AL
\TIVE

SNATIONAL

UNE
INFRASTRUCTURE
EXPOSEE

Le corridor de Lobito a I’eépreuve du crime organisé

Nathalia Dukhan | Zobel Behalal

OBSERVATOIRE

SUR LE CRIME ORGANISE ET LA VIOLENCE EN v

AFRIQUE CENTRALE NOVEMBRE 2026



REMERCIEMENTS

Les auteurs tiennent a remercier Elizabeth Krisher et Martin Davenas pour leur aide a la
rédaction de cette note et a la vérification des informations qu’elle contient, ainsi que
'équipe chargée des publications au sein de The Global Initiative Against Transnational
Organized Crime (I’Initiative mondiale contre la criminalité organisée transnationale,
GI-TOC). Ils expriment également leur gratitude aux sources confidentielles qui, malgré les
risques personnels et professionnels auxquels elles s’exposaient, leur ont communiqué
desinformations et des éclairages essentiels a la réalisation de ce travail. Leur identité
est tenue secrete afin de les protéger.

Les documents d’enquéte initialement rédigés en russe ont été traduits en anglais a
l'aide de Deepl et de Claude (Anthropic). Les traductions ont été révisées et validées
par un membre russophone de I'équipe de recherche de la GI-TOC.

A PROPOS DES AUTEURS

Nathalia Dukhan est directrice de 'Observatoire de la criminalité organisée en Afrique
centrale au sein de la GI-TOC. Depuis plus de 15 ans, elle étudie les facteurs économiques
etfinanciers qui alimentent les conflits armés, ainsi que le role des sociétés de sécurité
privées, des mercenaires étrangers et des réseaux criminels dans leur prolongation.
Ses recherches portent notamment sur la mainmise du groupe Wagner sur I’Etat et les
ressources auriferes en République centrafricaine. La question de la responsabilité occupe
une place centrale dans ses travaux, dont les conclusions ont contribué a éclairer les
décisions en matiere de sanctions internationales, 'élaboration de politiques publiques
et les réponses judiciaires.

Zobel Behalal est expert senior au sein de la GI-TOC. Il possede une vaste expérience des
enquétes etdes analyses portant sur les enjeux d’économie politique liés aux ressources
naturelles et a la criminalité financiere en Afrique centrale. Au fil de sa carriere, il Sest
spécialisé dans le suivides chaines d’approvisionnement en ressources naturelles et autres
matieres premieres, notamment en République démocratique du Congo, au Rwanda
etdans d’autres pays de la région des Grands Lacs. Ses travaux portent principalement
sur les politiques qui mobilisent des leviers économiques pour contribuer au reglement
des conflits et a la lutte contre la criminalité organisée.

© 2026 Global Initiative Against Transnational Organized Crime.
Tous droits réservés.

Aucune partie de cette publication ne peut étre reproduite ou
transmise, sous quelque forme ou par quelque moyen que ce
soit, sans l'autorisation écrite préalable de The Global Initiative
Against Transnational Organized Crime.

Couverture : © Nada Bascarevic/Getty Images

Pour toute demande d’information, veuillez vous adresser a :

The Global Initiative Against Transnational Organized Crime

Avenue de France 23
Genéve

www.globalinitiative.net



http://www.globalinitiative.net

Sommaire

RESUIMIG ... 1
Principales reCOMMAaNAtiONS ..........cooo.oiiviiieeiceeee s 2
A moitié construit, AEJA CONEESTO ..o 3
Un corridor, des priorit€s AIVEIZENTES ..........cooooiivvvvvceoerieeceeeeeeeees e 5
Cartographie des MSQUES ... e 8
En amont : des minerais déja @CCAPAIES ..................oovvvvvvvvveeeeeeaieieiesssseesse e sesessssssssssssssssss s 8
Sur les routes : vols organisés et détournements de CAMIONS.........ccoooovvvvvveeioosinreeceeeeeees s 10
Aux frontiéres : [3 oU Villicite deVIent HICITe ..o 11
QUI @ ACCRS AUX FESSOUICES ? ...t eeeeeseee e ee e ee e ee e e e ee s ee e ee e ee e ee e eee e eeeee 13
Géocriminalité : le corridor Pris POUN CIDLE ..o 13
La course aux volumes au détriment des NOrmes ... 15
RECOMMEANAALIONS ...t 16



Résume

e corridor de Lobito, qui relie les mines de cuivre et de cobalt de la République démocratique

du Congo (RDC) et de la Zambie au port de Lobito, en Angola, constitue 'un des principaux

projets d’investissement dans les infrastructures actuellement en ceuvre en Afrique centrale et
australe. Soutenu par I'Union européenne et les Etats-Unis, il offre une liaison ferroviaire directe vers
[Atlantique pour l'acheminement des minerais essentiels a la transition énergétique ainsi qu'aux industries
del’électronique et de la défense, dont les chaines d’approvisionnement sont largement contrélées par
la Chine. Il laisse également entrevoir des investissements dans l'agriculture, 'énergie et I'industrie, qui
pourraient profiter aux populations de '’Angola, de la RDC et de la Zambie.

Toutefois, le corridor traverse l'une des régions minieres les plus exposées a la criminalité organisée
transnationale, notamment a la contrebande, a la corruption et a l'accaparement des ressources par
les élites. La sécurisation du corridor est indissociable de celle des mines qui l'approvisionnent, de leur
gouvernance et du respect des droits des personnes quiy travaillent. Les réseaux criminels sont déja trés
actifs dans ces mines, et des minerais critiques extraits illégalement se retrouvent déja dans les chaines
d’approvisionnement légales. Si rien ne change, les réseaux qui contrélent actuellement l'extraction
pourraient également prendre le contrble des circuits d’acheminement de ces minerais vers les marchés.
Ce rapport examine les répercussions potentielles du corridor sur 'économie illicite liée aux minerais
dans larégion. Ilanalyse les risques a chaque étape de la chaine, depuis la mine jusqu’au port. Parmices
risques figurent 'extraction illégale dans des concessions minieres industrielles, sous la protection de
membres des forces de sécurité et de I'élite politique, ainsi que le recours croissant a des prestataires de
sécurité privée dont les obligations en matiere de responsabilité et de redevabilité restent mal définies.
A cela s'ajoutent les détournements organisés de véhicules et les pratiques d’extorsion sur les routes,
les fausses déclarations concernant les cargaisons aux frontiéres, ainsi que les campagnes d’influence

menées par des acteurs étatiques cherchant a discréditer le projet.

L’évolution de la situation contribue a accroitre ces risques. AWashington comme a Bruxelles, le discours
surlatransition énergétique a cédé laplace aux préoccupationsliéesalasécurité des approvisionnements:
le corridor s’inscrit désormais dans le cadre d’accords bilatéraux portant sur les minerais, tandis que
les exigences en matiere de devoir de diligence sont assouplies. La concurrence avec la ligne ferroviaire
Tanzanie-Zambie (TAZARA), soutenue par la Chine, conduit a privilégier la rapidité au détriment de la



rigueur des controles. Si des mesures visant a garantir l'intégrité du projet ne sont pas prévues des
maintenant, alors que les troncons situés en RDC et en Zambie sont encore en cours de financement,
le corridor risque de devenir un itinéraire permettant a des minerais de provenance douteuse
d’intégrer plus rapidement, avec le soutien des pays occidentau, les chaines d’approvisionnement
que I'Europe et les Etats-Unis cherchent précisément a sécuriser. Si ces risques ne sont pas maitrisés,
les pays producteurs, dont certains sont déja lourdement endettés, perdraient non seulement des
recettes indispensables, mais aussi la possibilité de faire du corridor un moteur de développement leur
permettant de transformer une plus grande partie des minerais sur place, de créer des emplois et de

consolider leur assiette fiscale.

Principales recommandations

Afin de renforcer la gouvernance sur 'ensemble du corridor et d’'empécher la criminalité organisée d’en
prendre le controle, ce rapport formule les principales recommandations suivantes, qui sont exposées

plus en détail dans la suite du document :

®m | aRDCetlaZambie devraient faire de la lutte contre la criminalité organisée dans le secteur minier
une priorité, y compris au sein des institutions chargées de protéger ce secteur. Elles devraient
notamment enquéter sur les membres des forces de sécurité et les responsables publics qui couvrent
les activités d’extraction illégale. Elles devraient également veiller a ce que les forces armées et les
prestataires de sécurité privée auxquels elles font appel, notamment dans le cadre d’accords
prévoyant la fourniture de services de sécurité en échange de minerais, exercent leurs activités dans
le cadre de mandats clairement définis par la loi. Ces prestataires devraient faire 'objet de vérifications
préalables et leurs activités devraient étre surveillées, tandis que les forces de sécurité devraient
8tre tenues a l'écart des sites d’exploitation miniere artisanale.

®m  LaRDC et la Zambie devraient permettre aux exploitants miniers artisanaux d’accéder légalement
aux marchés, grace a des zones d’exploitation miniéere artisanale viables, reliées a des centres d’achat
fonctionnant de maniére transparente et soumis a des audits.

®m | aRDCetlaZambie, aux c6tés de lAngola, devraient veiller a préserver les recettes tirées du corridor
et se doter de moyens pour assurer le suivi des flux financiers avant que le trafic n'atteigne son niveau
maximal. Pour ce faire, elles devraient rendre publiques les informations sur les emprunts liés au
corridor et tenir compte de celui-ci dans leurs évaluations nationales des risques de blanchiment de
capitaux.

m  |es bailleurs de fonds devraient mettre a profit l'influence qu’ils peuvent encore exercer pour
subordonner leurs financements a la réalisation d’avancées concrétes en matiere d’intégrité.

m  |es terminaux ferroviaires devraient devenir des points de contrble de la tracabilité, et les pays
de destination devraient recouper les données relatives a leursimportations avec celles relatives
aux exportations.

®  [’Union européenne et les Etats-Unis devraient appliquer aux accords et aux financements qu'ils

controlent directement les normes qu’ils défendent.



A moitié construit, déja conteste

aRépublique démocratique du Congo (RDC) et la Zambie possédent des gisements de cuivre et

de cobalt parmi les plus importants du monde?. La RDC abrite également, a Manono, 'un des plus

grands gisements de lithium en roche dure au monde?. La premiere exportation de lithium en
provenance de ce site a eu lieu en juillet 2026°. Alors que la transition énergétique stimule la demande,
la sécurisation de 'accés a ces minerais est devenue une priorité stratégique pour I'Europe et les Etats-
Unis, qui cherchent a diversifier des chaines d’approvisionnement largement controlées par la Chine®.
L'Union européenne (UE) a un intérét direct dans ce projet : Bruxelles a mobilisé 2 milliards d’euros
pour le corridor de Lobito, qui est exploité par des entreprises établies en Europe et doit permettre
d’approvisionner l'industrie européenne®. Au total, les partenaires qui soutiennent le corridor se sont
engagés a mobiliser plus de 6 milliards de dollars américains®.

Le corridor sarticule autour du chemin de fer de Benguela, qui relie Lobito a la frontiére congolaise sur
quelque 1 300 kilomeétres. En 2022, '’Angola a accordé une concession de 30 ans pour l'exploitation de
cette ligne ferroviaire au consortium Lobito Atlantic Railway, composé du groupe portugais Mota-Engil,
du négociant en matieres premieres Trafigura et de l'opérateur belge Vecturis'. En octobre 2023, 'Union
européenne et les Etats-Unis ont signé avec I’Angola, la RDC et la Zambie un protocole d’accord visant

a développer le corridor®.

Trois ans plus tard, le corridor est opérationnel, mais en partie seulement®. En décembre 2023, une
premiere cargaison de concentré de cuivre congolais a été acheminée de Kolwezi a Lobito en huit
jours seulement, alors que le transport par la route en suivant l'itinéraire traditionnel jusqu’a Durban,
en Afrique du Sud, prend environ 25 jours. En avril 2026, les premiéres anodes de cuivre raffinées sur le
site de Kamoa-Kakula ont, a leur tour, été acheminées vers I'Europe en empruntant le méme itinéraire®®.
Pour 'heure, seul le trongon angolais fonctionne dans de bonnes conditions et les volumes transportés
restent modestes. Uobjectif est d’acheminer environ 400 000 tonnes par cette ligne ferroviaire en 2026,
dont la moitié serait constituée de cuivre et de cobalt en provenance de RDC. Ce volume ne représente
qu’une faible part des plus de 4 millions de tonnes de cuivre produites chaque année par la RDC et la
Zambie'?.



Endehorsdel’Angola, une grande partie du corridor reste a construire ou a réhabiliter. En RDC, la ligne exploitée par
la Société nationale des chemins de fer du Congo (SNCC) est fortement dégradée’ : sur le trongon Dilolo-Kolwezi,
les trains circulent a une vitesse de 10 a 15 kilometres a 'heure et la ligne est utilisée a moins de 5% de sa capacité™.
Ce n’est qu’en aolt 2026 qu’une concession de 30 ans a été attribuée a Mota-Engil Africa pour la réhabilitation
de la ligne Dilolo-Sakania, sans que les financements aient encore été assurés®®. Les travaux de construction du
prolongementzambien'®, une nouvelle ligne d’environ 830 kilometres reliant le corridor a Chingola, n'ont pas encore
commencé. En ao(t 2026, la Banque africaine de développement a approuvé un premier prét de 255 millions de
dollars américains. Toutefois, I'Africa Finance Corporation, qui pilote le projet, ne prévoit pas de bouclage financier
avant la fin de 2027, tandis que l'achevement des travaux est attendu vers 2030. Elle n’a par ailleurs obtenu que la
moitié des engagements de transport de marchandises nécessaires a la viabilité du projet!”. Le report progressif du
transport de marchandises de la route vers le rail ne signifie pas pour autant que les réseaux criminels actifs le long
des itinéraires actuels disparaitront. Il est donc essentiel d’agir avant que le corridor n‘atteigne sa pleine capacité,
afin d’empécher ces réseaux criminels d’y transférer leurs activitést®.

Le corridor n’a pas vocation a étre un simple itinéraire d’acheminement des minerais. Les gouvernements de la
région y voient avant tout un moyen de désenclaver leurs économies. Lors du sommet de Lobito, en décembre
2024, le président zambien Hakainde Hichilema a souligné son « importance vitale pour le désenclavement de nos
pays et de nos régions », ajoutant que « ce projet offre d'immenses possibilités en matiere d’investissement et de
commerce »°, En 2022, la RDC et la Zambie ont convenu de mettre en place une chaine de valeur commune dans
les secteurs des batteries et des véhicules électriques. En 2023, la Banque africaine d’'import-export (Afreximbank)
et la Commission économique des Nations Unies pour 'Afrique (CEA) ont signé un accord-cadre prévoyant la
création de zones économiques spéciales a cet effet dans les deux pays, afin qu’une plus grande part des minerais
soit transformée sur place plutot qu’exportée a l'état brut®.
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Les partenaires internationaux qui soutiennent le corridor le présentent sous un angle similaire. La stratégie
« Global Gateway » de I'Union européenne comporte notamment des volets consacrés aux chaines de valeur
agricoles durables, aux énergies renouvelables, a la formation professionnelle et a la création d’emplois. En
novembre 2025, 'UE a par ailleurs signé avec la Zambie des accords d’'un montant total de 200 millions d’euros
portant surla modernisation des infrastructures ferroviaires, l'agriculture et 'accés aux marchés, ainsi que sur la
construction d’une centrale photovoltaique?. Le financement accordé par la Banque africaine de développement
pour le trongon zambien vise également a renforcer les capacités dans les domaines de 'agriculture, de 'énergie
et du développement urbain?. En ce qui concerne l'Angola, la Banque mondiale considere le corridor comme
une « occasion unique d’accélérer la diversification économique et de transformer le pays en profondeur »,
tout en soulignant que pour en tirer parti, « les réformes institutionnelles seront plus déterminantes que les
investissements dans les infrastructures »*.

Le présent rapport ne remet pas en cause cette ambition. Il examine toutefois une question essentielle, jusqu’ici
peu étudiée: le corridor pourra-t-il étre protégé de l'emprise des réseaux criminels déja implantés dans 'économie
miniere, qui constitue précisément la raison d’étre de cet investissement ? Si ces réseaux parviennent a prendre
le controle des minerais, des recettes et des itinéraires d'acheminement, le corridor pourrait ne pas tenir ses

promesses en matiere de développement.

Un corridor, des priorités divergentes

Le corridor a été congu dans un contexte géopolitique aujourd’hui révolu. En octobre 2025, deux ans apres la
signature par I'Union européenne du protocole d’accord relatif au corridor, la présidente de la Commission
européenne, Ursula von der Leyen, a annoncé le plan RESourceEU, destiné a sécuriser 'acces de 'Europe aux
matiéres premieres critiques, en réponse a l'utilisation de ces ressources « comme moyen de pression » par
les fournisseurs en position dominante?. Ce plan ne mentionne pas explicitement le corridor de Lobito, mais il
reprend les mémes instruments : les investissements réalisés dans le cadre de la stratégie Global Gateway et les
partenariats stratégiques de 'UE dans le domaine des matieres premiéres, notamment ceux conclus avec la RDC
etla Zambie en 2023%. De part et d’'autre de l'Atlantique, le discours sur la transition énergétique a cédé la place

a celui sur la sécurité des approvisionnements.

La sécurisation de l'approvisionnement en minerais critiques figurait néanmoins parmiles objectifs du corridor dés
lorigine. Aux Etats-Unis, ladministration Biden présentait ce projet comme « une premiére étape vers la mise en
place d’un itinéraire permettant de diversifier les chaines d’approvisionnement en minerais critiques » nécessaires
a la transition énergétique. Elle 'assortissait toutefois de mesures d’accompagnement dans les domaines de
l'agriculture, de l'énergie, de la santé et de la connectivité numérique dans les pays traversés par le corridor?®.
Ladministration Trump a maintenu cet objectif, mais a recentré le projet sur lapprovisionnement en minerais, au
détriment du volet consacré au développement. Ce dernier a subi d’'importantes coupes budgétaires, notamment
dans les programmes de 'USAID en Angola, en RDC et en Zambie?, tandis que le développement du corridor
s'inscrit désormais dans le cadre d’accords bilatéraux relatifs aux minerais. Comme l'a expliqué un responsable

américain, le changement tient moins a la nature de l'objectif poursuivi qu’a l'importance qui lui est accordée?.

Laccord de partenariat stratégique conclu entre les Etats-Unis et la RDC en décembre 2025 illustre particuliérement
bien cette réorientation?. Il accorde aux entreprises américaines un droit de premiéere offre sur les actifs miniers
stratégiques et fixe un objectifa cing ans:: faire transiter par Lobito la moitié des exportations de cuivre de la RDC et
pres d’un tiers de ses exportations de cobalt®. Selon certaines informations, la premiere liste des actifs prioritaires
proposés par Kinshasa dans le cadre de cet accord comprenait le site de Rubaya, l'un des gisements de coltan
les plus importants du monde. Situé dans l'est du pays, en dehors du tracé du corridor, ce site est actuellement

contrblé par le groupe armé Mouvement du 23 mars (M23), soutenu par le Rwanda®.



Tous les pays producteurs n‘ont cependant pas accepté de telles conditions. En mai 2026, la Zambie,
dont le trongon du corridor n'est encore que partiellement financé, a rejeté les conditions posées par
les Etats-Unis. Washington subordonnait 'octroi d’une aide au secteur de la santé pouvant atteindre
2 milliards de dollars américains sur cing ans a un acces préférentiel des entreprises américaines aux
ressources zambiennes en cuivre et en cobalt®. Ce n'est qu’en octobre, apreés la dissociation officielle
des deux dossiers, que la Zambie a signé un accord de coopération sanitaire d’une durée de cing ans. Un
accord distinct portant sur les minerais est toujours en cours de négociation®.

Alinverse, Kinshasa compte surle soutien des Etats-Unis dans sa lutte contre le M23, la logique consistant,
dans les faits, a échanger des minerais contre une assistance en matiere de sécurité. Or ce modele a
montré ses limites*. Si le conflit dans l'est de la RDC s’inscrit dans un contexte différent de celui de la
Copperbelt, il constitue néanmoins une mise en garde. Dans cette région, des contrats de sécurité confiés
a des prestataires extérieurs ont été attribués par l'intermédiaire de réseaux clientélistes, donnant lieu au
versement de commissions de plusieurs dizaines de millions de dollars. Loin de contribuer a mettre fin aux
violences, ces contrats ont au contraire alimenté le conflit®. Plus récemment, le gouvernement congolais
afaitappela Erik Prince, fondateur de la société militaire privée Blackwater. Selon certaines informations,
ses équipes auraient été déployées aux cotés des forces congolaises dans leur lutte contre le M23, afin de
leur fournir des services de surveillance par drone®. Le contrat de cing ans conclu en décembre 2024 avec

le gouvernement congolais confiait initialement
La concurrence ne sufﬁra pas d démanteler — aux équipes d’Erik Prince la mission d’améliorer le

, . Lo L. recouvrement des recettes fiscales dans le secteur
les économies criminelles de la région. - o , . .
minier. Elles interviennent désormais sur des sites

Elle risque plutot de les déplacer.  miniers situés aux environs de Kolwezi, au pointde

départ du corridor®’.

Le financement des prestataires de sécurité par les recettes qu’ils contribuent eux-mémes a sécuriser
présente un risque particulier. En RDC, des accords récents ont établi un lien direct entre ces deux
éléments : le volet minier d’'un contrat devait ainsi financer son volet sécuritaire, tandis que la création
d’une «police » miniere chargée de percevoir les recettes du secteur extractif a également été envisagée®.
De tels accords font dépendre le financement d’acteurs armés du secteur privé des recettes qu'’ils sont
eux-mémes chargés de percevoir, leur donnant ainsi un intérét financier direct dans les sommes collectées.
Ils brouillent également la distinction entre la protection des recettes publiques et leur prélevement,
en l'absence de mécanismes clairement définis permettant de contréler de maniére indépendante les
conditions dans lesquelles ces recettes sont percues®.

Plus généralement, le Groupe de travail des Nations Unies sur [utilisation de mercenaires avait souligné
des 2019 que les accords conclus en matiere de sécurité dans les industries extractives a travers le monde
étaient « complexes et souvent opaques ». En effet, ces accords font intervenir des acteurs publics et
privés sans que chacun se voie attribuer « un réle clair, précis et défini par la loi », ce qui complique
l'identification des responsables en cas d’exactions*®. Dans les provinces du Haut-Katanga et du Lualaba,
'ONG congolaise AfreWatch a recensé, entre 2017 et 2020, des homicides, des actes de torture et d’autres
exactions imputables aussi bien a des agents de sécurité privée qu’a des membres des forces publiques
affectés aux sites miniers*.

Les risques ne se limitent pas aux mines : les conditions dans lesquelles les minerais sont achetés en aval
de la chaine d’approvisionnement sont tout aussi importantes. Si 'UE continue de présenter son soutien
au corridor sous l'angle de la durabilité, elle partage désormais, dans les faits, la méme priorité que les
Etats-Unis: sécuriser ses approvisionnements. La distinction tient essentiellement aux moyens employés.
Washington privilégie les accords bilatéraux d’achat de la production miniere, tandis que Bruxelles prévoit
de procéder a des achats groupés de minerais et de constituer des stocks, tout en assouplissant les



contréles des chailnes d’approvisionnement®. Le Bureau européen de l'environnement a mis en garde
contre le risque qu'en l'absence de contrbles adéquats dans le cadre du devoir de diligence, les achats
groupés conduisent a l'introduction dans les stocks européens de minerais dont l'origine n’a pas été
vérifiée. Ce risque est particulierement élevé dans une région ou du cuivre et du cobalt extraits illégalement
ou volés se retrouvent déja dans les chaines d’'approvisionnement légales®.

Davantage de cohérence dans l'action des institutions européennes et des Etats membres permettrait de
renforcer la sécurité des approvisionnements en minerais de 'UE et d’en améliorer la gouvernance. Une
étude arévélé que le manque actuel de cohérence «rend le fonctionnement de I'UE difficile a comprendre
pour la Zambie »*. Plusieurs personnes interrogées dans le cadre de ce rapport ont fait le méme constat,
soulignant que la fragmentation institutionnelle de 'UE constituait un obstacle a la compréhension de sa
stratégie®. Ce manque de cohérence risque de favoriser limplantation des réseaux criminels tout au long
dela chaine d’approvisionnement, depuis les mines et les dépots de minerais jusqu’au port d’exportation,
en passant par les routes, les voies ferrées et les postes-frontiéres.

Alors que I'Europe et les Etats-Unis cherchent encore a se garantir un accés a ces ressources, la Chine
contrble déja une grande partie de la chaine d’approvisionnement. Elle détient des participations dans
15 des plus grandes mines de cuivre et de cobalt de la RDC*® et domine le raffinage a I'échelle mondiale®'.
Elle a réagi en renforcant l'itinéraire oriental, grace a un accord de 1,4 milliard de dollars américains conclu
en 2025 pour moderniser la ligne ferroviaire TAZARA, qui relie la Zambie a Dar es Salam, en Tanzanie®. Les
opérateurs chinois interrogés ont présenté les relations étroites qu'ils entretiennent avec les structures de
pouvoir locales comme un avantage concurrentiel majeur, dans un contexte ot 'acces aux opportunités
dépend largement de ces relations. Ils ont également pointé I'absence de stratégie cohérente de la part des
Occidentaux, certains estimant qu’un éventuel désengagement américain laisserait davantage de latitude
a la Chine pour consolider sa position®.

Certes, lambition a plus long terme est de relier les deux réseaux en passant par la Zambie®. Comme l'a
déclaré Antony Blinken, alors secrétaire d’Etat américain, en septembre 2024, « l'objectif ultime est de
mettre en place uneinfrastructure reliant locéan Atlantique a l'océan Indien »**. De méme, lambassadeur
de Tanzanie en Angola a évoqué un corridor qui « part du port de Lobito, traverse la Zambie et rejoint la
Tanzanie »*. Pour I'heure, toutefois, le scénario le plus probable est celui de deux itinéraires concurrents,
desservant les mémes mines et soutenus par des partenaires rivaux>. La concurrence ne suffira pas, a elle
seule, a démanteler les économies criminelles de la région. Elle risque plutot de favoriser un déplacement
des activités criminelles, les minerais de provenance douteuse ayant tendance a emprunter les itinéraires

ou les contrbles sont les moins rigoureux.



Cartographie des risques

n corridor ne sert pas uniquement a transporter des marchandises. Il génere également des flux,
des possibilités de revenus et des points de passage que les réseaux criminels peuvent exploiter>”.
Les travaux publiés a ce jour se sont principalement intéressés aux enjeux commerciaux et
géopolitiques du corridor de Lobito®, ainsi qu’aux questions de gouvernance et de responsabilité des
acteurs concernés®. Des études consacrées a la sécurité ont également mis en évidence les risques liés
a la criminalité sur les différents itinéraires du corridor®”. Nous examinons ci-apres comment celui-ci
pourrait transformer 'économieillicite liée aux minerais dans la région, depuis la mine jusqu’au port. Pour
ce faire, nous nous appuyons sur des travaux de terrain, des recherches consacrées a l'externalisation
de la sécurité en RDC et un rapport a paraitre sur les minerais critiques et la criminalité organisée en

Afrique centrale®®.

En amont : des minerais déja accaparés

Le principal risque ne se situe pas sur les voies ferrées, mais dans les mines qui approvisionnent le
corridor. Dans la Copperbelt, la menace provient moins des groupes armés que des acteurs chargés de
protéger les sites miniers. Dans les provinces du Lualaba et du Haut-Katanga, en RDC, l'extraction illégale
sur les concessions minieres industrielles a pris une ampleur quasi industrielle et générerait, selon les
estimations, 2 milliards de dollars américains par an. Ces activités bénéficieraient de la protection de
membres des forces de sécurité, des autorités provinciales et de personnes liées a l'élite politique®. Des
sources interrogées a Lubumbashi ontindiqué que des mineurs artisanaux étaient chassés, parfois par
la force, de sites d’exploitation particulierement productifs, lesquels sont ensuite remis aux partenaires
commerciaux de personnalités bénéficiant d’appuis politiques. Ces partenaires exercent leurs activités
sous la protection d’unités d’élite des forces de sécurité, tandis que les responsables chargés des
controles sont payés pour fermer les yeux sur ces pratiques®.

Le phénomene est loin d’étre nouveau. En 2019, des militaires ont expulsé quelque 10 000 mineurs
artisanaux de Tenke Fungurume, une concession de 1 500 kilometres carrés située dans le Lualaba, sur
le tracé du corridor, et abritant 'une des plus grandes mines de cuivre et de cobalt du monde. Certains
militaires seraient ensuite restés sur place pour extorquer des droits d’accés au site, tandis que d’autres



auraient extrait illégalement des minerais au profit de hauts gradés®!. Les entreprises miniéres jouent
également un role dans ces pratiques : en juillet 2026, le commandant de la région militaire dont releve
le Lualaba a reconnu que certains exploitants faisaient appel a des militaires pour protéger leurs intéréts

ou intervenir dans des différends relatifs aux concessions minieres®?.

En 2025, 'International Peace Information Service et I'Initiative Bonne Gouvernance et Droits Humains,
une organisation basée a Kolwezi, ont cartographié 51 sites d’exploitation artisanale dans le Lualaba, en
collaboration avec l'organisme public chargé de 'encadrement de l'exploitation miniere artisanale. Ces
travaux ont révélé la présence de l'armée congolaise sur 64 % de ces sites®. Les militaires y prélevaient
principalement des taxes illégales, saisissaient la production et s'arrogeaient le monopole de la vente
de marchandises aux mineurs artisanaux. Dans certains cas, ils préfinancaient eux-mémes les activités
d’extraction. Par ailleurs, sur la plupart des sites, des services de I'Etat non habilités cherchaient

également a obtenir une part des recettes.

Quelque 200 000 mineurs artisanaux exploitent les gisements de cuivre et de cobalt, aux c6tés d’environ
40 000 enfants. Beaucoup travaillent sans équipement de protection élémentaire dans des galeries
creusées a la main, ou les effondrements peuvent étre mortels®. Seule une minorité d’entre eux
exerce légalement son activité, dans les rares zones d’exploitation artisanale autorisées ou au sein de
coopératives officiellement constituées. La plupart travaillent sur des concessions minieres industrielles
ou des sites non autorisés en dehors de tout cadre légal. Leur production est vendue a des dépots de
minerais et a des entreprises de transformation, avec une tragabilité trés limitée®. Le gouvernement de
la RDC a récemment intensifié ses efforts pour lutter contre les réseaux congolais et étrangers impliqués
dans l'exploitation miniere illégale au Lualaba®. Il est toutefois encore trop t6t pour déterminer si ces

mesures traduisent une réorientation durable de sa politique.

Site d’exploitation artisanale de cobalt et de cuivre a Kolwezi, en RDC. Quelque 200 000 mineurs

artisanaux exploitent les gisements de cuivre et de cobalt dans le pays, parmi lesquels beaucoup

travaillent sans équipement de protection. © Michel Lunanga/Getty Images



Le risque ne se limite pas a ces deux minerais. En Zambie, la production de manganése a doublé entre
2023 et 2024, une grande partie étant extraite sans permis ou par des investisseurs étrangers recourant
a des prétes-noms zambiens®’. Pres de la moitié des travailleurs interrogés dans le cadre d’une étude
financée par les Etats-Unis étaient victimes de travail forcé. En outre, les usines de traitement mélangent
des minerais provenant de différents fournisseurs, ce qui rend impossible l'identification de leur mine
d’origine®®. Le manganese a lui aussi commencé a transiter par Lobito : @ mesure que la gamme des
minerais acheminés par le corridor se diversifie, les risques s’étendent a un nombre croissant de chaines

d’approvisionnement®.

Une fois mélangés a la production légale, les minerais deviennent presque impossibles a distinguer,
et leur passage par le corridor leur conférerait une apparence de légitimité. Plus litinéraire est rapide
et bénéficie d’'un soutien international, plus il devient intéressant pour introduire ces minerais dans
les chalnes d’approvisionnement présentées comme « responsables ». Les dispositifs de protection
mis en place par 'Union européenne sont mal adaptés a ce risque : le réglement de 2017 relatif aux
minerais provenant de zones de conflit ne couvre ni le cuivre ni le cobalt™, tandis que l'application des
obligations de devoir de diligence prévues par le réglement de 2025 relatif aux batteries a été reportée
a ao(t 2027™. Les garanties applicables aux minerais critiques étaient déja moins strictes que celles
concernant l'or. Elles font désormais 'objet de nouvelles pressions visant a les assouplir davantage, au

nom de la sécurité des approvisionnements.

Sur les routes : vols organisés et détournements de camions

La majeure partie du cuivre produit dans la région est encore acheminée par camion depuis les mines de
la RDC et de la Zambie, jusqu’aux ports de Dar es Salam et de Durban, en passant par le poste-frontiere
de Kasumbalesa, puis a travers la Zambie. C’est précisément a ces itinéraires que le corridor de Lobito
entend offrir une alternative. En RDC, ces convois sont devenus des cibles privilégiées. En juillet 2025,
des hommes armés circulant a bord de véhicules sans signe distinctif et équipés de radios de type
militaire ont détourné, pres de Tumbwe, au nord de Lubumbashi, plusieurs cargaisons de cuivre d’'une
valeur d’environ 6 millions de dollars américains chacune™. Des policiers seraient impliqués dans ces
détournements et proposeraient ensuite de « récupérer » les camions volés contre quelque 50 000
dollars américains. Pour restituer les cargaisons de cuivre, ils auraient exigé une somme équivalant a
10% de leurvaleur, soit environ 600 000 dollars américains™. Aux points de contréle, policiers, militaires,
agents de 'administration fiscale et équipes d’inspection prélevent tous leur part™. Entre Kolwezi
et Kasumbalesa, les chauffeurs routiers sont arrétés entre 10 et 16 fois et verseraient au total entre
300 et 1200 dollars américains en pots-de-vin™. Mais ce sont justement les chauffeurs qui paient le plus
lourd tribut: début 2026, plusieurs chauffeurs zambiens auraient disparu ou été tués en RDC'™, a la suite
d’attaques que la fédération syndicale zambienne attribue a « des groupes criminels et, dans certains
cas, des individus en uniforme »'".

Le phénomene s’étend a 'ensemble de la région. En Zambie, des camions transportant des cathodes
de cuivre congolais ont été retrouvés abandonnés et vidés de leur cargaison prés de Kasumbalesa'™. En
juillet 2026, un ancien commissaire provincial de police, un magistrat et des policiers ont été inculpés

pour avoir dérobé des cathodes de cuivre qui avaient été récupérées au poste-frontiere de Mokambo™.

Ces incidents ne sont pas des cas isolés. Pris dans leur ensemble, ils révelent 'existence de réseaux
criminels organisés, capables de coordonner des opérations de surveillance, de logistique et de
protection, et bénéficiant de complicités au sein de l'appareil de sécurité.
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Aux frontieres : la ou Uillicite devient licite

C'est aux postes-frontieres que les flux illicites peuvent le plus facilement étre présentés comme
légaux. Le cuivre et le cobalt étant transportés en grandes quantités, la contrebande repose moins sur
la dissimulation des marchandises que sur de fausses déclarations concernant leur origine, leur poids
ou leur contenu®. Selon Ulnitiative pour la transparence dans les industries extractives, les points de
controle en RDC se caractérisent par « des fausses déclarations généralisées et une tragabilité limitée »®.
Lampleur du phénomene peut étre considérable : selon les estimations des chercheurs, entre 2 000
et 5000 tonnes d’uranium non déclaré auraient quitté le pays dans des cargaisons d’hydroxyde de
cobalt entre 2000 et 20242, Le cuivre volé franchit les frontieres par des procédés similaires. En juin
2026, la police sud-africaine et INTERPOL ont saisi 121 tonnes de cuivre volé en Zambie, qui avaient
été introduites clandestinement en Afrique du Sud par le poste-frontiere de Beitbridge, a la frontiere
avec le Zimbabwe. Les trafiquants avaient utilisé de faux documents douaniers et de fausses plaques

d’immatriculation, et effacé les numéros de série pour dissimuler l'origine du cuivre®.

Les nouvelles restrictions accentuent ces risques. Les quotas d’exportation de cobalt imposés par la
RDC devraient entrainer le déplacement d’une part croissante de ce commerce vers la Zambie, ou des
intermédiaires sont déja préts a acheter le minerai®. En juin 2026, Kinshasa a par ailleurs réaffirmé
linterdiction d’exporter des concentrés de cuivre et de cobalt, une mesure ancienne ayant fait l'objet de
dérogations répétées. Le ministre des Mines conserve toutefois la possibilité d'accorder des dérogations
de passage frontalier de Dilolo-Luau, entre la RDC et '’Angola, ot ’lharmonisation des procédures
douaniéres des deux pays et le partage de données progressent lentement®®. 'accélération du passage
aux frontieres pourrait réduire les délais dont profitent certains agents pour extorquer des pots-de-vin.
Toutefois, si cette accélération ne s'accompagne pas d’un renforcement des controles, les cargaisons

illicites en bénéficieront tout autant que les échanges commerciaux légaux.

OVERLANDGS

Des camions font la queue pour entrer en RDC via Kasumbalesa, en Zambie. Les postes-frontieres
sont des points névralgiques particuliérement vulnérables au trafic de minerais. © Zinyange
Auntony/Bloomberg via Getty Images

11



’ 1 8. ’
~ .
1 < ~ A
/ Nm oS Y7
/,
’ and 1
1 - &
A - y IS
3 o -

s S REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE
LUALABA DU CON’GO

\

\\/

HAUT-
KATANGA

e
_____ - S~

ANGOLA Solwezi  Tteae. {71 N
ZAMBIE NORD-OUEST % Chingola -

=== Ligne ferroviaire === Route vers le sud, en direction de Durban 4
En service, a réhabiliter 4 2
Lt 1f o Poste-frontiére 7 COPPERBELT }
poleHS sneerioyialie Principales provinces productrices de ¢ 1|
= Ligne ferroviaire TAZARA cuivre et de cobalt 7 ! |-~/ TAZARA vers
[T U
=== Route principale YELLLLLLLS / 7 - \ S Dar es Salam

.
N
1
/
’
\
7
P
1
J
by ]
-
w
3
Q
N~
\
|
1
\
\
i
1
1
[
1
3
Y-
RIS
P
KT

%

’ .
\

Kapiri Mposhi

~

o Juillet 2025 — Concession de Metalkol, Kolwezi (RDC)
Plusieurs ressortissants étrangers et leurs complices congolais sont
arrétés pour exploitation miniere illégale. Selon des sources locales,
ils auraient bénéficié de la protection de militaires et de personnes se
prévalant de liens avec I'élite politique.®’

@ Juillet 2023 — Kasumbalesa (RDC)
Disparition d’environ 120 tonnes de cathodes de cuivre provenant de
la mine de Tenke Fungurume. Le commandant de la région militaire
estarrété.”®

15 novembre 2025 — Mine de Kalando, Mulondo (RDC)

Le 15 novembre 2025, dans la mine de Kalando, dans le Lualaba, des tirs
de militaires ont provoqué un mouvement de panique parmi les mineurs
artisanaux. Leffondrement d’un pont de fortune a entrainé la mort d’au
moins 32 personnes.®®

Juillet 2025 — Tumbwe (RDC)

En juillet 2025, pres de Tumbwe, au nord de Lubumbashi, des assaillants
circulant a bord de véhicules sans signes distinctifs et équipés de radios
de type militaire ont détourné des chargements de cuivre d’une valeur
d’environ 6 millions de dollars américains. La police aurait proposé de
récupérer les camions volés en échange de 50 000 dollars, et le cuivre en
échange d’une somme équivalant a 10 % de sa valeur.®”

AU-DELA DE LA COPPERBELT

Du 4 au 9 aoiit 2025 — Nakonde (frontiére entre la Zambie et la Tanzanie)

Disparition de 30 tonnes de cathodes de cuivre chargées a Ndola. Le chauffeur
désactive le systeme GPS. La remorque est retrouvée abandonnée en
Tanzanie, a quatre kilométres de la frontiere.”

Mars-juillet 2026 — Poste-frontiére de Mokambo (Zambie)

436 cathodes de cuivre détournées vers la Zambie et récupérées

par la police sont ensuite vendues aux encheres. L'ancien chef de la
police de la Copperbelt, des policiers, un magistrat et un greffier sont
inculpés.”

Début 2026 — Itinéraires d’exportation du cuivre en RDC
Début 2026, plusieurs chauffeurs routiers zambiens auraient été
victimes de détournements de camions en RDC et au moins quatre
auraient disparu, ce qui a conduit un syndicat zambien de chauffeurs
a suspendre les trajets vers ce pays. La fédération syndicale
zambienne a par la suite attribué ces attaques a des « groupes
criminels et, dans certains cas, a des individus en uniforme ».72

Juin 2026 — City Deep, Johannesburg (Afrique du Sud)

121 tonnes de cuivre, volées en Zambie a l'aide de documents douaniers
falsifiés, de plaques d’immatriculation clonées et de numéros de série
effacés, sont saisies par la police sud-africaine et INTERPOL.”

FIGURE 2 Sélection d’incidents signalés entre 2023 et 2026 le long des itinéraires d’exportation du cuivre
auxquels le corridor de Lobito entend offrir une alternative.

NOTE : Aucun de ces incidents ne concerne des cargaisons transitant par le corridor lui-méme, mais nombre d’entre eux se sont
produits le long de son futur trongon congolais, témoignant de 'implantation des réseaux criminels dans les zones qu’il traversera.
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Qui a accés aux ressources ?

La course aux approvisionnements contribue également a déterminer quels acteurs peuvent accéder aux
minerais de la région. La premiére opération d’envergure dans le cadre de I'accord entre les Ftats-Unis et
la RDC a bénéficié a Virtus Minerals, qui a acquis les actifs miniers de Chemaf dans le cuivre et le cobalt
a Kolwezi et Lubumbashi. Selon Reuters, les dirigeants de cette société sont issus des secteurs de la

sécurité et du renseignement, et 'entreprise aurait
exagéré son expérience dans le secteur minier®. On ne peut financer un corridor sur fOI’)C/S

En amont de la chaine d’approvisionnement, pub/ics sans se préoccuper de ceux qui

l'acces auxressources dépend souvent davantage A . .
) - controlent les ressources qui y transitent.

de largent versé que des mérites des acteurs

concernés : en décembre 2025, la RDC a suspendu toutes les activités de transformation artisanale du

cuivre et du cobalt aprés avoir découvert que des permis avaient été obtenus gréce au versement de

pots-de-vin®.

En l'absence de mécanismes de redevabilité et de mesures encourageant les investissements
responsables, le corridor risque d’attirer les acteurs les mieux placés pour en tirer profit : ceux
qui opérent depuis longtemps dans les économies illicites de la région et savent en exploiter les
faiblesses. A l'inverse, les opérateurs soumis au devoir de diligence pourraient s'en détourner.
On ne peut financer un corridor sur fonds publics sans se préoccuper de ceux qui controlent les
ressources quiy transitent.

Géocriminalité : le corridor pris pour cible

Le corridor de Lobito pourrait également étre la cible d’actes de géocriminalité, c’est-a-dire de pratiques
criminelles auxquelles recourent des Etats pour atteindre leurs objectifs stratégiques®’. Un consortium
de médias réunissant notamment The Continent, Forbidden Stories, openDemocracy, Dossier Center
et iStories a révélé qu’en 2023 et 2024, Africa Politology, la branche du groupe Wagner chargée des
opérations d’influence jusqu’a son passage sous le contréle du Service de renseignement extérieur
russe (SVR) en décembre 2023%, avait mené des actions coordonnées contre le corridor en Angola, en
RDC, en Namibie et en Afrique du Sud®.

Des documents confidentiels d’Africa Politology examinés par les auteurs font état d’une « assistance du
SVR » pour entrer en contact avec « des personnes ayant acces au président angolais ». Lobjectif était
de « contrer l'influence politique des Etats-Unis et des pays de 'UE » en Angola et de mettre en avant
« la question des motivations néocoloniales des pays occidentaux dans l'exploitation du corridor de
Lobito ». Pour’'Union européenne, le corridor de Lobito se trouve ainsi exposé a des menaces hybrides
semblables a celles qu’elle cherche a contrer a ses propres frontieres. Selon ces documents, dont le
contenu a été corroboré par des entretiens avec des responsables congolais'®, la campagne s’articulait

autour de quatre axes d’attaque :

m  Compromettre la viabilité économique du corridor. En septembre et octobre 2024, 'opération a
consisté a diffuser une lettre attribuée au directeur exécutif de la Gécamines, I'entreprise miniere
publique de la RDC, indiquant que celle-ci n’utiliserait pas le corridor en raison des « tarifs élevés »

pratiqués par la Lobito Atlantic Railway et privilégierait a la place le port congolais de Banana.
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m  Exagérerles risques pour la sécurité en donnant une large publicité aux accidents ferroviaires et en
affirmant que la Lobito Atlantic Railway sabotait les services de transport de voyageurs, créant ainsi
un risque de « collisions entre trains ».

m  Présenter le corridor comme un instrument de domination américaine destiné a plonger 'Angola
«dans une grave crise de la dette », tout en dépeignant la Chine comme le partenaire le plus fiable
et en affirmant que les Ftats-Unis navaient « pas un seul exemple de projet d’infrastructure mené
a bien en Afrique ».

m  Attiser le ressentiment local en alimentant les tensions entre le consortium et la compagnie ferroviaire
publique historique de I'’Angola, Caminho de Ferro de Benguela, ainsi que ses employés, et en laissant
entendre que les entreprises angolaises étaient exclues du projet.

Les méthodes employées comprenaient la diffusion de faux documents et d’entretiens fabriqués de
toutes pieces, le recours a des commentateurs rémunérés et la manipulation des médias locaux. Selon
les documents, chaque campagne aurait touché plusieurs millions de personnes, mais ces chiffres
doivent étre considérés avec prudence. Certains contenus ont été repris par des médias et des acteurs
politiques locaux, notamment des sections du principal parti d'opposition angolais.

Cette campagne servait des intéréts communs a Moscou et a Pékin, dans la mesure ou discréditer
le corridor de Lobito contribue a renforcer l'attrait de la ligne TAZARA. Rien ne permet d’établir
l'existence d’une coordination directe, mais les analyses décrivent depuis longtemps la relation entre
Moscou et Pékin comme un partenariat de circonstance. Leurs opérations d’influence en Afrique ont
déja convergé par le passé!™, des plateformes chinoises ayant notamment contribué a amplifier la
diffusion de contenus russes®.

Discréditer le corridor de Lobito contribue a renforcer l'attrait de la ligne ferroviaire Tanzanie-
Zambie, soutenue par la Chine et photographiée ci-dessus. © Tony Baldwin/Getty Images
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La course aux volumes au
détriment des normes

e corridor de Lobito devait permettre a 'Europe et aux Etats-Unis de sapprovisionner en minerais

critiques de maniére plus responsable et plus slre. Il pourrait finalement produire l'effet inverse.

Les réseaux criminels qui prennent le contrle des mines, détournent des convois, falsifient les
documents d’exportation et corrompent les agents aux frontieres sont déja a 'ceuvre. Le corridor leur
permettrait d’acheminer plus rapidement les minerais vers les marchés et de tirer parti de la légitimité
supplémentaire que lui confére le soutien des pays occidentaux. La concurrence avec la ligne ferroviaire
TAZARA, lavolonté d’'obtenir rapidement des retombées économiques et la priorité désormais accordée a
la sécurité des approvisionnements, a Washington comme a Bruxelles, convergent vers une méme logique::
privilégier les volumes, quitte a réléguer la tragabilité au second plan. En soutenant les initiatives
visant a abroger l'article 1502 de la loi Dodd-Frank sur la réforme de Wall Street et la protection des
consommateurs, 'un des piliers de la gouvernance mondiale des minerais dits « 3T », les Etats-Unis
ont compromis leur capacité a promouvoir le devoir de diligence concernant les minerais provenant
de zones de conflit'®3. Dans I'Union européenne, les Etats membres ont approuvé, en février 2026, un
ensemble de mesures de simplification qui limite les obligations en matiére de devoir de diligence aux

plus grandes entreprises et reporte leur application a 2029,

La question n’est plus de savoirsila criminalité organisée exploitera le corridor, mais jusqu’ou ses réseaux
se déploieront le long de son tracé. Le paradoxe est saisissant : congu pour réduire la dépendance a
l'égard de chaines d’approvisionnement opaques, le corridor risque d’en devenir une lui-méme. S'il
était livré aux réseaux criminels, les pays producteurs comme les pays importateurs en paieraient
le prix fort. Les premiers verraient les minerais quitter leur territoire plus rapidement, tandis que les
recettes correspondantes profiteraient aux réseauxillicites. Lessentiel de la transformation s’effectuant a
l'étranger, il ne resterait guere de ressources pour le développement a long terme!®. Ce manque a gagner
peserait sur des finances publiques déja mises a rude épreuve : ’Angola a financé la reconstruction de
la ligne ferroviaire de Benguela en grande partie grace a des préts chinois, et sa dette devrait atteindre
le plafond fixé par la loi. De son coté, la Zambie, qui poursuit la restructuration de sa dette, emprunte

pour construire son trongon'®. Les recettes perdues du fait desvols et de la contrebande sont autant de
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ressources que ces pays ne pourront pas consacrer au remboursement des emprunts déja contractés
pour financer le corridor. Pour les pays importateurs, la facture serait encore plus lourde : ils devraient
supporter le co(it des infrastructures, des chaines d’approvisionnement compromises et de l'instabilité

gu’alimentent les économies minieres sous 'emprise de réseaux criminels.

Recommandations

Le corridor de Lobito peut apporter de réels bénéfices aux populations de I'’Angola, de la RDC et de la
Zambie. Mais les réseaux criminels qui prennent le contréle des mines et des itinéraires d'acheminement
des minerais et s'approprient les recettes détournent une grande partie de la valeur que ces
investissements devraient générer, avant méme qu’elle ne puisse bénéficier aux finances publiques,
aux économies locales et aux populations. La lutte contre ces réseaux ne répond pas a une exigence
imposée de l'extérieur, elle constitue une condition préalable au développement de la région. Elle
permettrait a ces pays de transformer leurs richesses minérales en emplois, en activités industrielles
et en recettes publiques, mais aussi de peser sur la scene internationale, non plus comme de simples
forunisseurs de matieres premieres, mais comme des partenaires contribuant activement a la transition
énergétique. Le transport ferroviaire présente également un avantage que le transport routier ne saurait
offrir:un nombre limité de points de chargement, d’'opérateurs et de passages frontaliers, ce qui facilite
la surveillance et le contréle du commerce des minerais. C'est aujourd’hui, alors que le financement et la
construction des trongons congolais et zambien sont encore en cours, que se joue 'avenir du corridor

:soit il contribuera a renforcer la gouvernance, soit il profitera aux réseaux criminels.

Les recommandations ci-dessous visent a renforcer la gouvernance le long du corridor et a empécher que

celui-ci et le commerce des minerais ne tombent sous 'emprise des réseaux criminels transnationaux.

®  S’attaqueralacriminalité organisée a la source. Ces réseaux détournent a leur profit les richesses
que le corridor est censé générer, et ce des les mines qui 'approvisionnent. La RDC et la Zambie
devraient faire de la lutte contre la criminalité organisée dans le secteur minier une priorité, y compris
au sein des forces de sécurité. Cela suppose d’enquéter sur les officiers et les responsables publics
qui protegent les activités d’extraction illégales. Les procureurs militaires devraient, quant a eux,
poursuivre les membres des forces arméesimpliqués dans ces activités, ainsi que les commandants
quiferment les yeux sur ces pratiques. Les forces armées devraient également étre retirées des sites
miniers et des postes de contrble non autorisés situés le long des itinéraires d’exportation. Enfin, il
convient de veiller a ce que les forces de sécurité ou les entreprises de sécurité privées déployées
pour protéger les mines ou les convois, y compris dans le cadre d’accords prévoyant la fourniture
de services de sécurité en échange de minerais, disposent d’'un mandat légal clairement défini et
soient soumises a un controle indépendant. Les prestataires de sécurité devraient faire 'objet d’'une
vérification de leurs antécédents et les entreprises ou les personnes ayant des antécédents d’atteintes
aux droits humains ou de criminalité économique devraient étre exclues. Les accords conclus en
matiere de sécurité ne doivent pas servir a protéger les réseaux qu'’ils sont censés combattre.

®  Menerdes enquétes transfrontaliéres. Pour protéger le corridor contre la criminalité organisée,
les enquétes doivent suivre les réseaux criminels au-dela des frontieres. LAngola, la RDC et la Zambie
devraient créer une unité conjointe spécialement chargée de lutter contre la criminalité organisée
le long du corridor. Dotée d’un mandat spécifique, cette unité devrait réunir des policiers et des
douaniers rigoureusement sélectionnés apres vérification de leurs antécédents, ainsi que des

procureurs militaires chargés des affaires impliquant des membres des forces armées. Ses activités
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devraient étre coordonnées par 'intermédiaire de 'Organisation de coopération des chefs de police
d’Afrique australe et du bureau régional d’INTERPOL a Harare. Pour garantir sonindépendance, elle
devrait bénéficier d’'un financement garanti et prévisible, dont le montant serait fixé a 'avance et
qui ferait l'objet d’un audit indépendant.

Faire des terminaux ferroviaires des points de contrdle de la tracabilité. L2 ou le transport
routier repose sur des milliers de camions, le transport ferroviaire ne compte qu’un nombre limité
de points de chargement. Les données relatives a la mine d’origine, au poids et a la nature des
chargements devraienty étre enregistrées et vérifiées au moyen de systémes communs a ’Angola,
alaRDC et a la Zambie. Les pays de destination devraient ensuite rapprocher systématiquement
leurs données d’importation de ces données d’exportation, afin que tout écart concernant les
volumes, la valeur ou l'origine soit signalé et fasse l'objet d’une enquéte. Le corridor pourrait ainsi
devenir litinéraire le plus fiable pour acheminer les minerais vers les marchés, plutot que la voie la
plus rapide pour blanchir des minerais d’origine illicite.

Encadrer le report du trafic de la route vers le rail. Les réseaux criminels qui détournent des
camions et extorquent de l'argent aux chauffeurs ne disparaitront pas avec le report du trafic vers
le rail. Ils risquent au contraire de s'adapter a cette évolution. Des enquétes conjointes menées par
les services de police et lesdouanes delaRDC, de la Zambie et de 'Angola, avec 'appui d'INTERPOL,
devraientcibler les organisateurs des vols et des activités de contrebande, ainsi que leurs protecteurs
au sein des forces de sécurité. Elles devraient également permettre d’anticiper le développement
d’autres traficsillicites, notamment de drogues et d’armes, a mesure que le transport de conteneurs
sedéveloppera le long du corridor. Les chauffeurs et les creuseurs, qui sont bien plus souvent victimes
que bénéficiaires de ces réseaux, devraient étre protégés plutdt que poursuivis. lls devraient
notamment disposer de moyens slirs pour signaler les actes d’extorsion et de violence dontils sont
victimes.

Suivre les flux financiers et protéger les recettes. A mesure que le trafic augmentera, les flux
financiers illicites liés aux activités du corridor prendront eux aussi de lampleur : sommes versées
en échange d’une protection, pots-de-vin, fausse facturation des exportations et blanchiment des
produits d’activités criminelles. Avant que le corridor n‘atteigne sa pleine capacité, l'’Angola, la RDC
et la Zambie devraient intégrer les risques qui lui sont associés dans leurs évaluations nationales
des risques de blanchiment de capitaux et permettre a leurs cellules de renseignement financier
d’échanger desinformations. Ces pays devraient également rendre publics 'lensemble des emprunts
et garanties liés au corridor, éviter de s'endetter au-dela de ce que les recettes permettraient de
rembourser et publier chaque année des estimations du manque a gagner d(i aux vols et a la
contrebande. Les pays de destination devraient, quant a eux, communiquer aux pays producteurs
les données relatives a leurs importations, aux paiements et aux bénéficiaires effectifs, car leurs
propres systemes financiers contiennent une grande partie des informations permettant de mettre
aujour ces opérations de blanchiment. Ils devraient également faciliter le recouvrement des avoirs
d’origine criminelle, dont une partie devrait étre affectée aux populations des zones minieres.
Mettre a profit la marge de manceuvre actuelle. Le financement du trongon congolais n’a pas
encore fait l'objet d’'engagements fermes, tandis que celui du troncon zambien n’est que partiellement
assuré. Les bailleurs de fonds devraient procéder au décaissement des financements restants par
tranches, en subordonnant chaque versement a la réalisation d’objectifs mesurables en matiere
d’intégrité (publication des contrats, fonctionnement effectif des systémes de tracabilité et
vérification préalable des accords conclus en matiere de sécurité, par exemple), plutét que d’'imposer
des conditions une fois les fonds versés.
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Faire de la transparence le meilleur rempart contre les tentatives de mainmise sur le
corridor. La publication des contrats de concession, des accords d’achat de la production, de
lidentité des bénéficiaires effectifs et des volumes transportés contribuerait a prévenir les tentatives
de mainmise sur le corridor. Elle contribuerait également a contrer les campagnes d’influence qui
prosperent grace au manque de transparence. Les bailleurs de fonds devraient soutenir la création
d’un organe indépendant chargé de veiller a Uintégrité du corridor. Des représentants de la société
civile, desjournalistes et des chercheurs des trois pays y participeraient et rendraient chaque année
leurs conclusions publiques.

Les pays de destination devraient assortir leurs investissements d’exigences en matiére
d’intégrité. Les minerais dont l'origine est entachée d’irrégularités ne constituent pas une source
d’approvisionnement sire : ils exposent les acheteurs a des risques juridiques, politiques et
réputationnels, tout en finangant les réseaux criminels qui déstabilisent les régions productrices.
Conformément aux engagements qu’ils ont pris dans le cadre du G7, 'Union européenne et les
Etats-Unis devraient commencer par imposer des exigences d’intégrité dans les dispositifs qu’ils
contrélent directement. Pour les Etats-Unis, cela concerne les minerais acquis par les entreprises
américaines dans le cadre de l'accord entre les Ftats-Unis et la RDC, ainsi que les projets du corridor
financés par la Development Finance Corporation. Pour 'UE, il s'agit des achats groupés et de la
constitution de stocks prévus dans le cadre de RESourceEU, ainsi que des investissements réalisés
au titre de Global Gateway : aucun financement ni achat public ne devrait porter sur des minerais
dontlorigine ne peut étre vérifiée. LUE devrait également étendre les exigences en matiere de devoir
dediligence au cuivre et au cobalt et sopposer a tout nouveau report de 'application du reglement
relatif aux batteries. Les Etats-Unis devraient maintenir les obligations de publication d’informations
relatives aux minerais provenant de zones de conflit. Enfin, 'Union européenne et les Etats-Unis
devraient accorder a I'Afrique centrale et australe une place dans leur diplomatie des matieres
premieres a la mesure de son importance dans leurs chaines d’approvisionnement, en engageant
le dialogue avec les Etats producteurs sur les questions de gouvernance, et pas seulement sur laccés

auxressources.
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