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RESUMEN EJECUTIVO

a politica de seguridad del Gobierno de Bernardo Arévalo (2024-2028) se inscribe en un contexto
regional que demanda respuestas estatales mas eficaces, legitimas y sostenibles frente al crimen
organizado, basadas en evidencia y buenas practicas. El siguiente informe, elaborado en el marco
del mandato del Grupo Latinoamericano y del Caribe en Seguridad y Democracia, analiza los avances,
limitaciones y oportunidades de la estrategia de seguridad en Guatemala. Al mismo tiempo, destacay
reconoce un giro hacia enfoques preventivos, el respeto a los derechos humanos vy el fortalecimiento
del Estado de derecho como medidas mas sostenibles que las estrategias de mano dura observadas

en el mismo perfodo en toda la region.

El andlisis muestra que Guatemala enfrenta una configuracién criminal compleja, en la que se destacan
mercados ilicitos como la extorsion, el trafico de cocaina, la trata de personas vy la violencia armada. A
diferencia de otros paises de la region, estas economias se sostienen, en gran medida, en la provision
de servicios ilicitos a nivel local, con un papel central de las pandillas en el control territorial y en la
extraccion de rentas. Esta dindmica se articula con altos niveles de violencia armada y disputas entre
estructuras criminales en un contexto en el cual, aunque los homicidios han disminuido a lo largo de una
década, persisten riesgos de reversién de esta tendencia dado el leve repunte de homicidios y la crisis

carcelaria experimentada en el pais desde el segundo semestre de 2025 hasta el primero de 2026.

En el plano institucional, la capacidad de respuesta del Estado continua limitada por debilidades
estructurales asociadas a los legados de la guerra civil, la fragmentacién institucional y los bajos niveles
de resiliencia frente al crimen organizado. Estas restricciones se traducen en déficits en el control
territorial, la investigacion de delitos complejos vy la provisién de justicia, agravados por un contexto

reciente de alta conflictividad politica y de politizacién del sistema judicial.

Frente a este escenario, el Gobierno ha impulsado una agenda con buenos resultados orientada al
fortalecimiento institucional, a la lucha contra la corrupcion vy a la incorporacién de herramientas de
planificacion estratégica, ademas del anélisis de informacion para mejorar la toma de decisiones. Este
enfoque representa un avance hacia una politica de seguridad méas coherente y basada en la evidencia.
No obstante, la efectividad dependera de la capacidad del Estado guatemalteco para dar continuidad e
implementar estas reformas de manera sostenida en el territorio, fortaleciendo la articulacion entre la
prevencion, la persecucién penal y la gobernanza, en un entorno alin condicionado por la persistencia

y la adaptabilidad del crimen organizado.

Elinforme se estructura en cuatro secciones. La primera ofrece una caracterizacion de los principales

mercados ilicitos en Guatemala, que son la extorsion y los cobros ilegales por proteccion, el trafico de



cocainay la trata de personas. También examina la relacion entre estos mercados, la violencia homicida
frecuentemente asociada a disputas entre pandillas y el acceso a armas de fuego. La segunda seccién
analiza la respuesta institucional del Estado guatemalteco frente a estos fenédmenos y considera
tanto las capacidades actuales como los rezagos institucionales y sociales derivados de la guerra civil
(1960-1996). En la tercera seccion, se evaltan las principales politicas orientadas al fortalecimiento
institucional emprendidas por el Gobierno de Arévalo, concluyendo que su politica de seguridad
representa un intento de reconfigurar la respuesta estatal hacia un modelo mas institucionalizado,
preventivo y basado en evidencia. Sin embargo, este giro coexiste con restricciones estructurales

que limitan su alcance.

El informe evidencia que, para el caso guatemalteco, si bien el disefio de politicas publicas alineadas
con estadndares democraticos constituye un paso necesario, su impacto depende de la capacidad
del Estado para traducir estos marcos en intervenciones sostenidas en el territorio con instituciones
capaces de articular y coordinar en materia de prevencion, persecucién penal y gobernanza efectiva

frente al crimen organizado.

Metodologia

Este informe se basa en una metodologia cualitativa. Entre el 2 y el 4 de junio de 2026, se realizaron
nueve entrevistas semiestructuradas a altos funcionarios de instituciones publicas, representantes de
organizaciones de la sociedad civil y actores con experiencia en el ambito de la seguridad y la justicia
en la Ciudad de Guatemala. El desarrollo del trabajo de campo contd con la apertura y disposicion de
los funcionarios guatemaltecos, quienes facilitaron el acceso a informacion relevante y compartieron
insumos para elaborar este informe. Las entrevistas permitieron recopilar percepciones, experiencias
institucionales y evidencia cualitativa sobre los principales desafios y avances en materia de preven-

cion, investigacion, control territorial y respuesta frente al crimen organizado.

La informacion obtenida fue triangulada con fuentes primarias y secundarias, incluyendo documentos
institucionales, legislacion vigente, estadisticas oficiales, informes técnicos v literatura académica
especializada. El andlisis se estructurdé alrededor de cinco dimensiones principales: crimen organizado,
capacidad de respuesta de las instituciones, mercados ilicitos, violencia armada, legados de la guerra
civil y corrupcioén. El objetivo fue comprender como estos factores interactéian en la configuracién

de las amenazas actuales y en la capacidad del Estado para responder a ellas.

Hallazgos principales

B |as estructuras criminales en Guatemala se han especializado en la provision de servicios,
especialmente logisticos y de proteccion, mas que en el control de un mercado en particular. Su
poder recae en tres capacidades complementarias: extraer rentas, mover mercancias y controlar
territorios.

®  Elrepunte reciente de la violencia revela una paradoja: las cérceles no han interrumpido el
mando criminal. Estos patrones sugieren que el encarcelamiento vy las intervenciones estatales
no desarticulan necesariamente las redes criminales cuando sus lideres mantienen capacidad de
coordinacién y ejecucion externa.

m  E| Gobierno de Bernardo Arévalo ha sentado las bases institucionales de una politica de
seguridad basada en el Estado de derecho, pero el desafio central es cerrar la brecha entre su

diseno y su implementacion.



Guatemala dispone hoy de mas herramientas para enfrentar al crimen organizado, pero su
eficacia dependeré de las condiciones que las respalden.

Reducir la criminalidad de forma sostenida exige pasar de la reaccién a la estrategia: una politica
integral que priorice la inteligencia, el control penitenciario y la investigacién de las redes
criminales y de corrupcién.

Resulta fundamental dotar al Estado de mejores herramientas para combatir el lavado de
activos, que permitan rastrear los flujos ilicitos y desmantelar las redes econdmicas que
sostienen el crimen organizado. Ello requiere instituciones de justicia independientes y reformas

legales respaldadas por recursos y capacidad real de implementacion.



MERCADOS ILICITOS,
PANDILLAS Y VIOLENCIA
ARMADA EN GUATEMALA

arentabilidad de los mercados ilicitos en Guatemala se basa,

principalmente, en la prestacion de servicios, especialmente

logisticos y de proteccién. A diferencia de lo que sucede
con otras economias ilicitas como el narcotrafico, las pandillas y los
grupos criminales que operan en el pais pueden obtener ingresos
sin participar directamente en las distintas etapas de las cadenas
criminales. En su lugar, aprovechan su capacidad de coercién y
control territorial para ofrecer servicios a terceros. Por ejemplo,
pueden cobrar a comerciantes, transportistas o vendedores
que operan en determinados territorios a cambio de permitirles
desarrollar sus actividades, evitar agresiones o garantizarles cierta
proteccion frente a otros actores criminales. Esta proteccion suele
estar respaldada por amenazas o por el uso de la violencia en caso

de incumplimiento.

El indice global de crimen organizado, que mide la magnitud de la
criminalidad y la capacidad de los paises de resistir a ella, brindando
una calificacién de 1 a 10 a los 193 Estados miembros de la ONU,
en 2025 ubicéd a Guatemala entre los 25 pafses con mayores
niveles de criminalidad a nivel mundial y en el cuarto lugar en
América Central. Mercados como la extorsion y los cobros ilegales
por proteccién (8.50), el comercio de cocaina (8.50) y la trata de
personas (7.50) concentran el poder de los principales mercados

ilicitos del pais.!

FIGURA 1 Puntuacion de criminalidad de Guatemala.

FUENTE: Indice global de crimen organizado, 2025,
https://ocindex.net/assets/downloads/2025/spanish/
ocindex_profile_guatemala_2025.pdf
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Extorsiony cobros ilegales por proteccion

Los altos niveles de criminalidad y violencia armada en Guatemala estan estrechamente relacionados
con la capacidad de las pandillas y grupos criminales para ejercer control territorial, particularmente en
zonas urbanas y en areas cercanas a la frontera con México. Las principales pandillas —especialmente
la Mara Salvatrucha (MS-13) y el Barrio 18— presentan una marcada especializacién en la extorsion
sistemética de personas, comercios y pequefios negocios como su mayor fuente de financiamiento. A
diferencia de otros mercados ilicitos asociados a redes criminales transnacionales, la extorsién opera
como un mecanismo de extraccién econémica basado en la presencia territorial y la capacidad de

imponer pagos recurrentes bajo amenazas de violencia.

La extorsion o el pago de «renta» a cambio de proteccion afecta de manera significativa al sector
productivo guatemalteco. Segin datos de la Camara Guatemalteca de Alimentos y Bebidas, en
2023, nueve de cada diez empresas afiliadas habfan sido afectadas por este delito, con un impacto
elevado en comerciantes de ingresos medios y bajos ubicados en zonas urbanas y que se dedican
principalmente a la distribucién de alimentos, gas y agua.? La afectacion, sin embargo, también
alcanza a empresas maquiladoras, donde en algunos casos el costo de la extorsion se traslada
a los trabajadores.® Segln estimaciones del Monitor Global de Emprendimiento, durante 2024
aproximadamente 800 000 negocios cerraron debido a la violencia y la extorsién, mientras que
cada emprendedor perdié en promedio 16 635 quetzales anuales (aproximadamente 2 170 USD).#
Informacion de la Cadmara sefala que cerca del 75 % de las empresas afectadas realizan pagos
anuales de entre 100 000 y 500 000 quetzales (13 100 a 65 500 USD), lo que evidencia la magnitud

econdmica de este mercado ilicito.”
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FIGURA 2 Registro anual de denuncias por extorsion: 2015-mayo 2026.

FUENTE: Didlogos, Informe sobre extorsiones en Guatemala, 2026 https://dialogos.org.gt/wp-content/uploads/2026/06/
Informe-Extorsiones.pdf
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Las denuncias por extorsion han registrado un crecimiento sostenido desde 2020. En 2025, el Ministerio
Publico reportd 26 082 denuncias, equivalentes a una tasa de 146,8 casos por cada 100 000 habitantes,
la cifra més alta registrada en el pafs y superior al maximo observado en 2019, cuando se contabilizaron
15 945 denuncias. Esta tendencia debe interpretarse con cautela. Por un lado, el aumento podria reflejar
una mayor expansion territorial de las pandillas, especialmente en los departamentos de Guatemala
y Sacatepéquez, asi como mas capacidad de estas estructuras para imponer sistemas de extraccién
econodmica. Por otro lado, podria estar asociado a una mayor disposicion ciudadana para denunciar
estos hechos, producto de mas confianza en las instituciones o de mejoras en los mecanismos de
reporte. Determinar el peso relativo de ambos factores requiere investigaciones adicionales que permitan

comprender la evolucién territorial, institucional y criminal de la extorsién en Guatemala.

Trafico de cocaina y transformacion logistica en
Guatemala

De acuerdo con la Policia Nacional Civil (PNC), en los ultimos afios Guatemala ha pasado de ser un
pais de paso a convertirse en un territorio de almacenamiento y redistribucion dentro de las cadenas
regionales de la cocaina.” Esta transformacién responde a los cambios en la logistica criminal que
conecta los paises productores andinos con los mercados de consumo de Norteamérica. Estructuras
como Los Huistas, una de las organizaciones criminales més poderosas del pais, han desempefiado
un papel relevante como intermediarios en el transporte de cargamentos hacia México, facilitando
en determinados momentos las operaciones de organizaciones criminales mexicanas como el Cartel
de Sinaloa y el Cartel Jalisco Nueva Generacion.® Su capacidad de operacion ha estado vinculada al
control territorial en zonas fronterizas, particularmente en Huehuetenango, y a redes de proteccion

y cooptacion institucional que han permitido reducir los riesgos asociados a sus actividades ilicitas.

La posicion geografica de Guatemala —con una frontera estratégica con México y acceso tanto al
océano Pacifico como al mar Caribe— ha favorecido su consolidacion como un enclave logistico en
las rutas regionales de cocaina. Aunque Guatemala ha sido utilizada como corredor para el trafico de
cocaina desde la década de 1960, en los Ultimos 10 anos se ha observado una reconfiguracion de
las rutas criminales, caracterizada por una mayor relevancia de los corredores terrestres frente a las
rutas maritimas tradicionales, debido a la porosidad de las fronteras vy la limitada capacidad estatal de

vigilancia en zonas remotas.”

Este cambio responde, ademas, al fortalecimiento de las operaciones de interdiccion maritima impul-
sadas por Estados Unidos en el Caribe y el Pacifico desde 2025, lo que ha elevado los costos y riesgos
asociados al transporte por via maritima. En respuesta, los grupos criminales han adoptado estrategias
de fragmentacion de cargamentos y transporte multimodal mediante redes logisticas terrestres que
atraviesan Centroamérica.'° En este sistema, Guatemala cumple una funcion estratégica como punto
de articulacién entre Honduras y México, facilitando el movimiento de drogas mediante una extensa

infraestructura vial y multiples pasos fronterizos formales e informales.

Mas del 70 % de las rutas terrestres utilizadas para el trafico de drogas se concentran en areas
fronterizas, una dindmica que también se refleja en el aumento de las incautaciones ejecutadas en
carreteras y puntos de conexion terrestre. Segun el Ministerio de Gobernacion, entre enero y junio de
2026 fueron decomisados 8 394 kilogramos de cocaina, equivalentes al 85 % del total incautado en
2025 y al 80 % de las incautaciones registradas en 2024.'* Aunque estos datos permiten identificar
ciertas tendencias, deben interpretarse con cautela, dado que las cifras de incautaciones presentan

limitaciones para dimensionar con precision la magnitud real de los flujos.
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FIGURA 3 Decomisos de cocaina, 2023-junio de 2026 (en kilogramos).

FUENTE: Expediente Publico, Auge del narcotrafico en las carreteras de Guatemala, 10 de julio de 2026,
https://www.expedientepublico.org/auge-en-las-rutas-terrestres-del-narcotrafico-en-guatemala/

El uso de aeronaves continta siendo un componente relevante dentro de la dindmica del trafico de
cocaina, especialmente en zonas periféricas con limitada presencia estatal. Estas operaciones permiten
trasladar cargamentos desde distintos lugares de Sudamérica hacia puntos de recepcion dentro del
territorio guatemalteco, donde luego son redistribuidos mediante redes terrestres hacia México vy

otros mercados de destino.*?

Ademas de su papel como corredor internacional de cocaina, Guatemala enfrenta una expansién
de mercados internos asociados al microtrafico de otras sustancias. Segtin la PNC, las pandillas han
ampliado sus actividades de distribucién de drogas desde zonas urbanas hacia areas rurales, aprove-
chando sus redes territoriales preexistentes.’ Si bien la Policia identifica un incremento en la oferta
de sustancias ilicitas, la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones, asi como diversas
organizaciones de la sociedad civil, sefialan también cambios en los patrones de consumo asociados
a nuevas sustancias psicoactivas como el «tusibi» (2CB). No obstante, persisten limitaciones para
dimensionar esta tendencia debido a la ausencia de una encuesta nacional de prevalencia que permita
establecer, con evidencia sistematica, la relacién entre la expansién del microtréfico y la evolucién del

consumo de sustancias ilicitas en Guatemala.'

Trata de personas

La trata de personas en Guatemala es un fendmeno estructural que atraviesa multiples escalas desde lo

local hasta lo nacional y lo transnacional, posicionando al pais como origen, transito y destino de victimas.

Las redes de trata concentran su captacién en poblaciones indigenas y de adolescentes. Estas poblacio-
nes enfrentan un riesgo elevado de explotacion debido a la falta de redes de apoyo, al desconocimiento
sobre los canales de denuncia vy, en su mayoria, al temor a denunciar abusos ante las autoridades. Las
redes de trata pueden transformar de manera progresiva una relacion basada en la interaccion a través
de redes sociales en mecanismos de coercion y explotacion, incluyendo la trata con fines de explotacion

sexual o trabajo forzoso durante el tréansito o en los paises de destino como Estados Unidos.*®

De acuerdo con la Secretaria contra la Violencia Sexual, la trata de personas en Guatemala tiene
una alta incidencia interna. Eso significa que personas guatemaltecas son captadas, trasladadas,
transportadas, retenidas, acogidas vy recibidas para ser explotadas en una o mas modalidades dentro

del mismo territorio, sin cruzar fronteras.'®



Mujeres guatemaltecas
esperan a ser deportadas
en Chiapas, Mexico, tras
ser detenidas en transito
hacia los Estados Unidos.
Las dindmicas de trata
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vulnerabilidad, como la a -
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Estas dindmicas se insertan en contextos de alta vulnerabilidad social, pobreza, migracién irregular y
exclusion, que incrementan la exposicion de poblaciones indigenas, mujeres y, principalmente, nifos y
nifas. Las redes de trata de personas explotan a personas adultas y menores de edad guatemaltecas
en esquemas de trabajo forzoso tanto dentro del pais como en el extranjero, particularmente en
sectores como la confeccion, la agricultura y el servicio doméstico. En el &mbito transnacional, se ha
identificado que nifos guatemaltecos enfrentan riesgos de explotacion laboral incluso en entornos

industriales en los Estados Unidos.”

Los mecanismos de captacion se han sofisticado mediante el uso de redes sociales, aplicaciones de
mensajeria, anuncios de empleo fraudulentos, salas de chat y plataformas de videojuegos, lo que
amplia el alcance y la capacidad de reclutamiento de las redes de trata.” Diversos sectores productivos
—incluidos el café, el brocoli, el azlcar, las canteras, la pesca, la fabricacion de fuegos artificiales, la
construccion vy los servicios— han sido sefalados como espacios de alto riesgo para el uso de mano
de obra infantil.’ A ello se suman dindmicas de explotacion sexual de ninas y adolescentes dentro
de centros penitenciarios; desde alli se organizan mecanismos de captacién y explotacion sexual de
adolescentes, quienes son contactadas principalmente a través de redes sociales y trasladadas a

centros penitenciarios masculinos bajo engafio, amenazas o coercion.?®

Pandillas y violencia armada

El surgimiento de las pandillas en Guatemala debe entenderse en el contexto de las transformaciones
sociales y econémicas que atraveso el pais durante y después de la guerra civil (1960-1996), asi como de
los procesos migratorios hacia Estados Unidos vy la posterior deportacion de jovenes vinculados a pan-
dillas. Durante las décadas de 1980y 1990, comunidades guatemaltecas en Estados Unidos estuvieron
expuestas a dinamicas de violencia y de organizacion pandillera, particularmente alrededor de la Mara
Salvatrucha (MS-13) v el Barrio 18, pandillas creadas en Estados Unidos por miembros de la didspora
salvadorefa y mexicana, respectivamente. A partir de las deportaciones masivas de personas desde
Estados Unidos hacia Centroamérica en la década de 1990y principios de los 2000, estas estructuras

comenzaron a reproducirse y consolidarse en Guatemala, adaptandose a las condiciones locales.?*



Durante la década de 2000, la consolidacién territorial de las pandillas coincidié con un periodo de
fuerte incremento de la violencia en Guatemala. La expansion de Barrio 18 y MS-13, particularmente
en el area metropolitana, estuvo acompafiada por el crecimiento de la extorsién, el narcomenudeo,
los asesinatos selectivos vy las disputas entre ambas pandillas por el control de barrios y rutas de
transporte.?? Esta dindmica alcanzé uno de sus puntos maés criticos en 2009, cuando Guatemala
registro 6 498 homicidios, equivalentes a una tasa de 45,7 homicidios por cada 100 000 habitantes,
uno de los niveles mas altos de su historia reciente.?® El periodo dejé como resultado una relacion
cada vez méas estrecha entre pandillas, mercados ilicitos y violencia territorial, sentando las bases para
transformar estas estructuras en organizaciones criminales con mayores capacidades de extraccién

econdmica y coordinacion.

Actualmente, la violencia asociada a las pandillas en Guatemala atraviesa una nueva fase. Aunque
el Barrio 18 y la MS-13 contintan siendo los principales referentes, las entrevistas a funcionarios
y a la sociedad civil sugieren que el problema ya no radica Unicamente en una confrontacion entre
dos pandillas. La relacion entre el incremento de la violencia y los casos de extorsion plantea una
combinacién de disputa territorial, control de mercados locales de drogas, extorsion, fragmentacion
de pandillas y capacidad de las «clicas» (el subgrupo o célula base de una pandilla) para mantener

mecanismos de coordinacion desde las carceles.

Esta dindmica también aparece en la disputa entre las pandillas y la estructura conocida como Los
Caradura, vinculada historicamente al microtrafico en Ciudad de Guatemala. La ruptura de una alianza
entre laMS-13y Los Caradura en 2024 abrid una competencia por territorios que méas adelante involu-

cro al Barrio 18. La disputa habria permitido en 2025 a la MS-13 avanzar sobre espacios anteriormente

controlados por Los Caradura, mientras que el Barrio 18 buscaba recuperar posiciones perdidas.?*
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FIGURA 4 Evolucién mensual de homicidios intencionales en Guatemala, de enero de 2023 a abril de 2026.

NOTA: Si bien el Plan Centinela (véase seccién mas abajo) ha logrado reducir la tendencia observada durante el periodo de anlisis,

en abril se registré un incremento que supera el nivel previsto por la proyeccion contrafactual.
FUENTE: Entrevista con representante de la Fundacion Diédlogos, junio de 2026.



El caso de Guatemala explica la volatilidad de los homicidios intencionales en América Latina. Si bien
el pais ha mostrado una reduccién sostenida durante la Ultima década —pasé de una tasa de 45,7
homicidios por cada 100 000 habitantes en 2009, a 16,1 en 2024 — desde julio de 2025 se registro
un ligero incremento de la tasa de homicidios, asociado, segun los entrevistados, a disputas entre

estructuras pandilleras por el control territorial y de mercados ilicitos.

Segun la Fundacién Didlogos, una organizacion sin animo de lucro espanola, el repunte de la violencia
registrado durante 2025, especialmente en marzo y mayo, estaria relacionado con procesos de recom-
posicion interna de las pandillas, marcados por disputas de liderazgo, ruptura de acuerdos y cambios
en las dindmicas de control territorial.?®> Esta interpretacién coincide con la posicién de la Secretaria
Contra las Adicciones, que descarta que el incremento de homicidios esté vinculado Unicamente con
la expansion del microtrafico.? Ambas versiones coinciden en que la violencia responde, ademas, al
control de espacios estratégicos del departamento de Guatemala, como El Gallito, Villa Canales y

Fraijanes, donde se concentran algunos de los principales centros penitenciarios del pais.?”

Entre julio de 2025 y enero de 2026, esta fragilidad se hizo evidente con el asesinato de siete personas
en un velorio en la Ciudad de Guatemala y el de 11 agentes policiales durante un patrullaje policial en
la Zona 18, asi como por los motines penitenciarios en las cérceles Fraijanes Il, Preventivo zona 18
y Renovacién 1. A ello se sumé la fuga de prisioneros del centro penitenciario Fraijanes Il, producto

del traslado del lider de Barrio 18, Aldo Dupie Ochoa (alias El Lobo), de Fraijanes Il a otra prision.?®

Estos acontecimientos también muestran un cambio cualitativo. Las pandillas, si bien utilizan la violen-
cia con una finalidad criminal (es decir, para resolver disputas con otros actores criminales o intimidar
a la poblacion), también emplean tacticas de terror para responder coercitivamente a decisiones del
Estado que afectan sus intereses organizacionales. Esta relacion no significa que las pandillas posean
una capacidad equivalente a la de una organizacion insurgente o terrorista cuyo objetivo sea sustituir
al Estado. El asesinato de policias y los motines carcelarios demuestran que las pandillas poseen
una capacidad limitada pero significativa de coercién estratégica, ya que pueden generar costos

politicos, econdémicos y sociales cuando el Estado interviene sobre sus estructuras.

.7
Asesinato de siete personas en un velorio en
—0 Ciudad de Guatemala, atribuido a sicarios del

Fuga de 20 lideres del Barrio 18 del centro Barrio 18 contra la MS-13. Detona el ciclo actual.

penitenciario Fraijanes Il. El Congreso declara a las
pandillas organizaciones terroristas y
endurece penas. o—
Motines coordinados en tres carceles, 46 guardias
—o rehenes. Asesinato de siete agentes de la PNC en

Emergencia de Los Caradura, un grupo de
narcomenudeo nacido hacia 2014 al romperse su
alianza con la MS-13 y aliarse con el Barrio 18, con
al menos 31 cuerpos localizados envueltos en
sabanas, costales o nailon durante el afo, producto
de ajustes de cuentas por la venta de drogas. El
portavoz de la PNC atribuy6 el 95 % de los
ataques armados a la rivalidad entre estas
estructuras criminales.

represalia por la negativa del Gobierno a trasladar
a los lideres de las pandillas a una carcel menos
restrictiva. Arévalo declara estado de sitio por

30 dias.

Asesinato del lider de Los Caradura,
Paco Dominguez Higueros.



Ademas de las disputas entre pandillas, un factor estructural que explica los niveles de violencia
letal en Guatemala es la alta disponibilidad de armas de fuego. Esta situacion responde tanto a una
cultura extendida de posesion de armas como a debilidades persistentes en los mecanismos estatales
de regulacion, control y trazabilidad. La ausencia de reformas integrales orientadas a fortalecer
la supervision del mercado de armas y prevenir su desvio hacia circuitos ilicitos ha contribuido a
mantener un entorno favorable para su circulacién.?” Esta problematica adquiere especial relevancia
considerando que, aproximadamente, el 80 % de los homicidios en Guatemala son cometidos con
armas de fuego, lo que evidencia el papel determinante del acceso al armamento en la letalidad de

la violencia.®®

La disponibilidad de armas se encuentra estrechamente vinculada a la interaccion entre mercados
legales e ilicitos. La existencia de controles limitados sobre establecimientos de venta, posibles
mecanismos de desvio y practicas de corrupcion institucional pueden facilitar la conformacion de
circuitos hibridos de abastecimiento utilizados por los actores criminales. La facilidad relativa para
acceder a armas de fuego —particularmente en areas urbanas como la Ciudad de Guatemala— refleja
brechas regulatorias que no solo contribuyen a sostener los niveles de violencia interpersonal, sino
que reducen las barreras de entrada para que las pandillas incrementen su capacidad de fuego y

disputen el control territorial.

Locales de venta de armas en Ciudad de Guatemala. La alta disponibilidad de armas de fuego contribuye a los niveles de violencia letal en el
pais. Fotografias cedidas

La violencia vinculada con las pandillas en Guatemala debe entenderse menos como una consecuencia
de la existencia de Barrio 18 y MS-13, y més como el resultado de cémo estas estructuras interactéian

con mercados ilicitos, territorios, otras organizaciones criminales y el Estado.

La evidencia reciente apunta hacia una transformacion de la gobernanza criminal en Guatemala. Las
pandillas contintan utilizando la extorsion como fuente de ingresos y mecanismo de control social,
pero participan cada vez mas en disputas por el microtrafico y otros mercados locales. La competencia
territorial con estructuras como Los Caradura ha afadido nuevos actores al conflicto y convertido
determinados territorios urbanos en escenarios de disputa criminal, principalmente las zonas populares

de la Ciudad de Guatemala.
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El sistema penitenciario se ha convertido en un componente critico de estas dindmicas. Los aconte-
cimientos de 2025 y 2026 muestran que la prision, asi como apostar por la construccion de nuevos
centros, no necesariamente significan aislamiento. Cuando existen canales de comunicacion y estruc-
turas externas capaces de ejecutar 6rdenes, los lideres encarcelados pueden conservar una capacidad

considerable de coordinacion.

La principal amenaza que representan actualmente las pandillas se explica por su interés en combinar
control territorial, extraccion econdmica, violencia selectiva y coordinacion criminal desde espacios
aparentemente controlados por el Estado. Esto explica por qué la violencia puede concentrarse en
determinados barrios y mercados, aun cuando los indicadores nacionales presenten leves incrementos

o reducciones en el corto plazo.
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RESILIENCIA INSTITUCIONAL

os conflictos armados generan trayectorias institu-

cionales persistentes que condicionan la capacidad

del Estado a largo plazo.®' En Guatemala, la guerra
civil (1960-1996) dejo un legado perdurable que afecta
la independencia y el desarrollo institucional, al tiempo
que consolidé redes clandestinas, economias informales y
practicas de violencia que se integraron al funcionamiento
del Estado.

Guatemala presenta caracteristicas consistentes con un
estado de fragilidad institucional, que se evidencian en
su limitada capacidad para ejercer control territorial, asi
como en las persistentes debilidades en la provision de
seguridad vy justicia, y en los niveles reducidos de legitimi-
dad institucional.®? La capacidad de respuesta del Estado
guatemalteco frente al crimen organizado se encuentra
estructuralmente limitada por, ademés de los legados
institucionales y sociales de la guerra civil, las dinamicas
politicas y econdmicas de ciertos sectores de la élite que
han favorecido un modelo de Estado con capacidades

regulatorias, fiscales y de investigacién criminal selectivas.®®

De acuerdo con los resultados del indice global de crimen
organizado, la resiliencia institucional del pais frente
al crimen organizado es limitada. Guatemala se ubica
en el puesto 130 de 193 paises y en el cuarto lugar en
Centroamérica. Indicadores clave como liderazgo politico
y gobernanza (3.0), integridad territorial (3.0), transparencia
y rendicion de cuentas (3.50), asi como el sistema judicial y
penitenciario (3.50), reflejan debilidades estructurales que

restringen la capacidad de respuesta estatal.?

En Guatemala, la persistencia de la violencia, principalmente

armada, no puede entenderse sin considerar los rezagos
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O 2021 2023 2025
LIDERAZGO POLITICO
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COOPERACION INTERNACIONAL 5.50 0.00
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FIGURA 5 Puntuacién de resiliencia de Guatemala.

FUENTE: indice global de crimen organizado, 2025, https://
ocindex.net/assets/downloads/2025/spanish/ocindex_
profile_guatemala_2025.pdf



sociales e institucionales propios de una sociedad en posconflicto.®> Las instituciones cuentan con
capacidades limitadas para investigar delitos, procesar judicialmente a los responsables, combatir
la corrupcion vy ejercer control territorial. Eso genera incentivos para la proliferacién de la violencia
extralegal e incide en los altos niveles de victimizacion. Esta situacion se agrava en contextos como
el guatemalteco, donde la respuesta estatal se percibe como ineficaz o selectiva, lo que debilita aln

mas la legitimidad institucional y reduce la disposicion ciudadana a colaborar con las autoridades.

Elincremento de los homicidios en el segundo semestre de 2025 y la persistencia de altos niveles de
victimizacion sugieren una coordinacion limitada entre el Ministerio Publico y la PNC para resolver las
denuncias por delitos como la extorsion y los asesinatos. La reducida capacidad operativa y estratégica
de las fuerzas de seguridad para controlar la violencia armada se combina con el rezago de un sistema
de justicia anclado a la coyuntura politica y que depende de casos de flagrancia, al tiempo que enfrenta
obstaculos estructurales para garantizar un acceso efectivo y oportuno.®® La movilidad de personal
entre instituciones en Guatemala —particularmente el transito de agentes policiales hacia el sistema
judicial debido al desgaste institucional y a los limitados incentivos de ascenso— puede contribuir a la
reproduccién de practicas y redes que favorecen laimpunidad, en lugar de fortalecer la independencia

y la eficacia institucional.

La interaccion entre la violencia armada y la debilidad institucional configura un circulo vicioso en el que
la incapacidad estatal permite que persista la violencia y refuerza la percepcién de impunidad frente
al crimen organizado. Los esfuerzos para reducir los niveles de criminalidad y homicidios intencionales
no pueden entenderse ni evaluarse como responsabilidad exclusiva del poder ejecutivo, sino como el
resultado del desempefio articulado, o de la falta de este, de todo el aparato de seguridad vy justicia
a nivel del Estado. Esto incluye a las fuerzas de seguridad y al sistema judicial, cuya capacidad para
investigar, procesar y sancionar de manera efectiva resulta a la vez insuficiente y determinante.
La continuidad de estos patrones evidencia que, sin reformas profundas orientadas a fortalecer la
capacidad investigativa, mejorar la coordinacién interinstitucional y reducir los espacios de impunidad
en todo el sistema, la violencia armada vy los altos niveles de criminalidad seguiran siendo un rasgo

estructural del contexto guatemalteco.
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RESPUESTA GUBERNAMENTAL
PARA ENFRENTAR AL CRIMEN
ORGANIZADO (2024-2028)

uatemala ha experimentado cambios politicos importantes en los Ultimos afios, en particular
con la eleccion del presidente Bernardo Arévalo en 2023, que rompid con la alianza de
poderes tradicionales que habian gobernado el pais durante varias décadas. Aunque su
administracién se ha comprometido a combatir la corrupcién y a fortalecer el Estado de derecho, las

redes politicas tradicionales siguen resistiendo estas reformas.

El Gobierno de Arévalo asumié funciones en un entorno politico adverso. El Ministerio Publico buscé
obstaculizar tanto la certificacion de los resultados electorales como la toma de posesion de Arévalo.
Desde que el candidato del Movimiento Semilla avanzé a la segunda vuelta de las elecciones presi-
denciales en 2023, la Fiscalia impulso investigaciones por supuestas irregularidades en la inscripcién
del partido, promovid su suspensién judicial y desplegd una serie de acciones legales orientadas a
deslegitimar el proceso electoral.®” Esta injerencia evidencié los altos niveles de politizacion de la

justicia y los escenarios de alta conflictividad institucional en el pais.

Frente a la ruptura con el ente investigador, las principales apuestas del Ejecutivo para reducir los
niveles de criminalidad se han orientado al fortalecimiento institucional. Esto lo ha hecho a través
de estrategias enfocadas en prevenir la corrupcién y promover una politica publica alineada con el
respeto al orden constitucional, mas que en dindmicas de coordinacién del sistema de politica criminal
y de justicia. Desde el Ejecutivo también se buscé impulsar reformas legales destinadas a robustecer
las capacidades de las instituciones de seguridad y justicia en Guatemala, en un intento por mejorar

su eficacia y legitimidad.®®

La politica de seguridad del Gobierno Arévalo se caracteriza por la planificacion estratégica y la
institucionalizacion de politicas publicas, priorizando la formulacion de planes con metas claras, veri-
ficables y cuantificables. Este enfoque se complementa con esfuerzos para fortalecer las capacidades
de analisis estadistico y de generacion de evidencia, orientados a mejorar la medicién de resultados
y la toma de decisiones basada en evidencia. De igual manera, se observan avances en la promocién
de reformas legales destinadas a sentar bases mas sélidas para la sostenibilidad de las politicas de

seguridad en el mediano vy largo plazo.
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Seguidores de Bernardo Arévalo
celebran su victoria en la

segunda vuelta de las elecciones
presidenciales en la Ciudad de
Guatemala, 20 de agosto de 2023.
Arévalo se alzé con la victoria gracias
a su mensaje contra la corrupcion.

© Johan Ordonez/AFP via Getty Images

Todos estos desarrollos coexisten con desafios en su implementacion efectiva, particularmente en
la traduccion de estos instrumentos en mejoras tangibles en el terreno y en la consolidacién de

capacidades operativas dentro de las instituciones responsables.

Politica de seguridad democratica y Plan Centinela

En 2024 el Gobierno difundio el Plan de Seguridad Democratica, como un intento de distanciarse
de los enfoques predominantemente represivos para combatir los niveles de criminalidad y violencia
que caracterizaron perfodos anteriores. La politica de seguridad en el pais ha transitado por modelos
represivos y de corto plazo, acompafados de discursos de criminalizacion y estigmatizacion, mientras
que las instituciones de seguridad han sido progresivamente debilitadas por la corrupcion, el crimen

organizado vy la pérdida de confianza ciudadana.®”

El Plan plantea recuperar los principios de la seguridad democratica, entendida como un modelo en
el que la seguridad de las personas constituye el centro de la accion estatal y se articula con la demo-
cracia, los derechos humanos, el Estado de derecho vy el desarrollo humano. La politica establece como
objetivo general «garantizar condiciones de seguridad para la ciudadania basadas en la prevencion
y el pleno respeto a los derechos humanos y al Estado de derecho como pilares para el desarrollo

humano en paz y democracia».*°

Esta formulacién supone un cambio conceptual relevante. La seguridad se reconoce desde un enfoque
que requiere una politica publica multidimensional, al plantear que la inseguridad es un fenémeno
complejo, multicausal vy territorialmente diferenciado; por ello, la respuesta estatal debe combinar
prevencion, fortalecimiento institucional, inteligencia, proteccién de derechos y capacidades de reac-
cion. La politica incorpora, ademas, principios como la primacia de la persona, los derechos humanos,
el Estado de derecho, la gobernanza democratica, los controles democraticos, el didlogo, la igualdad

y la pluralidad democratica.

La estructura de la politica refuerza esta perspectiva. Sus cinco ejes comprenden seguridad interior;

seguridad exterior; gestion de riesgos y defensa civil; ciberseguridad y ciberdefensa; y fortalecimiento
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del Sistema Nacional de Seguridad y de la cultura de seguridad. El dmbito de la seguridad interior
plantea adaptar las capacidades estatales a las caracteristicas geograficas y poblacionales del pais,
privilegiar el caracter preventivo de la accién publica, garantizar el respeto a los derechos humanos y

utilizar la inteligencia como instrumento para mejorar la toma de decisiones.

La principal caracteristica de la politica es reconocer la necesidad de contar con un marco politico e
institucional para enfrentar los riesgos y las amenazas a la seguridad. El crimen organizado, la delin-
cuencia comun, el trafico de personasy de armas, asi como el narcotrafico, continian siendo amenazas
centrales. La diferencia estd en que su tratamiento debe producirse dentro de una concepcion de

seguridad subordinada al Estado de derecho y orientada a la proteccién de la ciudadania.

Del modelo estratégico al despliegue territorial

Elinicio del nuevo gobierno estuvo marcado por laimplementacion de estrategias de control territorial
denominadas «Plan Centinela» y disefiadas para contener esta problemética. Su primera version (Plan
Centinela 1) se ejecutdé en mayo de 2024 como un dispositivo operativo de la PNC destinado a reforzar
la presencia estatal en areas identificadas como de mayor incidencia criminal en el departamento de
Guatemala. El plan contemplaba 263 agentes de las comisarias del Distrito Central y de unidades
especializadas, puestos de control fijos y méviles, identificacion de personas y vehiculos, verificacion

de drdenes de captura y patrullajes especializados.**

Su disefio revela tres caracteristicas centrales: focalizacién territorial, concentracién de capacidades
policiales y uso de controles preventivos. Los operativos se concentraron en municipios y zonas espe-
cificas mediante puestos de control destinados a identificar y registrar personas y vehiculos, verificar
ordenes de aprehensién y detectar el traslado de ilicitos. El despliegue incluyd, ademaés, unidades

especializadas contra las extorsiones, investigacién criminal y anélisis de informacion antinarcéticos.

Frente al asesinato de policias y las revueltas carcelarias entre 2025 y comienzos de 2026, el Gobierno
Arévalo implementd tres medidas adicionales asociadas a esta propuesta de control territorial: un
estado de sitio por 30 dias para frenar la violencia de las pandillas; un estado de prevencion por
15 dias; y, finalmente, continuar con la estrategia de operaciones conjuntas entre la PNC y el Ejército
de Guatemala bajo el Plan Centinela, que ha logrado, seglin el Ministro de Gobernacion, reducir la

tasa de extorsiones y homicidios en el area metropolitana entre marzo a junio de 2026.%

Soldados patrullan la
colonia Nueva Jerusalén,
en la Ciudad de Guatemala,
durante el estado de sitio
declarado por el Gobierno,
enero de 2026. © Johan
Ordonez/AFP via Getty
Images
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La evolucion del programa muestra que el Plan Centinela adquirié progresivamente un alcance mayor.
En enero de 2026, el Ministerio de Gobernacion lo implementd en Escuintla como una estrategia
interinstitucional que involucré ala PNC, el Sistema Penitenciario, la Gobernacion Departamental y el
Ejército de Guatemala. El dispositivo incorpord ademas un centro de control y monitoreo destinado

a centralizar informacion y recibir denuncias ciudadanas.“®

El cambio mas significativo se produjo en febrero de 2026, cuando el Gobierno extendié la estrategia
al departamento de Guatemala bajo la denominacion de Plan Centinela Metropolitano. La Presidencia
presentdé el programa como una operacién conjunta entre la PNC y el Ejército, orientada hacia barrios,
calles y plazas ubicados en zonas con elevada incidencia criminal.** La estrategia combiné patrullajes
intensivos, puestos de control, identificacion de personas, verificacion de antecedentes, allanamientos

e investigaciones coordinadas.*

Segun el ministro de Gobernacion, el Plan Centinela Metropolitano expreso interés por extender las
acciones de seguridad hacia barrios y espacios publicos y mantener capacidades operativas desplega-
das durante el periodo de excepcionalidad. Enfatizé en la importancia de respetar el Estado de Derecho
y a las garantias constitucionales, y reconocio que enfoques de mano dura «no son sostenibles ni han

resuelto el problema histérico de criminalidad».4¢

Logros alcanzados y retos

Si bien la politica de seguridad busca distanciarse de enfoques centrados en la coercién o en las
medidas extraordinarias —priorizando la prevencién, la inteligencia policial y la coordinacién inter-
institucional como ejes de intervencion—*%, las percepciones de los actores de la sociedad civil difieren
de esta visiéon. La implementacion ha enfrentado limitaciones asociadas al reciclaje de funcionarios (es
decir, a posicionar en puestos de decisién a funcionarios publicos asociados a Gobiernos pasados), a
la cercania con Estados Unidos en la declaratoria de pandillas como organizaciones terroristas, y a la
baja experiencia en el sector publico de algunos funcionarios en la cartera de Gobernacién. Eso ha

reducido el alcance efectivo de estas iniciativas.*®

Ante el complejo escenario generado por las respuestas violentas de la pandilla Barrio 18 durante el
Ultimo trimestre de 2025 vy enero de 2026, la actuacion gubernamental se destacd por el respeto al
caracter excepcional y temporal del estado de sitio, y a los limites establecidos por el orden constitu-
cional. El Gobierno enfatizé que las medidas adoptadas estaban dirigidas especificamente a interrumpir
los sistemas de comunicacion y coordinacion de los pandilleros desde los centros penitenciarios v a
suspender temporalmente las visitas en estos establecimientos, no a restringir de manera generalizada

la vida cotidiana de la poblacion.*”

Este elemento adquiere particular relevancia en un contexto latinoamericano en el que los regimenes
de excepcidn han sido utilizados de manera creciente como instrumentos de politicas de mano dura,
ampliando de manera prolongada las facultades coercitivas del Estado y, en algunos casos, debilitando
las garantias constitucionales. La decision de limitar las medidas excepcionales al objetivo especifico
que motivd su adopcion y avanzar hacia un régimen menos restrictivo constituye un aspecto insti-
tucionalmente relevante de la respuesta de Guatemala, ya que preserva la naturaleza extraordinaria
de estas medidas y evita que el estado de sitio se convierta en un mecanismo ordinario de gestién

de la seguridad.

De acuerdo con el Gobierno, este conjunto de medidas logré reducir las tasas de homicidios y de

extorsiones. Entre enero y junio de 2026, los homicidios mostraron una baja del 10 % en comparacion
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con el mismo semestre de 2025, lo mismo que las extorsiones, que registraron una baja de denuncias
del 38 % respecto a 2025.%°

Sin embargo, la organizacion Didlogos alertd que, ademés de que estas cifras son similares a las
de 2024 (afio en el cual no existia este plan de contencién), no existe una correlacién entre las
acciones de control policial v la reduccion de homicidios en Guatemala.”* Esto se debe a que antes
de la implementacién de dicho estado de sitio, el cometimiento diario de homicidios ya mostraba un

comportamiento similar.

A esto se agrega un reto adicional: depender exclusivamente de una presencia coercitiva del Estado en
el territorio genera un mayor sometimiento vy, por lo tanto, profundiza la militarizacion de la seguridad
en Guatemala. El problema no es necesariamente la participacién militar en si misma, sino la posibilidad
de que la respuesta a la criminalidad termine dependiendo estructuralmente de operativos extraordi-
narios, despliegues militares y controles territoriales, en lugar de consolidar las capacidades ordinarias
de la PNC vy de las instituciones de justicia. Por ello, resulta de especial interés delimitar que el uso
de la fuerza se encuentre subordinado al Estado de derecho, esté sujeto a controles institucionales

y forme parte de una estrategia mas amplia de prevencion, investigaciéon y proteccién ciudadana.

Sistema penitenciario y rehabilitacion social

El sistema penitenciario en Guatemala enfrenta niveles criticos de hacinamiento —cercanos al
300 %°>— en un contexto de capacidades institucionales limitadas para controlar y gestionar los
centros. Buena parte de las carceles opera bajo esquemas de gobernanza criminal ejercidos por
pandillas; en algunos casos, como el de la MS-18, se reporta control total de determinados centros.
Autoridades gubernamentales reconocen dificultades estructurales para ejercer control efectivo,
implementar sistemas de monitoreo, activar protocolos ante crisis y desarrollar politicas sostenidas de
rehabilitacion social. Aunque existen programas educativos, su acceso es desigual y suele depender

de la capacidad de pago de las personas privadas de libertad.>®

A estas condiciones se suma un deterioro significativo en el acceso a los servicios de salud. Se han
documentado casos de muertes asociadas a desnutricién en un sistema que dispone de apenas siete
médicos para atender a aproximadamente 24 000 personas privadas de libertad.>* La infraestructura
sanitaria es precaria: no hay ambulancias, el abastecimiento de medicamentos es insuficiente y tam-

poco existen protocolos estandarizados de atencién.®?

En la actualidad, el pais cuenta con 24 centros de privacién de libertad (21 para hombres vy tres para
mujeres) que no cumplen con las condiciones minimas establecidas por las Reglas Minimas de las Nacio-
nes Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, que establecen estandares internacionales para garan-
tizar el respeto a la dignidad humana y los derechos de las personas privadas de libertad. El sistema
dispone de alrededor de 4 000 agentes penitenciarios, organizados en turnos de cuatro horasy con
remuneraciones promedio de aproximadamente 4 000 quetzales mensuales (alrededor de 520 USD),

lo que limita la estabilidad y profesionalizacién del personal.>

La consolidacion de estructuras de gobernanza criminal dentro de los centros esta estrechamente
vinculada a dindamicas de corrupcion sistemética. Las pandillas controlan los pabellones e inciden
en la organizacion de requisas y en la regulacién de economias internas. Se reportan cobros extor-
sivos —conocidos como «talacha»— tanto por parte de custodios como entre personas privadas de

libertad, asociados al acceso a bienes basicos (como colchones) o a mejores condiciones dentro de los
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Personas privadas de libertad en un
centro penitenciario de Guatemala.
El sistema enfrenta desafios
persistentes de hacinamiento,
gobernabilidad interna y acceso a
servicios basicos. © Johan Ordérez/

AFP via Getty Images

pabellones.®” Organizaciones de la sociedad civil describen estas dindmicas como un «libre mercado»
carcelario, donde el acceso a bienes y servicios depende de la capacidad econdmica, en detrimento

de los objetivos de rehabilitacion.>®

Estas condiciones afectan la gobernabilidad interna y facilitan la continuidad de actividades delictivas
desde dentro de los centros. De acuerdo con estimaciones de la Fiscalia, entre el 80 % y el 90 %
de las llamadas extorsivas se originan en las carceles.”” El uso no regulado de teléfonos moviles e
internet ha permitido la comision de otros delitos, incluyendo casos de captacién de victimas a través

de redes sociales.®®

Finalmente, persisten brechas estructurales en la incorporacién de tecnologia y en la profesionalizacion
del sistema. Se identifican rezagos en la implementacion de sistemas de videovigilancia, inhibidores
de sefnal y otras herramientas de control. No existe una carrera penitenciaria formal que permita la
progresion del personal, lo que limita los incentivos institucionales y favorece practicas irregulares,

incluyendo pagos informales significativos para acceder a cargos de direccién dentro de los centros.¢!

Logros alcanzados y retos

Se identifican avances puntuales en la gestion penitenciaria que, aunque todavia limitados frente a
la magnitud de los desafios estructurales, reflejan intentos por recuperar capacidades institucionales

y reorientar el sistema.

El fortalecimiento gradual del recurso humano, a través de la incorporacién de nuevos agentes vy
ajustes en las condiciones laborales, sugiere un reconocimiento de que la gobernabilidad del sistema
depende, en gran medida, de la profesionalizacion del personal. No obstante, estos esfuerzos aln
enfrentan restricciones importantes en términos de escala, estabilidad y continuidad, especialmente

en ausencia de una carrera penitenciaria consolidada.

Iniciativas como el censo penitenciario implementado en 2025 constituyen avances relevantes hacia
una gestion mas informada.¢? Este tipo de herramientas pueden contribuir a mejorar la distribucion
de la poblacion y la planificacion operativa, aungue su impacto dependerd de la capacidad efectiva

de traducir estos datos en decisiones sostenidas de politica publica.
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En el ambito programético, se observa una reactivacién de acciones orientadas a la rehabilitacién
social, incluyendo programas educativos y laborales. Sin embargo, persisten brechas significativas en
el acceso, lo que limita su alcance como instrumento para reducir la reincidencia y contrarrestar la
rentabilidad de los mercados ilicitos dentro de los centros. La articulacién con organizaciones de la
sociedad civil aparece como un elemento positivo, aunque todavia incipiente y condicionado por el

contexto normativo vy politico.*

Por otro lado, las respuestas centradas en la expansién de infraestructura —como la construccion de
nuevos centros— abordan de manera parcial el problema del hacinamiento, pero no necesariamente
inciden en los factores que explican la débil gobernabilidad interna. Sin medidas complementarias
orientadas al control efectivo, la transparencia y la reduccién de la corrupcion, existe el riesgo de

reproducir las mismas dindmicas en nuevos espacios.

Finalmente, si bien se han planteado avances en la incorporacion de tecnologia para el control peni-
tenciario, estos contintian siendo limitados en su implementacion. La ausencia de sistemas robustos
de monitoreo y control de comunicaciones sigue facilitando la operacién de economias criminales y

la comision de delitos desde dentro de los centros.

Los avances identificados configuran una base inicial sobre la cual es posible construir, pero requieren
mayor articulacion, sostenibilidad y enfoque integral para generar cambios estructurales. El principal
desafio radica en consolidar estas iniciativas dentro de una estrategia de reforma méas amplia, capaz de

equilibrar medidas de control con politicas efectivas de rehabilitacion y fortalecimiento institucional.

Prevencion para reducir la corrupcién en las
instituciones

La corrupcién constituye un factor transversal que incide directamente en los niveles de criminalidad.
La debilidad institucional, la escasez de recursos vy la cultura de impunidad en el sistema de justicia

afectan la capacidad estatal para reducir la violencia.

Experiencias previas, como la labor de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), evidencian que fortalecer los mecanismos de investigacion y apostar por la promocion de
macrocasos por encima de casos penales aislados puede tener efectos positivos en la reduccion
de la criminalidad y de los homicidios intencionales. Sin embargo, las estrategias de fortalecimiento
institucional estan supeditadas a intereses de actores politicos y criminales que dificultan el sosteni-
miento de acciones, sobre todo ante la existencia de cambios de gobierno con distintas ideologias
que politizan las investigaciones penales y acrecientan el enquistamiento de actores corruptos dentro

del sistema de justicia.

Segln las personas consultadas, tanto la CICIG (respaldada por la ONU), como el nombramiento de la
Fiscal General en 2010 tuvieron un impacto directo en reducir la impunidad vy la tasa de homicidios en
el pais.** Aun asi, desde la Comision Nacional contra la Corrupcion (CNC), se destaca que el enfoque

de persecucion penal generd «un desgaste institucional».®?

Logros alcanzados y retos

Durante el trabajo de campo se identificé una disminucién en la percepcion de corrupcién asociada
a la figura presidencial por parte de la ciudadania. Esta valoracién es consistente con la leve mejora

registrada en el indice de Percepcion de la Corrupcién 2025, que evidencia un incremento de un punto
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respecto al afo anterior y de tres puntos en comparacién con 2023. No obstante, la posicién del pais
(142 de 182) continuia situando a Guatemala entre los Estados con mayores niveles de corrupcioén
percibida a nivel global. Esto sugiere que dichos avances son aun incipientes y requieren de trans-

formaciones estructurales en el tiempo en materia de integridad publica para evaluar sus efectos.®®

Con el objetivo de fortalecer el Estado de derecho y reducir la cultura de impunidad, durante la
administracion Arévalo se ha impulsado la creacion de la CNC como un érgano de caracter preven-
tivo y articulador dentro del Ejecutivo. Su mandato no se limita a definir las prioridades en materia
anticorrupcién, sino que incorpora funciones de coordinacién interinstitucional y seguimiento a la
implementacion de politicas, estrategias y reformas orientadas a fortalecer la transparencia, la probidad
y los mecanismos de control interno.¢” La CNC planted como una de sus prioridades la coordinaciéon
interinstitucional y el didlogo con la sociedad civil, promoviendo un enfoque sistematico de la preven-

cién de la corrupcién que trascienda la reaccion exclusiva en la persecucion penal.

Entre los avances mas relevantes se destaca la formulacién de la Estrategia de Integridad y Prevencién
de la Corrupcion (2025-2032), concebida como un instrumento de politica publica de mediano plazo
orientado a institucionalizar practicas de integridad en la administracion publica. La estrategia plantea
un enfoque integral basado en tres ejes: prevencion, deteccién y denuncia,®® traducido en medidas
concretas como la implementacion de canales de denuncia ciudadana en las instituciones, el fortaleci-
miento de los sistemas de informacion para monitorear resultados vy la estandarizacion de protocolos

internos para mitigar riesgos de corrupcion.

Se destacan, también, iniciativas como el Proyecto 360, que busca incidir en la reconstruccion de la
confianza ciudadana mediante una mayor apertura institucional y rendicidn de cuentas de las acciones
publicas emprendidas para fortalecer la cultura de denuncia. Segun informacion proporcionada por
la CNC, entre enero de 2024 y mayo de 2026 se generaron 434 denuncias penales por actos de
corrupcion, lo que sugiere una mayor activacion de mecanismos de deteccion y canalizacion de casos.
Cabe indicar que la sostenibilidad de estos avances dependerd de su capacidad para traducirse en
sanciones efectivas, asi como de la consolidacion de capacidades institucionales que garanticen la

implementacién de herramientas de monitoreo y evaluacion sostenibles en el tiempo.

Erradicaciony prevencion frente a la trata de
personas

La trata de personasy el tréfico ilicito de migrantes constituyen fendémenos persistentes en Guatemala,
arraigados en dindmicas estructurales de desigualdad, movilidad forzada y debilidad institucional.
Estas dinamicas se articulan con otras formas de violencia, en especial la violencia sexual y de género,
y afectan de manera desproporcionada a mujeres, nifas, ninos y adolescentes, tanto en contextos

urbanos como en zonas fronterizas y rurales.

Enrespuesta a este escenario, el Estado guatemalteco ha impulsado la institucionalizacion de mecanis-
mos especificos de prevencion y atencién, destacando la creacion de la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotaciény Trata de Personas (SVET), concebida con autonomia institucional y presupuesta-
ria. De acuerdo con sus autoridades, la SVET constituye una entidad pionera en Centroamérica por
su mandato integral para abordar de manera articulada la violencia sexual, la explotacion vy la trata

de personas.®’
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Logros alcanzados y retos

Aligual que la CNC, la SVET opera bajo un Plan Nacional para la Prevencion de la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, que constituye el principal instrumento de politica publica en la
materia. Este plan define lineamientos, metas e indicadores, asi como mecanismos de seguimiento
y evaluacién orientados a fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia. También contempla
procesos de capacitacion para funcionarios en los 22 departamentos del pais, con el objetivo de
estandarizar las respuestas institucionales y mejorar la deteccién temprana de casos. Como parte
de sus esfuerzos de rendicion de cuentas, la SVET elabora anualmente una Memoria de Labores de
caracter participativo, construida a partir de insumos del Comité Interinstitucional, que sistematiza

avances, desafios y prioridades.

Durante 2025 vy 2026, la Secretaria ha fortalecido los sistemas de informacién y la produccion de
evidencia empirica sobre violencia sexual, explotacion y trata de personas. Esto se traduce en estudios
e informes técnicos que buscan orientar la politica publica.”® Entre los resultados reportados, se inclu-
yen la atencién a victimas —principalmente mujeres, nifas, nifos y poblaciones indigenas— asi como
la implementacion de campafias de prevencién, asesorias técnicas y actividades de sensibilizacién a
nivel territorial.”* No obstante, estos esfuerzos evidencian una brecha persistente entre la generacion
de informacion y su traduccion en capacidades efectivas de investigacion criminal, judicializacion de

casos y proteccién integral a victimas.

En el ambito de inclusién, la SVET ha incorporado de manera progresiva enfoques interculturales,
destacando la incorporacién de idiomas mayas en actividades de prevencién durante 2025. De forma
paralela, ha impulsado, en coordinacion con la Vicepresidencia, reformas normativas como el Decreto
de Ley No. 3-2025, orientadas a mejorar la articulacion interinstitucional entre actores clave del
sistema de seguridad vy justicia. Estas iniciativas buscan fortalecer la coordinaciéon con entidades
como el Sistema Penitenciario, el Ministerio de Gobernacion, la Procuraduria General de la Nacion,

el Registro Nacional de las Personas y la PNC.

Sin embargo, persisten retos estructurales que limitan el alcance de estas intervenciones. Entre ellos
destacan debilidades en la coordinacion interinstitucional y en la implementacion efectiva de los linea-
mientos del plan; limitaciones en recursos humanos y financieros para garantizar cobertura territorial
sostenida; brechas en la judicializacién de casos y sancion efectiva de redes de trata; y capacidades

aun incipientes para asegurar proteccién integral, reparacion y reintegracion de las victimas.

Abordaje de las drogas y las adicciones

En cuanto al consumo de drogas, la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones vy el
Trafico llicito de Drogas (SECCATID) alerta sobre un incremento en la prevalencia del consumo de
drogas ilicitas y alcohol entre adolescentes, un fendomeno que estéd estrechamente vinculado a factores
contextuales. Se identifica una mayor presencia de pandillas en el expendio local de drogas, lo que
amplia la disponibilidad y normaliza el acceso en entornos vulnerables,’? A ello se suma la incidencia
de la violencia intrafamiliar, especialmente en zonas rurales, como factor de riesgo que incrementa la

exposicion temprana al consumo.

Frente a este escenario, uno de los aspectos positivos del abordaje impulsado durante el Gobierno
Arévalo ha sido reforzar una aproximacion preventiva y de salud publica al fenédmeno de las drogas, vy

evitar reducirlo exclusivamente a un problema de oferta, trafico y persecucion penal. Esta perspectiva
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es consistente con el seguimiento que se ha buscado de la Politica Nacional para el Abordaje de las
Drogas vy las Adicciones 2019-2030, que concibe la reduccion de la demanda como un componente
central de la politica de drogas e incorpora acciones de prevencion, tratamiento, rehabilitacién y
reinsercion social. La propia SECCATID plantea el problema de las drogas como multicausal y establece
que su intervenciéon debe realizarse desde un enfoque de salud publica, basado en evidencia y con

respeto a los derechos humanos.”®

Este enfoque supone un cambio relevante en la forma de entender la politica de drogas, dado que
la respuesta estatal no debe limitarse exclusivamente a reducir la disponibilidad de sustancias, sino
a disminuir los factores de riesgo que favorecen su consumo y a atender sus consecuencias sobre
las personas, las familias y las comunidades. Durante 2025 y 2026, la SECCATID ha desarrollado
programas dirigidos especificamente a adolescentes, familias, docentes y comunidades, orientados a
fortalecer los factores de proteccidn y a la prevencion temprana. Entre ellos se encuentran iniciativas
como Familias Fuertes, que trabaja en habilidades parentales para prevenir conductas de riesgo, y

programas educativos dirigidos a nifios, adolescentes y jovenes.”*

Logros alcanzados y retos

Desde el punto de vista institucional, se observa un esfuerzo por fortalecer mecanismos de evalua-
cién y seguimiento, asi como por ampliar la capacidad de prevencién y atencion. Durante 2025, la
SECCATID reportd més de 65 000 personas sensibilizadas en prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, 2 725 capacitaciones y asistencias técnicas, y 326 campanas digitales. También se
registraron avances en la ampliacion de los servicios de tratamiento mediante la apertura de nuevos

Centros de Tratamiento Ambulatorio en Chiquimula y Escuintla.”

Aun asi, persisten retos importantes para consolidar este enfoque. La limitada capacidad presupuesta-
ria, la débil articulacién interinstitucional vy las restricciones de infraestructura y de personal contindian
condicionando la cobertura territorial de los servicios, en particular para poblaciones vulnerables.
La propia SECCATID reconoce la necesidad de ampliar y descentralizar la atencién, mientras que su
Observatorio Nacional sobre Drogas busca fortalecer la generacién de evidencia sobre consumo,

prevencion y reduccion de la demanda.”®

El desafio, por tanto, consiste en evitar que la politica de drogas quede subordinada a una légica
represiva y consolidar una respuesta equilibrada entre reduccién de la oferta y de la demanda. Esto
implica fortalecer la prevencién temprana, ampliar el acceso territorial a tratamiento y rehabilitacion,
mejorar la informacién epidemiolégica y abordar los factores sociales y familiares que incrementan la
vulnerabilidad al consumo. La experiencia de la SECCATID durante el Gobierno de Arévalo constituye
un avance relevante, aunque todavia enfrenta el reto de transformar programas de prevencién y
atencion relativamente focalizados en una politica publica con mayor cobertura, sostenibilidad y

capacidad de intervencion sobre los determinantes sociales del consumo.

Promocion de legislacion para reducir la criminalidad
y fortalecer las instituciones

Gran parte de la atencion respecto a las politicas de seguridad esté relacionada con el fortalecimiento
de las leyes. Se atribuyen éxitos y fracasos a como una norma esta estructurada y no a las politicas

que la acompanan.
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A pesar de que el Gobierno busca gobernar en estricto apego al derecho vy la ley y fortalecer las
instituciones a través de reformas legislativas, las organizaciones consultadas perciben un ambiente
de descoordinacion institucional ante la inseguridad. Si bien la postura gubernamental explica este
fendmeno por la difusion de politicas y discursos de mano dura en la regién, a nivel general se percibe
que el Gobierno apuesta su estrategia, en su mayoria, a formular leyes y no a implementarlas, lo que

dificulta la obtencion de resultados.

Logros alcanzados y retos

La aprobacién de la nueva Ley Integral para la Prevencion y Represiéon del Lavado de Dinero u Otros
Activos vy del Financiamiento del Terrorismo’” representa uno de los avances institucionales mas
relevantes en la agenda de fortalecimiento del Estado de derecho durante la administracion Arévalo.
La normativa permite actualizar y unificar el marco juridico existente, fortaleciendo los mecanismos
de prevencién, supervision y persecucién de los flujos financieros asociados a actividades criminales,
en linea con estandares internacionales. Esta ley constituye un logro politico relevante en un contexto
donde el Ejecutivo no cuenta con una mayoria legislativa y en el que la aprobacion de reformas
estructurales ha enfrentado importantes obstaculos. En este proceso, la CNC tuvo un papel articu-
lador al promover espacios de coordinacion técnica e impulsar una agenda orientada a fortalecer las
capacidades institucionales frente a la corrupcion y las economias ilicitas.”® La aprobacion de esta ley
sienta una base importante para mejorar la trazabilidad financiera, fortalecer las capacidades de las
instituciones responsables y reducir los espacios utilizados por estructuras criminales para insertar

recursos ilicitos en la economia formal.

A esto también se agrega la aprobacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Nifas, Nifios
y Adolescentes en el Sistema Penitenciario,”” que constituye un avance relevante para fortalecer los
mecanismos de proteccion de menores de edad en contextos de alta vulnerabilidad. La normativa
busca reducir los riesgos de trata con fines sexuales dentro de los centros penitenciarios mediante
mayores controles sobre el ingreso y permanencia de los menores, asi como mecanismos de registro,

coordinacién institucional y sancion para quienes faciliten estas practicas.

Uno de los aspectos positivos del proceso ha sido la conformacién de mesas técnicas para acompanar
su implementacién y promover la coordinacion entre instituciones publicas y actores de la sociedad
civil. Este esfuerzo permite avanzar desde la aprobacion legislativa hacia mecanismos operativos de
prevencion y monitoreo. El principal reto serd garantizar que la normativa se traduzca en capacidades
efectivas dentro de los centros penitenciarios, en especial mediante mejores sistemas de control,
supervision y herramientas de registro que permitan reducir espacios de vulnerabilidad y asegurar la

proteccion efectiva de nifias, nifios y adolescentes.

Otro de los principales retos esté relacionado con la Ley Antipandillas, que reconoce a las pandillas
como organizaciones transnacionales vy terroristas, y constituye una de las medidas de mayor con-
troversia en Guatemala.®® La reforma busca fortalecer las capacidades del Estado para perseguir
estructuras como la MS-13 y el Barrio 18 mediante herramientas asociadas a la lucha contra el
terrorismo, incrementando las sanciones y ampliando los mecanismos legales para su persecucion.
En un contexto marcado por la presencia de pandillas en territorios urbanos y su influencia dentro
del sistema penitenciario, la medida responde a una demanda social y a presiones de Estados Unidos
por una respuesta mas firme y desde un contexto militarizado frente a estas organizaciones. Desde
una perspectiva de politica publica, su efectividad dependera de que esta herramienta juridica sea

acompafada por capacidades institucionales de prevencién, investigacion y control penitenciario.
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Uno de los principales retos identificados es evitar que la categorizacion como organizaciones terro-
ristas derive en un enfoque represivo que limite las estrategias de rehabilitacion y reinsercién social.
Actores de la sociedad civil sefialan que esta medida ha generado mayores dificultades para desarrollar
programas de intervencion dentro de los centros penitenciarios, particularmente aquellos orientados a
reducir la reincidencia y facilitar procesos de desvinculacién criminal.®! Esta norma tendria un impacto
limitado si no se abordan la corrupcién y las debilidades internas del sistema penitenciario, en particular
la depuracion y profesionalizacion del personal encargado del control de los centros. El desafio central
serd equilibrar las capacidades de persecucion penal contra las estructuras criminales con politicas
complementarias de prevencién, rehabilitacion y fortalecimiento institucional que permitan reducir

la reproduccién de estas organizaciones a largo plazo.

Fuerzas de seguridad durante labores de vigilancia en la Ciudad de Guatemala. Mas alla de las reformas legales, la reduccion
sostenida de la criminalidad dependera del fortalecimiento de las capacidades estatales de prevencién, investigaciony
control. © Johan Orddénez/AFP via Getty Images
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RECOMENDACIONES DE
POLITICA PUBLICA

partir de la evidencia recopilada durante el trabajo de campo, el andlisis documental y las
entrevistas realizadas con actores institucionales, sociedad civil y especialistas, se presentan
14 recomendaciones orientadas a fortalecer la actual Politica de Seguridad del Gobierno
de Guatemala. Estas recomendaciones buscan consolidar una respuesta estatal integral frente a las

principales amenazas asociadas a las pandillas, la violencia y los mercados ilicitos.

Para ello, se estructuran en tres dimensiones complementarias: acciones de prevencién, dirigidas
a reducir factores sociales vy territoriales que favorecen la expansion criminal; planes de control y
sancion frente a estructuras criminales —particularmente pandillas—, mediante el fortalecimiento
de las capacidades policiales, judiciales y penitenciarias; y estrategias para reducir la corrupcién e
impunidad en Guatemala. En conjunto, se busca promover una politica de seguridad sostenible, basada

en evidencia, en el fortalecimiento institucional y en el respeto al Estado de derecho.

Politica de seguridad democrdtica, Plan Centinela y sistema
penitenciario

1. Consolidar un modelo de seguridad basado en inteligencia policial, prevencidn situacional y
control territorial sostenible. La implementacion del Plan Centinela representa una respuesta
operativa frente a una coyuntura de violencia, pero la reduccion sostenida del crimen requiere
superar enfoques predominantemente reactivos. Se recomienda fortalecer las capacidades de
inteligencia policial, andlisis criminal y focalizacién territorial, utilizando evidencia para identificar
dindmicas criminales, priorizar intervenciones y orientar recursos hacia zonas y fenomenos

especificos.

2. Implementar un sistema nacional integrado de tecnologia para prevenir e investigar el delito.
Guatemala requiere avanzar hacia una infraestructura tecnoldgica interoperable que permita
fortalecer la prevencion, la investigacion criminal y la respuesta estatal. Se recomienda estable-
cer una politica nacional de videovigilancia que articule los sistemas actualmente fragmentados
entre municipalidades y el Gobierno central, con estadndares comunes, protocolos de intercambio
de informacion y una institucionalidad permanente. Resulta prioritario modernizar el Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar mediante inversidn tecnoldgica, capacitaciéon y mesas
técnicas interinstitucionales que mejoren la trazabilidad del origen de armas utilizadas en hechos

criminales.
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Transformar integralmente el sistema penitenciario para recuperar el control estatal y reducir
la gobernanza criminal en las carceles. La crisis penitenciaria requiere de una transformacién
gue trascienda la ampliacién de infraestructura y fortalezca simultdneamente la capacidad
institucional, el control operativo y la rehabilitaciéon. Esto implica profesionalizar la carrera peni-
tenciaria, fortalecer los mecanismos de control interno y anticorrupcion, e incorporar sistemas de
videovigilancia, control de comunicaciones e inteligencia penitenciaria que permitan prevenir la
continuidad de actividades criminales desde las carceles. Estas medidas deben complementarse
con una gestion basada en evidencia que utilice herramientas como el censo vy la clasificacion
penitenciaria para focalizar intervenciones, ampliar el acceso a programas educativos y laborales,
y fortalecer la reinsercion social. La transformacion penitenciaria debe, en Ultima instancia,
reducir la capacidad de las estructuras criminales para ejercer control sobre la poblacion privada
de libertad y uftilizar los centros penitenciarios como espacios de coordinacion y reproduccion

criminal.

Corrupcion,impunidad y capacidad institucional para enfrentar el

crimen organizado en Guatemala

4.

Fortalecer la investigacion estratégica contra redes criminales y de corrupcién mediante un
enfoque de macrocasos. La experiencia de la CICIG demuestra que las investigaciones orientadas
a desarticular estructuras completas —incluyendo vinculos entre actores politicos, econdmicos
y criminales— pueden generar mayores impactos que la persecucion de casos aislados. Se reco-
mienda fortalecer las capacidades del Ministerio PUblico para identificar redes, mecanismos de
proteccion institucional y conexiones entre corrupcién y economias ilicitas relacionando la lucha

contra el crimen organizado vy la lucha contra la corrupcion.

Garantizar la independencia y sostenibilidad de las instituciones de justicia frente a los ciclos
politicos. La politizacién de investigaciones penales y los cambios de orientacion entre adminis-
traciones han limitado la continuidad de esfuerzos anticorrupcién. Se recomienda fortalecer los
mecanismos técnicos de seleccion, evaluacién y permanencia de fiscales, jueces y funcionarios
clave, reduciendo la influencia politica sobre instituciones encargadas de investigar y sancionar

delitos complejos.

Consolidar la coordinacién interinstitucional para articular prevencion, investigacion y sanciéon
de la corrupcién. Se recomienda fortalecer los mecanismos de cooperacion entre el Ministerio
Publico, la CNC, las instituciones de control y las entidades de seguridad, mediante espacios
permanentes de intercambio de informacién vy priorizacién de casos estratégicos. Esto permitiria

una respuesta mas integral frente a la interaccién entre corrupcion y crimen organizado.

Fortalecer la implementacion y sostenibilidad de la Estrategia de Integridad y Prevencion de
la Corrupcién (2025-2032). Para que los avances institucionales trasciendan una administracion
especifica, se recomienda dotar a la estrategia de indicadores verificables, recursos adecuados
y mecanismos de monitoreo y evaluacion, asi como de un paraguas normativo que promueva su
implementacion en un futuro. Resulta prioritario consolidar herramientas como canales de denun-
cia, sistemas de informacion y controles internos que permitan prevenir riesgos de corrupciéon

antes de que se conviertan en préacticas estructurales.
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Mejorar las capacidades estatales para detectar y desarticular los vinculos financieros entre
corrupcion y economias criminales. Dada la creciente convergencia entre actores corruptos vy
mercados ilicitos, se recomienda fortalecer las capacidades de andlisis financiero, inteligencia
patrimonial y cooperacion interinstitucional para rastrear flujos provenientes de actividades
criminales. Esto permitird avanzar desde la sancién de actores individuales hacia la identificacion

de redes econdmicas que sostienen la criminalidad organizada.

Abordaje de drogas y adicciones, trata de personas y traficoilicito

de migrantes

9.

10.

11.

Fortalecer la prevenciéon temprana y el abordaje de los mercados locales de drogas. Se reco-
mienda pasar de estrategias centradas exclusivamente en prevenir el consumo hacia modelos
que aborden simultaneamente los factores de vulnerabilidad —violencia intrafamiliar, exclusion
social, desercién escolar y presencia de pandillas— vy las dindmicas del microtrafico. Esto requiere
fortalecer la prevencion y atencidon comunitaria y mejorar la articulacién entre educacion, salud,
proteccion social y seguridad. Es fundamental diferenciar el consumo, principalmente como un
problema de salud publica y vulnerabilidad social, de las dindmicas de inseguridad asociadas a los

actores que controlan la oferta y distribucion local de drogas.

Mejorar la coordinacion interinstitucional y las capacidades territoriales para enfrentar mer-
cados locales de drogas y redes de trata de personas. La presencia de estructuras criminales en
la distribucién local de drogas vy la persistencia de redes de trata evidencian la necesidad de res-
puestas integrales que combinen prevencidn, investigacion criminal y proteccién. Se recomienda
fortalecer los mecanismos de coordinacién entre SECCATID, SVET, Ministerio Publico, PNC,
instituciones sociales y Gobiernos locales con protocolos comunes, intercambio de informacién

y estrategias diferenciadas para zonas urbanas, rurales y fronterizas.

Cerrar la brecha entre la generacion de evidencia, la investigacion criminal y la proteccién
efectiva de las victimas. Aunque Guatemala ha avanzado en la creacion de sistemas de informa-
cion, planes nacionales e indicadores de seguimiento, persisten limitaciones para traducir estos
instrumentos en resultados sostenibles. Se recomienda fortalecer las capacidades de investiga-
cion y judicializacion de redes de trata y trafico ilicito de migrantes, mejorar los mecanismos de
identificaciéon temprana de victimas y garantizar servicios integrales de atencion, reparacién y

reintegracién, especialmente para mujeres, nifias, ninos, adolescentes y comunidades indigenas.

Promocidn de legislacion para reducir la criminalidad organizada

12.

Asegurar que las reformas legales estén acompanadas de capacidades institucionales y politi-
cas publicas de implementacién. La aprobacién de nuevas normas constituye un avance relevante
para fortalecer la respuesta estatal frente a las economias ilicitas y estructuras criminales; sin
embargo, su impacto dependera de la capacidad institucional para aplicarlas de manera efectiva.
Se recomienda que toda reforma legislativa incluya mecanismos de implementacién, asignacion
de recursos, capacitacion de operadores de justicia e indicadores de evaluacion que permitan
medir resultados. En particular, la Ley Antipandillas requiere complementarse con capacidades
fortalecidas de investigacion criminal, control penitenciario, prevencion y rehabilitacion para
evitar que su aplicacion derive exclusivamente en respuestas represivas sin efectos sostenibles

sobre la criminalidad.
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13.

14.

Revisar y actualizar el marco normativo relacionado con la persecucion penal y el uso estraté-
gico de bienesiilicitos. Se recomienda actualizar la Ley de Extincién de Dominio para fortalecer su
contribucion a la prevencién social del delito vy al abordaje de las adicciones. Esto implica revisar
los porcentajes de asignacion de recursos destinados a instituciones responsables de prevencion,
tratamiento y reduccion del consumo de drogas, asi como establecer mecanismos que garanticen
el uso efectivo y transparente de los bienes extinguidos para fines sociales siguiendo modelos de
paises como ltalia o Colombia. Una gestiéon estratégica de estos activos permitiria transformar
recursos provenientes de actividades criminales en capacidades estatales para prevenir la violencia

y reducir factores de riesgo.

Promover reformas diferenciadas en materia penal y de drogas para mejorar la proporciona-
lidad de la respuesta estatal y reducir la presion sobre el sistema penitenciario. Se recomienda
establecer umbrales claros de responsabilidad penal que permitan distinguir entre consumidores,
microtraficantes y actores vinculados al trafico a gran escala. La ausencia de esta diferenciacién
genera una utilizacion ineficiente del sistema de justicia, favorece el encarcelamiento de personas
vinculadas a delitos de menor escala y contribuye al hacinamiento penitenciario. Una reforma
diferenciada permitirfa concentrar las capacidades de investigacién y persecucion penal en las
estructuras criminales con mayor capacidad operativa y financiera, sin descuidar enfoques de

prevencion, tratamiento y reinsercion social.
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tras-un-mes-de-estado-de-sitio-guatemala-aplicar-uno-de-
prevencin-menos-restrictivo/; véase también https://www.
congreso.gob.gt/noticias_congreso/15154/2026/44#gsc.
tab=0.

Qué Pasa, Los homicidios en Guatemala bajan un 10 %
mientras que las extorsiones un 38 % hasta junio, 14 de
julio de 2026, https://quepasamedia.com/noticias/noticias-
internacionales/los-homicidios-en-guatemala-bajan-un-10-
mientras-que-las-extorsiones-un-38-hasta-junio/.

Walter Lopez, ;Existe relacion entre las acciones policiales
y el numero de homicidios?, Didlogos, 2 de junio de 2026,
https://dialogos.org.gt/existe-relacion-entre-las-acciones-
policiales-y-el-numero-de-homicidios/.

Entrevista con director general del Sistema Penitenciario,
junio de 2026.

Entrevistas con director general del Sistema Penitenciario y
ministro de Gobernacién, junio de 2026.

Entrevista con representante de sociedad civil que trabaja
con personas privadas de la libertad, junio de 2026.
Ibidem.

Entrevista con director general del Sistema Penitenciario,
junio de 2026.

Extracto de entrevistas con director general del Sistema
Penitenciario y representante de sociedad civil que trabaja

con personas privadas de la libertad, junio 2026.
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Entrevista con representante de sociedad civil que trabaja
con personas privadas de la libertad, junio de 2026.
Atahualpa Amerise, BBC Mundo en territorio de las maras
en Guatemala: cémo opean y qué las diferencia de las
organizaciones criminales en otros paises de la regién, BBC,
24 octubre de 2025, https://www.bbc.com/mundo/articles/
clykze9wyé4o.

Connectas, Violaciones tras las rejas, 10 de diciembre de
2024, https://www.connectas.org/violaciones-tras-las-rejas-
carceles-guatemala/.

Entrevista con director general del Sistema Penitenciario,
junio de 2026.

Ministerio de Gobernacion, Concluye registro digital de
privados de libertad en Guatemala, 10 de febrero de 2026,
https://mingob.gob.gt/presentan-resultados-del-registro-
biometrico-de-la-poblacion-privada-de-libertad/.

Entrevista con representante de sociedad civil que trabaja
con personas privadas de la libertad, junio de 2026.
Entrevista con representante de Dialogos y entrevista con
representante de la Comision Nacional Anticorrupcién de
Guatemala, junio de 2026.

Entrevista con representante de la Comisién Nacional
Anticorrupcion de Guatemala, junio 2026.

Indice de Percepcion de la Corrupcion 2025, Guatemala,
https://www.transparency.org/en/cpi/2025/index/gtm.
Véase Comision Nacional contra la Corrupcion: https://cnc.
gob.gt/cnc/.

Comision Nacional contra la Corrupcion, Estrategia de
Integridad y Prevencién de la Corrupciéon 2025-2032, https://
cnc.gob.gt/esip/.
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Entrevista con secretaria ejecutiva de la SVET, junio de 2026.
Ibidem.

Véase https://svet.gob.gt/wp-content/uploads/2026/02/
Memoria-de-Labores-2025-2026.pdf.

Entrevista con el secretario ejecutivo y equipo de trabajo de
la SECCATID.

Ibidem.

Véase: https://svet.gob.gt/wp-content/uploads/2026/02/
Memoria-de-Labores-2025-2026.pdf.

Entrevista con el secretario ejecutivo y equipo de trabajo

de la SECCATID; véase también: https://svet.gob.gt/wp-
content/uploads/2026/02/Memoria-de-Labores-2025-2026.
pdf.

Entrevista con el secretario ejecutivo y equipo de trabajo de
la SECCATID.

Véase Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
nimero 15-2026, https://www.minfin.gob.gt/wp-content/
uploads/2026/06/Decreto-16-2026-1.pdf.

Entrevista con funcionarios de la Comisién Nacional contra la
Corrupcion, junio de 2026.

Véase: https://www.congreso.gob.gt/noticias_
congreso/12845/2025/4+#gsc.tab=0.

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 11-

2025, https://odgs.ciidhguatemala.org/wp-content/
uploads/2025/10/Decreto-11-2025.pdf.

Entrevista con representante de sociedad civil que trabaja

con personas privadas de la libertad, junio de 2026.
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