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GISI1 THIEU VE THEO DOI RUI RO MEKONG

Chao mirng ban dén v&i an ban s6 2 cua Theo déi Rui ro
Mekong. Day 13 4n pham dinh ky ciia Mang lugi Mekong Phong,
chéng Toi pham Xuyén quéc gia (MNET-CTC), mot chuong trinh
duogc trién khai thong qua su hop tac gitra Sang kién Toan cau
Phong, chéng Toi pham Cé té chire Xuyén quéc gia (GI-TOC)
va Chinh pht Uc. An pham theo déi nhirng dién bién trong cac
nén kinh té phi phap tai Campuchia, Lao, Myanmar, Théi Lan
va Viét Nam, cling nhu su giao thoa cua chiing v&i cac van dé
Ve phat trién, quan tri va an ninh khu vuc. An pham dua trén
cac ngudn dir liéu so cap va thir cap, bao gdbm cac cudc phéng
van vdi nhirng bén lién quan chu chét nhu nha bao, quan chirc
nha nudc, cac té chire x& hoi dan su, cung hoat dong giam sat
ngudn m& nham cung cap cac phan tich dua trén bang ching
vé nhirng méi de doa va diém dé tén thuong dang néi lén.

Trong an ban nay

Bai viét dau tién tap trung vao tinh Khammouane, mot diém
néng veé téi pham cé t chire tai Lao. Bai viét phan tich cac yéu
t6 khién tinh nay dé bi khai thac bai cac té chire toi pham, nhu
vi tri gn bién gigi Thai Lan va Viét Nam, co s& ha tang thuong
mai dang phat trién, cac khoan dau tu cé lién hé véi Trung Quéc
va hé sinh thai da dang sinh hoc phong pht. Bai viét thir hai,
dua trén cac cudc phong van vai nhirng nguoi sir dung ma tiy
tai Campuchia, khao sat gid ca va kha nang tiép can ma tuy tai
ba dia diém. Bai viét thir ba xem xét viéc cac ca nhan va doanh
nghiép sr dung cac tai khoan trung gian nham muc dich chuyén
déi cac khoan loi nhudn cé dugc tir cac hoat dong phi phap.
Tap trung cu thé vao hién tuong nay tai Thai Lan, bai viét clng
dua ra cac dinh huéng chinh sach cho cac co quan chinh phu

M®&i an ban bao cdo vé cac xu hudng va wu tién tai cac thi
truding toi pham cua nhirng quéc gia nay, dat cac dién bién dia
phuong trong béi canh cac dong luc khu vuce va toan cau rong
|&n hon nham nang cao hiéu biét vé toi pham co t chire tai khu
vuc Mekong. Nghién clru hudng tdi viéc tdng cuong xay dung
chinh sach va chuong trinh dua trén bang chirng nhdm nang
cao kha nang chéng chiu va thic day su hop tac gitra chinh phu,
xa hoi dan sur va cac déi tac qudc té.

Chung toi khuyén khich doc gia va cong tac vién chia sé phan
hoi, di liéu hodc v tudng cho cac s6 tiép theo nham lam noi
bat cac xu hudng mai, b sung bang chirng nguyén ban hoic
cung cap béi canh cho nhirng dién bién dang tiép dién tai cac thi
truong téi pham cla khu vuce. Lién hé vai déi nglt MNET-CTC:
ioannis.vlassis@globalinitiative.net.

va co quan quan ly trén toan khu vuc Mekong. Bai viét cudi
cung phan tich cach cac quy dinh mai duoc ban hanh tai Viét
Nam cé thé tiép tuc han ché tiéng noi cla truyén thong doc
l&p va xa hoéi dan su, cling nhu cach cac bién phap nay khong
chi lam suy gidam quyén tu do ngdn ludn ma con tac dong dén
phat trién kinh té va an ninh qudc gia.

Nhin chung, cac bai viét nay cho thay tdi pham co t6 chirc tai
khu vuc Mekong khong xuat phat t&r mot diém yéu don 1é ma
tlr mot hé thong cac yéu té tiép tay va tao diéu kién cd maoi lién
hé chat ché vdi nhau, qua dé nhan manh nhu cau vé cac bién
phap (ng phé toan dién va mang tinh téng thé & cap khu vuc
nham gidi quyét cac nguyén nhan gdc ré va khac phuc nhirng
khoang tréng trong thuc thi phap luat.
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KHAMMOUANE O NGA RE: CACH bAU TU’

VA CO SO HA TANG LAM GIATANG SU’AN
SAU BAM RE CUA TOI PHAM

a mot tinh mién ndi, da dang vé mat sinh hoc va phan
I6n 13 khu vuc néng thon, véi dan s6 roi vao khoang
412.000 ngudi, Khammouane nam gitta Thai Lan & phia
tay va Viét Nam & phia déng tai khu vuc trung tam hep cua Lao.
Khammouane tir lau da dong vai tro 13 hanh lang trung chuyén
xuyén quéc gia cho cac déi tuong tdi pham budn 1au du loai
hang héa, tlr dong vat hoang da, ma tly dén tién mat va xe co.

Mac du Khammouane s& hiru co sé ha tang giao thong vén tur
lau kém phat trién cung vai dia hinh hiém trg nhung cac hoat
dong buédn lau tai day dién ra rat phé bién do viéc quan ly bién
gi¢ilong léo va han ché vé mat nang luc thuc thi phap luat trén
toan tinh. Do do, Khammouane cung céc tinh 1an can bao gobm
Nakhon Phanom cta Théi Lan va Quang Binh cua Viét Nam da
chirng kién nhiéu vu thu gitr ma tiy va dong vat hoang da trai
phép quy mo 1&n trong nhirng nam gan day.

Khi tinh nay thu hit ngay cang nhiéu vén dau tu nudc ngoai va
trdi qua 1an séng xay dung manh mé, dac biét la viéc phat trién
mot khu phire hop gidi tri quy mo 16n méi va mot tuyén duong
cao téc chay xuyén tinh, nguy co cac loai hinh toi pham da dang
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ti€p tuc an sau bén ré ciing gia tang. Bén canh cac méi de doa
truyén théng nhu budén ban ma tiy va déng vat hoang da, cac
hoat dong phi phap mai n6i khac cling dang cho thay dau hiéu tim
dugc moi trudong thuan loi dé phat trién tai tinh ndy - bao gobm
cac hoat dong Itra dao qua mang va rira tién. Can c6 thém dir liéu
dé hiéu rd hon quy mo cua cac thi trudng phi phap nay, nhung
tinh trang thuc thi phap luat yéu kém, cling v&i cac mang ludi toi
pham hién hiru dang huéng loi tir qua trinh phat trién cua tinh,
la nhitng yé&u t6 rii ro co kha ndng lam gia ting tinh trang dé tén
thuong ciia Khammouane trudce toi pham cé té chire.

Hanh lang van chuyén ma tay trai phép

Mot luong Idn methamphetamine (hay con duoc goi tai dia
phuong 1a ya ba), methamphetamine dang tinh thé, ketamine
va heroin duoc biét 1a dang di chuyén tir Myanmar, qua Lao va
ti€p tuc sang Thai Lan, Campuchia va Viét Nam." M3c du mdc do
tiéu thu ma tly tai cac qudc gia & khu vuc Mekong da gia tang,
nhung mot phan dang ké van duoc van chuyén téi cac thi trudng
tiéu thu co loi nhuan cao hon khap chau Ava Thai Binh Duong.
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HINH 1 Quéc 16 s6 12 ctia Lao |a mét trong nhirng tuyén dudng budn lau chinh cta quéc gia.
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$6 vu thu giir trong
1 thang tai Thai Lan

1 000 000 triéu vién
methamphetamine bi
co quan chirc nang
Thai Lan thu gilr trong
thang 1 nam 2026.

S6 vu thu giir trong
6 thang tai Lao

1 247 000 triéu vién
methamphetamine bi
co quan chirc nang Lao
thu gilr trong giai doan
tir thang 6 - 12/2025.

HINH 2 So sanh s6 lugng vién methamphetamine thu giir tai Lao
trong 6 thang va Thai Lan trong 1 thang.

NGUON: Phong Canh sat Phong chéng Ma tuy, tinh Khammouane,
Bdo cdo Ma tly Ban nién nam 2025, thang 2 nam 2026

Nam tai mot trong nhing hanh lang két néi dudng bd ngén nhat
cla Lao gitra Thai Lan va Viét Nam, tinh Khammouane tur lau
da dong vai tro 13 tuyén trung chuyén ma tly va cac hang hoa
phi phap khac, trong d6 Quéc 16 s6 12 1a mot trong nhiéu tuyén
duong budn 1au chinh ctia quéc gia nay. Mac du chi dai khoang
150 km (93 dam), nhung hanh trinh tir Thakhek - tha phu tinh
Khammouane, nam bén séng Mekong giap vai tinh Nakhon
Phanom cuia Thai Lan - dén clra khau Cha Lo thudc tinh Quang
Binh ctia Viét Nam hién cé thé méat téi 10 gioy do diéu kién dudng
s4 con chua phat trién. Tuy nhién, diéu nay co thé sém thay déi:
vao thang 6 nam 2025, khi cong tac so bd cho tuyén cao téc
ma&i dang dugc trién khai, gigi chirc Thai Lan udc tinh thoi gian
di chuyén sé giam xuéng con béon gio” Co s¢ ha tang duoc cai
thién cling co thé thuc day hoat dong buén 1au, bai ven di moi
nam da co nhiéu vu bat gilr dién ra trén tuyén dudng nay.

Vi du: trong ndm 2025, co quan chirc nang Viét Nam da bat
gitr bon cong dan Lao va ba cong dan Viét Nam khi ho tim
cach van chuyén 1au hon 500 kg methamphetamine dang tinh
thé, 120.000 vién methamphetamine, 3 kg heroin va 600 kg
ketamine qua clra khau Cha Lo.? Cac vu thu gilr ma tiy quy mo
|&n clng thuong xuyén xay ra tai Nakhon Phanom, noi gidi
chirc Thai Lan lién tuc thu gitr cac 16 hang ma tiy cé ngudn géc
ttr Khammouane. Ngay 14 thang 1 nam 2026, co quan chuirc
nang Thai Lan thu git 1 triéu vién methamphetamine dugc van
chuyén 1au tir tinh Khammouane qua séng Mekong. Hai cong
dan Lao da bi bat gilr trong khi cac d&i tuong khac da bo trén.

M3&c du phan 1¢n cac vu thu gitt khong dién ra tai Khammouane
ma & cac quéc gia lang giéng nhung luc lugng thuc thi phap
ludt ctia Lao clng da tién hanh nhiéu vu thu gitr quy mé 1én. S6
liéu tlr Phong Canh sat Phong, chéng Ma tdy tinh Khammouane
cho thay tir thang 6 dén thang 12 nam 2025, cac s quan da
thu gitt hon 1,2 triéu vién methamphetamine va bat gir 185
déi tuong tinh nghi lién quan dén hoat dong budén ban va van
chuyén ma tuy thué?

Bat chap cac vu thu gilr ndy, tham nhing trong cac co quan thuc
thi phap luat ctia Lao duoc nhigu ngudi coi 1a mot tré ngai lon
déi vai viec ting cudng kiém soat ma tdy. Qudc gia nay xép
thir 109 trén téng s6 182 qudc gia trong Chisé Cam nhan Tham
nhiing (Corruption Perceptions Index) ndm 2025 cua t6 chirc

Minh bach Quéc té (Transparency International).” Theo bao cdo,
tham nhing moét phan xuat phat ti mic luong thap trong khu
vuc cong - muic luong khai diém hang thang clia mot canh sat
tai Lao roi vao khoang 3 triéu kip (140 do la My)® - duoc xem la
khong du dap (rng chi phi sinh hoat trong b&i canh lam phat cao’

Nguon cung dong thuc vat hoang da cho nan
buon ban trai phép

Nam tai giao diém cla cac qudc gia tiéu thu va xuat khiu dong
vat hoang da trai phép I6n gdm Campuchia, Thai Lan, Myanmar,
Viét Nam va Trung Qudc, Lao tir 1au da déng vai tro 13 trung
tam trung chuyén va phan phdi cac san pham lam tir dong vat
hoang da trai phép cé ngudn gdc tir trong nudc va nudc ngoai.

Lao 1a thanh vién ctia Céng udc vé Budn ban Quoc té cac Loai
Dong, Thuc vat Hoang da Nguy cdp (CITES) tr ndm 2004. Tuy
nhién, nang luc thuc thi con han ché da khién hoat dong budn
ban dong vat hoang da trai phép tiép tuc dién ra trén pham vi ca
nudc. Cac vu thu gitr dong vat hoang da trai phép va cac vu bat
gilr lién quan cho thay it nhat mot phan ngudn cung trén toan
quéc dugc van chuyén qua Khammouane. Trong ndm 2025,
Phong Thanh tra Lam nghiép tinh Khammouane da tiéu hay 178
ca thé dong vat hoang da thudc 22 loai bi tich thu tir cac déi
tuong budn 1au.'® Cung nam do, co quan chirc ndng Lao da bat
gilr hai nguoi dan éng dén tir Khammouane khi dang tim cach
van chuyén lau déng vat hoang da duogc bao vé vé phia bién
gidi Lao - Viét Nam thuoc tinh Savannakhet.™

Cac san pham dong vat hoang da clng c6 kha nang cé ngudn
goc tir Khammouane, noi c6 Vudn qudc gia Hin Nam No - Di
san Thién nhién Thé gi¢i duoc UNESCO cong nhan - va Vuon
qudc gia Nakai-Nam Theun, noi nan khai thac gb trai phép va
khai thac dong vat hoang da van la méi lo ngai Ién mi3c du cac
khu vuc nay duoc bao vé theo quy dinh.

Nam 2018, co quan chirc ndng Thai Lan da bat gilt mot trong
nhirng déi tuong budn ban déng vat hoang da khét tiéng nhat
thé gi¢i la Boonchai Bach tai cin cr hoat dong clia han & Nakhon
Phanom, ngay bén kia song Mekong déi dién Khammouane.”
Boonchai, ngudi bi tuyén &dn vao nam 2023, bi cdo budc la
thu linh cta mét duong day buén ban dong vat hoang da bat
hop phap quy mé I6n, van chuyén cac san pham co gia tri cao
nhu sirng té gidc va nga voi gilta Lao, Thai Lan va Viét Nam."
Nam 2018, co quan chirc nang Lao clng thu gilr ba xac hé tai
Khammouane dang dugc van chuyén dén Viét Nam trén Qudc
16 s6 12, trong khi co quan chirc ndng Thai Lan tai Bueng Kan
chan git bén ca thé hé con tri gia khoang 42.000 d6 la My,
nhiéu kha ndng co ngudn goc tir cac co s& nudi nhét sinh san
tai Khammouane va Bolikhamxay."* Co quan chirc nang Théi Lan
tai Nakhon Phanom clng thu giir 930 san phadm nga voi dugc
van chuyén lau tir Khammouane.”

Mot du &n ha tang 1én khac cé kha nang cai thién kha nang két
ndi tai Khammouane nhung ciing cé thé tac dong dén xu hudng
toi pham trong tinh 1a tuy&n duding sat tri gia 6,6 ty d6 la My, du
kién két ndi tha do Vieng Chan cua Lao véi cang nudce sau Ving
Ang ctia Viét Nam va sé di vao hoat dong vao nam 2030. Tuyén
duong nay sé di qua Thakhek. Can luu y tac dong clia cac du
an dudng sat trudc day tai Lao déi vai nan budn ban dong vat
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hoang da. B4o cdo Dudng sat dan tdi tuyét chung (Railroad to
Extinction) ctia GI-TOC coéng bé thang 7 nam 2025 ghi nhan su
gia tdng manh mé clia hoat dong budn ban déng vat hoang da bat
hop phap tai Lao sau khi tuyén dudng st cao téc do Trung Quéc
tai tro két ndi tinh Van Nam vai Vieng Chan di vao hoat dong vao
thang 12 ndm 2021." Nghién clru cho thay Sang kién Vanh dai
va Con dudng da thic day su bing nd du lich xuyén bién gidi, voi
khach du lich Trung Quéc dugce dua dén céc clra hang ban cac
san pham dong vat bat hop phap nhu strng té giac, nga voi, bo
phan clia hé, bd phan cla gau va té té séng. Theo nhom tac gia,
viéc cai thién két néi va co s& ha tang cling tao ra “nhing kénh
van chuyén mai, rdi ro thap cho hoat dong budn lau quy mé 16n”.

Hoat dong Itra ddo truc tuyén va dau tuw
nudc ngoai

Tai Lao va trén toan khu vuc Mekong, cac trung tam Itra dao
truc tuyén da tré thanh nhirng doanh nghiép téi pham xuyén
qudc gia tinh vi vai mirc lgi nhuan cao. Dac khu Kinh té Tam giac
Vang va song bac Kings Romans, do doanh nhan ngudi Trung
Qubc Zhao Wei - nguoi dang chiu Iénh trirng phat ctia My -
sang 1ap va diéu hanh, tir 1au duoc xem 13 tdm diém clia nganh
cong nghiép nay tai Lao va duoc cho 1a noi dat nhiéu hoat dong
Itra ddo quy mo 1&n sir dung luc luong lao dong Itra dao dén tur
nhiéu qudc gia trén thé giai”

Nganh céng nghiép nay dudng nhu cling dang bt dau bén ré
tai Khammouane. Theo cac quan chirc dia phuong, co quan
chirc ndng da bat gitr mot s6 cong dan Lao va nudic ngoai co lién
quan dén cac hoat déng Ilra dao truc tuyén trong ndm 2025,
nhung tr chéi cung cap thém chi tiét do cudc diéu tra van dang
ti€p dién.'® Thang 12 ndm 2025, canh sat tai Thakhek xac nhan
mot nhom cong dan Trung Quéc da sir dung hai khach san dia
phuong dé thiét 1ap mot co s Ilra dao truc tuyén.” Thang 7
nam 2025, canh sat Thai Lan bt gitt mot phu nir Lao dén tur
Thakhek tai bén pha quéc té & Nakhon Phanom vi hé tro van
chuyén va hop phap hoa cac khoan tién thu duoc tir hoat dong
Itra dao truc tuyén. Ngudi nay bi cdo budc cho phép toi pham
str dung tai khodn ngéan hang va thé SIM cta minh trong cac
giao dich bat hop phap vai tdng gia tri khoang 2,9 triéu baht
Thai (90.000 d6 la My).?° M3c du cac hoat dong nay co quy mo
nhé hon nhiéu so véi cac trung tam Ilra ddo cong nghé cao voi
quy m6 I6n nhung day van 13 mot xu huéng dang lo ngai do su
phan tan cla cac trung tam ltra dao da duoc ghi nhan & nhirng
noi khac trong khu vuc.

Bén canh do, lan séng dau tu tor Trung Quéc va phat trién co
s& ha tang tai Khammouane clng la mot xu hudng dang quan
tam. Diéu nay bao gdm viéc md rong cac tuyén dudng hién
c6 va xay dung cac tuyén mai nham hd trg su hién dién ngay
cang tang cua cac nha dau tu nudc ngoai, chu yéu dén tir Trung
Quéc. Trong chuyén khao sat vao thang 12 ndm 2025, cac nha
nghién ctru ctia GI-TOC ghi nhan nhiéu khu can ho va cac du
4n nha & khac dang duoc xay dung. Trong s6 cac khoan dau tu
nay, cé mot du an ndi bat: chinh phd duoc cho 1a d& cap quyén
str dung hon 30.000 m? dat cho mot tap doan dau tu Trung
Qudc dé phat trién khach san, can ho va cac khu phirc hop giai
tri, bao gbm ca co s& song bac. Phan 16n hoat déng xay dung
nay dién ra trén khu dat trudc day ting 13 noi dit cac co quan

chinh quyén.?! Biéu nay 1am day 1én cau hai vé loi ich ma chinh
quyén dia phuong nhan duoc clng nhu ly do khu vuc cu thé
nay dugc phan bé cho cac nha dau tu.

Trude day, Thakhek tirng cd mot du an song bac (song bac vén
thuong duoc coi 13 ¢d kha ning lam gia ting toi pham va dé
bi lgi dung dé rira tién), nhung da phai dong cra vao cudi nam
2024 do thiéu khach.?? Du 4an mai du kién hoan thanh vao nam
2026 va da di vao van hanh mot cach toan dién tir ndm 2027.2°

Trong mot trudng hop khac, cac tuyén dudng mai dang duoc
phat trién t&r Thakhek dén lang Dong Tai, noi dat du &n khai thac
kali duoc Chinh pht Lo cap cho cdc nha dau tu Trung Quéc
theo hop déng nhuong quyén 30 ndm.** Cac khu vuc xung
quanh Dong Tai clng dang trai qua quéa trinh phat trién manh
mé, vai cac tuyén dudng mai, nha hang, khach san va co s giai
tri dugc xay dung dé phuc vu ngudi lao dong cua du an, phan
I6n 14 nhirng nguoi dén tir Trung Qudc.

Du ludn clng dat dau hoi vé viéc luc luong canh sat va bién
phong cé tiép tay cho nhirng dudng day Ira dao mang hay
khong va néu c6 thi mirc dd nghiém trong dén dau. Vi du: da
c6 nhirng cudc thao luan trén mot dién dan Facebook veé cai
chét cua mot s quan canh sat dia phuong dugc cho 13 ¢é lién
quan dén viéc tao diéu kién cho nhirng hoat dong Itra dao truc
tuyén.”® Mac di hoan canh xung quanh cai chét cua vién canh
sat nay van chua duoc 1am ré nhung cac binh luan trén mang da
lién hé vu viéc voi cac thanh vién ctia mot mang ludi toi pham
cé lien quan dén Trung Qudoc. Mot s6 ngudi khac con cdo bude
rang cac quan chlc cap cao clng co lién quan.?® Tuy nhién,
khong thé xac minh doc 1ap cac cao budc nay.”’

Cac bién phap nang luwc phong vé

Mac du tinh Khammouane khéng thé thay déi vi tri dia ly vén
nam tai giao diém cla cac tuyén budn lau trong khu vuc, nhung
tinh nay van cé thé thuc hién cac bién phap nham han ché 16
héng, tranh nguy co cac hoat dong toi pham co t6 chirc xam
nhap sau hon. Vi du, chinh phti c6 thé trién khai cac bién phap
nham tran ap nan tham nhiing - mot trong nhirng déng luc chinh
cUa todi pham co t6 chirc - bang cach cai thién quy trinh tham
dinh va ting cudng hé théng tu phap hinh su. Chinh phu cling
nén dau tu vao nang cao nang luc cho luc luong thuc thi phap
luat, dac biét la cac can bd diéu tra. Diéu nay gitip cung cap kién
thirc chuyén mon can thiét dé xur ly cac loai tdi pham phurc tap
nhu buén ban déng vat hoang da, buén ngudi va buén ban ma
tay trai phép. Su hop tac chat ché hon gitra luc lvgng thuc thi
phap luat va cong dong dia phuong clng rat can thiét dé tang
cudng cac co ché bao cio, von co thé dong vai tro nhu cac hé
théng canh bao som.

Tinh Khammouane cé tiém nang I&n dé trd thanh diém dén du
lich nho cac vudan quéc gia, cac loai dong vat hoang da ban dia
nhu vooc Lao, cac hé théng hang dong karst, cac ho bun khoang
néng cung di san lich s&r va van hda phong phu. Viéc quang ba
va phat trién tét hon co s& ha tang du lich sé gop phan cling ¢6
nén kinh té€ cua tinh. Mac du song bac clng cé thé trd thanh
mot diém thu hut khach du lich, nhung viéc thiét 1ap cac bién
phap bao vé can thiét nham ngan chan noi nay thu hut cac hoat
dong tdi pham sé co y nghia hét strc quan trong.
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SU  DUNG MATUY VA GIAMATUY TAI

CAMPUCHIA: NHU'NG PHAT HIEN TU'
CUQC KHAO SAT THI TRUONG

g0i gira mot nhom nhd nhirng ngudi tirng st dung ma

tdy trong san clia moét trung tam cai nghién, c6 bé Theavy

16 tudi n6i bat han lén. V&i mai téc ngan, nu cudi ludn
trén moi kém theo nhirng ctr chi day biéu cam, em mang dén mot
nguodn nang luong tich cuc va su hai hude cho ca nhém, thudng
khién nhirng ngudi xung quanh mim cudi. Em dang c6 gang tai
thiét cudc séng sau nhiéu nam s dung ma tay.”®

Theavy tirng la cong nhan xay dung. Em [an dau ti€p xic véima
ty 13 sau khi chuyén dén Sihanoukville, m6t thi tran ven bién
tirng yén binh & mién nam Campuchia nhung da duoc bién déi
bai 1an séng dau tu tir Trung Quéc trong nhiéu thap ky qua.
Hién nay, Sihanoukville da tré thanh mét thanh phé vai cac toa
nha cao tang, song bac, khu phirc hop Itra dao truc tuyén va sd
hru mot cong dong ngudi nudc ngoai dong dao.”” Vao thang
7 nam 2024, khong 1au sau khi bat dau lam viéc, luc dé Theavy
ma&i 14 tudi, mot dong nghiép da dua cho em methamphetamine
dang tinh thé dé gitp em doéi pho vai nhirng gid lam viéc dai va
mét moi. “Trong lUc str dung ma tly, em khéng cam thay doi hay
budn ngl”, Theavy ké.*°

Cau chuyén clia Theavy phan anh mét xu huéng réng lon hon
tai Campuchia. Cac cudc phong van do cac nha nghién clru thuc
hién trong khuén khé moét cudc khao sat vé ma tly vai nhirng
ngudi da ting va dang sir dung ma tly da cung cap nhirng hiéu
biét vé thi truong ma tdy tai Campuchia. Mét trong nhirng phat
hién cho thdy methamphetamine dang tinh thé dudng nhu 13
loai chat cdm phd bién va dé tiép can nhat tai Campuchia, bat
ké do tudi, gidi tinh hay nghé nghiép.

Nhirng hi€u biét con han ché vé thi truong
ma tay tai Campuchia

Theo théng tin tir Van phong Lién Hop Quéc vé Ma tiy va Toi
pham (UNODC), mét trong nhirng tuyén dudng van chuyén
methamphetamine c6 xu huéng “md réng nhanh nhat” trong
khu vuc 13 tuyén dudng bod tir Myanmar dén Campuchia bang
qua Lao va Thai Lan.®* Sau do, ma tuy thuong duoc chuyén 1én
cac tau ca doc bo bién phia nam Campuchia trude khi duoc dua
|én cac tau container hudng tdi cac thi trudng khac co mirc gia
cao hon tai chau A va Thai Binh Duong.®?

Bén canh vai tro 13 tuyén trung chuyén, cac di liéu han ché
hién c6 cho thay tinh trang tiéu thu ma tdy trong nudce cing la
mot van dé dang lo ngai tai Campuchia. Theo cac cudc phong
van ctia UNODC vai Co quan Qudc gia Phong, chéng Ma tly
Campuchia, mic do stir dung methamphetamine dang tinh thé
dugc ghi nhan da tang lién tuc tir ndm 2017 dén ndm 2024.

Mét trudng hoc cl & Sihanoukville duoc sir dung 1am noi tri an cho
nhitng ngudi str dung ma tdy c6 thu nhap thap. Anh duoc cung cdp

Ngoai ra, so liéu clia Mang ludi Thong tin vé Lam dung Ma
tuy khu vuc Chau A - Théi Binh Duong cho thay sé ca tiép
nhan tai cac co s& diéu tri methamphetamine dang tinh thé tai
Campuchia da tang déu hang nadm ké tir ndm 2021, tir 2.953
calén 9.200 ca vao nam 2024 %

Céc s6 liéu thu thap cling cung cdp mot s6 théng tin lién quan
dén xu hudng hién nay. Vi du, hon 1,5 triéu vién methampheta-
mine da bi tich thu trong ndm 2024, bén canh vu tich thu.** Nam
2025, Campuchia triét pha va tich thu téng cong 5,88 tan ma
tuy bat hop phap, gidm dang ké so v&i ndm trude do (ghi nhan
luvong tang vat thu gitr trong ndm 2024 1a 14,7 tan ).*°* Ngoai ra,
co quan chirc nang ciing tich thu 42 tan tién chat hda hoc von
duoc str dung trong san xuat ma tly trong nam 2025. Diéu nay
cho thay Campuchia c6 thé dong vai tro 1a mot trung tam san
xuat bén canh vai tro 13 thi trudng trung chuyén va tiéu thu.*®
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Cac loai ma tuy, gia ca va phuong thirc mua ban
Phan 16 dir liéu vé thi truong ma tiy tai Campuchia dugc thu thap
ttr cac vu thu gitr va bat gilr, do do phan anh hoat déng thuc thi
phap luat chr khong nhat thiét phan anh hoat dong clia thi trudng
ma tUy. Dieu nay c6 nhitng han ché dang ké, dac biét tai mot qudc
gia ma luc luong thuc thi phap luat con thiéu ngudn luc hodc bi
han ché mot cach ¢ cha dich. Ngay ca khi dir liéu duoc xem 1a
dang tin cay, ching thuding roi rac, khong day du hodc da 16i thoi.

Dé bb sung va lam phong phd thém nguén dir liéu vi mé nay,
cac nha nghién ctru ctia GI-TOC da tim cach lam ré hon céac xu
hudng st dung ma tly théng qua cac cudc phong van vai mot
nhém nhd ngudi dang va da tirng st dung ma tly. Cudc khao
st duoc thuc hién tai Phnom Penh, Sihanoukville va tinh Pursat
trong khoang thoi gian tir thang 11 dén thang 12 ndm 2025 (xem
Hinh 4). D liéu nay khéng nham muc dich cung cap mot birc
tranh toan dién ma hudng tdi viéc mang lai nhirng géc nhin moi
veé thi trudng ma tly tai Campuchia, von thudng khong duoc dé
cap dén trong cac s6 liéu chinh thirc va cac cudc tranh luan lién

TRUNG QUOC

" HAN
QUAC

DAI LOAN

S
MALAYSIA y

INDONESIA PAPUA
NEWCUINEA HINH 3 Cac dia diém
nghién cru tai Campuchia,
thé hién su khac biét vé gia
ma tdy. Hinh nhé: Cac
2000km uc

ludng van chuyén ma tay
dén va di qua Campuchia.

quan dén chinh sach. Trong s6 nhirng nguoi dugc phong van, cé
11 ngudi dang str dung ma tly va 12 nguoi da ngirng st dung,
mac di mot s6 ngudi cho biét ho da tai nghién nhiéu lan trudc
khi cai nghién mot cach dirt diém. Ba dia diém khao sat duoc lua
chon nham cung cap hiéu biét vé cac thi truong tiéu thu ma tly
khac nhau théng qua viéc xem xét vai tro cua yéu té dia ly déi vai
kha ndng tiép can cling nhu gid ca ma tuy.

Phnom Penh, thi dé va trung tdm thuong mai ctia Campuchia,
cé dan s6 khoang 2,3 triéu nguoi. Sihanoukville, véi dan sé
khoang 234.000 ngudi, 1a mot thanh phd dang phat trién nhanh
chéng véinhiéu song bac, co sd gidi tri va cong truong xay dung.
Pursat, noi sinh séng cua khoang 510.000 ngudi, 1a khu vuc
nong thon va néng nghiép, chu yéu dua vao trong la va danh
bat thiy san. Pursat c6 it khach du lich nudc ngoai hon so vdi
hai dia diém nghién cru con lai.

Nhirng ngudi str dung ma tly da cung cap thong tin vé meth-
amphetamine dang tinh thé, vién methamphetamine (dugc goi
tai dia phuong 1a WY hodc ya ba) va ketamine.
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1 Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 5-10
2 26 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, ketamine 5-10
3 20 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 10

4 16 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 7,50-12,50
5 17 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé 5

6 25 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 5-10
7 19 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 5-10
8 40 N Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 5

9 23 N Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé, WY 5

10 26 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé 4,25
11 30 Nam Sihanoukville Methamphetamine dang tinh thé 5

12 42 N Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé 10
13 34 Nam Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé 10
14 19 Nam Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé, WY, ketamine 10
15 33 N Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé, WY 7,50
16 37 N Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé, WY 5

17 40 Nam Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé, WY 5

18 36 Nam Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé 5-7,50
19 40 Nam Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé, WY, ketamine 10
20 35 Nam Tinh pursat Methamphetamine dang tinh thé, WY, ketamine 7,50
21 28 Nam Phnom Penh Methamphetamine dang tinh thé, ketamine 15
22 26 Nam Phnom Penh Methamphetamine dang tinh thé, WY, ketamine 10
23 30 Nam Phnom Penh Methamphetamine dang tinh thé, ketamine 15

HINH 4 Ngudi str dung ma tuy, dia diém va mirc gia trong mau nghién ctru, tir thang 11 dén thang 12 nam 2025.

Methamphetamine dang tinh thé, thudng goi 1a “ma tay da”, 1a
loai ma tuy duoc sir dung phd bién nhat trong sé nhirng nguoi
tham gia khdo sat. Nhirng ngudi duoc phong van mo ta day la
chat dé kiém nhat, ¢ gid thanh phai chang nhat, khién né tre
thanh lua chon mac dinh déi vai nguoi ¢d thu nhap con han
ché. Nguoi sir dung cho biét methamphetamine dang tinh thé
dugc déng gdi trong tui nhua nho (xem anh), sdn sang st dung
ngay. Tuy nhién, khong ai trong sé nhirng ngudi dugc phong van
c6 thé xac dinh chinh xac lugng ma tuy ho mua theo don vi do
ludng tiéu chuan nhu gam hodc miligam. Thay vao do, s6 luong
duoc hiéu dua trén gia tién va kinh nghiém s dung.

Nguoi str dung danh gid viéc mua ma tdy dua trén viéc ma tly
dung duoc trong bao lau hodc tac dung manh dén mirc nao, thay
vi dua trén trong lugng. “Chuiing toi khong biét dé 1a bao nhiéu”,
mot nlt ngudi sir dung ma tdy tai tinh Pursat cho biét. “Chung toi
chi n6i ndm dé la hay mudi do la thoi”, cd noi thém.®” Cac cudc
phong van cho thay mdrc chi téi thiéu cho mot [an mua dudng
nhu chi nhinh hon 4 dé la My, dugc mé ta 1a mot luong rat nho

nhung thudng dé 1a tat ca nhirng gi ho co kha ndng chi trd. Ho

Ma tuy dugc déng goi bi canh sat Campuchia tich thu vao thang
9 nam 2024. Anh: SBM News, https:/sbm.news/articles/66f12b7fa0b-
8c4cdf3994fdd
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cho biét thuong gop tién chung dé mua cac goi tri gia 10 do la
My, 15 d6 la My hoac 20 dé la My, sau do chia nhau gitra ba
hodc bon ngudi. “Néu moét ngudi khong cd da tién, chiing toi sé
chia sé vdi nhau”, mot ngudi duoc phong van tai Sihanoukville
giai thich. “Do 13 cach duy nhat dé mua luc nay”?®

Nhirng ngudi duoc phong van clng cho biét cé sir dung WY
(methamphetamine, thuong dugc goi 1a “vién thuéc mau hong”
& Campuchia hodc ya ba tai nhirng dia phuong khac) va ket-
amine. 14 nguoi st dung WY mo ta day 1a chat bé sung chir
khéng phai loai ma tuy chinh. Nguoi sir dung cho biét déi khi
WY duoc thém vao methamphetamine dang tinh thé dé tiang
cuong tac dung. Gid tuong déi cao - khoang 5 do la My mbi
vién - thudng khién loai nay qua dat dé sir dung hang ngay.”’

Bay ngudi sir dung ketamine thuong xuyén trong mau khao
sat cho biét loai ma tiy ndy chu yéu duoc sir dung trong cac
hoat dong vé dém, dac biét tai cac cau lac bé & Phnom Penh
va Sihanoukville. Tuong tu WY, ketamine duoc cho la d&t hon
methamphetamine dang tinh thé. Chi phi thap cia metham-
phetamine dang tinh thé co 1& dong vai trd trung tam trong
viéc duy tri mirc do st dung rong réi ctia loai ma tiy nay. Diéu
nay tuong dong vai dir liéu hién cé ctia UNODC, cho thay gia
ban lé trén khip Dong A va Bong Nam A da giam xuéng murc
thap nhat trong mot thap ky,*® khién viéc mua ma tly & cap do
dudng pho tréd nén kha thi ngay ca déi véi nhirng lao dong cé
thu nhap thap tai Campuchia.

Tién mat 13 hinh thirc thanh toan phé bién nhat, mac du moét s6
ngudi st dung cho biét ho thuc hién chuyén khoan, phd bién
nhat théng qua rng dung ctia ngan hang dia phuong ABA, phan
anh su gia tang cua ngan hang s6 tai Campuchia. Ngan hang sé
cho phép ngudi sir dung ma tuy thuc hién cac giao dich nhanh
hon va kin dédo hon tai noi cong cong.

Nhiéu nguoi cho biét 1an dau ho tham gia sir dung ma tdy 1a
thong qua ban bé hodc dong nghiép. Viéc sir dung ban dau duoc
bao cdo la thudng sé dan chuyén sang sir dung thudng xuyén
hon theo thoi gian, dac biét khi ma tdy dugc dung dé déi pho
VG gidr lam viéec kéo dai va su kiét sirc vé thé chat

So sanh thi trweodng ma tay & do thi va

nong thon

Yéu td dia ly duoc xac dinh 13 co vai trd quan trong trong viéc
dinh hinh kha ndng tiép can va gia ca ma tly. Nguoi sir dung mo
ta Sihanoukville 13 méi truong thuan loi cho viéc ti€p can ngudn
ma tuy gia ca thap. Methamphetamine dang tinh thé tuong doi
dé mua tai day va thuong duoc ban véi gia khoang 5 do la My
cho méi don vi. Kha nang tiép can va nhu cau duoc cho 13 bi thic
day bai cac song bac, dia diém giai tri, du an xay dung va luc
luong lao dong linh hoat clia thanh phé. Cac giao dich duoc mo
ta 1a dién ra thuong xuyén nhung kin ddo, duoc ho tro bai cac
mang ludi quan hé xa hoi day dic va su luan chuyén dan cu cao.

Theo bao cdo, nhitng ngudi ban ma tuy tai Sihanoukville khong
mudn ban cho ngudila vi lo ngai bi bt gitr hoac bi Ira. “Néu ho
khong biét téi, ho sé khong ban cho téi”, mot ngudi sir dung ma
tuy tai thanh phd nay giai thich.** Theo thoi gian, khach hang

quen doéi khinhan duoc lugng hang I6n hon moét chit hodc mac

gia linh hoat hon, qua dé cung c6 cac méi quan hé dua trén su
tin tudng nay.

Mot s6 ngudi sir dung clng cho biét ho da tham gia vao hoat
doéng ban va phan phéi ma tuy. Mot ngudi tai Sihanoukville
cho biét da xay dung dugc mot mang ludi nho dé mua va phan
phéi ma tly vai gia tri khodng 300 d6 la My mdi lan, s6 hang
nay thuong duoc ban hét trong vong 10 dén 14 ngay tuy theo
nhu cau.*?

Tai Phnom Penh, ma tuy, dac biét la ketamine, duoc ban rong
réi trong cac cau lac bo, quan bar va co s& karaoke.*® Nguoi sur
dung tai Phnom Penh cho biét ho chti yéu tiép can ma tdy thong
qua cadc maéi quan hé ca nhan nhu ban clia ban hodc cadc nhém
nguoi sir dung. Tuong tu Sihanoukville, ngudi méi thuong can
c6 ngudi gidi thieu vi ngudi ban hiém khi giao dich vai ngudi la.**
M6t s6 ngudi sir dung tai day tuyén b6 rang cac dau méi phan
phéi hoat dong dudi su bao ké cua canh sat va cac quan chirc
cap cao, dieu ma ho cho 13 gitp nhirng ngudi buén ban tranh
duac viéc bi bat gitr hodc cac cudc dot kich tai cac dia diém giai
trivé dém.*” Ho cling cho rang mot s6 thanh vién cua luc luong
canh sat va quan doi co mua va st dung ma tuy.*®

Tinh Pursat thé hién madt moi trudng han ché hon. Ma tly kho
mua hon va nhin chung cé gia cao hon. Viéc sir dung ma tuy
clng duoc quan sat thay 1a kin ddo hon va ngudi sir dung cho
biét nhirng ngudi ban than trong hon trong viéc lua chon doi
tuong dé giao dich.

Theo nhirng nguoi tham gia khao sat, su khac biét trong cach
thirc thuc thi phap luat anh hueng dén cdc moé hinh phan phai
va tiéu thu tai ca ba dia diém. Nhirng ngudi phan phéi nho lé
giai thich rang ho thuong xuyén tra héi 16 cho canh sat va quan
doi dia phuong dé tranh bi truy quét hodc dé nhan duoc canh
bao trudc vé cac cudc dot kich. Tai Pursat, ngudi str dung cho
biét cac dau mdi phan phdi tra cho canh sat tir 300 d6 la My
dén 1.000 d6 la My méi thang dé duy tri hoat dong kinh doanh
ma khong bi gian doan.”

Céc chién dich truy quét cua canh sat cling dugc cho 1a dién ra
thuong xuyén va cong khai hon tai Pursat, lam gia tang rui ro
déi véi nguoi sir dung va day gid ma tay lén cao.

M6t cdng dbng tai tinh Pursat, cdch Phnom Penh khodng 200 km.
Anh duoc cung cdp
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Tai Sihanoukville, ngudi st dung ma tdy cho rang canh sat biét
vé tinh trang st dung ma tdy nhung khong thudng xuyén can
thiép vi viéc bt gitr khéng mang lai dong luc hodc loi ich nao.
Vi du, mét nguoi sir dung ma tdy séng tai mot ngdi trudng bo
hoang & Sihanoukville cho biét: “Téi nghi 1a vi téi khéng co sur
hé tro tir gia dinh hay tién bac. Tai da tirng bi bo tU mot 1an va
bi dua vao cac trung tam cai nghién nhiéu [an, nhung van khéng
thé nglrng st dung ma tay."*®

Tai Pursat va Sihanoukville, nhirng ngudi duoc phong van cho
biét canh sat thuong vao cudc hon néu ngudi sir dung ma tiy
¢6 thanh vién gia dinh c6 kha nang chi tra tién hai 16. Diéu nay
dugc xac nhan trong mot cude phong van vai mot si quan canh
sat phu trach cac vu &n ma tly tai Phnom Penh. Ngudi nay cho
biét cac déng nghiép ctia minh thuong khuyén khich gia dinh
thuong luong chi trd tién khi nguoi than bi bat va cé két qua
xét nghiém duong tinh va&i ma tay. Vi du, khoan thanh toan 500
doé la My dugc cho 13 c6 thé gitp tranh cac thu tuc t6 tung tai
toa an - von di kém nguy co bi phat tu - va cho phép ngudi
st dung duoc chuyén sang chuong trinh cai nghién thay thé.*

Tai ca ba dia diém nghién clru, nguoi st dung cho biét gia clia
tat ca cac loai ma tuy déu tang theo thai gian trong khi lugng
nhan duoc cho méi Ian mua lai gidm. “Trudc day, nam do la 13
du”, mot phu ni tai Sihanoukville da sir dung ma tuy gan 20
nadm cho biét. “Bay gi& phai can it nhat 10 [d6 la], ma ngay ca
nhu vay thi clng rat it.”*° Tuong tu, mot nguoi st dung ma tiy
tai tinh Pursat cho biét: “Hién gid toi khong co nhiéu tién nén
chi bd ra ndm do la va phan con lai do ban bé téi gop thém.
Nhung doéi khi toi khong thé mua ma tdy vai nam do la; phai
it nhat 1a 10 do6 1a.”*"

Ngoai viéc gia tang, nguoi sir dung clng cho biét ho cdm nhan
chat lugng ma tly dang giam sut. Ho mé ta tac dung yéu hon
va co mui la, khién mot s& ngudi tin rang ma tdy ngay cang bi
pha tron véi cac chat khac. Mot ngudi sir dung ma tdy 1au ndm
tai Sihanoukville cho biét: “Ma tiy khéng con manh nhu trudc
va c6 mui kho chiu. T6i tin rang cac hda chat dang duoc pha
vao, khién chat lugng kém di.”*”> Mot nguoi khac noi: “Toi nghi
ma tly da tré nén dat hon va chat luong da gidm xudng. Khi
t&i mai bat dau sir dung, tac dung cua ndé rat manh, nhung gidy
thi yéu hon.”*

Ban |é va phan phoi

Tai ca ba dia diém, ma tuy chu yéu duoc ti€p can thong qua cac
mang ludi khong chinh thic dua trén su tin tudng va ngudi s
dung thuong 1ay ma tay tir ban bé, dong nghiép hodc ngudi
quen. Phan 16n cac giao dich déu cé quy md nho va dién ra
thuong xuyén.

Du da str dung trong nhiéu ndm, nhung nhirng ngudi dugc khao
sat cho biét ho hau nhu khong co kién thirc vé chudi cung (ng
ngoai cac moi lién hé truc tép cta minh. “Toi chi biét ngudi
mang nod dén,” mot ngudi chia sé va ndi thém rang: “Toi khong
biét n6 dén tir dau, va téi cling khong hoi”** Mot ngudi tirng sur
dung khac, dong thai ban ma tuy trong nhom xa hoi ctia minh,
cho biét: “Téi chi biét nguoi ban cho toi; toi khong biét ma tly
thuc su dén tur dau”.>

TONG CONG
26.421

. Nguoi Campuchia

Nghi pham
ma tuy

. Nguoi nudc ngoai

HINH 5 S6 lugng nghi pham lién quan dén ma tay bi co quan
chirc nang Campuchia bt gitr trong nam 2025.

NGUON: Khmer Times, Campuchia ghi nhan sé vu thu gitr ma
tly giam trong nam 2025, ngay 2 thang 1 nam 2026

Phan l6n nguoi sir dung va ngudi ban 1 ngudi Campuchia, trai
véi quan niém phé bién rang thi truong ma tuy dia phuong cha
yéu do ngudi nudc ngoai chi phéi. Diéu nay dudng nhu duoc
xac nhan qua dir liéu chinh thic: co quan chirc ndng da bat gidr
26.421 nghi pham lién quan dén ma tay trong nam 2025, tang
1,5% so v&i 26.033 ngudi trong ndm 2024.°¢ Trong s6 do, chi
¢6 1.118 nghi pham 13 ngudi nudc ngoai.””

Phan Ion ngudi sir dung cho biét hau nhu khéng biét hodc
hoan toan khéng biét liéu ma tly dugc san xuat trong nudc hay
nhap khau, cho thay hiéu biét han ché clia ho vé dong luc cua
thi truong ma tliy ngoai mang ludi xa hoi truc tép va dia diém
mua ban. Mdc du cé bang chirng cho thay hoat dong san xuat
ma tuy tai Campuchia dang gia tang - vi du, UNODC cho biét
co quan chirc nang Campuchia da dét kich méot nha kho & ngoai
6 Phnom Penh va phat hién mot phong thi nghiém ma tay téng
hop dang hoat dong vao nam 2022 - nhung quy mé clia nganh
nay van chua dugc hiéu ro.*®

Hamy

Viéc sir dung methamphetamine |a mot van dé dang lo ngai tai
Campuchia, v&i hang nghin ngudi bi bat gitr moi nam vi sir dung
ma tdy va tham gia mét cach nho [é. Mdc du vay, dir liéu khai
quat vé gid ma tuy tai dia phuong, kha ndng tiép can, mic do
san cé hodc dong luc tiéu thu van con chua hoan chinh. Diéu
nay cang lam gia tang tinh trang thiéu hiéu biét vé nhirng tac
hai lién quan dén viéc sir dung ma tly cling nhu vé noi c6 thé
tim kiém su ho tro.

Can c6 thém dir liéu va thong tin vé tinh hinh sir dung ma tay
tai Campuchia, dugc phan tach theo tinh va gidi tinh, cing nhu
nhiéu nghién cru hon vé chat lugng ma tdy va cac chat duoc
st dung dé pha tron methamphetamine. Diéu nay sé gilp cac
t6& chirc xa hoi dan su dang cung cap cac dich vu gidm tac hai,
xay dung va dinh hudéng cac hoat déng hd tro cia minh mét
cach phu hop va hiéu qua hon.

DU liéu chi tiét hon vé gia ma tly cling cé thé gilip tang cuong
cac bién phap Ung phé véi hoat dong budn ban ma tuy vi gia ca
la chi s6 quan trong vé dong luc thi truong. Gia ma tly co thé
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cung cap thong tin vé su 6n dinh hoéc gian doan cla thi trudng,
gilip xac dinh cac diém nong va cac maoi lién két trong dong luu
chuyén, dong thoila mot chi s6 quan trong dé danh gia cac chinh
sach ma tuy va bién phap thuc thi phap luat.>”

Nghién clru nhé vé gid ca nay 1a budc khai dau nham |ap day
mot s6 khoang tréng dé. Mac du pham vi va mic dé tiép can
con han ché, nghién clru cung cdp dir liéu b6 sung cho nhimng
gl duoc luc lugng thuce thi phap luat ghi nhan va mang lai géc
nhin ma&i vé thi truong ma tdy tai dia phuong. Nghién clru dat
ra cac cau hoi vé tinh sén cé va kha nang tiép can ma tly, dong

thoi chirng minh su can thiét ctia viéc thu thap thém dir liéu vé
nén kinh t€ ma tdy, dic biét dé hiéu ré hon mic doé phan ¢ng
cua thi trudong va hé théng phan phéi trudc cac nd luc ngan
chan & trong nudc va quoc té.

Ngudi ta thira nhan rong rai rang chi dua vao cac vu thu gitr va
chién dich truy quét cla luc lugng thuc thi phap luat 1a khong
du dé Ung phé vai cac thi trudng ma tdy bat hop phap. Tuy
nhién, néu khéng co théng tin chi tiét vé mic do san co, gia ca
va cac mang ludi phan phaoi, sé rat khé thiét ké cac bién phap
can thiép b6 sung c6 hiéu qua.

“MAT XiCH TRONG DUONG DAY”: NHU'NG
NGU'OI CHUYEN TIEN THUE TAI THAI LAN

PA VA DANG TIEP TAY CHO HOAT DONG

RUATIEN QUOCTE

AN

ac “tai khoan nhan/chuyén tién thué” da tré thanh mot

hoat dong kinh doanh lon tai Thai Lan trong nhirng nam

gan day. Hang loat bai bdo duoc dang tai trén cac co
quan truyén thong Thai Lan da ghi nhan xu hudng toi pham nay
dang gia tang nay.

Cé trudng hop mot sinh vién 22 tudi roi vao canh vo gia cu
sau khi ban hoc thuyét phuc anh chia sé thong tin tai khoan
ngan hang, roi st dung tai khoan dé dé nhan tién bi danh cap.
Tai khodn sau do bi co quan chirc ndng phong toa va do khéng
thé nhan khoan vay sinh vién, ngudi nay bi dudi khai ky tic xa
va phai ngl tai cac khu sinh hoat chung cua trudng dai hoc.*®

Trong mot trudng hop khac, cau thi béng da doi tuyén quoc gia
Thai Lan 35 tudi Pokklaw Anan da trinh bao canh sat vao cudi
nam 2024 rang anh bi Ilra mat 2,7 triéu baht (khoang 83.500 do
la M¥) sau khi ¢ gang vay tién trén mot trang web gid mao. Co
quan chirc nang lan theo dong tién dén sau tai khoan ngan hang
va bat gili cac thu pham. Mot trong s6 d6, mot phu nir Thai Lan
20 tudi, khai v&i canh sat rang ¢ duoc tra 500 baht (15 d6 la
MY) cho mdi tai khodn ngan hang ma cé mé. Sau do, cé bi dua
sang Campuchia va bi ép thuc hién quét nhan dién khuén mat
trén cac ¢ng dung ngan hang moi ngay dé nhirng ké giam gilr
c6 6 thé truy cap vao cac tai khoan do.

Trong trudng hop thi ba, canh sat bat gilr mot phu nr 21 tudi
& Bangkok vi nhan tién bi danh c3p tir mot trung tam Ilra dao
truc tuyén. C6 ndi v&i co quan chirc nang rang minh ma& tai
khoadn ngan hang theo yéu cau cua chi gai va tin rang tai khoan
dé dung dé tiét kiém tien cho chau gai®”

Mac du co vé khac nhau, ¢a ba trudng hop déu 1a mot phan cua
xu huéng tdi pham co to chire, trong do cac nhém toi pham du
dd hodc ép budc ca nhan - théng qua Itra d6i hodc loi ich tai
chinh - cung cap quyén truy cap vao tai khodn ngan hang cta
ho nham muc dich rira tién bat hop phap. Theo co quan chirc
nang Thai Lan, nhu cau déi véi cac tai khoan nhan/chuyén tién
thué thudng duoc thic day badi nganh cong nghiép Iira dao truc
tuyén quy mo cong nghiép tri gia hang ty do la trong khu vuc.*®

Ngay cang lo ngai vé quy mo cla hién tuong nay, vao thang 11
nam 2025, Cuc Diéu tra Trung wong Thai Lan da canh bao nguoi
dan khong nén tré thanh mot mat xich trong dudng day va nhan
manh rang “khoan tién nho ban nhan duoc khéng dang dé danh
d6i nguy co bi truy t6".%* Tuy nhién, mic du ngudi dan dan nhan
thirc dugc cac ruiro lién quan dén céac tai khodn nhan/chuyén
tién thué tai Thai Lan, nhung cadc nhém toi pham van tiép tuc loi
dung ngudi tré tudi, ngudi cao tudi va cac déi tuong dé bi tén
thuong vé tai chinh dé lam ngudi chuyén tién thué.

Nganh kinh doanh I6n

Tai khoan chuyén tién thué, duoc goi tai Thai Lan la ban-chee
maa (Ueyal'adn),* 1a cac tai khoan ngan hang hodc vi dién tir duoc
st dung dé chuyén hodc luu gitr tién cé duoc tir cac hoat dong
bat hop phap.®® Cac nhém toi pham thudng st dung tai khoan
doanh nghiép, mua lai cac tai khoan c6 san hoic tra tién cho
nguoi khac dé ma tai khodn mai. Trong mot sé trudng hop,
nan nhan bj Itra hodc bi ép budc chia sé quyén truy cap vao tai
khoan ctia ho.”’
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Tl thang 6 ndm 2024 dén thang 2 nam 2025, dudi su giam
sat cia Ngan hang Trung vong Thai Lan, hon 2 triéu tai khoan
chuyén tién thué bi nghi ngo thudc vé hon 150.000 ca nhan
da bi phong tda.*® Theo B& Kinh té va Xa hoi S6, tur thang 10
nam 2023 dén thang 3 nam 2025, c6 5.399 ngudi bi bat gitr
lién quan dén cac tai khoan chuyén tién thué.*’

Viéc str dung tai khoan chuyén tién thué dé rira tién tur hoat
dong budn ban ma tuy, Itra ddo va co bac khdong phai & hién
tuong mai; tuy nhién, cac déi méi trong nganh dich vu tai chinh
dad mo duong cho viéc lam dung & quy mo 1én.

Song song vd&i su phd bién rong rai clia ngan hang truc tuyén -
khi cac ing dung ngan hang hién gan nhu duoc st dung phé
bién tai Thai Lan’® - viéc mua ban tai khoan chuyén tién thué
da tro nén ngay cang dé dang va chuyén nghiép hoa. Cac tai
khoan dugc rao ban va quang cdo cong khai trén mang, bao
gdm ca mang xa hoi”*

Theo bao cdo, nhiéu ca nhan ban tai khoan ngan hang ca nhan
cla minh vai gid chi tir 1.500-2.000 baht (47-63 d6 la My).”?
Nhirng nguoi khac cho thué tai khoan ngan hang ca nhan, trong
khi d6 mét so trudgng hop lai tinh phi theo ngay. Thé ATM va
thé SIM da dang ky va lién két vai cac ing dung ngan hang
di dong cling dugc mua ban. Mac du phan 1én cac tai khoan
duoc st dung cho hoat dong chuyén tién thué & cap dd nho
l&, nhung mét ngudi tirng la chu s hiru ctia moét trang web co
bac truc tuyén cho biét mot s6 tai khoan duoc dung cho céc
giao dich 1&én va chu tai khoan cé thé kiém duoc khoan tién dang
ké. Trong nhirng truong hop nhu vay, gid mua mot tai khoan
c6 thé khai diém tir 30.000 baht (946 d6 la My), mang lai loi
nhuan hang thang tir 5.000-10.000 baht (157-315 dé la MY)
cho chu tai khoan.”?

Trong nhiéu truong hop, cac tai khoan duoc thu thap théng
qua hanh vi ltra déi hodc thao tung (nhu trudng hop cla sinh
vién dugc dé cap o trén). Mot s6 ngudi khac bi ltra cung cap
théng tin ngan hang théng qua céc vu lra ddo. Co nhirng bao
céo vé viéc ke Iira ddo gid danh can bd co quan thué, tuyén bd
nan nhan du diéu kién nhan hoan thué véi diéu kién phai md
mot tai khoan ngan hang.”* Mot phuong thire khac 1a du dé nan
nhan dang ky tai khoan ngan hang cé nhan trén cac trang web
gid mao von duoc thiét ké dé thu thap thong tin ca nhan, sau dé
st dung thong tin nay dé maé cac tai khoan chuyén tién thué.”

Céac nan nhan cla cac vu ltra ddo déi khi cling bi bién thanh
ngudi chuyén tién thué. Vi du, mot ngudi mac bay Itra ddo dau
tu cé thé nhan dugc khoan tién ma ho tin 1a lgi nhuan tirkhoan
dau tu ctia minh. Sau do, ho bi Itra chuyén sé tién do sang mot
tai khoan khac (thuong 1a mét phan cua mot ké hoach dau tu
gia mao khac), qua dé bién cac nan nhan Ira dao thanh ngudi
chuyén tién thué.”®

Clng co6 nhitng truong hop ngudi tim viéc Thai Lan va nguoi
nudc ngoai nhan dugc cac 161 moi lam viéc gid va duoc hudng
dan m& tai khodn ngan hang dé nhan luong, nhung cac tai khoan
nay thuc chat dugc sir dung lam tai khoan chuyén tién thué.”’
Trong mot trudng hop dién hinh, hon 2 ty baht (tuong duong
63 trieu dé la My) da dugce van chuyén qua cac tai khoan lién két
V@i 54 lao dong di cu ngudi Myanmar tai Thai Lan, nhirng ngudi
nay von da bi ltra ma tai khoan trudc dé chuyén tién thué.”®

Mot ly do khién Thai Lan co thé trg thanh dia diém phd bién
cho cac tai khoan chuyén tién thué la vi nudc nay dong vai tro
la trung tam tai chinh chd dao cua khu vue. Nhiéu ngudi nuéc
ngoai co6 tai khodn ngan hang tai Thai Lan va cac tai khoan nay
dugc cho 13 da bi lam dung lam tai khoan chuyén tién thué. Vi
du, cong dan Lao da bj Itra cho phép cac déi tuong Itra ddo scr
dung tai khodn ngan hang tai Thai Lan clia ho dé nhan tién bat
hop phap tir cac nén tang dau tu truc tuyén’’ hodc nhan tién
bat hop phap roi rat tien mat tai cac may ATM & Thai Lan sau
khi vuot bién.°

Nhirng truong hop nhu vay cho thay bat ky ai cling cé thé tra
thanh muc tiéu bi 16i kéo lam ngudi chuyén tién thué, nhung lao
dong di cu, ngudi cao tudi, ngudi vo gia cu va ngudi khuyét tat
dic biét dé bi t6n thuong. Theo bo céo, nhitng ngudi vo gia cu
thuong bi cac doi tugng moi gidi co anh huong xa hoi tiép can
va hay bi cac mang ludi t6i pham nh3m t¢i.** Theo mot can bo
du &n tai Mirror Foundation, mot té chirc phi chinh phu co tru
s& tai Bangkok hé tro ngudi vo gia cu: “Cac dbi tuong moi gidi
lai xe di im nhirng ngudi vo gia cu mai dén va thuyét phuc ho
ma& tai khodn chuyén tién thué, cam két bao vé ho va tuyén bé
rang canh sat co lién quan. Sau do, ho dua nhirng ngudi nay dén
ngan hang ma tai khoan, tich thu thé ATM va tra tién cho ho."®

Cac “chudng” tai khoan chuyén tién thué cua
mang ludi toi pham mang

Nham (ng phd véi moi lo ngai ngay cang gia ting vé viéc sur
dung tai khoan chuyén tién thué dé rira tién tir cac hoat dong
[lra ddo truc tuyén, vao thang 3 ndm 2023, Ngan hang Trung
uong Thai Lan va Hiép hoi Ngan hang Thai Lan da ap dung co
ché& xac minh danh tinh sinh tric hoc (quét khudn méat) déi vai
moi giao dich ngan hang di dong vuot qua 50.000 baht (1.577
do la MY) phat sinh tir cdc ngan hang Thai Lan nhdm ngan chan
tai khoan chuyén tién thué va phong chéng hanh vi trom cap
trén khong gian mang.®®

Tuy nhién, cac déi tuong toi pham da tim ra cach lach cac han
ché& nay. Vidu, van co thé thuc hién nhiéu giao dich vé&i téng gia
trilén toi 200.000 baht méi ngay (khoang 6.300 dé la My), qua
do tranh yéu cau xac thuc bang nhan dién khuén mat. Nhung hé
qua dang lo ngai hon ctia quy dinh xac minh danh tinh nay la hién
tuong duoc goi la “chudng” tai khoan chuyén tién thué - thuat
ng(r dung dé chi nhirng dia diém noi cac chu tai khoan chuyén
tién thué bi giam gitr va ép budc thuc hién quét khuén mat trén
cac Urng dung ngan hang dé cho phép thuc hién cac giao dich
chuyén tién.®* Nhiéu ngudi bi gilr trong cac “chudng” nay bi doi
XU tuong tu nhirng nguoi bi boc 16t dé thuc hién hanh vi pham
toi cudng burc trong cac khu té hop Iira dao. Theo bo cdo, ho
bi bao hanh thé chat néu chéng déi va mot s6 bi ban cho cac
bang nhém toi pham khac hodc duoc tha ra khi tai khoan cua
ho khéng con gia tri sir dung.®®

Céc nan nhan doéi khi bi du dé hodc bi mua ban dén nhirng dia
diém nay théng qua cac quang cdo tuyén dung gia mao trén
mang xa hoi. Mot vai bai dang 1én quan dén tuyén dung viéc
lam tai huyén Aranyaprathet, gan bién gi¢i Campuchia va sat
thi tran Poipet clia Campuchia, mot diém nong khét tiéng vé
Itra dao truc tuyén, da duoc ching toi phat hién. Cac déi tuong
maoi gidi, duong nhu co lién hé véi cac hoat dong lira dao truc
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tuyén tai Campuchia,*® dua ngudi tim viéc di ma tai khoan ngan
hang tai Thai Lan cho cac d&i tuong toi pham, tuyén bd rang
cac tai khoadn nay sé duoc st dung dé nhan lvong. Trong mot
s6 trudng hop, ngudi lao déng dugc yéu cau ma tdi ndm hoadc
sau tai khoan moi ngudi®” va bi ép dang ky thé SIM, sau dé cac
thé nay duoc lién két véi cac irng dung ngan hang.®® Trong mot
vu Viéc vao thang 2 ndm 2025, cac cudc diéu tra da phat hién
mot mang ludi da dua 50 nguoi dan Thai Lan vuot bién sang
Poipet dé thuc hién quét khuén mat, van hanh mé hinh nay
trong hon hai nam.*

TAlI KHOAN DOANH NGHIEP TRUNG GIAN

Ngoai cac tai khoan ngan hang trung gian ca nhan, cac tai khoan
doanh nghiép dugc mé dudi tén cac cong ty binh phong va doanh
nghiép cling duoc st dung dé€ chuyén va hop phap hoa cac khoan
tién thu dugc tir hoat déng Iira dao truc tuyén. Vi du, trong mét
vu viéc nam 2025, co quan chirc nang Thai Lan da triét pha mot
nhom gébm nam ngudi lién quan dén hoat dong c& bac truc tuyén
va ltra dao qua mang. Nhom nay da cung nhau dang ky nhiéu cong
ty va sr dung chin tai khoan ngan hang doanh nghiép dirng tén
cac phap nhan. Hon 100 triéu baht (3 triéu do la My) da dugc luan
chuyén qua cac tai khoan ndy chi trong vong bén ngay.”?

Lgi ich chinh cla tai khoan trung gian doanh nghiép la cho phép
chuyén cac khoan tién 16n hon trong méi giao dich va khéng yéu

L

Nguai tim viéc

Quang cao
tuyén dung gia
trén mang xa hoi

Bi ép m& tai khoan ngan
hang va dang ky thé SIM
dién thoai di dong

=

Thang 1 nam 2026, mot vu viéc khac lién quan dén hon 100
nguoi dugc phat hién tai tinh Phatthalung & mién nam Thai Lan.
Phan I6n nan nhan 1a nguoi cao tudi hodc nguoi khuyét tat,”
tin rang ho duoc tuyén dung dé lam cong viéc vé sinh & nudc
ngoai, nhung thuc té lai bi dua dén cac “chudng” tai khoan trung
gian tai Poipet va Malaysia dé thuc hién quét khuén mat. Thiét
hai udc tinh vuot qua 21 triéu baht (648.268 do la My). Canh
sat Thai Lan clng bdo cdo rang mot quan chire dia phuong da
yéu cau mot khoan hoi 16 tir cac don vi dieu hanh mang ludi tai
khoan trung gian nay.”

cau quét nhan dién khuén mat.”® Cac tai khoan doanh nghiép ciing
rat dé mé. Vi du: Kasikorn Bank cho phép doanh nghiép mé t&i da
nam tai khoan chi bang cach xac minh danh tinh théng qua rng
dung ngan hang di dong.’* Tuong tu, Krungsri Bank cung cap dich
vu ma& tai khoan doanh nghiép ngoai tru s&, cho phép khach hang
thue hién giao dich truc tuyén qua ngan hang di déng sau khi duoc
phé duyét, déng thai cling cho phép mé t6i da ba tai khoan.”®

Cac d6i tugng toi pham bi thu hat béi tai khoan trung gian doanh
nghiép vi chiing tao ra dé tin ciy cao hon khi Iira nan nhan chuyén

tién.’®

Do khai lugng giao dich I6n di qua cac tai khodn doanh
nghiép, cac quy trinh diéu tra, truy t6 va phong tda tai khoan ciing

tré' nén phirc tap va tén thai gian hon déi vai co quan chirc nang.””

S
]
Bi giam gilr trong cac
“chuéng” va bi bac 16t dé€
quét khuoén mat

Van chuyén

HINH 6 Co ché cla cac quang cdo tuyén dung gia nhim du ngudi tim viéc mé tai khoan trung gian.

MG& rong quy mo rng phé

Viéc xtr ly cac van dé cé lién quan dén tai khoan trung gian da tro
thanh moét vu tién chinh sach tai Thai Lan ké tur thoi chinh phu
cla Srettha Thavisin (thang 8 ndm 2023 - thang 8 nam 2024)°®
Trong thoi gian nay, qudc gia nay cling da trién khai nhiéu bién
phap nham dau tranh chéng cac hoat dong Itra dao truc tuyén.
Thang 11 nam 2025, quyén Tha tuéng Anutin Charnvirakul da
tuyén bo phat dong “cudc chién chdng toi pham truc tuyén”?’
Vé mat chinh sach, Sic lénh Khan cap vé Hoat dong Kinh doanh
Tai san Ky thuat s6 (dac biét |a [an stra déi thi hai) ting cuong

quan ly va gidm sat déi véi cac doanh nghiép tai san ky thuat
sO (bao gbm tién ma hoéa) dat ngoai 1anh thé Thai Lan nhung
cung cap dich vu cho c& nhan tai Thai Lan.'® Sac Iénh Khan cap
vé Cac Bién phap Phong ngtra va Tran ap Toi pham Cong nghé
Phat lich 2566 (2023) tao nén tang phap ly cho Trung tdm Diéu
hanh Chéng Lira ddo Truc tuyén (AOC) 1441. AOC duogc thiét
k& nham tap trung hoa cac dich vu duding day nong va tich hop
dr liéu phéi hop véi cac co quan chu chét khac, tré thanh mot
trung tdm chi huy mét clra dé tiép nhan té giac, dinh chi giao
dich, trao déi thong tin va dua hodc loai bd ca nhan khéi danh
sach theo déi va danh sach den.'*
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Cac co quan khac tham gia AOC bao gdbm Van phong Chéng Rira
tieén cua Thai Lan (AMLO), don vi da tang cudng danh gia ho so
rui ro cia khach hang ngan hang, qua doé gitip phat hién nhanh
hon cac tai khoan trung gian mai*®? va phong tda cac tai khoan
hién c6."°® Sac 1énh Khan cap nay cling cho phép cac té chire tai
chinh tam thai dinh chi cac giao dich dang ngd ma khong can cé
bdo céo cua canh sat, dong thai 4p dung cac hinh phat nghiém
khac hon d6i v&i cac ca nhan co lién quan.'®

Nam 2023, Ngan hang Trung uvong Thai Lan da ban hanh cac
hudng dan chinh sdch nham phat trién mot co s& dir liéu tap
trung mang tén Central Fraud Registry dé chia sé thong tin lién
ngan hang veé cac vu gian 1an. Bién phap nay dan dén viéc phong
tda tai khoan trén dién rong, theo do tat cd cac cad nhan nam
trong danh sach den déu bi dong bang tai khoan.'”® Dén thang
11 nam 2025, hon 3,3 triéu tai khoan da bi phong toa.'*® Mac
du mot s6 v kién danh gid cao cach tiép can nay nhao tinh toan
dién va toc do xr Iy,"*” nhung né clng vap phai nhiéu chi trich
khi hang nghin ca nhan va doanh nghiép nho bi xac dinh nham
la c6 dau hiéu gian 1an, dan dén viéc tai khoan clia ho bi khoa.'*®
KE tlr do, Ngan hang Trung uong Thai Lan da diéu chinh cach
ti€p can nay bang cach chi phong tdéa cac giao dich dang ngd va
rut ngan thoi gian diéu tra.'*’

M3&c du cac cai cach phap Iy va né luc thuc thi phéi hop duoc
thuc hién vai thién chi va da nang cao nang luc cia Thai Lan
trong viéc pha v& cac hoat dong ltra ddo trén quy moé Ién, ching
cling dan dén nhirng hé qua ngoai y mudn nghiém trong. Cac
hé qua nay bao gdbm viéc nhiéu nguoi vo toi bi mat quyén tiép
can hé théng ngan hang, mat quyén nhan cac khoan phuc loi
nhu tro cap ngudi cao tudi va khoan vay sinh vién va trong mot
s6 trudng hop, bi mua ban xuyén bién gi¢i nham muc dich khai
thac cac tai khoan chuyén tién thué cua ho'*®

Trong thoi gian téi, can phat trién cac bién phap co co sé thong
tin t6t hon, tuong xing hon va c6 muc tiéu ré rang hon dé
chdng lai va triét pha cac hoat dong tai khoan chuyén tién thué
ma khong 1am gia tdng bat binh d3ng co cau théng qua viéc
trirng phat cac nhém dé bij tén thuong. Diéu nay cling doi hoi
phai chuyén trong tam khoi nhirng nguoi ding tén tai khoan
chuyén tién thué & tuyén dau, thay vao do 1an theo toan bd
chu trinh clia vu Itra dao dé xac dinh ngudn géc hoat dong cling
nhu céac tai khoan thu huong cudi ciing nhan tién bat hop phap.
Ngoai ra, can nang cao nhan thirc hon nira vé vai tro cla cac
tai khoan chuyén tién thué trong hoat déng rira tién va lira dao
truc tuyén nham ngan chan su phat trién tiép tuc cua yéu té
hé tro téi pham nay.

TANG TRUONG KINH TE VA KHONG GIAN

XA HOI DAN SU’ TAI VIET NAM KHONG

LOAI TRU LAN NHAU

hang 1 nam 2026, Dang Cong san Viét Nam (BCSVN)

da t6 chirc Dai hoi Dai biu Toan qudc an thir X1V, duoc

mot s6 ngudi xem la su kién chinh tri cé y nghia quan
trong nhat tai Viéet Nam trong ba thap ky qua. Truyén thong
quéc té chu yéu tap trung vao cac quyét dinh lién quan dén co
cau lanh dao dat nudic trong béi canh Téng Bi thu To Lam tiép
tuc ciing ¢c6 quyén luc, clng nhu tham vong kinh té cla Viét
Nam nham dat duoc vi thé qudc gia c6 thu nhap trung binh cao
vao ndm 2030

Cé |é clng vi nhirng ly do d6 ma trong nhirng thang trudc
thém dai hoi, cadc quan chirc thudc Bo Cong an (MPS) da tich
cuc trién khai cac bién phap nham siét chat quan ly moi truong
truc tuyén cla dat nudéc.

M6t trong nhirng muc tiéu bi nham t&i la Nguyén Ngoc Nhu
Quynh, dugc cong dong mang Viét Nam biét dén vaéi but danh
Me Nam, mot blogger va nha hoat dong tirng doat gidi thudng,

lan dau dugc biét dén rong rai nho cac bai viét vé tham nhing
trong Iinh vuc khai thac bo-xit."> Quynh cho biét trong thoi gian
dién ra Dai hai, ba lién tuc ding tai cac bai phan tich, dudng
dan va bai viét trén trang ca nhan. Tuy nhién, mic do tuong tac
tir hon 50.000 ngudi theo doi cta ba da giam manh. Chi dén
khi nhirng ngudi theo doéi chia sé anh chup man hinh t&r moét
nghién ctru tinh hudng ctia Trung tdm Minh bach Meta (Meta
Transparency Center), ba m&i nhan ra rang minh da bj Facebook
han ché hién thi ngam (shadow ban) trong khoang thai gian tir
ngay 15 dén ngay 22 thang 1.

“Tat ca cac trang thai, bai viét, tham chi cd cac ban dich hoac
dudng dan dugc chia sé tir Asia Times phan tich vé Dai hoi XIV
déu bi chan hién thi theo vi tri dia ly,” ba viét trong mot bai viét
chitrich Meta, cdng ty me cta Facebook.'* Meta xac nhan rang
ho da nhan dugc cac yéu cau gb bo ndi dung lién quan dén Me
N&m tir B6 Cong an theo Ludt An ninh mang va Nghi dinh s6
147/2024/ND-CPM* Mac du Meta da khéi phuc quyén truy
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cap vao trang cua ba, nhung Quynh cdo budc Meta da tiép tay
cho céac bién phap han ché tu do bao chi cia Dang trong mot
thoi diém chinh tri quan trong va trg thanh mot “déi tac tinh vi”
trong hoat dong “dan ap xuyén quéc gia” clia ho.

Céc bién phap ap dung déi véi Quynh ¢o lién quan dén mot
loat cai cach truyén thong do Dang Cong san Viét Nam
(BCSVN) ban hanh vao thang 12 nam 2025 trudc thém Dai
hoi, trong dé ap dat cac yéu cau quan ly chat ché hon doi vai
cac co quan bao chi va 1am suy giam vai trd cla cac co ché
giai trinh déc lap trong moi truong théng tin cda Viét Nam.
Tuy nhién, nhirng thay d&i nay lai nhan duoc rat it su chd y
tlr cong déng qudc té.

Trén toan cau, bao chi doc 1ap duoc xem 1a mot tru cot quan
trong trong kha nang chéng chiu clia mot quéc gia trude toi
pham c6 t6 chirc va tham nhing. Néu khong cé truyén théng
doc 1ap va hoat dong diéu tra, dua tin vé tham nhing, téi pham
c6 t6 chire va tham nhiing sé cé nhiéu kha ndng dé bén ré hon.
Trong bdi canh do, khat vong tang trudng kinh té€ ctia Viét Nam
c6 thé ddi mat vaéi rai ro: néu thiéu cac nguon thong tin doc
lap, tham nhlng cé thé khéng bi phat hién va dan dén su suy
giam niém tin cla nha dau tu. Mac du viéc nha nudc dan ap
cac tiéng ndi bat dong tai Viet Nam khong phai la diéu mai meé
- va cling khéng phai hién tuong riéng cta Viét Nam - nhung
cach ti€p can tinh vi hon dugc sir dung dé bit tiéng ndi cua
Quynh duong nhu cho thay mot su thay doi trong phuong
thirc ctia DCSVN. Nhu chinh Quynh nhan dinh, do 1a viéc s
dung mot cong ty cong nghé phuong Tay dé “lam cong viéc
ban” thay cho ho.'*?

Nhirng dién bién nay dat ra mot cau hdi mang tinh cau tric rong
hon: liéu qua trinh hién dai hda kinh té bén virng tai Viét Nam c6
thé clng ton tai vdi viec khong gian danh cho su gidm sat doc
lap cla truyén théng va cac t6 chire x& hai dan su trong nhirng
[inh vuc dé phat sinh tham nhiing, tai chinh bat hop phap va
hoat dong tdi pham xuyén bién gigi ngay cang bi thu hep hay
khong. Diéu nay cling dat ra nhirng ham vy déi vai cac cong ty
céng nghé toan cau thudc khu vuc tu nhan, vén dang phai can
bang gilra cac tiéu chuan kiém duyét noi dung trén nén tang
& pham vi toan cau va yéu cau tudn thd cdc quy dinh an ninh
trong nudc khac nhau.

Tu do bao chi mong manh

Tai Viét Nam, béo chi chua bao gio hoan toan tu do. Cac bang
x€p hang toan cau, bao gébm bao cdo Freedom in the World va
Reporters Without Borders, lién tuc xép Viét Nam gan cudi vé
murc do tu do bao chi**® Tuy nhién, dau nhing nam 2000 da
chirng kién sumé rong clia cac cudc tranh luan va thao luan vé
nhirng van dé nhu téi pham va tham nhiing. Qua trinh sé héa, tu
nhan héa va thi truong hoa da tao ra mét khoang khong gian co
hoi, trong do céc bai viét diéu tra vé cac vu bé boi tham nhiing
vira thu hut dong dao doc gid vira mang lai lgi nhuan cho cac
co quan bao chi.'”

Su tu do tuwong déi ndy bat ngudn tir viéc cho phép két ndi
Internet vao nam 199718 Ty |é s&r dung Internet tang tr khoang
0,2% dan s6 nam 2000 1én khoang 78,8% vao nam 2025, tuong
duong khoang 79 triéu nguoi dung.'? Trong cung giai doan do,

DONG THOI GIAN TY DO BAO CHi

o— 1997
Viét Nam cho phép két néi
. 1999 —e Internet.
Cac stra doi ctia Luat Bao chi
cho phép thuc hién cac hoat
déng sinh lgi nhuan.  ®— 2000
Ty Ié str dung Internet chi
khoang 0,2% dan s6.
2012 —eo
Facebook dat 8 triéu nguoi
dung, vugt qua nén tangndi @ 2016

dia Zing Me. Luat Béo chi cho phép hop
tac gilra cac co quan bao chi
va doanh nghiép tuw nhan.
Hoat dong dua tin vé tham
nhiing gia ting nham dap (ng
sy quan tam cua doéc gia.

2016-2019 —eo
Ty 1& ngudi Viét Nam tin ring
ho c6 thé tao ra su khac biét
trong cudc chién chéng tham
nhiing tang tir 55% lén 71%.

o— 2018
Luat An ninh mang dugc
2019 — o trién khai.
Pé an Quy hoach Béo chi
2025 duogc théng qua, o— 2020

dan dén viéc cac co quan Sau nha bao bi bo tu.
bao chi bi mat gidy phép
hoat déng bao chi, chuyén
d6i thanh cac loai hinh
truyén théng khac hoac
déng clra. Bé an Quy hoach
Bao chi 2025 cling tang
cuong cac bién phap xtr phat
va mirc tién phat d6i

V@i cac co quan bao chi.

o— 2021
Tam nha bao bij bo tu.

o— 2025
Quéc héi théng qua 51 luat
va 39 nghi quyét theo thu tuc
rat gon, bao gém cac stra déi
dai vai Luat An ninh mang va
Luat Bao chi.

cai cach kinh té da dua dén qué trinh tu nhan héa, bao gdm ca
trong linh vuc truyén thong. Cac stra doi ctia Luat B4o chi nam
1999 cho phép hoat dong sinh lgi nhuan va Luat Bao chi ndm
2016 cho phép hop tac gilra co quan bao chi va doanh nghiép
tu nhan.12° Cac tap chi va bao chi vé phong cach séng tré nén
dinh huéng loi nhuan, véi doanh thu tir quang cao va tai trg
chiém ty trong 16n.

Qua trinh thi truong hoa nganh truyén thong nay mang lai cho
cac co quan bao chi moét mirc doé doc 1ap tai chinh nhat dinh
va sirc anh hudng trude cac co quan kiém duyét nha nudce
nghiém ngat, du cac cai cach cé y nghia vé tu do ngdn ludn
va quyeén cong dan van con thiéu. Cac chu dé nhu da nguyén
chinh tri va nhan quyén van bi xem 13 cadm ky, cling nhu cac
bai viét vé & nhiém moi trudng va tranh chap dat dai*?* Tuy
nhién, viéc dua tin vé tdi pham va tham nhing lai tré thanh
mot ving xam."”? Su thay déi nay trung hop véi su bung né
nhanh chdng ciia mang xa hoi, ddc biét |a Facebook, nén tang
da dat 8 triéu nguoi dung tai Viét Nam vao ndam 2012, vuot
qua nén tang noi dia Zing Me.

Dén ndm 2018, s6 nguoi ding Facebook tai Viét Nam vuot qua
64 triéu, tuong duong khoang 67% dan sé vao thoi diém do.'?*
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Céc co quan truyén thong ngoai nha nudc nhu VnExpress va
Zing News thé hién su cdi ma bao chi cao hon so vai cac to
bdo chinh thirc clia dang nhu Nhan Dan, dong thai dua vao cac
goc nhin tir cong dong, trich dan luat su bao chira trong cac bai
Viét vé xét x(r va phan anh tiéng noi dia phuong trong cac vu
tranh chap dat dai.***

Trong giai doan ndy, truyén théng truc tuyén bang tiéng Viét da
dua tin rong rai vé cac vu an tham nhiing. Tir nam 2013 dén nam
2019, cac co quan béo chi da dua tin vé hon 40 vu viéc tham
nhiing riéng biét va xuat ban hon 3.000 bai bao (xem Hinh 7).**°

Mot vi du quan trong ban dau lién quan dén Téng cong ty Cong
nghiép Tau thay Viét Nam (Vinashin) vao nam 2010 va duoc
cac bao nhu Tubi Tré va Thanh Nién dua tin. Cac lanh dao cua
Vinashin, doanh nghiép dong tau nha nudc Ién nhat cd nudce, da
bién thu tién va dan x€p gid ca."”® Mot cudce ra soat cla Thanh
tra Chinh pht da phat hién mot khoan no gan 4 ty do la My,'?’
vGi cac khoan 16 duoc bao cao tuong duong khoang 4% GDP
cla Viét Nam ndm 2009.'?8

Céc co quan bao chi nhu Tudi Tré Online va VietNamNet ciing
déng vai tro trong viéc phanh phui vu bé béi gian 1an thi trung
hoc phé théng quéc gia lién quan dén mét quan chire gido duc
cap cao.'” Truyén thong cling khuéch dai su gidm sat clia cong
chuing trong chién dich #ichoosefish nam 2016 lién quan dén
6 nhiém do Coéng ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa
Ha Tinh gay ra, dugc Tap doan Formosa Plastics cua Dai Loan
tai trg*°

Trong moi trudng hop, cac bai diéu tra bdo chi da phoi bay
nhirng ton that tai chinh déi véi dich vu cong va cac thuc thé
tu nhan do cdc cd nhan tham nhing gay ra, dong thai lam néi

bat nhirng rdi ro dang ké vé tai chinh va danh tiéng ma cac tac
nhan lién két véi nha nudce va khu vuce tu nhan gay ra déi voi
tham vong kinh té cua Viét Nam. Digu do dong nghia rang trong
giai doan dau nhirng nam 2000, ngudi dan Viét Nam co thé tiép
can cac sukién thai su, tham gia va phan hoi vé chiing.®*! Luong
ddc gia tang |én khi cong ching chia sé quan sat cia minh trén
mang xa hoi, trong khi cidc nha bao thuc hanh tu kiém duyét
trong cac bai viét chinh thirc lai s&r dung cac nén tang ky thuat
s6 dé dang tai nhirng phan tich sau rong hon. Nghién clru cla
Towards Transparency cho thay tir nam 2016 dén nam 2019, ty
|& ngudi Viét Nam tin rang ho co thé tao ra su khac biét trong
cudc chién chéng tham nhling da tang tir 55% lén 71%.1%2

Két thic mét thoi ky

Tu do bao chilai bi han ché trong khoang tir gitra dén cudi nhirng
nam 2010 do Luat An ninh mang nam 2018"*° va viéc ap dung
Deé 4an Quy hoach Bao chi 2025 vao ndm 2019."**

Luat An ninh mang yéu cau cac cong ty luu trir di liéu trén cac
may chu dat tai Viét Nam (bao gom dir liéu ngudi dung do cac
cong ty cong nghé nudc ngoai nhu Alphabet, Meta va Apple
nam gi),"** déng thai trao quyén cho Luc luong Chuyén trach
An ninh mang Viét Nam (CTF) thuéc B6 Céng an yéu cau g& bo
noi dung va budc cung cdp di liéu ngudi dung khi duoc yéu cau.

Dong thoi, Dé an Quy hoach Bao chi 2025, ¢o hiéu luc tir thang
4 n3m 2019, nhidm dén bao chi ban tu nhan va tai khang dinh
quyén kiém soat chinh tri chat ché hon déi vai Iinh vuc truyén
thong,"¢ chi cap phép cho cac co quan truc thudc hodc cé lién
két v&i DCSVYN." Dé an nay clng cam cac tap chi san xuat noi
dung tin tlrc, bao gdbm ca viéc dua tin vé tham nhing. Nhiéu
co quan truyén thong sau do6 da mat gidy phép bdo chi; mot
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HINH 7 Bao chi truc tuyén tiéng Viét dua tin vé cac vu tham nhiing.
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NGUON: Khao sat quy mé I6n bang tiéng Viét vé cac bai viét truc tuyén lién quan dén tham nhing t&r ndm 2000 dén hét nam 2019, duoc bao
cdo trong Nguyén Thanh Huyén, Cudc chién chéng tham nhiing & Viét Nam: Vai tro cta bao chi truc tuyén, Tap chi Khoa hoc DPHQGHN: Nghién

ctru Chinh sdch va Qudn ly, Tap 36, S6 3, ndm 2020
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nghién cliru ndm 2024 cho thdy hon mét nira trong s6 102 co
quan duoc phan loai la t6 chic bao chi da chuyén déi sang loai
hinh truyén thong khac hodc da déng clra hoan toan.'*® Diéeu
nay bao gdbm mot sé to chirc trude day da tirng dua tin vé toi
pham va tham nhing, trong do c6 Zing News (sau nay da déi
tén thanh Znews).

Theo Dé an, cac co quan quan ly ngay cang tang cudng xur phat
va phat tién cac t6 chire truyén thong. T ndam 2019 dén ndm
2023, cac co quan chirc ndng da ban hanh 146 quyét dinh xr
phat d&i véi cac t6 chire truyén thong (xem Hinh 8). Nam 2020,
c6 18 trudng hop xtr phat duoc ghi nhan vai tong s6 tién phat
la 450 triéu dong (khoang 17.000 d6 la My). Dén ndm 2023,
con s6 nay tang 1én 47 truong hop vaéi téng s6 tién phat 14 2,1
ty dong (khoang 81.000 dé la My).*** Cac quan churc cling gia
tang ap luc déi vai cac nha bao, bo t sdu phong vién vao nam
2020 va tam phéng vién vao nam 2021.°

Vao thang 12 nam 2025, dé chuan bi cho Dai hoi Dang toan
quoc vao thang 1 nam 2026, Quéc hoi Viét Nam da thong
qua 51 luat va 39 nghi quyét lién quan dén nhiéu van dé xa
hoéi va kinh té theo thd tuc rat gon, khéng théng qua kién
nghi hay phan déi cla cong chiing, chiém khoang maét phan
ba téng s6 van ban phap luat duoc thong qua trong nhiém
ky ndm nam."** Trong do co cac stra doi doi vai Luat An ninh
mang va Luat Bao chi, dic biét m& rong quyén quan ly dia chi
giao thirc Internet (IP). Diéu nay cd nghia 1a cac nha cung cap
dich vu Internet phai cung cap dia chi IP cho co quan an ninh
mang khi dugc yéu cau va phai g& bo néi dung bi coi la gay
hai cho an ninh quéc gia.

Ngoai ra, Dé an Quy hoach Bao chi, sau khi dugc stra d6i vao
nam 2025, cling trao cho Bo Céng an quyén budc cac co quan
b4o chi va nha bdo phai tiét 16 ngudn tin cla ho, bao gbm ca
nguoi té gidc, nham “phuc vu cong tac diéu tra, truy té va xét
xU". Viéc chuyén quyén nay tur tda an sang co quan thuc thi
phap lut cho thay moi truong truyén thong trong thai gian tdi
sé con bi siét chat hon nira. Cac nén tang mang xa hoi cling cé
kha ndng phai doi mat vai nhiéu quy dinh hon - nhu trudng
hop ctia Quynh da cho thay - khi Chinh pht Viét Nam tim cach
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doéng bd hoa cac nghia vu cta ho vdi nhirng nghia vu vén ap
dung cho cac co quan béo chi truyén théng.

Khong gian danh cho xa héi dan su ngay
cang thu hep

Khung phap ly mang tinh an ninh hda nay da lam thay déi can
ban moi trudng hoat dong clia truyén thong Viet Nam. Diéu nay
cling dugc phan anh qua cac cach tiép can tuong tu nham han
ché khong gian hoat dong ctia cac t6 chire phi chinh pht (NGO).

Céc phan tich trong nudc cho thay mét chién lugce co tinh hé
théng clia nha nudc nham han ché khong gian dan su trong khi
van duy tri cac hoat dong ho tro dua trén dich vu. M6t can bo
chuong trinh clia mot t6 chire x& hoi dan su Viet Nam giai thich
rang ngay ca nhirng chuyén thdm ngin ngdy cla nhan vién tor
thién va dai dién NGO cling thudng bi giam sat chat ché.**?
Ngoai ra, nhiéu t& chirc 16n dugc cho 13 lo ngai vé kha nang bi
cac nhan su nha nudc tham nhap. Cac chuyén gia vé quyén cua
con ngudi cua Lién Hop Quéc luu vy rang cac quy dinh vé thué
hién dang duoc ap dung nghiém ngat doi vai cac té chire philgi
nhuan, trong dé nhirng sai sét ky thuat trong bdo céo vién trg
c6 thé bi truy t6 vai toi danh trén thué hinh su**® Khéng gian
dan su bi thu hep cling dan dén viéc déng cira cac t6 chire NGO
ddc 1ap chuyén giam sat tham nhiing. Towards Transparency da
budc phai dong clra vi cac lo ngai vé an ninh sau khi bi x(r phat
va bi thu hoéi tén mién trang web."**

Moi truong nay dudng nhu dang lan réng trong toan bé linh
vuc: Cac t6 chire tap trung vao cung cap dich vu (vi du nhu cac
NGO tir thién va clu trg) van dugc phép hoat dong, trong khi
nhirng t6 chirc tham gia van dong dua trén quyén phai déi mat
V@i nhirng rdi ro phap ly mang tinh séng con. Diéu nay clng
khién cac co quan truyén théng va cac té chirc khac dudng nhu
tranh dé cap dén cac nguyén nhan géc ré clia bat 6n khu vuec,
chang han nhu tham nhiing cap cao hodc nan budn lau xuyén
bién gidi, vi nhirng rdi ro ca nhan va nghé nghiép bi xem 1a qua
I6n. Diéu do tao ra mot mai trudng thuan loi cho cac nhém toi
pham co t6 chire, von phat trién manh mé trong nhimng diéu kién
ma su giam sat vé danh tiéng va trach nhiém chinh tri bi han ché.
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500 HINH 8 Céc bién phap x(r phat va tién phat ap

dung doi vé truyén thong, giai doan 2019-2023.

NGUON: Legal Initiatives for Vietnam, Kiém duyét
tai Viet Nam: truyén thong nha nudce dudi ap luc
chua tirng ¢, ngay 1 thang 11 nam 2024
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Viéc thiu khong gian dan su cling gay ra nhirng hé qua truc
ti€p vé kinh té€ va an toan cho toan khu vuc. Ndm 2024, toa an
két toi Truong My Lan sau khi cac cong té vién chirng minh ba
da chiém doat 44 ty do la My thong qua cac khoan vay gian 1an
tir Ngan hang Thuong mai C6 phan Sai Gon (SCB), mét s6 tién
tuong duong vai mot phan dang ké GDP cua Viét Nam.*** Mot
vu bé b&i ma&i hon vao ndm 2025 da phoi bay hanh vi gian 1an
trong cac hoat dong mua sam tai Tap doan Thuan An va dan dén
viéc két an mot s6 quan chire cap cao lién quan dén cac khoan
thiét hai vuot qua 3 triéu do la My.*® Ngoai ra, hoat dong khai
thac cat trai phép va sir dung dat khong dugc quan ly, thuong
do cac mang ludi bat hop phap thuc day, 1am gia ting nguy co
10 lut, gay thiét hai tiém tang lén téi hang ty do la My cho nén
kinh t€ néng nghiép cta déng bang séng Clru Long. Khi cac
nhém cong déng va truyén théng bi cdm vé mat phap ly trong
viéc dua tin vé cac vu gian 1an quy mé 1&n nhu vay, cac mang
ludi toi pham sé bam ré sau hon va kha ning déi khang clia cong
dong dia phuong trudic tac dong clia ching sé bi suy giam. Do
dé, nguy co ton that tai chinh 13 rat nghiém trong.

Mac du Viét Nam khong phai la quéc gia duy nhat trong khu vuc
Mekong dang thu hep khéng gian dan su va tu do bao chi, nhu
da thay qua viéc Quynh bi han ché trén Facebook, nhung tinh
hinh nay dudng nhu di nguoc lai cac muc tiéu da tuyén bd cua
Viét Nam vé tang trudng kinh té nhanh va tang cudng an ninh
qudc gia. Khong chi trién vong kinh té cla dat nudc con mong

manh, phan 1&n tap trung vao mot sé it tap doan 16n,"” ma viéc

siét chat kiém soat doi véi xa hoi dan sur doc 1ap va truyén thong
con cé thé 1am tram trong thém cac diém yéu mang tinh cau
trac. Niém tin clia nha dau tu co thé bi suy giam khi viéc tiép can
thong tin dang tin cdy tré nén khé khan hon, tir do lam gidm loi
nhuan va gay tén hai dén danh tiéng. Quan trong hon, diéu nay
lam gia tang dang ké khong gian dé cac tac nhan bat hop phap
gay anh hudng va kiém soat trong cac nganh kinh té then chét.

C6 co hoi dé tang cudng niém tin kinh té va bao vé an ninh quéc
gia clia Viét Nam trudc cdc méi de doa nay bang cach thuc day
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia doanh nghiép va céc
co quan nha nudc. Théng qua viéc thu thap va cong bé thong
tin chinh xac, kip thoi va dang tin cay, cic co quan truyén thong
va t6 chirc xa hoi dan su cung cap di liéu co gia tri cho cac nha
dau tu nudc ngoai, dong thai gidm thiéu tén hai vé danh tiéng
déi vai nén kinh té va bao vé ngudi dan cliing nhu cong dong,
qua do gdp phan thuc hién cac muc tiéu kinh té va an ninh ma
nha nuéc da dé ra.

Nhirng ngudi san xuat ndi dung c6 thé kiém chirng vé tdi pham
va tham nhiing khéng nén bi han ché. Cac té chire truyén thong
quéc té va cac NGO quéc té cling co thé dong vai tro ho tro
cac t6 chire Viet Nam va khuéch dai tiéng néi cta ho. Cac nén
tang mang xa hoi nén xac dinh nhirng ngudi cé strc anh hudng
trong du luan dang doi mat v&i rai ro va thuc hién cac bién phap
dé ngdn noi dung ctia ho bi nha nudc kim ham. [ |
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