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เกี่่�ยวกัับ MEKONG RISK MONITOR

ยิินดีีต้้อนรัับสู่่� Mekong Risk Monitor ฉบัับที่่� 2 รายงานฉบัับนี้้�เป็็นสิ่่�งพิิมพ์์ 
รายคาบของ Mekong Network to Counter Transnational Crime (MNET-
CTC) ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ดำำ�เนิินงานร่่วมกัันระหว่่าง Global Initiative Against 
Transnational Organized Crime (GI-TOC) และ รัฐับาลออสเตรเลีีย รายงาน
ฉบับันี้้�ติดิตามพัฒันาการของเศรษฐกิจิผิดิกฎหมายในประเทศกัมัพููชา สปป.ลาว 
เมียีนมา ไทย และเวียีดนาม ตลอดจนความเชื่่�อมโยงระหว่า่งเศรษฐกิจิผิดิกฎหมาย
ดังักล่่าวกัับประเด็น็ด้า้นการพัฒันาระดับัภูมูิภิาค การกำำ�กับัดูแูล และความมั่่�นคง 
รายงานอาศััยข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิ รวมถึึงการสััมภาษณ์์ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสำำ�คััญ เช่่น นัักข่่าว เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และ
การติดิตามตรวจสอบจากแหล่ง่ข้อ้มูลูเปิดิเพื่่�อนำำ�เสนอการวิเิคราะห์เ์ชิงิประจักัษ์์
ที่่�อ้้างอิิงหลัักฐานเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคามและความเปราะบางที่่�กำำ�ลัังก่่อตััวขึ้้�น

รายงานแต่่ละฉบับันำำ�เสนอแนวโน้้มและประเด็น็สำำ�คัญัในตลาดอาชญากรรมของ
ประเทศเหล่่านี้้� โดยนำำ�พัฒันาการในระดับัท้้องถิ่่�นมาวิเิคราะห์์ภายใต้้บริบิทของ
พลวััตในระดับัภูมูิภิาคและระดับัโลกที่่�กว้้างขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริิมความเข้้าใจเกี่่�ยวกับั
อาชญากรรมข้้ามชาติทิี่่�มีกีารจัดัตั้้�งในภูมูิภิาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงให้้ลึกึซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น งานวิจิัยั
ดังักล่่าวมุ่่�งสนับัสนุนุการกำำ�หนดนโยบายและการดำำ�เนินิโครงการบนพื้้�นฐานของ
หลักัฐานเชิิงประจัักษ์์ เพื่่�อเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นในการรัับมือืกับัปััญหา และ 
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และพัันธมิิตรระหว่่างประเทศ

เราขอเชิิญชวนผู้้�อ่านและผู้้�มีส่่วนร่่วมทุุกท่่านร่่วมแบ่่งปัันข้้อเสนอแนะ ข้้อมููล 
หรืือแนวคิิดสำำ�หรัับรายงานฉบัับต่่อไป โดยเฉพาะประเด็็นที่่�สะท้้อนแนวโน้้ม
ใหม่่ เพิ่่�มหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์จากแหล่่งข้้อมููลต้้นทาง หรืือช่่วยอธิิบายบริิบท
ของพััฒนาการที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในตลาดอาชญากรรมของภููมิิภาค ติิดต่่อทีีมงาน  
MNET-CTC ได้้ที่่�: ioannis.vlassis@globalinitiative.net

ในฉบับนี้
บทความแรกนำำ�เสนอการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับแขวงคำำ�ม่่วน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�
สำำ�คัญัของอาชญากรรมที่่�มีกีารจัดัตั้้�งในประเทศลาว โดยพิจิารณาว่่าความใกล้้ชิดิ
กัับพรมแดนไทยและเวีียดนาม การขยายตััวของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการค้้า 
การลงทุุนที่่�เชื่่�อมโยงกัับจีีน และความอุุดมสมบููรณ์์ทางชีีวภาพของพื้้�นที่่�ล้วน
เป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้แขวงคำำ�ม่่วนมีีความเปราะบางต่่อการถููกแสวงหาประโยชน์์
โดยเครืือข่่ายอาชญากรรม บทความที่่�สอง อ้้างอิิงจากการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำำ�คัญัที่่�เป็น็ผู้้�ใช้ย้าเสพติดิในประเทศกัมัพูชูาเพื่่�อศึกึษาราคาและความสามารถ
ในการเข้้าถึึงยาเสพติิดในพื้้�นที่่�ศึกษาสามแห่่ง บทความที่่�สามวิิเคราะห์์การใช้้
บััญชีีม้้า (mule accounts) ทั้้�งในนามบุุคคลและนิิติิบุุคคลเพื่่�อฟอกเงิินหรืือ
เคลื่่�อนย้้ายรายได้้ที่่�ได้้มาจากกิิจกรรมผิิดกฎหมาย โดยมุ่่�งเน้้นกรณีีศึึกษา
ในประเทศไทย และนำำ�เสนอข้้อค้้นพบที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานภาครััฐ
และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลทั่่�ว ภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง บทความสุุดท้้ายสำำ�รวจ 
ผลกระทบของกฎระเบียีบที่่�เพิ่่�งประกาศใช้ใ้นประเทศเวียีดนาม ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้้

เสีียงของสื่่�ออิิสระและภาคประชาสัังคมถููกจำำ�กััดมากยิ่่�งขึ้้�น พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์
ว่่ามาตรการดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่กระทบต่่อเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น
เท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของชาติิอีีกด้้วย

โดยภาพรวม บทความทั้้�งหมดสะท้้อนให้้เห็็นว่่าอาชญากรรมที่่�มีีการจััดตั้้�งใน
ภููมิภิาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงไม่ไ่ด้เ้กิิดขึ้้�นจากจุุดอ่อ่นเพีียงประการเดียีวหากแต่่เกิดิจาก
ระบบของปััจจััยสนัับสนุุนและกลไกเอื้้�ออำำ�นวยที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างซัับซ้้อนจึึง
ตอกย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นของการตอบสนองในระดัับภููมิิภาคที่่�ครอบคลุุมและ 
เป็็นองค์์รวม ซึ่่�งมุ่่�งแก้้ไขสาเหตุุเชิิงรากฐานและลดช่่องว่่างในการบัังคัับใช้้
กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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แ ขวงคำำ�ม่่วนเป็็นแขวงที่่�มีีลัักษณะชนบทเป็็นส่่วนใหญ่่ มีีภููมิิประเทศเป็็น
ภูเูขาและอุดุมด้้วยความหลากหลายทางชีวีภาพ โดยมีปีระชากรเพียีงประมาณ 
412,000 คน ตั้้�งอยู่่�คั่่�นกลางระหว่่างประเทศไทยทางทิศิตะวันัตกและเวียีดนาม

ทางทิศิตะวันัออกในพื้้�นที่่�ตอนกลางที่่�ค่อนข้้างแคบของ สปป.ลาว แขวงแห่่งนี้้�เป็็น
เส้น้ทางลำำ�เลียีงสำำ�คัญสำำ�หรับัการลักัลอบขนสินิค้า้ข้า้มชาติขิองกลุ่่�มอาชญากรรม
มาอย่่างยาวนาน ไม่่ว่่าจะเป็็นสััตว์์ป่่า ยาเสพติิด เงิินสด หรืือยานพาหนะ

แม้้ว่า่การลัักลอบขนสิินค้า้จะเผชิิญข้อ้จำำ�กัดจากโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม
ที่่�ยัังไม่่พััฒนาและสภาพภููมิิประเทศที่่�ทุุรกัันดารของแขวงคำำ�ม่่วนมาโดยตลอด 
แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็ได้้รัับประโยชน์์จากพรมแดนที่่�สามารถลัักลอบข้้ามได้้โดย
ง่่ายและข้้อจำำ�กััดด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายทั่่�วทั้้�งแขวง ด้้วยเหตุุนี้้� แขวงคำำ�ม่่วน 
ตลอดจนจังัหวัดันครพนมของประเทศไทย และจังัหวัดักว๋า๋งบิ่่�ญของเวียีดนามซึ่่�ง
อยู่่�ใกล้้เคีียง จึึงเผชิิญการตรวจยึึดยาเสพติิดและสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมายครั้้�งสำำ�คััญ
จำำ�นวนมากในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา

อย่่างไรก็็ตาม ในขณะที่่�แขวงคำำ�ม่่วนกำำ�ลัังดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศเพิ่่�ม
มากขึ้้�น และเผชิิญกัับการขยายตััวอย่่างรวดเร็็วของโครงการก่่อสร้้างต่่าง ๆ โดย

เฉพาะการพัฒันาโครงการศูนูย์ร์วมความบันัเทิงิขนาดใหญ่่แห่ง่ใหม่แ่ละทางหลวง
ที่่�พาดผ่่านทั้้�งแขวง ความเป็น็ไปได้ท้ี่่�กิจิกรรมอาชญากรรมหลากหลายรูปูแบบจะ
หยั่่�งรากลึึกยิ่่�งขึ้้�นก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�นตามไปด้้วย

นอกเหนืือจากภััยคุุกคามดั้้�งเดิิมอย่่างการค้้ายาเสพติิดและการลัักลอบค้้าสััตว์์
ป่่าแล้้ว กิิจกรรมผิิดกฎหมายรููปแบบใหม่่อื่่�น ๆ ยัังเริ่่�มแสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้ม 
การขยายตััวในแขวงแห่่งนี้้� โดยเฉพาะปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์และ
กิิจกรรมการฟอกเงิิน แม้้จะยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
ขนาดและขอบเขตของตลาดผิิดกฎหมายเหล่่านี้้�ให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น แต่่ข้้อจำำ�กััด
ด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย ประกอบกัับการมีีอยู่่�ของเครืือข่่ายอาชญากรรมที่่�ได้้
รัับประโยชน์์จากการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องของแขวง ล้้วนเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงที่่�อาจ
เพิ่่�มความเปราะบางของแขวงคำำ�ม่ว่นต่่ออาชญากรรมที่่�เป็น็องค์ก์รได้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น

เส้นทางลำ�เลียงยาเสพติด
เป็็นที่่�ทราบกัันว่่ายาเสพติิดปริิมาณมาก ได้้แก่่ เมทแอมเฟตามีีน (หรืือที่่�เรีียก
กัันในท้้องถิ่่�นว่่า “ยาบ้้า”) เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก เคตามีีน และเฮโรอีีน  

แขวงคำำ�ม่่วนบนทางแยกสำำ�คััญ: การลงทุุนและโครงสร้้างพื้้�นฐาน
กำำ�ลัังทำำ�ให้้อิิทธิิพลของอาชญากรรมฝัังรากลึึกยิ่่�งขึ้้�นได้้อย่่างไร
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การลักลอบคาสัตวปาผิด
กฎหมาย 

พื้นที่ไปดวยการหลอกลวงทาง
ไซเบอรและการลงทุนของจีน 

เสนทางรถไฟที่อยูระหวางการ
กอสราง 

จับกุมผูตองหา: ชาวเวียดนาม 3
ราย และชาวลาว 4 ราย 

ตรวจยึดเมทแอมเฟตามีนชนิด
ผลึก 500 กิโลกรัม 

ตรวจยึดยาบา 120,000 เม็ด 

ตรวจยึดเฮโรอีน 3 กิโลกรัม 

ตรวจยึดเคตามีน 600 กิโลกรัม

การจับกุมและการตรวจยึดในป 2025
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ภาพที่่� 1 ทางหลวงหมายเลข 12 ของ สปป.ลาว เป็็นหนึ่่�งในเส้้นทางลัักลอบขนสิินค้้าหลัักของประเทศ
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ถููกลัักลอบลำำ�เลีียงจากเมีียนมา ผ่่าน สปป.ลาว และส่่งต่่อไปยัังประเทศไทย 

กััมพููชา และเวีียดนาม¹ แม้้ว่่าการบริิโภคยาเสพติิดภายในประเทศต่่าง ๆ ใน

อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่ยาเสพติิดจำำ�นวนมากยัังคงถููกส่่งต่่อไป

ยัังตลาดผู้้�บริิโภคที่่�มีีมููลค่่าสููงกว่่าในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก

แขวงคำำ�ม่่วนตั้้�งอยู่่�บนหนึ่่�งในเส้้นทางเชื่่�อมทางบกที่่�สั้้�นที่่�สุุดระหว่่างประเทศไทย
และเวีียดนาม และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเส้้นทางลำำ�เลีียงยาเสพติิดและสิ่่�งผิิดกฎหมาย 
อื่่�น ๆ มาอย่่างยาวนาน โดยทางหลวงหมายเลข 12 ของแขวงถืือเป็็นหนึ่่�งใน 
เส้้นทางลัักลอบขนสิินค้้าที่่�สำำ�คััญของประเทศ แม้้ระยะทางจากนครท่่าแขก 
เมืืองเอกของแขวงคำำ�ม่่วน ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ริิมแม่่น้ำำ��โขงตรงข้้ามกัับจัังหวััดนครพนมของ
ประเทศไทย ไปยัังด่า่นชายแดนจาลอในจัังหวััดกว๋๋างบิ่่�ญของเวีียดนาม จะมีีระยะ
ทางเพีียง 150 กิิโลเมตร (93 ไมล์์) แต่่ในปััจจุุบัันการเดิินทางอาจใช้้เวลานานถึึง 
10 ชั่่�วโมง เนื่่�องจากสภาพถนนที่่�ยัังไม่่เอื้้�ออำำ�นวย อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์ 
ดัังกล่่าวอาจเปลี่่�ยนแปลงไป ในเดืือนมิิถุุนายน 2025 ขณะที่่�มีการประกาศเริ่่�ม
ดำำ�เนิินงานเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับโครงการทางหลวงสายใหม่่ เจ้้าหน้้าที่่�ไทยประเมิินว่่า
ระยะเวลาเดิินทางจะลดลงเหลืือเพีียง 4 ชั่่�วโมง² แม้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
จะช่่วยเพิ่่�มความสะดวกในการคมนาคม แต่่ก็็อาจส่่งผลให้้การลัักลอบขนสิินค้้า
ขยายตััวมากขึ้้�นเช่่นกััน เนื่่�องจากในแต่่ละปีีมีีการตรวจยึึดและจัับกุุมผู้้�กระทำำ� 
ผิิดจำำ�นวนมากตามแนวเส้้นทางดัังกล่่าวอยู่่�แล้้ว

ตััวอย่่างเช่่น ในปีี 2025 เจ้้าหน้้าที่่�เวีียดนามได้้จัับกุุมชาวลาว 4 ราย และชาว
เวียีดนาม 3 ราย ขณะพยายามลัักลอบขนเมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึกมากกว่่า 500 
กิิโลกรััม ยาบ้้า 120,000 เม็็ด เฮโรอีีน 3 กิิโลกรััม และเคตามีีน 600 กิิโลกรััม 
ผ่่านด่่านชายแดนจาลอ³ การตรวจยึึดยาเสพติิดครั้้�งใหญ่่ยัังเกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ใน
จัังหวััดนครพนม โดยเจ้้าหน้้าที่่�ไทยตรวจยึึดยาเสพติิดที่่�ลัักลอบขนมาจากแขวง 
คำำ�ม่ว่นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เมื่่�อวันัที่่� 14 มกราคม 2026 เจ้า้หน้้าที่่�ไทยได้ต้รวจยึดึยาบ้า้
จำำ�นวน 1 ล้า้นเม็ด็ที่่�ถูกูลักัลอบขนจากแขวงคำำ�ม่ว่นข้า้มแม่น่้ำำ��โขง โดยมีกีารจับักุมุ
ชาวลาว 2 ราย ขณะที่่�ผู้้�ร่่วมขบวนการรายอื่่�นสามารถหลบหนีีไปได้้4

แม้้ว่่าการตรวจยึึดส่่วนใหญ่่จะไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นในแขวงคำำ�ม่่วนโดยตรง แต่่เกิิดขึ้้�นใน
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน แต่่หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายของลาวก็็สามารถตรวจยึึดยา
เสพติิดในปริิมาณมากได้้เช่่นกััน สถิิติิของกองตำำ�รวจปราบปรามยาเสพติิด แขวง
คำำ�ม่ว่นแสดงให้้เห็น็ว่า่ ในช่่วงเดืือนมิถิุนุายนถึึงธันัวาคม 2025 เจ้้าหน้า้ที่่�สามารถ
ตรวจยึึดยาบ้้าได้้มากกว่่า 1.2 ล้้านเม็็ด และจัับกุุม ผู้้�ต้้องสงสััยจำำ�นวน 185 ราย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ายาเสพติิดและการลำำ�เลีียงยาเสพติิด5

แม้้จะมีีการตรวจยึึดยาเสพติิดจำำ�นวนมาก แต่่การทุุจริิตคอร์์รััปชัันในหน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมายของลาวยัังเป็็นที่่�รัับรู้้�อย่่างกว้้างขวางว่่าเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญ
ต่่อการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการควบคุุมยาเสพติิด6 สปป.ลาวอยู่่�ในอัันดัับที่่� 109 
จาก 182 ประเทศ ในดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตประจำำ�ปีี 2025 ขององค์์กรเพื่่�อ 
ความโปร่ง่ใสนานาชาติิ7 มีรีายงานว่า่ปัจัจัยัส่ว่นหนึ่่�งที่่�เอื้้�อต่อ่การทุจุริติคอร์ร์ัปัชันั
มาจากค่่าตอบแทนที่่�อยู่่�ในระดัับต่ำำ��ของภาครััฐ โดยเงิินเดืือนเริ่่�มต้้นของเจ้้าหน้้าที่่�
ตำำ�รวจในลาวอยู่่�ที่่�ประมาณ 3 ล้้านกีีบต่่อเดืือน (140 ดอลลาร์์สหรััฐ)8 ซึ่่�งถููกมอง
ว่่าไม่่เพีียงพอต่่อค่่าครองชีีพภายใต้้ภาวะเงิินเฟ้้อที่่�อยู่่�ในระดัับสููง9

แหล่งที่มาของสัตว์ป่าผิดกฎหมาย
สปป.ลาวตั้้�งอยู่่� ณ จุุดเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศสำำ�คััญที่่�เป็็นทั้้�งแหล่่งบริิโภคและ
แหล่่งส่่งออกผลิิตภััณฑ์์จากสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมาย ได้้แก่่ กััมพููชา ไทย เมีียนมา 
เวีียดนาม และจีนี โดยลาวทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งผ่่านและการกระจาย
สิินค้้าสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมายที่่�ได้้มาจากทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศมาเป็็น
เวลานาน

สปป.ลาวเป็็นภาคีขีองอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่า่และ
พืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� (CITES) มาตั้้�งแต่่ปีี 2004 อย่่างไรก็็ตาม แต่่ความสามารถ
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นไปอย่่างจำำ�กััดอนุุญาตให้้การลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่า 
ผิิดกฎหมายยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปทั่่�วประเทศโดยแทบไม่่ได้้รัับการยัับยั้้�ง การตรวจ
ยึึดสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมายและการจัับกุุมที่่�เกี่่�ยวข้้องบ่่งชี้้�ว่่า อย่่างน้้อยส่่วนหนึ่่�งของ 
การลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่าที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศมีีการลำำ�เลีียงผ่่านแขวงคำำ�ม่่วน ในปีี 
2025 กองตรวจการป่่าไม้้ แขวงคำำ�ม่่วน ได้้ทำำ�ลายสััตว์์ป่่าจำำ�นวน 178 ตััว จาก 
22 ชนิิดพัันธุ์์� ซึ่่�งถููกตรวจยึึดมาจากผู้้�ลัักลอบค้้า10 ในปีีเดีียวกััน เจ้้าหน้้าที่่�ลาวได้้
จัับกุุมชาย 2 รายจากแขวงคำำ�ม่่วน ซึ่่�งพยายามลัักลอบขนสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองไปยััง
บริิเวณชายแดนลาว–เวีียดนามในแขวงสะหวัันนะเขต¹¹

ผลิติภัณัฑ์์จากสัตัว์์ป่่าผิดิกฎหมายมีแีนวโน้้มที่่�จะมีแีหล่่งที่่�มาจากแขวงคำำ�ม่วนเช่่นกันั 
ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของอุุทยานแห่่งชาติิหิินหนามหน่่อ แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ
ของยููเนสโก และอุุทยานแห่่งชาติินากาย–น้ำำ��เทิิน ซึ่่�งแม้้จะเป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง แต่ ่
การลักัลอบตััดไม้แ้ละการแสวงประโยชน์จ์ากสััตว์ป่์่ายังัคงเป็็นประเด็น็ที่่�น่า่กัังวล
อย่่างยิ่่�ง

ในปีี 2018 เจ้้าหน้้าที่่�ไทยได้้จัับกุุมนายบุุญชััย บััจ ผู้้�ลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่าที่่�มีีชื่่�อเสีียง
ฉาวโฉ่ท่ี่่�สุดุคนหนึ่่�งของโลก ณ ฐานปฏิบิัตัิกิารของเขาในจังัหวัดันครพนม ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�
ฝั่่�งตรงข้้ามแม่่น้ำำ��โขงจากแขวงคำำ�ม่่วน¹² บุุญชััย ซึ่่�งถููกพิิพากษาลงโทษในปีี 2023 
ถูกูกล่า่วหาว่่าเป็น็หัวัหน้า้เครืือข่า่ยลักัลอบค้้าสัตัว์ป์่า่ผิดิกฎหมาย (IWT) รายใหญ่่ 
ที่่�ขนผลิิตภััณฑ์์จากสััตว์์ป่่ามููลค่่าสููง รวมถึึงนอแรดและงาช้้าง ระหว่่างลาว ไทย 
และเวียีดนาม¹³ ในปี ี2018 เช่น่กันั เจ้า้หน้า้ที่่�ลาวได้ต้รวจยึดึซากเสือืโคร่ง่จำำ�นวน 
3 ซากใน แขวงคำำ�ม่วน ซึ่่�งกำำ�ลังถููกลำำ�เลีียงไปยัังเวีียดนามผ่่านทางหลวงหมายเลข 
12 ขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไทยในจัังหวััดบึึงกาฬได้้สกััดจัับลููกเสืือโคร่่ง 4 ตััว มููลค่่ารวม 
42,000 ดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งคาดว่่ามีีแหล่่งที่่�มาจากการเพาะเลี้้�ยงในพื้้�นที่่�แขวง 
คำำ�ม่่วนและแขวงบอลิิคำำ�ไซ14 นอกจากนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ไทยในจัังหวััดนครพนมยััง

ตรวจยึึดผลิิตภััณฑ์์งาช้้างจำำ�นวน 930 ชิ้้�น ซึ่่�งถููกลัักลอบขนมาจากแขวงคำำ�ม่่วน15

โครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่อีีกหนึ่่�งแห่่งที่่�มีีศัักยภาพในการเพิ่่�ม
การเชื่่�อมโยงการคมนาคมในแขวงคำำ�ม่่วน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็อาจส่่งผลต่่อ 
แนวโน้้มการก่่ออาชญากรรมในพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ โครงการรถไฟมููลค่่า 6.6 พัันล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งมีีกำำ�หนดเชื่่�อมต่่อกรุุงเวีียงจัันทน์์ เมืืองหลวงของ สปป.ลาว กัับ
ท่า่เรือืน้ำำ��ลึกึหวุงุอ๋า๋งของเวียีดนาม เมื่่�อเปิดิให้บ้ริกิารในปี ี2030 โดยเส้น้ทางรถไฟ
สายดัังกล่่าวจะพาดผ่่านนครท่่าแขก สิ่่�งสำำ�คััญที่่�ควรตระหนัักคืือ ผลกระทบของ

ภาพที่่� 2 การตรวจยึึดเมทแอมเฟตามีีนใน สปป.ลาว และประเทศไทย: เปรีียบเทีียบช่่วง 

หกเดืือนกัับหนึ่่�งเดืือน

แหล่่งที่่�มา: กองตำำ�รวจปราบปรามยาเสพติิด แขวงคำำ�ม่่วน รายงานยาเสพติิดรายครึ่่�งปีี 2025 
กุุมภาพัันธ์์ 2026

การตรวจยึึดใน สปป.ลาว 
ในระยะเวลา 6 เดืือน

เจ้้าหน้้าที่่� สปป.ลาว

ตรวจยึึดยาบ้้าได้้จำนวน

1,247,000 เม็็ด

ในช่่วง มิิถุุนายน–ธัันวาคม 2025

เจ้้าหน้้าที่่�ไทย

ตรวจยึึดยาบ้้าได้้จำนวน

1,000,000 เม็็ด

ในเดืือน มกราคม 2026

การตรวจยึึดในประเทศไทย 
ภายใน 1 เดืือน
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โครงการรถไฟก่่อนหน้้านี้้�ในลาวที่่�มีีต่่อการลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่า รายงาน Railroad 
to Extinction ของ GI-TOC ซึ่่�งเผยแพร่่ในเดือืนกรกฎาคม 2025 ระบุวุ่่า การค้้า
สััตว์์ป่่าผิิดกฎหมายใน สปป.ลาว เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากภายหลัังการเปิิดให้้บริิการ
รถไฟความเร็็วสููงที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากจีีน ซึ่่�งเชื่่�อมมณฑลยููนนานของจีีนกัับ
กรุุงเวีียงจัันทน์์ในเดืือนธัันวาคม 202116 รายงานดัังกล่่าวพบว่่า โครงการริิเริ่่�ม 
หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ได้้กระตุ้้�นให้้เกิิด 
การขยายตัวัอย่่างรวดเร็ว็ของการเดินิทางข้้ามพรมแดน โดยนักัท่่องเที่่�ยวชาวจีนี 
ถููกนำำ�ไปยัังร้้านค้้าที่่�จำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์จากสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมาย เช่่น นอแรด 
งาช้า้ง ชิ้้�นส่ว่นเสืือ ชิ้้�นส่ว่นหมีี และตััวลิ่่�นมีีชีวีิติ ดังัที่่�ผู้้�เขีียนรายงานตั้้�งข้้อสังัเกตไว้้
ว่่า การเชื่่�อมโยงคมนาคมและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีีขึ้้�น ยัังสร้้าง “ช่่องทางใหม่่ที่่�มีี

ความเสี่่�ยงต่ำำ��สำำ�หรับัการลักัลอบขนสินิค้้าผิดิกฎหมายในระดับัขนาดใหญ่่” อีกีด้้วย 

ปฏิบัติการหลอกลวงทางไซเบอร์และการลงทุนจากต่างประเทศ
ใน สปป.ลาว และทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ศููนย์์ปฏิิบััติิการหลอกลวงทาง
ไซเบอร์์ได้้พัฒันาไปสู่่�ธุรกิจิอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�มีความซับัซ้้อนและสร้้างผลกำำ�ไร
มหาศาล เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ�และคาสิิโนคิิงส์์โรมัันส์์ ซึ่่�งก่่อตั้้�ง
และดำำ�เนินิการโดยจ้้าว เหว่่ย นักัธุุรกิจิชาวจีนีที่่�ถูกูสหรััฐอเมริกิาคว่ำำ��บาตรมาเป็น็
เวลานาน และถูกูรายงานว่า่เป็น็ฐานที่่�ตั้้�งของปฏิบิัตัิกิารขนาดใหญ่จ่ำำ�นวนมาก ซึ่่�ง
มีีการใช้้แรงงานนัักหลอกลวงจากหลากหลายประเทศทั่่�วโลก17

อุุตสาหกรรมดัังกล่่าวดููเหมืือนกำำ�ลัังเริ่่�มวางรากฐานในแขวงคำำ�ม่่วนเช่่นกััน ตาม
ข้อ้มูลูจากเจ้้าหน้้าที่่�ท้องถิ่่�น หน่่วยงานรััฐได้้จับักุุมชาวลาวและชาวต่่างชาติิจำำ�นวน
หลายรายที่่�มีความเชื่่�อมโยงกัับปฏิบัิัติกิารหลอกลวงทางไซเบอร์์ในปีี 2025 แต่่ยังั
ปฏิิเสธที่่�จะเปิิดเผยรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม เนื่่�องจากการสอบสวนยัังคงดำำ�เนิินอยู่่�18 
ในเดืือนธัันวาคม 2025 ตำำ�รวจในนครท่่าแขกยืืนยัันว่่า มีีกลุ่่�มบุุคคลสััญชาติิจีีน
ใช้โ้รงแรมท้อ้งถิ่่�น 2 แห่ง่เป็น็ฐานในการจัดัตั้้�งปฏิบิัตัิกิารหลอกลวงทางออนไลน์์19 
ในเดืือนกรกฎาคม 2025 ตำำ�รวจไทยได้้จัับกุุมหญิิงชาวลาวจากนครท่่าแขกที่่�
ท่่าเรืือข้้ามฟากระหว่่างประเทศในจัังหวััดนครพนม ในข้้อหาช่่วยเคลื่่�อนย้้ายและ 
ฟอกเงิินที่่�ได้้จากการหลอกลวงทางไซเบอร์์ โดยเธอถููกกล่่าวหาว่่าอนุุญาตให้้
อาชญากรใช้้บัญัชีีธนาคารไทยและซิิม การ์์ดของตนในการทำำ�ธุรกรรมผิิดกฎหมาย 
คิดเป็็นมููลค่่าประมาณ 2.9 ล้้านบาท (90,000 ดอลลาร์์สหรััฐ)20 แม้้ว่่าปฏิบัิัติกิาร
เหล่่านี้้�จะมีีขนาดเล็็กกว่่าศููนย์์ปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์ขนาดใหญ่่ที่่�
ดำำ�เนิินการในลัักษณะอุุตสาหกรรม แต่่ก็็ถืือเป็็นแนวโน้้มที่่�น่่ากัังวล เนื่่�องจาก
รููปแบบการกระจายตััวของศููนย์์หลอกลวงดัังกล่่าวได้้ปรากฏให้้เห็็นแล้้วใน
พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ทั่่�วภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง อีีกแนวโน้้มหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญและควรได้้
รัับการติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด คืือ การหลั่่�งไหลเข้้ามาของการลงทุุนจากจีีนและ 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในแขวงคำำ�ม่วน ซึ่่�งรวมถึึงการขยายถนนสายเดิิมและ
การก่อ่สร้า้งเส้น้ทางคมนาคมสายใหม่่เพื่่�อรองรับัการเข้้ามาของนักัลงทุนุต่่างชาติิ 
โดยเฉพาะจากจีีน ระหว่่างการลงพื้้�นที่่�ของนัักวิิจััย GI-TOC ในเดืือนธัันวาคม 
2025 พบว่่ามีีการก่่อสร้้างอาคารชุุดพัักอาศััยและโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 
อื่่�น ๆ จำำ�นวนมาก ในบรรดาโครงการลงทุุนเหล่่านี้้� มีีโครงการหนึ่่�งที่่�โดดเด่่นเป็็น
พิเิศษ กล่่าวคือื มีรีายงานว่่ารัฐับาลได้้ให้้สัมัปทานพื้้�นที่่�มากกว่่า 30,000 ตารางเมตร 
แก่่กลุ่่�มนัักลงทุุนชาวจีีนเพื่่�อพััฒนาโรงแรม อาคารชุุดพัักอาศััย และศููนย์์รวม 
ความบัันเทิิง รวมถึึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านคาสิิโน การก่่อสร้้างส่่วนใหญ่่ 
เกิิดขึ้้�นบนพื้้�นที่่�ซึ่่�งเดิิมเคยเป็็นที่่�ตั้้�งของหน่่วยงานราชการ²¹ ทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถาม 
เกี่่�ยวกัับประโยชน์์ที่่�รััฐบาลท้้องถิ่่�นจะได้้รัับจากโครงการดัังกล่่าว และเหตุุผลที่่�

พื้้�นที่่�แห่่งนี้้�ได้้รัับการจััดสรรให้้แก่่นัักลงทุุนโดยเฉพาะ

ก่่อนหน้้านี้้� นครท่่าแขกเคยเป็็นที่่�ตั้้�งของโครงการคาสิิโนแห่่งหนึ่่�ง (ซึ่่�งคาสิิโนมััก
ถููกมองว่่าเป็็นปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการเกิิดอาชญากรรมและมีีความเสี่่�ยงต่่อการฟอก
เงินิ) แต่โ่ครงการดังักล่า่วต้อ้งปิดิตัวัลงในช่ว่งปลายปี ี2024 เนื่่�องจากขาดลูกูค้า้²² 

โครงการใหม่่นี้้�มีีกำำ�หนดแล้้วเสร็็จในปีี 2026 และคาดว่่าจะเปิิดดำำ�เนิินการอย่่าง
เต็็มรููปแบบในปีี 2027²³

ในอีีกกรณีีหนึ่่�ง มีีการพััฒนาเส้้นทางคมนาคมสายใหม่่จากนครท่่าแขกไปยััง 
บ้้านดงไต ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของโครงการเหมืืองแร่่โพแทชที่่�รัฐบาลลาวให้้สััมปทานแก่่
กลุ่่�มนัักลงทุุนชาวจีีนเป็็นระยะเวลา 30 ปีี24 พื้้�นที่่�โดยรอบบ้้านดงไตก็็กำำ�ลัังได้้รัับ
การพััฒนาอย่่างมากเช่่นกััน โดยมีีการก่่อสร้้างถนน ร้้านอาหาร โรงแรม และ
สถานบัันเทิิงแห่่งใหม่่ เพื่่�อรองรัับแรงงานที่่�เข้้ามาทำำ�งานในโครงการ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
เป็็นผู้้�ที่่�เดิินทางมาจากประเทศจีีน

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อสงสััยเกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวกัับบทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจและเจ้้า
หน้้าที่่�ชายแดน ว่่ามีีส่่วนสนัับสนุุนปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์มากน้้อย
เพีียงใด ตััวอย่่างเช่่น มีีการแสดงความคิิดเห็็นบน Facebook เกี่่�ยวกัับการเสีีย
ชีีวิติของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจท้้องถิ่่�นรายหนึ่่�ง ซึ่่�งมีรีายงานว่า่เกี่่�ยวข้้องกัับการอำำ�นวย
ความสะดวกให้้แก่่ขบวนการหลอกลวงทางไซเบอร์์25 ในขณะที่่�สถานการณ์์
แวดล้้อมเกี่่�ยวกัับการเสีียชีีวิิตของเจ้้าหน้้าที่่�รายดัังกล่่าวยัังคงไม่่ชััดเจน อย่่างไร
ก็็ตาม ข้้อคิิดเห็็นบนสื่่�อออนไลน์์ได้้เชื่่�อมโยงเหตุุการณ์์นี้้�กัับสมาชิิกของเครืือข่่าย
อาชญากรรมที่่�มีความเชื่่�อมโยงกัับจีีน อีีกทั้้�งยัังมีีข้้อกล่่าวหาว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับ
สููงบางรายอาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องด้้วย26 ทั้้�งนี้้� ไม่่สามารถตรวจสอบยืืนยัันข้้อกล่่าว
หาเหล่่านี้้�ได้้โดยอิิสระ27

แนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งในการรับมือ
แม้้ว่่าแขวงคำำ�ม่วนจะไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงที่่�ตั้้�งทางภูมิูิศาสตร์์ที่่�ตั้้�งอยู่่� ณ จุดุตัดั
ของเส้้นทางลัักลอบขนสิินค้้าระดัับภููมิิภาคได้้ แต่่ก็็สามารถดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อ
ลดความเปราะบางต่่อการฝัังรากลึึกของอาชญากรรมได้้ ตััวอย่่างเช่่น รััฐบาล
สามารถดำำ�เนิินมาตรการปราบปรามการทุุจริิตคอร์์รััปชััน ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�
เอื้้�อต่่อการเติิบโตของอาชญากรรมที่่�เป็็นองค์์กร โดยการยกระดัับกระบวนการ
ตรวจสอบสถานะอย่่างรอบด้้าน และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่กระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญา นอกจากนี้้� ควรมีีการพััฒนาศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�บังคัับ
ใช้้กฎหมาย โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านการสืืบสวนสอบสวนเพื่่�อให้้มีี
องค์ค์วามรู้้�เฉพาะทางที่่�จำำ�เป็็นต่อ่การรัับมืือกัับอาชญากรรมที่่�มีความซัับซ้้อน เช่่น 
การลักัลอบค้า้สััตว์ป์่า่ การค้า้มนุษุย์แ์ละการค้า้ยาเสพติดิ ขณะเดียีวกันั ยังัจำำ�เป็็น
ต้อ้งส่ง่เสริมิความร่ว่มมือืระหว่า่งหน่ว่ยงานบังัคับัใช้ก้ฎหมายกับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นให้้
มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อพััฒนากลไกการแจ้้งเบาะแสและการรายงานข้้อมููล ซึ่่�งสามารถ 
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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ข ณะนั่่�งอยู่่�ท่ามกลางกลุ่่�มอดีีตผู้้�ใช้้ยาเสพติิดกลุ่่�มเล็็ก ๆ ในลานของศููนย์์
ฟื้้�นฟููสมรรถภาพแห่่งหนึ่่�ง เทวีี (Theavy) วััย 16 ปีี ดููโดดเด่่นเป็็นพิิเศษ 
ด้้วยทรงผมสั้้�น เสีียงหััวเราะที่่�ดัังอยู่่�เสมอ และท่่าทางที่่�แสดงออกอย่่างมีี

ชีีวิิตชีีวา เธอนำำ�พลัังและอารมณ์์ขัันมาสู่่�กลุ่่�ม จนมัักทำำ�ให้้คนรอบข้้างยิ้้�มตามได้้
อยู่่�เสมอ ปััจจุบุันัเธอกำำ�ลังพยายามสร้้างชีวีิติของเธอขึ้้�นใหม่่ หลังัจากใช้้ยาเสพติดิ
มาเป็็นเวลาหลายปีี28

เทวี ีอดีตีคนงานก่อ่สร้า้ง เริ่่�มเข้า้ไปเกี่่�ยวข้อ้งกับัยาเสพติดิหลังัจากย้า้ยไปยังัเมือืง
สีีหนุุวิิลล์์ ซึ่่�งเดิิมเป็็นเมืืองชายฝั่่�งทางตอนใต้้ของกััมพููชาที่่�เงีียบสงบ แต่่ตลอด
ทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้เปลี่่�ยน แปลงไปอย่่างมากจากการลงทุุนของจีีน จนกลาย
เป็็นเมืืองที่่�เต็็มไปด้้วยอาคารสููง คาสิิโน ศููนย์์ปฏิิบััติิการหลอกลวง และประชากร
ชาวต่่างชาติิจำำ�นวนมาก29 ในเดืือนกรกฎาคม 2024 หลัังจากเริ่่�มทำำ�งานได้้ไม่่นาน
ในวััยเพีียง 14 ปีี เพื่่�อนร่่วมงานคนหนึ่่�งได้้เสนอเมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึกให้้แก่่
เทวีี โดยบอกว่่าจะช่่วยให้้เธอสามารถรัับมืือกัับชั่่�วโมงการทำำ�งานที่่�ยาวนานและ
เหน็็ดเหนื่่�อยได้้ “ตอนที่่�ฉัันใช้้ยาเสพติิด ฉัันไม่่รู้้�สึึกหิิวและไม่่รู้้�สึึกง่่วงเลย” เทวีี
กล่่าว30

เรื่่�องราวของเทวีี สะท้้อนให้้เห็็นรููปแบบที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวางในกััมพููชา  
การสััมภาษณ์์ผู้้�ใช้้และอดีีตผู้้�ใช้้ยาเสพติิดเหล่่านี้้�โดยนัักวิิจััย เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การสำำ�รวจสถานการณ์์ยาเสพติิด ที่่�จะช่่วยให้้เข้้าใจลัักษณะของตลาดยาเสพติิด
ในกัมัพูชูามากขึ้้�น โดยข้อ้ค้น้พบสำำ�คัญัประการหนึ่่�งคือื เมทแอมเฟตามีนีชนิิดผลึกึ
ดููเหมืือนจะเป็็นยาเสพติิดผิิดกฎหมายที่่�มีีการใช้้และเข้้าถึึงได้้มากที่่�สุุดในกััมพููชา 

โดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับอายุุ เพศ หรืืออาชีีพของผู้้�ใช้้

ความเข้าใจที่ยังมีจำ�กัดเกี่ยวกับตลาดยาเสพติดในกัมพูชา
ตามข้้อมููลของสำำ�นัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNODC) หนึ่่�งในเส้้นทางลัักลอบลำำ�เลีียงเมทแอมเฟตามีีนที่่�ขยายตััวรวดเร็็ว
ที่่�สุดในภููมิิภาค คืือ เส้้นทางที่่�ลักลอบขนยาเสพติิดจากเมีียนมาเข้้าสู่่�กัมพููชา 
ทางบก ผ่า่น สปป.ลาว และประเทศไทย³¹ จากนั้้�นยาเสพติดิมักัถูกูลำำ�เลียีงต่อ่ไปยังั 
เรืือประมงบริิเวณชายฝั่่�งทางตอนใต้้ของกััมพููชา ก่่อนจะถููกขนถ่่ายไปยัังเรืือ
บรรทุุกตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�มุ่่�งหน้้าไปยัังตลาดต่่างประเทศในภููมิิภาคเอเชีียและ
แปซิิฟิิกซึ่่�งมีีอำำ�นาจซื้้�อสููงกว่่า³²

นอกเหนือืจากบทบาทของกัมัพูชูาในฐานะเส้น้ทางลำำ�เลียีงยาเสพติดิแล้ว้ ข้อ้มูลูที่่�
มีอียู่่�อย่า่งจำำ�กัดัยังับ่ง่ชี้้�ว่า การใช้ย้าเสพติดิภายในประเทศก็เ็ป็น็ประเด็น็ที่่�น่า่กังัวล
ไม่แ่พ้ก้ันั ตามข้อ้มูลูจากการสัมัภาษณ์ข์อง UNODC กับัสำำ�นักังานคณะกรรมการ
ปราบปรามยาเสพติิดแห่่งชาติิของกััมพููชา การรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับการใช้้เมทแอมเฟตา
มีีนชนิิดผลึึกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องระหว่่างปีี 2017 ถึึง 2024 นอกจากนี้้� สถิิติิของ
เครืือข่่ายข้้อมููลการใช้้ยาเสพติิด

สำำ�หรัับภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก ยัังแสดงให้้เห็็นว่่า จำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััด
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึกในศููนย์์บำำ�บััดของกััมพููชาเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีีนัับตั้้�งแต่่ปีี 2021 โดยเพิ่่�มจาก 2,953 ราย เป็็น 9,200 ราย
ในปีี 2024³³

สถิิติิการตรวจยึึดช่่วยให้้เห็็นภาพแนวโน้้มในปััจจุุบัันได้้ในระดัับหนึ่่�ง ตััวอย่่าง
เช่่น ในปีี 2024 มีีการตรวจยึึดเมทแอมเฟตามีีนชนิิดเม็็ดได้้มากกว่่า 1.5 ล้้านเม็็ด 
พร้้อมทั้้�งมีีการตรวจยึึดเมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึกครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์
ของประเทศ โดยมีีปริิมาณรวมเกืือบ 10 ตััน34 ในปีี 2025 กััมพููชามีีการตรวจยึึด
ยาเสพติิดผิิดกฎหมายรวมทั้้�งสิ้้�น 5.88 ตััน ซึ่่�งลดลงอย่่างมากเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อน
หน้า้ โดยในปีี 2024 มีกีารตรวจยึึดได้้ 14.7 ตันั35 นอกจากนี้้� ในปีี 2025 เจ้้าหน้้าที่่�
ยัังสามารถตรวจยึึดสารตั้้�งต้้นทางเคมีีที่่�ใช้้ในการผลิิตยาเสพติิดได้้จำำ�นวน 42 ตััน 
ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของกััมพููชาในการเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตยาเสพติิด 
นอกเหนืือจากบทบาทในฐานะตลาดปลายทางและเส้้นทางลำำ�เลีียงยาเสพติิด36

การใช้้ยาเสพติิดและราคาในกััมพููชา: ข้้อค้้นพบจากการสำำ�รวจ
ตลาดยาเสพติิด

อดีีตอาคารเรีียนแห่่งหนึ่่�งในเมืืองสีีหนุุวิิลล์์ถููกใช้้เป็็นที่่�พัักพิิงของผู้้�ใช้้ยาเสพติิดที่่�มีีรายได้้น้้อย 

ภาพประกอบได้้รัับความอนุุเคราะห์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล
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ประเภท ราคา และพฤติกรรมการซื้อยาเสพติด
ข้้อมููลส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวกัับตลาดยาเสพติิดในกััมพููชามาจากสถิิติิการตรวจยึึดและ
การจัับกุุม จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงกิิจกรรมของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายมากกว่่า
ที่่�จะสะท้้อนสภาพความเป็็นจริงิของตลาดยาเสพติดิโดยตรง ข้้อจำำ�กัดัดังักล่่าวก่่อให้้เกิดิ
ปััญหาสำำ�คัญ โดยเฉพาะในประเทศที่่�หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายมีีทรััพยากร 
ไม่่เพีียงพอ หรืือถููกจำำ�กััดการปฏิิบััติิงานด้้วยเหตุุปััจจััยต่่าง ๆ แม้้ในกรณีีที่่�ข้้อมููล
ดัังกล่่าวจะถืือว่่ามีีความน่่าเชื่่�อถืือ แต่่ก็็มัักมีีลัักษณะกระจััดกระจาย ไม่่ครบถ้้วน 

หรืือไม่่เป็็นปััจจุุบัันอยู่่�บ่่อยครั้้�ง

เพื่่�อให้้ข้้อมููลเชิิงมหภาคมีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น นัักวิิจััยของ GI-TOC จึึงได้้
ดำำ�เนิินการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างขนาดเล็็กของผู้้�ใช้้ยาเสพติิดทั้้�งในปััจจุุบััน
และอดีีต โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะให้้เข้้าใจแนวโน้้มการใช้้ยาเสพติิดให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 
โดยการเก็็บข้้อมููลดำำ�เนิินการระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายนถึึงธัันวาคม 2025 ใน 
กรุุงพนมเปญ เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ และจัังหวััดโพธิิสััตว์์ (ดููภาพที่่� 4) ข้้อมููลชุุดนี้้�ไม่่
ได้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิของตลาดยาเสพติิดในกััมพููชา แต่่มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อนำำ�
เสนอข้้อมููลเชิิงลึึกใหม่่ ๆ ซึ่่�งมัักไม่่ปรากฏอยู่่�ในสถิิติิทางการและการอภิิปราย 
เชิิงนโยบาย จากผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ทั้้�งหมด 23 ราย มีี 11 รายที่่�ยังคงใช้้ยาเสพติิด

อยู่่�ในปััจจุุบััน ขณะที่่�อีก 12 รายเลิิกใช้้แล้้ว แม้้ว่่าหลายรายจะระบุุว่่าเคยกลัับ 
ไปใช้้ยาเสพติิดซ้ำำ��หลายครั้้�งก่่อนจะสามารถเลิิกได้้สำำ�เร็็จ พื้้�นที่่�สำำ�รวจทั้้�งสามแห่่ง
ได้ร้ับัการคััดเลือืกเพื่่�อศึึกษาลัักษณะของตลาดการใช้้ยาเสพติดิที่่�แตกต่่างกันั โดย
มุ่่�งสำำ�รวจบทบาทของปััจจััยทางภูมิูิศาสตร์์ที่่�มีอิทิธิิพลต่่อการเข้า้ถึึงยาเสพติิดและ
ระดัับราคาของยาเสพติิดในแต่่ละพื้้�นที่่�

กรุุงพนมเปญ เมืืองหลวงและศููนย์์กลางทางการค้้าของกััมพููชา มีีประชากร
ประมาณ 2.3 ล้้านคน เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ ซึ่่�งมีีประชากรประมาณ 234,000 คน เป็็น
เมือืงที่่�กำำ�ลังัพัฒันาอย่่างรวดเร็็ว โดยมีีคาสิิโน สถานบัันเทิิง และโครงการก่่อสร้้าง
จำำ�นวนมาก ส่่วนจัังหวััดโพธิิสััตว์์ ซึ่่�งมีีประชากรประมาณ 510,000 คน เป็็นพื้้�นที่่�
ชนบทและเกษตรกรรม โดยมีีการทำำ�นาและการประมงเป็็นกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจ
หลััก จัังหวััดโพธิิสััตว์์มีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิน้้อยกว่่าพื้้�นที่่�ศึกษาแห่่ง
อื่่�น

ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดได้้ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก เมทแอมเฟตามีีน
ชนิิดเม็็ด (ซึ่่�งรู้้�จัักกัันในท้้องถิ่่�นในชื่่�อ WY หรืือ ยาบ้้า) และเคตามีีน

จังหวัดโพธิสัตว 

จังหวัดพนมเปญ 

จังหวัดพระสีหนุ 

 กรุงพนมเปญ 

  ประเทศกัมพูชา 

ประเทศเวียดนาม 

ประเทศไทย ประเทศลาว 

อาวไทย 

ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศปาปวนิวกินี 
ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศมาเลเซีย

ประเทศเวียดนามประเทศกัมพูชา 

ประเทศลาว

ประเทศไทย
ประเทศพมา 

ประเทศจีน 

ประเทศเกาหลีใต

ประเทศไตหวัน 

0 100km
N

0 2000km

เมืองหลวง 

จังหวัด 

เสนทางการลำ
เลียงยาเสพติด 

ตลาดยาเสพติด

ภาพที่่� 3 พื้้�นที่่�ศึึกษาในกััมพููชา แสดงการ

เปรีียบเทีียบราคายาเสพติิด  

ภาพแทรก: เส้้นทางการลำำ�เลีียงยาเสพติิด

เข้้าสู่่�และผ่่านกััมพููชา
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ผู้้�ให้้ข้้อมููล อายุุ เพศ สถานท่ี่� ประเภทของยาเสพติิดที่่�ใช้้
ค่่าใช้้จ่่ายต่่อการซื้้�อหนึ่่�งครั้้�ง 
(ดอลลาร์์สหรััฐ)

1 16 หญิิง เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5 - 10

2 26 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก เคตามีีน 5 - 10

3 20 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 10

4 16 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 1.50 - 12.50

5 17 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 5

6 25 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5 - 10

7 19 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5 - 10

8 40 หญิิง เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5

9 23 หญิิง เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5

10 26 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 4.25

11 30 ชาย เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 5

12 42 หญิิง จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 10

13 34 ชาย จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 10

14 19 ชาย จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) และเคตามีีน 10

15 33 หญิิง จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 7.50

16 37 หญิิง จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5

17 40 ชาย จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) 5

18 36 ชาย จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 5 - 7.50

19 40 ชาย จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) และเคตามีีน 10

20 35 ชาย จัังหวััดโพธิิสััตว์์ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) และเคตามีีน 7.50

21 28 ชาย กรุุงพนมเปญ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก เคตามีีน 15

22 26 ชาย กรุุงพนมเปญ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก ยาบ้้า (WY) และเคตามีีน 10

23 30 ชาย กรุุงพนมเปญ เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก เคตามีีน 15

ภาพที่่� 4 ผู้้�ใช้้ยาเสพติิด สถานที่่� และราคายาเสพติิดจากกลุ่่�มตััวอย่่างในการศึึกษา ช่่วงเดืือนพฤศจิิกายนถึึงธัันวาคม 2025

เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก หรืือที่่�เรีียกกัันทั่่�วไปว่่า “ไอซ์์” เป็็นยาเสพติิดที่่�มี ี
การใช้้มากที่่�สุุดในกลุ่่�มผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ ผู้้�ให้้ข้้อมููลให้้ความเห็็นตรงกัันว่่าเป็็น 
ยาเสพติิดที่่�หาได้้ง่่ายที่่�สุุดและมีีราคาถููกที่่�สุุด จึึงกลายเป็็นตััวเลืือกหลัักของ 
ผู้้�ที่่�มีรีายได้จ้ำำ�กัด ผู้้�ใช้ย้าเสพติดิระบุวุ่า่ไอซ์ม์ักัถูกูบรรจุอุยู่่�ในถุงุพลาสติกิขนาดเล็ก็ 
(ดููภาพประกอบ) พร้้อมสำำ�หรัับการใช้้ในทัันทีี อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีผู้้�ให้้สััมภาษณ์์
รายใดสามารถระบุุปริิมาณยาเสพติิดที่่�ตนซื้้�อได้้ตามหน่่วยมาตรฐาน เช่่น กรััม
หรืือมิิลลิิกรััม แต่่จะประเมิินปริิมาณจากราคาและประสบการณ์์ที่่�เคยซื้้�อมาแล้้ว
มากกว่่า

ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดประเมิินความคุ้้�มค่่าของการซื้้�อจากระยะเวลาที่่�ฤทธิ์์�ของยาคงอยู่่�
หรืือความรุุนแรงของผลกระทบที่่�ได้้รัับ มากกว่่าการพิิจารณาจากน้ำำ��หนัักของ
ยา “เราไม่่รู้้�หรอกว่่ามัันมีีปริิมาณเท่่าไร” ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดหญิิงรายหนึ่่�งในจัังหวััด
โพธิิสััตว์์กล่่าว “เราจะพููดกัันแค่่ว่่าห้้าดอลลาร์์หรืือสิิบดอลลาร์์” เธอกล่่าว
เสริิม37 จากการสััมภาษณ์์พบว่่า การซื้้�อยาเสพติิดในแต่่ละครั้้�งมีีมููลค่่าขั้้�นต่ำำ��อยู่่�ที่่�
ประมาณ 4 ดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งผู้้�ให้้สััมภาษณ์์อธิิบายว่่าเป็็นปริิมาณที่่�น้้อยมาก แต่่
ก็็เป็็นจำำ�นวนเท่่าที่่�พวกเขาสามารถจ่่ายได้้ นอกจากนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลยัังกล่่าวถึึงการ
รวบรวมเงินิร่ว่มกันัเพื่่�อซื้้�อยาเสพติดิในราคา 10 ดอลลาร์ส์หรัฐั 15 ดอลลาร์์สหรััฐ 

ยาเสพติิดที่่�บรรจุุหีีบห่่อซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจตรวจยึึดได้้ในกััมพููชา เมื่่�อเดืือนกัันยายน 2024 

ภาพถ่่าย: SBM News, https://sbm.news/articles/66f12b7fa0b8c-4cdf3994fdd

https://sbm.news/articles/66f12b7fa0b8c-4cdf3994fdd
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หรืือ 20 ดอลลาร์์สหรััฐ แล้้วนำำ�มาแบ่่งใช้้ร่่วมกัันระหว่่าง 3–4 คน “ถ้้าคนใดคน
หนึ่่�งมีเีงินิไม่พ่อเราก็็ช่ว่ยกันัออก” ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์ร์ายหนึ่่�งในเมืืองสีีหนุวุิลิล์อ์ธิบิาย  
“ตอนนี้้�นั่่�นเป็็นวิิธีีเดีียวที่่�จะซื้้�อได้้”38

ผู้้�ให้สั้ัมภาษณ์ย์ังัรายงานการใช้ ้WY (เมทแอมเฟตามีนี ซึ่่�งเป็น็ที่่�รู้้�จักัในกัมัพูชูาใน
ชื่่�อ “ยาเม็็ดสีีชมพูู” หรืือ ยาบ้้า ในประเทศอื่่�น ๆ ) และเคตามีีนอีีกด้้วย ในบรรดา
ผู้้�ให้้ข้้อมููล 14 รายที่่�ใช้้ WY ส่่วนใหญ่่ระบุุว่่าเป็็นสารเสพติิดที่่�ใช้้เสริิมมากกว่่า
จะเป็็นยาเสพติิดหลััก ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดกล่่าวว่่า บางครั้้�งมีีการนำำ� WY มาใช้้ร่่วมกัับ 
เมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึกเพื่่�อเพิ่่�มฤทธิ์์�ของยา อย่่างไรก็็ตาม ราคาที่่�ค่่อนข้้างสููง
ของ WY ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ประมาณ 5 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อเม็็ด ทำำ�ให้้มีีค่่าใช้้จ่่ายสููงเกิินไป
สำำ�หรัับการใช้้เป็็นประจำำ�ในชีีวิิตประจำำ�วััน39

ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งเจ็็ดรายที่่�ใช้้เคตามีีนเป็็นประจำำ�ให้้ข้้อมููลว่่า การใช้้เคตามีีนมัักเกิิด
ขึ้้�นในแวดวงสถานบัันเทิิงยามค่ำำ��คืนื โดยเฉพาะตามไนต์์คลัับในกรุุงพนมเปญและ
เมือืงสีีหนุวุิลิล์ ์เช่่นเดีียวกัับ WY เคตามีีนมีรีาคาสููงกว่่าเมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึก 
ราคาที่่�ไม่่สููงมากของเมทแอมเฟตามีีนชนิิดผลึึกน่่าจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ 
ยาเสพติิดชนิิดนี้้�ยังัคงถูกูใช้้อย่่างแพร่่หลาย ข้อ้ค้น้พบดังักล่า่วสอดคล้อ้งกับัข้อ้มูลู
ของ UNODC ซึ่่�งระบุุว่่า ราคาขายปลีีกของเมทแอมเฟตามีีนในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวันัออกและเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ลดลงสู่่�ระดับัต่ำำ��ที่่�สุดุในรอบทศวรรษ40 ส่่งผล
ให้้แม้้แต่่แรงงานรายได้้น้้อยในกััมพููชาก็็ยัังสามารถซื้้�อยาเสพติิดตามท้้องถนนได้้

เงิินสดยัังคงเป็็นรููปแบบการชำำ�ระเงิินที่่�ใช้้กัันมากที่่�สุุด แม้้ว่่าผู้้�ใช้้ยาเสพติิดบาง
รายจะระบุุว่่าใช้้การโอนเงิินผ่่านธนาคารออนไลน์์ โดยส่่วนใหญ่่มัักทำำ�ธุุรกรรม
ผ่่านแอปพลิิเคชัันของธนาคาร ABA ซึ่่�งเป็็นธนาคารท้้องถิ่่�นสะท้้อนให้้เห็็นถึึง
การใช้บ้ริกิารธนาคารดิจิิทิัลัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในหมู่่�ชาวกัมัพูชูา การธนาคารดิจิิทิัลัช่ว่ยให้ ้
ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดสามารถทำำ�ธุุรกรรมได้้รวดเร็็วและเป็็นความลัับมากขึ้้�น

ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์จำำ�นวนมากระบุุว่า่ การเริ่่�มต้้นเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดเกิิดจาก
การชัักชวนของเพื่่�อนหรืือเพื่่�อนร่่วมงาน การใช้้ยาเสพติิดที่่�เริ่่�มต้้นจากการใช้้เป็็น
ครั้้�งคราว มัักพััฒนาไปสู่่�การใช้้เป็็นประจำำ�ในเวลาต่่อมา โดยเฉพาะเมื่่�อยาเสพติิด
ถูกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการรัับมือืกับัชั่่�วโมงการทำำ�งานที่่�ยาวนานและความเหนื่่�อยล้้า
ทางร่่างกาย

การเปรียบเทียบตลาดยาเสพติดในเขตเมืองและชนบท
ผลการศึึกษาพบว่่า ปััจจััยทางภููมิิศาสตร์์มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการเข้้าถึึงยาเสพติิด
และระดัับราคาของยาเสพติิด ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดอธิิบายว่่าเมืืองสีีหนุุวิิลล์์เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�
สามารถเข้า้ถึงึยาเสพติดิได้ง้่า่ยและมีรีาคาค่อ่นข้า้งต่ำำ�� เมทแอมเฟตามีนีชนิดิผลึกึ
สามารถหาซื้้�อได้้ค่่อนข้้างง่่าย และมัักมีีราคาประมาณ 5 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อหน่่วย 
ทั้้�งการเข้้าถึึงยาเสพติิดและความต้้องการบริิโภคถููกมองว่่าได้้รัับแรงขัับเคลื่่�อน
จากคาสิิโน สถานบัันเทิิง โครงการก่่อสร้้าง และแรงงานที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายเข้้า
ออกพื้้�นที่่�อยู่่�ตลอดเวลา ธุุรกรรมการซื้้�อขายยาเสพติิดถููกอธิิบายว่่าเกิิดขึ้้�นบ่่อย
ครั้้�ง แต่่ดำำ�เนิินการอย่่างแนบเนีียน โดยอาศััยเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�หนาแน่่นและ 
การหมุุนเวีียนของประชากรในระดัับสููงเป็็นปััจจััยสนัับสนุุน

มีีรายงานว่่าผู้้�จำำ�หน่่ายยาเสพติิดในเมืืองสีีหนุุวิิลล์์มัักไม่่เต็็มใจขายยาให้้กัับคน
แปลกหน้้า เนื่่�องจากกัังวลว่่าจะถููกจัับกุุมหรืือถููกหลอก “ถ้้าพวกเขาไม่่รู้้�จัักฉััน 
พวกเขาก็จ็ะไม่่ขายให้้ฉันั” ผู้้�ใช้้ยาเสพติดิรายหนึ่่�งในเมือืงกล่่าว41 เมื่่�อเวลาผ่่านไป ลูกูค้า้
ประจำำ�บางรายจะได้้รัับยาเสพติิดในปริิมาณที่่�มากขึ้้�นเล็็กน้้อย หรืือซื้้�อในราคาที่่�
ต่อ่รองได้้ ซึ่่�งช่่วยรัักษาความสััมพัันธ์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความไว้้วางใจระหว่่าง
ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดบางรายยัังรายงานว่่าได้้เข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การจำำ�หน่่ายและกระจายยาเสพติิดด้้วย ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดรายหนึ่่�งในเมืืองสีีหนุุวิิลล์์

ระบุุว่่า เขาได้้สร้้างเครืือข่่ายขนาดเล็็กสำำ�หรัับจััดซื้้�อและกระจายยาเสพติิด โดย
มีีมููลค่่าการซื้้�อขายครั้้�งละประมาณ 300 ดอลลาร์์สหรััฐ และสามารถจำำ�หน่่าย
ยาเสพติิดเหล่่านั้้�นได้้หมดภายใน 10–14 วััน ขึ้้�นอยู่่�กับระดัับความต้้องการของ

ตลาด42

ในกรุุงพนมเปญ ยาเสพติิดโดยเฉพาะเคตามีีนมีีการจำำ�หน่่ายอย่่างแพร่่หลายใน
สถานบัันเทิิง คลัับ บาร์์ และร้้านคาราโอเกะ43 ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดในกรุุงพนมเปญ 
ระบุุว่่า การเข้้าถึึงยาเสพติิดส่่วนใหญ่่อาศััยเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล 
เช่่น เพื่่�อนของเพื่่�อนและกลุ่่�มผู้้�ใช้้ยาเสพติิด เช่่นเดีียวกัับในเมืืองสีีหนุุวิิลล์ ์
ผู้้�ใช้้รายใหม่่มัักต้้องมีีผู้้�แนะนำำ�เนื่่�องจากผู้้�จำำ�หน่่ายมัักไม่่ทำำ�ธุุรกิิจกัับคนแปลก
หน้้า44 ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดบางรายอ้้างว่่า ผู้้�จำำ�หน่่ายยาเสพติิดได้้รัับการคุ้้�มครองจาก 
เจ้า้หน้้าที่่�ตำำ�รวจและเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�ค้ายาเสพติิดได้้รับัการคุ้้�มกััน
จากการถููกจัับกุุมหรืือการเข้้าตรวจค้้นในสถานบัันเทิิงยามค่ำำ��คืืน45 นอกจากนี้้�  
ยัังมีีการกล่่าวอ้้างว่่าเจ้้าหน้้าที่่�บางส่่วนมีีการซื้้�อและใช้้ยาเสพติิดด้้วย46

จัังหวััดโพธิิสััตว์์มีีสภาพแวดล้้อมที่่�จำำ�กััดต่่อการเข้้าถึึงยาเสพติิดมากกว่่า โดย 
ยาเสพติิดหาได้้ยากกว่่าและมีีราคาสููงกว่่าโดยทั่่�วไป นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าการใช้้
ยาเสพติิดในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างลัับ ๆ มากกว่่า ขณะที่่�ผู้้�ใช้้ยาให้้ข้้อมููลว่่า 
ผู้้�จำำ�หน่่ายมีีความระมััดระวัังมากขึ้้�นในการคััดเลืือกผู้้�ที่่�จะขายยาให้้

ตามข้้อมููลจากผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ ความแตกต่่างของแนวทางการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ส่่งผลต่่อรููปแบบการจำำ�หน่่ายและการใช้้ยาเสพติิดในสามพื้้�นที่่� ผู้้�จำำ�หน่่าย 
รายย่อ่ยอธิบิายว่า่ พวกเขามัักจ่า่ยสินิบนให้้แก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจและทหารในพื้้�นที่่�
เป็็นประจำำ�เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการกวาดล้้าง หรืือเพื่่�อรัับการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าเมื่่�อมีี
การเข้้าตรวจค้้น ในจัังหวััดโพธิิสัตัว์์ ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดรายงานว่่า ผู้้�จำำ�หน่่ายจ่่ายเงิินให้้
แก่เ่จ้้าหน้า้ที่่�ตำำ�รวจเดือืนละประมาณ 300–1,000 ดอลลาร์์สหรัฐั เพื่่�อให้้สามารถ
ดำำ�เนิินกิิจการได้้โดยไม่่ถููกรบกวน47

นอกจากนี้้� ยัังมีีรายงานว่่าการกวาดล้้างของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในจัังหวััดโพธิิสััตว์์
เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งและเห็็นได้้ชััดเจนมากกว่่าในพื้้�นที่่�อื่่�น ส่่งผลให้้ความเสี่่�ยงของ 
ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดเพิ่่�มสููงขึ้้�น และเป็็นปััจจััยผลัักดัันให้้ราคายาเสพติิดสููงขึ้้�นด้้วย ใน
เมืืองสีีหนุุวิิลล์์ ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดเชื่่�อว่่าตำำ�รวจรัับรู้้�ถึึงการใช้้ยาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� แต่่
ไม่่ได้้เข้้าแทรกแซงหรืือบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างสม่ำำ��เสมอ เนื่่�องจากการจัับกุุม

ผู้้�กระทำำ�ผิิดไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดแรงจููงใจหรืือผลประโยชน์์ใด ๆ สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่� 

ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดรายหนึ่่�งที่่�อาศััยอยู่่�ในโรงเรีียนร้้างแห่่งหนึ่่�งในเมืือง 

ชุุมชนแห่่งหนึ่่�งในจัังหวััดโพธิิสััตว์์ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ห่่างจากกรุุงพนมเปญประมาณ 200 กิิโลเมตร  

ภาพประกอบได้้รัับความอนุุเคราะห์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล
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สีีหนุุวิิลล์์กล่่าวว่่า “ผมคิิดว่่านั่่�นเป็็นเพราะผมไม่่มีีครอบครััวคอยสนัับสนุุนและ

ไม่่มีีเงิิน ผมเคยถููกจำำ�คุุกมาแล้้วครั้้�งหนึ่่�ง และถููกส่่งไปยัังศููนย์์ฟื้้�นฟููหลายครั้้�ง แต่่

ก็็ยัังไม่่สามารถเลิิกใช้้ยาเสพติิดได้้”48

ในจัังหวััดโพธิิสััตว์์และเมืืองสีีหนุุวิิลล์์ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ระบุุว่่า การแทรกแซง
ของตำำ�รวจมัักเกิิดขึ้้�นบ่่อยกว่่าในกรณีีที่่�ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดมีีสมาชิิกในครอบครััว
ที่่�สามารถจ่่ายสิินบนได้้ ข้้อสัังเกตดัังกล่่าวได้้รัับการยืืนยัันจากการสััมภาษณ์์ 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจรายหนึ่่�งในกรุุงพนมเปญซึ่่�งปฏิิบััติิงานด้้านคดีียาเสพติิด โดย
เขาระบุุว่่า เพื่่�อนร่่วมงานของเขามัักแนะนำำ�ให้้ครอบครััวของผู้้�ถููกจัับกุุมเจรจา
เรื่่�องการจ่่ายเงิิน เมื่่�อญาติิถููกจัับกุุมและมีีผลตรวจเป็็นบวกต่่อการใช้้ยาเสพติิด 
ตััวอย่่างเช่่น มีีการกล่่าวอ้้างว่่าการจ่่ายเงิินจำำ�นวน 500 ดอลลาร์์สหรััฐสามารถ
ช่่วยหลีีกเลี่่�ยงการดำำ�เนิินคดีีในชั้้�นศาลซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การจำำ�คุุกและทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ 
ยาเสพติิดได้้รัับสิิทธิิในการเข้้ารัับการฟื้้�นฟููบำำ�บััดแทน49

ในพื้้�นที่่�ศึกึษาทั้้�งสามแห่่ง ผู้้�ใช้ย้าเสพติิดระบุวุ่า่ราคายาเสพติิดทุกุประเภทปรัับตัวั
สูงูขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ขณะที่่�ปริิมาณที่่�ได้้รับัต่อ่การซื้้�อหนึ่่�งครั้้�งกลับัลดลง “เมื่่�อก่่อน 
เงิิน 5 ดอลลาร์์ก็็เพีียงพอแล้้ว” หญิิงรายหนึ่่�งจากเมืืองสีีหนุุวิิลล์์ ซึ่่�งใช้้ยาเสพติิด
มาเกือืบ 20 ปีี กล่่าว “แต่่ตอนนี้้�ต้องใช้้เงินิอย่่างน้้อย 10 ดอลลาร์์ และถึงึอย่่างนั้้�น
ก็็ยัังได้้มาเพีียงเล็็กน้้อย”50 ในทำำ�นองเดีียวกััน ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดรายหนึ่่�งในจัังหวััด
โพธิิสััตว์์กล่่าวว่่า “ตอนนี้้�ฉัันมีีเงิินไม่่มาก ฉัันจึึงออกเงิิน 5 ดอลลาร์์ แล้้วให้้เพื่่�อน
ช่ว่ยสมทบเพิ่่�ม แต่่บางครั้้�งเงิิน 5 ดอลลาร์์ก็ไ็ม่่สามารถซื้้�อยาเสพติิดได้้ เพราะต้้อง
ใช้้เงิินอย่่างน้้อย 10 ดอลลาร์์”51

นอกเหนืือจากราคาที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นแล้้ว ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดยัังรู้้�สึึกได้้ถึึงคุุณภาพของ 
ยาเสพติิดที่่�ลดลง โดยกล่่าวว่่าฤทธิ์์�ของยาอ่่อนลงและมีีกลิ่่�นที่่�เปลี่่�ยนไป จนทำำ�ให้้
บางคนเชื่่�อว่่ายาเสพติิดถููกผสมหรืือเจืือปนด้้วยสารอื่่�นมากขึ้้�น ผู้้�ใช้้ยาเสพติิด 
รายหนึ่่�งในเมือืงสีหีนุวุิลิล์ซ์ึ่่�งใช้ย้าเสพติดิมาเป็น็เวลานานกล่า่วว่า่ “ยาเสพติดิไม่ไ่ด้้
ให้ค้วามรู้้�สึกึรุนุแรงเหมือืนเมื่่�อก่อ่น และมีกีลิ่่�นไม่ด่ี ีผมคิดิว่า่มีกีารผสมสารเคมีลีง
ไปซึ่่�งทำำ�ให้้คุณุภาพลดลง”52 ผู้้�ใช้้ยาเสพติดิอีกีรายหนึ่่�งกล่่าวว่่า “ผมคิิดว่่ายาเสพติิด
มีีราคาแพงขึ้้�น และคุุณภาพก็็ลดลง เมื่่�อผมเริ่่�มใช้้ในช่่วงแรก ๆ  ยาเสพติิดดููมีีฤทธิ์์�
รุุนแรงมาก แต่่ตอนนี้้�ฤทธิ์์�ของมัันอ่่อนลงแล้้ว”53

การค้าปลีกและการกระจายยาเสพติด
ในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งสามแห่่ง การเข้้าถึึงยาเสพติิดเกิิดขึ้้�นผ่่านเครืือข่่ายที่่�ไม่่เป็็น
ทางการและตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความไว้้วางใจเป็็นหลััก โดยผู้้�ใช้้ยาเสพติิด
มัักได้้รัับยาเสพติิดจากเพื่่�อน เพื่่�อนร่่วมงาน หรืือคนรู้้�จััก และธุุรกรรมส่่วนใหญ่่
มีีลัักษณะเป็็นการซื้้�อขายในปริิมาณไม่่มากแต่่เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง

แม้้จะใช้้ยาเสพติิดมาเป็็นเวลาหลายปีี แต่่ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ระบุุตรงกัันว่่า 
พวกเขามีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับห่่วงโซ่่อุุปทานของยาเสพติิดค่่อนข้้างจำำ�กััด โดยรู้้�เพีียง
ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ติิดต่่อโดยตรงของตนเท่่านั้้�น ผู้้�ให้้ข้้อมููลรายหนึ่่�งกล่่าวว่่า 
“ผมรู้้�จักแค่่คนที่่�นำำ�ยามาให้้” พร้้อมเสริิมว่า่ “ผมไม่่รู้้�ว่า่ยาพวกนี้้�มาจากไหน และ
ผมก็ไ็ม่เ่คยถาม”54 อดีตีผู้้�ใช้ย้าเสพติดิอีกีรายหนึ่่�งซึ่่�งเคยจำำ�หน่า่ยยาเสพติดิภายใน
กลุ่่�มสัังคมของตนกล่่าวเพิ่่�มเติิมว่่า “ผมรู้้�จัักเพีียงคนที่่�ผมซื้้�อยามาเท่่านั้้�น ผมไม่่รู้้�
ว่่ายาเสพติิดเหล่่านั้้�นมีีต้้นทางมาจากที่่�ไหน”55

ผู้้�ใช้้ยาเสพติดิและผู้้�จำำ�หน่า่ยส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ชาวกัมัพูชูา ซึ่่�งขัดัแย้ง้กับัความเชื่่�อที่่�พบ
ได้้ทั่่�วไปว่่าตลาดยาเสพติิดในท้้องถิ่่�นขัับเคลื่่�อนโดยชาวต่่างชาติิเป็็นหลััก ข้้อมููล
ของทางการดููเหมืือนจะยืืนยัันข้้อสัังเกตดัังกล่่าว โดยในปีี 2025 ทางการกััมพููชา
ได้้ควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดจำำ�นวน 26,421 ราย เพิ่่�มขึ้้�น 

ร้อ้ยละ 1.5 จากจำำ�นวน 26,033 รายในปี ี202456 ในจำำ�นวนนี้้� มีผีู้้�ต้อ้งสงสัยัที่่�เป็น็

ชาวต่่างชาติิเพีียง 1,118 รายเท่่านั้้�น57

ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดส่่วนใหญ่่รายงานว่่าพวกเขาแทบไม่่มีีความรู้้�หรืือไม่่ทราบเลยว่่า 
ยาเสพติิดที่่�ใช้้ถููกผลิิตภายในประเทศหรืือนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ สะท้้อนให้้เห็็น
ถึงึความเข้้าใจที่่�จำำ�กัดัเกี่่�ยวกัับพลวััตของตลาดยาเสพติิด นอกเหนืือจากเครืือข่่าย
ทางสัังคมใกล้้ตััวและแหล่่งซื้้�อขายที่่�ตนเกี่่�ยวข้้องโดยตรง แม้้ว่่าจะมีีหลัักฐาน 
บ่่งชี้้�ว่่าการผลิิตยาเสพติิดในกััมพููชากำำ�ลัังเพิ่่�มขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น UNODC รายงาน
ว่า่ ในปีี 2022 ทางการกััมพููชาได้้เข้้าตรวจค้้นคลัังสิินค้้าแห่่งหนึ่่�งบริิเวณชานเมืือง
กรุุงพนมเปญ และพบห้้องปฏิิบััติิการผลิิตยาเสพติิดสัังเคราะห์์ที่่�ยัังคงดำำ�เนิินการ
อยู่่� แต่ข่้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัขนาดและขอบเขตของอุตุสาหกรรมดังักล่า่วยังัคงมีอียู่่�อย่า่ง
จำำ�กััด58

นัยสำ�คัญ
การใช้้เมทแอมเฟตามีีนเป็็นปััญหาที่่�น่ากัังวลอย่่างยิ่่�งในกััมพููชา โดยในแต่่ละปีี
มีผีู้้�คนหลายพันัคนถูกูจับักุมุในข้้อหาเสพยาเสพติดิและเป็็นผู้้�ค้ายาเสพติดิรายย่่อย 
อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับราคายาเสพติิดในท้้องถิ่่�น การเข้้าถึึง 
ความพร้้อมในการจััดหา และพลวััตของการเสพยาเสพติิดยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวยิ่่�งซ้ำำ��เติิมปััญหาการขาดความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับอัันตรายที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ยาเสพติิด รวมถึึงการไม่่ทราบว่่าควรเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือหรืือ
บริิการสนัับสนุุนจากที่่�ใด

กัมัพูชูายังัมีคีวามจำำ�เป็็นต้้องจัดัเก็บ็ข้้อมูลูและองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับัการใช้้ยาเสพติดิ
เพิ่่�มเติิม โดยจำำ�แนกข้้อมููลตามจัังหวััดและ เพศ รวมทั้้�งต้้องมีีการศึึกษาวิิจััยเพิ่่�ม
เติิมเกี่่�ยวกับัคุุณภาพของยาเสพติดิ และสารต่า่ง ๆ  ที่่�ถูกูนำำ�มาใช้ผ้สมหรือืปลอมปน
ในเมทแอมเฟตามีีน ข้้อมููลดัังกล่่าวจะช่่วยให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ดำำ�เนิิน
งานด้้านการลดอัันตรายจากยาเสพติิด สามารถออกแบบและกำำ�หนดเป้้าหมาย
การให้้ความช่่วยเหลืือได้้อย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ข้้อมููลที่่�
มีีความละเอีียดมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับราคายาเสพติิดอาจช่่วยเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพ
ของมาตรการรับัมือืการค้้ายาเสพติดิได้้เช่่นกันั เนื่่�องจากราคายาเสพติดิเป็็นตัวัชี้้�วัด
สำำ�คัญที่่�สะท้้อนพลวััตของตลาดยาเสพติิด ราคายาเสพติิดสามารถให้้ข้้อมููล 
เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับเสถีียรภาพหรืือความผัันผวนของตลาด ช่่วยระบุุพื้้�นที่่�เสี่่�ยงและ
ความเชื่่�อมโยงของเส้้นทางการลำำ�เลีียงยาเสพติิด รวมทั้้�งเป็็นตััวชี้้�วััดสำำ�คััญ
สำำ�หรัับการประเมิินนโยบายด้้านยาเสพติิดและประสิิทธิิผลของมาตรการบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย59

ภาพที่่� 5 จำำ�นวนผู้้�ต้องสงสัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัยาเสพติดิที่่�ถูกูทางการกัมัพูชูาควบคุมุตัวัในปีี 

2025

แหล่่งที่่�มา: Khmer Times, กััมพููชาบัันทึึกสถิิติิการตรวจยึึดยาเสพติิดลดลงในปีี 2025, 
2 มกราคม 2026

 ชาวต่่างชาติิ

ชาวกััมพููชา

รวมผู้้�ต้้องสงสััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ยาเสพติิด
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การศึึกษาด้้านราคายาเสพติิดในขอบเขตจำำ�กัดัครั้้�งนี้้�ถือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการเติิมเต็็ม
ช่่องว่่างของข้้อมูลูและองค์์ความรู้้�ในประเด็็นดังักล่่าว แม้้ว่่าจะมีขีอบเขตและการเข้้าถึึงข้้อมูลู
ที่่�จำำ�กััด แต่่รายงานฉบัับนี้้�ช่วยหนุุนเสริิมข้้อมููลของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย 
และนำำ�เสนอมุมุมองใหม่่เกี่่�ยวกับัตลาดยาเสพติดิในท้้องถิ่่�น ผลการศึกึษานี้้�ก่อให้้เกิดิ
คำำ�ถามสำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัความพร้อ้มในการจัดัหาและการเข้า้ถึงึยาเสพติดิ และแสดง
ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการจััดเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจยาเสพติิด 
โดยเฉพาะเพื่่�อให้้เข้้าใจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นว่่าตลาดยาเสพติิดและระบบการกระจายสิินค้้า

ผิดิกฎหมายมีคีวามสามารถในการปรับัตัวัและตอบสนองต่อ่มาตรการสกัดักั้้�นและ
ปราบปรามทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิมากน้้อยเพีียงใด

เป็็นที่่�ยอมรัับกัันอย่่างกว้้างขวางว่่า การตรวจยึึดและการกวาดล้้างโดยหน่่วย
งานบัังคัับใช้้กฎหมายเพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอที่่�จะรัับมืือกัับตลาดยาเสพติิด 
ผิิดกฎหมายได้้ อย่่างไรก็็ตาม หากปราศจากข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึง 
ยาเสพติิด ระดัับราคา และเครืือข่่ายการกระจายยาเสพติิดในระดัับพื้้�นที่่� 
การออกแบบมาตรการเสริิมที่่�มีีประสิิทธิิผลย่่อมเป็็นไปได้้ยาก

บัั 
ญชีทีี่่�เรีียกว่่า “บััญชีมี้า้” ได้้กลายเป็็นธุุรกิจิขนาดใหญ่่ในประเทศไทยในช่่วง
ไม่ก่ี่่�ปีทีี่่�ผ่า่นมา โดยมีรีายงานข่า่วจากสื่่�อไทยจำำ�นวนมากที่่�บันัทึกึและสะท้อ้น
ให้้เห็็นแนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของอาชญากรรมประเภทนี้้�

ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือกรณีีของนัักศึึกษาชายวััย 22 ปีีที่่�กลายเป็็นคนไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย หลััง
จากเพื่่�อนร่่วมชั้้�นชัักชวนให้้เขาเปิิดเผยข้้อมููลบััญชีีธนาคาร ก่่อนที่่�บััญชีีดัังกล่่าว
จะถูกูนำำ�ไปใช้ร้ับัโอนเงินิที่่�ได้ม้าจากการกระทำำ�ความผิดิ บัญัชีดีังักล่า่วถูกูทางการ
อายััด และเมื่่�อไม่่สามารถรัับเงิินกู้้�เพื่่�อการศึึกษาได้้ นัักศึึกษาคนดัังกล่่าวจึึงถููกให้้
ออกจากหอพััก และต้้องอาศััยนอนอยู่่�ตามพื้้�นที่่�ส่่วนกลางภายในมหาวิิทยาลััย60

อีีกหนึ่่�งกรณีีเกิิดขึ้้�นกัับ ปกเกล้้า อนัันต์์ นัักฟุุตบอลทีีมชาติิไทยวััย 35 ปีี ซึ่่�ง
ให้้การต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในช่่วงปลายปีี 2024 ว่่า เขาถููกหลอกลวงจนสููญเงิิน
จำำ�นวน 2.7 ล้้านบาท (ประมาณ 83,500 ดอลลาร์์สหรััฐ) หลัังจากยื่่�นขอสิินเชื่่�อ
ผ่่านเว็็บไซต์์ปลอม เจ้้าหน้้าที่่�สามารถติิดตามเส้้นทางการเงิินไปยัังบััญชีีธนาคาร
จำำ�นวน 6 บััญชีี และจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ หนึ่่�งในผู้้�ต้้องหาเป็็นหญิิงไทยวััย 20 
ปีี ซึ่่�งให้้การกัับตำำ�รวจว่่า เธอได้้รัับค่่าตอบแทนบััญชีีละ 500 บาท (15 ดอลลาร์์
สหรััฐ) สำำ�หรัับการเปิิดบััญชีีธนาคารแต่่ละบััญชีี ก่่อนจะถููกพาตััวไปยัังกััมพููชา ที่่�
ซึ่่�งเธอถููกบัังคัับให้้สแกนใบหน้้าเพื่่�อยืืนยัันตััวตนในแอปพลิิเคชัันธนาคารทุุกวััน 
เพื่่�อให้้ผู้้�ควบคุุมสามารถเข้้าถึึงบััญชีีเหล่่านั้้�นได้6้1

ในกรณีีที่่�สาม เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้จัับกุุมหญิิงชาวกรุุงเทพมหานครวััย 21 ปีี ใน
ข้้อหารัับโอนเงิินที่่�ได้้มาจากการหลอกลวงของศููนย์์ปฏิิบััติิการแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์ 
โดยเธอให้้การต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ว่่า ได้้เปิิดบััญชีีธนาคารตามคำำ�ขอของพี่่�สาว โดยเชื่่�อ
ว่า่มีีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อเก็บ็เงินิให้ห้ลานของตน62 แม้แ้ต่ล่ะกรณีจีะดูแูตกต่า่งกันั แต่่

ทั้้�งหมดล้ว้นเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของรูปูแบบอาชญากรรมที่่�มีกีารจัดัตั้้�ง ซึ่่�งกลุ่่�มอาชญากร

ใช้้วิิธีีล่่อลวงหรืือบีีบบัังคัับบุุคคลต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะด้้วยการหลอกลวงหรืือการเสนอ

ผลตอบแทนทางการเงิิน เพื่่�อให้้ยิินยอมมอบสิิทธิ์์�การเข้้าถึึงบััญชีีธนาคารของตน

สำำ�หรับัใช้ใ้นการฟอกเงินิที่่�ได้ม้าจากการกระทำำ�ผิดิกฎหมาย ทางการไทยประเมินิ

ว่่า ความต้้องการบััญชีีม้้าในปััจจุุบัันเป็็นผลมาจากการขยายตััวของอุุตสาหกรรม

การหลอกลวงทางไซเบอร์์ในภูมูิภิาค ซึ่่�งดำำ�เนินิการในระดัับขนาดใหญ่แ่ละมีมีูลูค่า่

หลายพัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ63

ด้้วยความกัังวลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นต่่อขนาดของปััญหาดัังกล่่าว ในเดืือนพฤศจิิกายน 2025 
กองบัญัชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง (Central Investigation Bureau: CIB) ของ
ประเทศไทยได้้ออกคำำ�เตืือนประชาชนไม่่ให้้กลายเป็็น “ฟัันเฟืืองในเครื่่�องจัักร” 
และระบุวุ่า่ “ค่า่ตอบแทนเพียีงเล็ก็น้อ้ยที่่�ได้ร้ับั ไม่คุ่้้�มกับัความเสี่่�ยงที่่�จะถูกูดำำ�เนินิ
คดีี”64 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าประชาชนจะเริ่่�มตระหนัักถึึงความเสี่่�ยงของบััญชีีม้้า
มากขึ้้�น แต่่กลุ่่�มอาชญากรยัังคงอาศััยช่่องทางแสวงหาประโยชน์์จากเยาวชน  
ผู้้�สููงอายุุ และบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�มีีความเปราะบางทางการเงิิน ให้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ถืือ
บััญชีีม้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง

ธุรกิจขนาดใหญ่
บััญชีีม้้า หรืือที่่�เรีียกในประเทศไทยว่่า ban-chee maa (บััญชีีม้้า)65 หมายถึึง
บััญชีีธนาคารหรืือกระเป๋๋าเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-wallet) ที่่�ถููกใช้้เพื่่�อโอนหรืือเก็็บ
รัักษาเงิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย66 กลุ่่�มอาชญากรมัักใช้้บััญชีีธนาคาร
ของนิิติิบุุคคล ซื้้�อบััญชีีที่่�มีีอยู่่�แล้้ว หรืือจ่่ายเงิินให้้บุุคคลต่่าง ๆ เปิิดบััญชีีใหม่่ให้้ 
ในบางกรณีี เป้้าหมายอาจถููกหลอกลวงหรืือถููกบีีบบัังคัับให้้เปิิดเผยข้้อมููลหรืือ 
แบ่่งปัันสิิทธิ์์�การเข้้าถึึงบััญชีีของตนแก่่ผู้้�อื่่�น67

ระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน 2024 ถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2025 ภายใต้้การกำำ�กัับดููแล
ของธนาคารกลางของประเทศไทย มีีการอายััดบััญชีีม้้าต้้องสงสััยมากกว่่า 2 ล้้าน
บััญชีี ซึ่่�งเป็็นบััญชีีของบุุคคลมากกว่่า 150,000 ราย68 ตามข้้อมููลของกระทรวง
ดิจิิิทัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม ระหว่า่งเดือืนตุุลาคม 2023 ถึงึเดืือนมีนีาคม 2025  
มีีผู้้�ถููกจัับกุุมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบััญชีีม้้าจำำ�นวน 5,399 ราย69

‘ฟัันเฟืืองในเครื่่�องจัักร’: บทบาทของบััญชีีม้้าชาวไทย
ในการอำำ�นวยความสะดวกแก่่เครืือข่่ายฟอกเงิินข้้ามชาติิ
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การใช้้บััญชีีม้้าเพื่่�อฟอกเงิินจากการค้้ายาเสพติิด การฉ้้อโกง และธุุรกิิจการพนััน 
ไม่่ใช่่ปรากฏการณ์์ใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม นวััตกรรมในอุุตสาหกรรมบริิการทางการ
เงิินได้้เปิิดช่่องให้้เกิิดการนำำ�บััญชีีม้้าไปใช้้ในทางมิิชอบในระดัับอุุตสาหกรรม  
ขณะเดีียวกััน การใช้้งานธนาคารออนไลน์์ที่่�แพร่่หลาย โดยเฉพาะแอปพลิิเคชััน
ธนาคารที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างกว้้างขวางในประเทศไทย70 การซื้้�อขายบััญชีีม้้า
จึงึกลายเป็็นเรื่่�องที่่�ทำำ�ได้้ง่า่ยขึ้้�นและมีีลักัษณะเป็็นระบบมากขึ้้�น บัญัชีีม้า้ถููกนำำ�มา
ซื้้�อขายและโฆษณาอย่่างเปิิดเผยบนโลกออนไลน์์ รวมถึึงบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์71

มีีรายงานว่่าเจ้้าของบััญชีีบางรายขายบััญชีีธนาคารส่่วนตััวในราคาเพีียง 1,500–
2,000 บาท (47–63 ดอลลาร์์สหรััฐ)72 ขณะที่่�บางรายปล่่อยให้้ผู้้�อื่่�นเช่่าบััญชีี
ธนาคารของตัวัเอง โดยในบางกรณีมีีกีารคิดิค่า่เช่า่เป็น็รายวันั นอกจากนี้้� ยังัมีกีาร
ซื้้�อขายบััตรเอทีีเอ็็มและซิิมการ์์ดที่่�ได้้ลงทะเบีียนและเชื่่�อมโยงกัับแอปพลิิเคชััน
ธนาคารบนมืือถืือแล้ว้ด้้วย แม้ว้่า่บััญชีีส่ว่นใหญ่่จะถูกูนำำ�ไปใช้เ้ป็็นบััญชีีม้า้ในระดับั
ล่่าง แต่่อดีีตเจ้้าของเว็็บไซต์์พนัันออนไลน์์รายหนึ่่�งอธิิบายว่่า บััญชีีบางประเภท
ถููกใช้้สำำ�หรัับธุุรกรรมมููลค่่าสููง และผู้้�ถืือบััญชีีสามารถได้้รัับผลตอบแทนจำำ�นวน
มาก ในกรณีีดัังกล่่าว ราคาซื้้�อบััญชีีอาจเริ่่�มต้้นที่่�ประมาณ 30,000 บาท (946 
ดอลลาร์์สหรััฐ) และสร้้างรายได้้ให้้แก่่ผู้้�ถืือบััญชีีประมาณ 5,000–10,000 บาท
ต่่อเดืือน (157–315 ดอลลาร์์สหรััฐ)73

ในหลายกรณีี บััญชีีเหล่่านี้้�ได้้มาจากการหลอกลวงหรืือการชัักจููงโดยมิิชอบ (เช่่น 
กรณีีของนัักศึึกษาที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น) ขณะที่่�บางรายถููกหลอกให้้เปิิดเผยข้้อมููล
บััญชีีธนาคารผ่่านกลโกงต่่าง ๆ มีีรายงานว่่ามิิจฉาชีีพปลอมตััวเป็็นเจ้้าหน้้าที่่� 
กรมสรรพากร โดยอ้้างว่่าเหยื่่�อมีีสิิทธิิได้้รัับเงิินคืืนภาษีี แต่่มีีเงื่่�อนไขว่่าต้้องเปิิด
บััญชีีธนาคารเสีียก่่อน74 อีีกวิิธีีหนึ่่�งคืือการล่่อลวงให้้เหยื่่�อลงทะเบีียนผ่่านเว็็บไซต์์
ปลอมที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลส่่วนบุุคคล ซึ่่�งข้้อมููลดัังกล่่าวจะถููกนำำ�
ไปใช้้ในการเปิิดบััญชีีม้้าต่่อไป75

เหยื่่�อของการหลอกลวงบางครั้้�งถููกชัักจููงให้้กลายเป็็นผู้้�ถืือบััญชีีม้้าโดยไม่่รู้้�ตััว 
ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อของการหลอกลวงด้้านการลงทุุนอาจได้้รัับเงิินที่่�ตน
เชื่่�อว่่าเป็็นผลกำำ�ไรจากการลงทุุน จากนั้้�นพวกเขาจะถููกหลอกให้้โอนเงิินดัังกล่่าว
ไปยังัอีกีบัญัชีหีนึ่่�ง (ซึ่่�งมัักเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการหลอกให้้ลงทุุนอีกีทอดหนึ่่�ง) ส่ง่ผล
ให้้เหยื่่�อของการหลอกลวงกลายเป็็นผู้้�ถืือบััญชีีม้้าโดยไม่่รู้้�ตััว76

นอกจากนี้้� ยัังมีีกรณีีของผู้้�หางานทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิที่่�ได้้รัับข้้อเสนอ 
งานปลอม และถูกูสั่่�งให้เ้ปิดิบัญัชีธีนาคารเพื่่�อรับัเงินิเดือืน โดยบัญัชีเีหล่า่นั้้�นถูกูนำำ�
ไปใช้้เป็็นบััญชีีม้้า77 ในกรณีีหนึ่่�ง มีีเงิินมากกว่่า 2 พัันล้้านบาท (63 ล้้านดอลลาร์์
สหรััฐ) ไหลผ่่านบััญชีีที่่�เชื่่�อมโยงกัับแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาจำำ�นวน 54 ราย
ในประเทศไทย ซึ่่�งถููกหลอกให้้เปิิดบััญชีีม้้า78 ปััจจััยประการหนึ่่�งที่่�อาจทำำ�ให้้
ประเทศไทยเป็็นแหล่่งสำำ�คััญสำำ�หรัับการจััดหาบััญชีีม้้า คืือบทบาทของประเทศ
ในฐานะศููนย์์กลางทางการเงิินหลัักของภููมิิภาค ชาวต่่างชาติิจำำ�นวนมากมีีบััญชีี
ธนาคารในประเทศไทย และมีีรายงานว่่าบััญชีีเหล่่านี้้�ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นบััญชีีม้้า 
ตััวอย่่างเช่่น มีีชาวลาวที่่�ถููกหลอกให้้ยิินยอมให้้มิิจฉาชีีพใช้้บััญชีีธนาคารไทยของ
ตนเพื่่�อรัับโอนเงิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ�ผิิดกฎหมายจากแพลตฟอร์์มการลงทุุน
ออนไลน์์79 หรืือได้้รัับเงิินผิิดกฎหมายเข้้าบััญชีี ก่่อนจะเดิินทางข้้ามพรมแดนเข้้า
มาถอนเงิินสดจากตู้้�เอทีีเอ็็มในประเทศไทย80

กรณีีเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ทุุกคนสามารถตกเป็็นเป้้าหมายในการถููกใช้้เป็็น
ผู้้�ถืือบััญชีีม้้าได้้ อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�สููงอายุุ คนไร้้บ้้าน และ 
ผู้้�พิิการ ถืือเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ มีีรายงานว่่า คนไร้้บ้้าน 
มัักถููกเข้้าหาโดยนายหน้้าหรืือผู้้�มีอิิทธิิพลในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้รัับการว่่าจ้้างจากเครืือ
ข่่ายอาชญากรรม81 โดยเจ้้าหน้้าที่่�โครงการของมููลนิิธิิกระจกเงา ซึ่่�งเป็็นองค์์กร
พััฒนาเอกชนในกรุุงเทพมหานครที่่�ทำำ�งานช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้าน อธิิบายว่่า “นาย
หน้า้จะขับัรถตระเวนสำำ�รวจคนไร้บ้้า้นที่่�เพิ่่�งเข้า้มาใหม่่ และชัักชวนให้้พวกเขาเปิดิ 
บััญชีีม้้า โดยรัับประกัันว่่าจะได้้รัับการคุ้้�มครอง และอ้้างว่่ามีีตำำ�รวจเกี่่�ยวข้้องอยู่่�
ด้้วย จากนั้้�นจะพาพวกเขาไปเปิิดบััญชีีที่่�ธนาคาร ยึึดบััตรเอทีีเอ็็มไว้้ และจ่่ายเงิิน
ให้้แก่่พวกเขา”82

คอกม้าของเครือข่ายอาชญากรรมไซเบอร์
เพื่่�อตอบสนองต่่อความกัังวลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกี่่�ยวกัับการใช้้บััญชีีม้้าในการฟอกเงิินที่่�
ได้้มาจากปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์ ในเดืือนมีีนาคม 2023 ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทยได้้กำำ�หนดให้้มีีการยืืนยัันตััวตนทางชีีวมิิติิ 
(การสแกนใบหน้้า) สำำ�หรัับธุุรกรรมผ่่านโมบายแบงก์์กิ้้�งทุุกประเภทที่่�มีีมููลค่่าเกิิน 
50,000 บาท (1,577 ดอลลาร์์สหรัฐั) ซึ่่�งดำำ�เนินิการผ่่านธนาคารไทย เพื่่�อปราบปราม
บััญชีีม้้าและป้้องกัันการโจรกรรมทางไซเบอร์์83

อย่า่งไรก็ต็าม กลุ่่�มอาชญากรได้ห้าวิธิีหีลีกีเลี่่�ยงมาตรการดังักล่า่ว ตัวัอย่า่งเช่น่ ยังั
สามารถทำำ�ธุรกรรมหลายรายการรวมกันัได้สู้งูถึงึ 200,000 บาทต่อ่วันั (ประมาณ 
6,300 ดอลลาร์์สหรััฐ) โดยไม่่ต้้องผ่่านข้้อกำำ�หนดการสแกนใบหน้้า แต่่ผลกระทบที่่�
น่า่กังัวลยิ่่�งกว่า่ของมาตรการยืนืยันัตัวัตนดังักล่า่ว คือืการเกิดิขึ้้�นของสิ่่�งที่่�เรียีกว่า่ 
“คอกม้้า” (mule stables) ซึ่่�งเป็็นคำำ�ที่่�ใช้้เรีียกสถานที่่�ที่่�ผู้้�ถืือบััญชีีม้้าถููกควบคุุม
หรืือกัักขัังภายใต้้การบีีบบัังคัับ เพื่่�อให้้ทำำ�การสแกนใบหน้้าผ่่านแอปพลิิเคชััน
ธนาคารสำำ�หรับัอนุุมััติกิารโอนเงินิ84 บุคุคลจำำ�นวนมากที่่�ถูกูกักัตัวัอยู่่�ใน “คอกม้า้” 
ถููกปฏิิบััติิในลัักษณะเดีียวกัับผู้้�ที่่�ถููกบัังคัับให้้มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมอาชญากรรม
ภายในศููนย์์ปฏิิบััติิการหลอกลวง (scam compounds) มีีรายงานว่่าพวกเขาถููก
ทำำ�ร้ายร่่างกายหากขััดขืืน และบางรายถููกขายต่่อให้้กัับกลุ่่�มอาชญากรอื่่�น หรืือ
ได้้รัับการปล่่อยตััวเมื่่�อบััญชีีธนาคารไม่่มีีประโยชน์์ต่่อเครืือข่่ายอาชญากรรมอีีก
ต่่อไป85

เหยื่่�อบางรายถูกูล่อ่ลวงหรือืถูกูค้า้มนุุษย์ไ์ปยัังสถานที่่�เหล่่านี้้�ผ่านประกาศรับัสมัคัร
งานปลอมบนสื่่�อสังัคมออนไลน์์ มีกีารตรวจพบประกาศที่่�เสนอการจ้้างงานในอำำ�เภอ
อรััญประเทศ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชายแดนกััมพููชาและอยู่่�ไม่่ไกลจากเมืืองปอยเปตของ
กััมพููชา ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีชื่่�อเสีียงในฐานะศููนย์์กลางการหลอกลวงทางไซเบอร์์  
นายหน้้าเหล่่านี้้� ซึ่่�งดูเูหมือืนจะมีีความเชื่่�อม โยงกัับเครืือข่า่ยปฏิบัิัติกิารหลอกลวง
ทางไซเบอร์์ในกััมพููชา86 จะพาผู้้�สมััครงานไปเปิิดบััญชีีธนาคารในประเทศไทยให้้
กัับกลุ่่�มอาชญากร โดยอ้้างว่่าบััญชีีดัังกล่่าวจะถููกใช้้สำำ�หรัับรัับเงิินเดืือนของ 
ผู้้�สมััครงาน ในบางกรณีี บุุคคลเหล่่านี้้�ถููกสั่่�งให้้เปิิดบััญชีีธนาคารมากถึึงคนละห้้า
ถึึงหกบััญชีี87 และถููกบัังคัับให้้ลงทะเบีียนซิิมการ์์ดเพื่่�อนำำ�ไปผููกกัับแอปพลิิเคชััน
ธนาคารในภายหลััง88 เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2025 การสืืบสวนพบว่่าเครืือข่่าย
อาชญากรรมแห่่งหนึ่่�งได้้นำำ�ชาวบ้้านชาวไทยจำำ�นวน 50 คนข้้ามพรมแดนไปยััง
ปอยเปตเพื่่�อทำำ�การสแกนใบหน้้า โดยปฏิิบััติิการนี้้�ดำำ�เนิินการมาแล้้วเป็็นระยะ
เวลากว่่าสองปีี89
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ในเดืือนมกราคม 2026 มีีการตรวจพบอีีกหนึ่่�งคดีีในพััทลุุงจัังหวััดหนึ่่�งทางภาค
ใต้้ของไทย ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เสีียหายมากกว่่า 100 ราย โดยผู้้�เสีียหายส่่วนใหญ่่
เป็น็ผู้้�สูงอายุุหรืือผู้้�พิการ90 ผู้้�เสีียหายเหล่่านี้้�เชื่่�อว่่าตนได้้รับัการว่่าจ้้างให้้ไปทำำ�งาน
เป็น็พนักังานทำำ�ความสะอาดในต่่างประเทศ แต่่กลับัถูกูนำำ�ตัวัไปยััง “คอกม้้า” ใน 

ปอยเปตและประเทศมาเลเซีีย เพื่่�อทำำ�การสแกนใบหน้้า มููลค่่าความเสีียหาย
ที่่�ประเมิินได้้มีีมากกว่่า 21 ล้้านบาท (648,268 ดอลลาร์์สหรััฐ) นอกจากนี้้�  
เจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจไทยยังัรายงานด้ว้ยว่า่ มีเีจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัในพื้้�นที่่�รายหนึ่่�งเรียีกรับั
สิินบนจากขบวนเครืือข่่ายบััญชีีม้้าดัังกล่่าว91

บัญชีม้าของนิติบุคคล

นอกเหนืือจากบััญชีีม้้าส่่วนบุุคคลแล้้ว บััญชีีธนาคารของนิิติิบุุคคลที่่�เปิิดในนาม
บริิษััทบัังหน้้า และกิิจการทางธุุรกิิจต่่าง ๆ ยัังถููกนำำ�มาใช้้ในการโอนและฟอก
เงิินที่่�ได้้มาจากปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์อีีกด้้วย ตััวอย่่างเช่่น ในคดีีหนึ่่�ง
เมื่่�อปีี 2025 ทางการไทยได้้ทลายเครืือข่่ายบุุคคลจำำ�นวน 5 รายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การพนัันออนไลน์์และการหลอกลวงทางไซเบอร์์ โดยบุุคคลเหล่่านี้้�ร่่วมกััน 
จดทะเบีียนบริิษััทหลายแห่่ง และใช้้บััญชีีธนาคารของนิิติิบุุคคลจำำ�นวน 9 บััญชีี
ที่่�เปิิดในนามบริิษััทต่่าง ๆ มีีการโอนเงิินผ่่านบััญชีีเหล่่านี้้�มากกว่่า 100 ล้้านบาท  
(3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) ภายในระยะเวลาเพีียง 4 วััน92

ข้้อได้้เปรีียบสำำ�คัญของบััญชีีม้้าในนามนิิติิบุุคคล คืือสามารถใช้้โอนเงิินได้้ครั้้�งละ
เป็็นจำำ�นวนมากกว่่า อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีข้้อกำำ�หนดให้้ต้้องยืืนยัันตััวตนผ่่านการสแกน
ใบหน้้า93 นอกจากนี้้� การเปิิด บััญชีีนิิติิบุุคคลยัังทำำ�ได้้ค่่อนข้้างสะดวก ตััวอย่่าง

เช่่น ธนาคารกสิิกรไทยอนุุญาตให้้ธุุรกิิจเปิิดบััญชีีได้้สููงสุุด 5 บััญชีี เพีียงยืืนยััน 
ตััวตนผ่่านระบบโมบายแบงก์์กิ้้�ง94 ในทำำ�นองเดีียวกััน ธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยามีี
บริิการเปิิดบััญชีีนิิติิบุุคคลนอกสถานที่่� โดยลููกค้้าสามารถทำำ�ธุรกรรมออนไลน์์
ผ่่านโมบายแบงก์์กิ้้�งได้้หลัังจากได้้รัับอนุุมััติิ และธนาคารอนุุญาตให้้เปิิดบััญชีีได้้ 
3 บััญชีี95

กลุ่่�มอาชญากรมัักเลืือกใช้้บััญชีีม้้าในนามนิิติิบุุคคล เนื่่�องจากบััญชีีประเภท 
ดัังกล่่าวถููกมองว่่ามีีความน่่าเชื่่�อถืือมากกว่่า และช่่วยให้้สามารถหลอกลวงเหยื่่�อ
ให้้โอนเงินิได้ง้่า่ยขึ้้�น96 อีกีทั้้�ง เนื่่�องจากมีีปริมิาณธุุรกรรมจำำ�นวนมากไหลผ่า่นบัญัชีี
นิิติิบุุคคล กระบวนการสืืบสวน การดำำ�เนิินคดีี และการอายััดบััญชีีของหน่่วยงาน
รััฐจึึงมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นและใช้้เวลานานกว่่าปกติิ97

ผู้้�หางาน ประกาศรัับสมััครงานปลอม

บนสื่่�อสัังคมออนไลน์์

ถููกบัังคัับ
ให้้เปิิดบััญชีีธนาคาร

และลงทะเบีียนซิิมการ์์ดโทรศััพท์์มืือถืือ

การเคลื่่�อนย้้าย ถููกกัักขัังใน “คอกม้้า”

และถููกแสวงหาประโยชน์์

ผ่่านการสแกนใบหน้้า

ภาพที่่� 6 กลไกของการใช้้ประกาศรัับสมััครงานปลอมเพื่่�อล่่อลวงผู้้�หางานให้้เปิิดบััญชีีม้้า

การยกระดับการตอบสนองต่อปัญหา
การแก้้ไขปััญหาบััญชีีม้้าเป็็นหนึ่่�งในนโยบายสำำ�คััญของประเทศไทยมาตั้้�งแต่่สมััย
รััฐบาลของเศรษฐา ทวีีสิิน (สิิงหาคม 2023–สิิงหาคม 2024)98 และในช่่วงเวลา
ดัังกล่่าว ประเทศไทยได้้ทยอยนำำ�มาตรการต่่าง ๆ มาใช้้เพื่่�อปราบปรามปฏิิบััติิ
การหลอกลวงทางไซเบอร์์ ในเดืือนพฤศจิิกายน 2025 นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล ซึ่่�ง
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีรัักษาการในขณะนั้้�น ได้้ประกาศ “สงครามต่่อต้้าน
อาชญากรรมออนไลน์์”99

ในด้้านนโยบายของประเทศไทย พระราชกำำ�หนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์
ดิิจิิทััล (โดยเฉพาะการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับที่่� 2) ได้้เพิ่่�มความเข้้มงวดในการกำำ�กัับ

ดููแลและการควบคุุมธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (รวมถึึงสกุุลเงิินดิิจิิทััล) ที่่�ตั้้�งอยู่่�
นอกประเทศไทย แต่่ให้้บริิการแก่่บุุคคลในประเทศไทย100 นอกจากนี้้� พระราช
กำำ�หนดมาตรการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี พ.ศ. 2566 
(2023) ยังัเป็น็รากฐานสำำ�หรับัการจัดัตั้้�ง ศูนูย์ป์ฏิบิัตัิกิารแก้ไ้ขปัญัหาอาชญากรรม

ออนไลน์์ (Anti-Online Scam Operation Center: AOC) 1441 โดย AOC ได้้

รัับการออกแบบให้้เป็็นศููนย์์กลางสำำ�หรัับรวบรวมบริิการสายด่่วนและบููรณาการ
ข้้อมููลร่่วมกัับหน่่วยงานสำำ�คััญอื่่�น ๆ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์บััญชาการแบบเบ็็ดเสร็็จ 
สำำ�หรับัการรับัแจ้้งเหตุ ุการระงับัธุรุกรรม การแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลู ตลอดจนการเพิ่่�ม
หรืือถอดถอนบุุคคลออกจากบััญชีีเฝ้้าระวัังและบััญชีีดำำ�101
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ใ 
นเดืือนมกราคม 2026 พรรคคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนาม (Communist Party of 
Vietnam: CPV) ได้้จัดัการประชุุมสมััชชาใหญ่่พรรคครั้้�งที่่� 14 ซึ่่�งบางฝ่่ายมอง
ว่า่เป็น็การประชุมุทางการเมือืงที่่�มีคีวามสำำ�คัญัมากที่่�สุดุของเวียีดนามในรอบ

สามทศวรรษ การรายงานข่่าวของสื่่�อมวลชนระหว่่างประเทศส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไป
ที่่�การตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับโครงสร้้างผู้้�นำำ�ของประเทศ ท่่ามกลางการรวบอำำ�นาจที่่�
เข้้มแข็็งขึ้้�นของเลขาธิิการพรรค โต เลิิม (To Lam) รวมถึึงความมุ่่�งหมายทาง
เศรษฐกิิจของเวีียดนามในการก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศรายได้้ปานกลางระดัับสููง
ภายในปีี 2030¹¹¹

อาจเพราะด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว ในช่่วงหลายเดืือนก่่อนการประชุุมสมััชชาใหญ่่
ของพรรค เจ้้าหน้้าที่่�ของกระทรวงความมั่่�นคงสาธารณะ (Ministry of Public 
Security: MPS) ก็็ได้้เร่่งดำำ�เนิินการอย่่างเข้้มข้้นเพื่่�อควบคุุมและจััดระเบีียบโลก
ออนไลน์์ของประเทศหนึ่่�งในผู้้�ที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายคืือ เหงีียน หง็็อก ญืือ กวิ่่�ญ 
(Nguyễn Ngọc Như Quỳnh) ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จัักในหมู่่�ผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตชาวเวีียดนาม

ในชื่่�อ “Mother Mushroom” นักัเขียีนบล็็อกและนัักกิจิกรรมที่่�ได้้รับัรางวััล และ
เป็น็ที่่�รู้้�จักครั้้�งแรกจากการรายงานเกี่่�ยวกับัการทุุจริติที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการทำำ�เหมืือง
แร่บ่อกไซต์¹์¹² กวิ่่�ญกล่า่วว่า่ ในช่ว่งที่่�การประชุมุสมัชัชาใหญ่พ่รรคกำำ�ลังัดำำ�เนินิอยู่่� 
เธอได้้เผยแพร่่บทวิเิคราะห์์ ลิงิก์์ และบทความจำำ�นวนมากบนเพจของเธอ แต่่การม
ส่่วนร่่วมจากผู้้�ติิดตามกว่่า 50,000 คนกลัับลดลงอย่่างมาก ต่่อมา เมื่่�อผู้้�ติิดตาม
ส่่งภาพหน้้าจอจากกรณีีศึกึษาที่่�เผยแพร่่โดย Meta Transparency Center มาให้้ 
เธอจึึงตระหนัักว่่า บััญชีีของเธอถููกจำำ�กััดการมองเห็็นบน Facebook หรืือที่่�เรีียก
ว่่า shadow ban ระหว่่างวัันที่่� 15–22 มกราคม

“โพสต์์ทั้้�งหมดของฉััน ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อความ บทความ แม้้กระทั่่�งงานแปล หรืือ
ลิิงก์์ที่่�แชร์์จาก Asia Times ซึ่่�งวิิเคราะห์์การประชุุมสมััชชาใหญ่่พรรคครั้้�งที่่� 14 
ล้ว้นถูกูปิดิกั้้�นการมองเห็น็ตามพื้้�นที่่�ทางภูมูิศิาสตร์ ์(geo-blocked)” เธอเขียีนไว้้
ในบทความที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ Meta บริิษััทแม่่ของ Facebook¹¹³ Meta ยืืนยััน
ว่่า บริิษััทได้้รัับคำำ�ขอให้้ลบเนื้้�อหาของ Mother Mushroom จากกระทรวง 

หน่่วยงานอื่่�นที่่�มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานของ AOC ได้้แก่่ สำำ�นัักงานป้้องกััน
และปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.) ของประเทศไทย ซึ่่�งได้้เพิ่่�มความเข้้มงวดใน
การประเมิินความเสี่่�ยงของลููกค้้าธนาคาร ส่่งผลให้้สามารถตรวจพบบััญชีีม้้าใหม่่
ได้้รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น102 และสามารถอายััดบััญชีีม้้าที่่�มีอยู่่�แล้้วได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น103 นอกจากนี้้� พระราชกำำ�หนดดัังกล่่าวยัังให้้อำำ�นาจแก่่สถาบัันการเงิินใน
การระงัับธุุรกรรมที่่�มีเหตุุอัันควรสงสััยเป็็นการชั่่�วคราวได้้ โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอ
การแจ้้งความต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ และยัังได้้กำำ�หนดบทลงโทษที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น
สำำ�หรัับบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดดัังกล่่าว104

ในปีี 2023 ธนาคารแห่่งประเทศไทยได้้ออกแนวนโยบายเพื่่�อพััฒนาฐานข้้อมููล
กลางที่่�เรีียกว่่า Central Fraud Registry สำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
คดีีฉ้้อโกงระหว่่างธนาคารต่่าง ๆ ส่่งผลให้้มีีการระงัับบััญชีีในวงกว้้าง โดยบุุคคล
ทุุกคนที่่�มีชื่่�ออยู่่�ในบััญชีีดำำ�จะถููกอายััดบััญชีีทั้้�งหมด105 ภายในเดืือนพฤศจิิกายน 
2025 มีีบััญชีีที่่�ถููกอายััดแล้้วมากกว่่า 3.3 ล้้านบััญชีี106 แม้้ว่่าบางฝ่่ายจะชื่่�นชม
แนวทางดัังกล่่าวในด้้านความครอบคลุุมและความรวดเร็็ว107 แต่่ก็็ได้้รัับเสีียง
วิิพากษ์์วิิจารณ์์เช่่นกััน เนื่่�องจากมีีประชาชนและธุุรกิิจขนาดเล็็กหลายพัันรายถููก
ระบุุว่า่อาจเกี่่�ยวข้้องกับัการฉ้อ้โกงโดยคลาดเคลื่่�อน ส่ง่ผลให้บ้ัญัชีขีองพวกเขาถูกู
ระงัับการใช้้งาน108 ต่่อมา ธนาคารแห่่งประเทศไทยได้้ปรัับปรุุงแนวทางดัังกล่่าว 
โดยเปลี่่�ยนมาอายััดเฉพาะธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย และลดระยะเวลาของ
กระบวนการสอบสวนให้้สั้้�นลง109

แม้ว้่า่การปฏิรูิูปกฎหมายและความร่่วมมือืด้า้นการบังัคับัใช้ก้ฎหมายจะมีีเจตนาที่่�
ดีี และช่่วยเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของประเทศไทยในการสกััดกั้้�นการฉ้้อโกง
ในวงกว้้างได้้มากขึ้้�น แต่่ก็็ได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งใจและมีีนััยสำำ�คััญเช่่น
กััน ผลกระทบดัังกล่่าวรวมถึึงการที่่�บุคคลผู้้�บริิสุุทธิ์์�ถูกตััดสิิทธิ์์�การเข้้าถึึงบริิการ
ทางการเงินิ การสูญูเสียีสิทิธิใินการเข้า้ถึงึสวัสัดิกิารของรัฐั เช่น่ เบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงูอายุุ
และเงิินกู้้�เพื่่�อการศึึกษา และในบางกรณีี การค้้ามนุุษย์์ข้้ามพรมแดนเพื่่�อแสวงหา
ประโยชน์์จากบััญชีีม้้าของบุุคคลเหล่่านั้้�น110

ในอนาคต การรัับมืือกัับปััญหาบััญชีีม้า้จำำ�เป็็นต้้องอาศััยมาตรการที่่�มีข้อ้มููลรองรัับ 
มีีความได้้สััดส่่วนกัับลัักษณะของปััญหา และมุ่่�งเป้้าไปยัังเครืือข่่ายบััญชีีม้้าโดย
ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบที่่�ตอกย้ำำ��ความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงโครงสร้้างผ่่านการลงโทษ
บุุคคลหรืือกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสถานะเปราะบาง นอกจากนี้้� ยัังจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยน
แนวทางจากการมุ่่�งเน้้นเฉพาะผู้้�ถืือบััญชีีม้้าในระดัับต้้นทาง ไปสู่่�การติิดตามวงจร 
การหลอกลวงทั้้�งหมด เพื่่�อระบุุทั้้�งต้้นตอของปฏิบัิัติกิาร และบััญชีผีู้้�รับัผลประโยชน์์
ปลายทางที่่�ได้้รัับเงิินผิิดกฎหมาย ขณะเดีียวกััน ยัังมีีความจำำ�เป็็นต้้องสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�ให้้มากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับบทบาทของบััญชีีม้้าในกระบวนการฟอกเงิิน
และปฏิิบััติิการหลอกลวงทางไซเบอร์์ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้กลไกอำำ�นวยความสะดวก
ทางอาชญากรรมรููปแบบนี้้�ขยายตััวต่่อไป 

เวีียดนามไม่่จำำ�เป็็นต้้องเลืือกระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจกัับ
พื้้�นที่่�ภาคประชาสัังคม



MEKONG
RISK MONITOR

16●
M

EK
ONG NETWORK TO CO

U
N

TER TRANSNATIONAL CRI
M

E

MNET
 -CTC

ความมั่่�นคงสาธารณะ (MPS) ภายใต้้กฎหมายความมั่่�นคงไซเบอร์์และกฤษฎีีกา
เลขที่่� 147/2024/ND-CP114 แม้้ว่่า Meta จะคืืนสิิทธิ์์�การเข้้าถึึงเพจของเธอใน 
ภายหลังั แต่่กวิ่่�ญกล่่าวหาว่่า Meta มีีส่่วนช่่วยให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนาม
สามารถจำำ�กััดเสรีีภาพสื่่�อในช่่วงเวลา ทางการเมืืองที่่�สำำ�คััญ และทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 
“หุ้้�นส่่วนที่่�มีความซัับซ้้อน” ในกระบวนการ “ปราบปรามข้้ามพรมแดน” ของ

รััฐเวีียดนาม

มาตรการที่่�ถููกนำำ�มาใช้้กัับกวิ่่�ญมีีความเชื่่�อมโยงกัับชุุดการปฏิิรููปด้้านสื่่�อที่่�พรรค
คอมมิวินิสิต์เ์วียีดนาม (CPV) ประกาศใช้ใ้นเดือืนธันัวาคม 2025 ก่อ่นการประชุมุ
สมััชชาใหญ่่พรรค โดยมาตรการดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดข้้อกำำ�หนดด้้านกฎระเบีียบที่่�
เข้้มงวดมากขึ้้�นต่่อองค์์กรสื่่�อ และลดบทบาทของกลไกตรวจสอบความรับัผิดิชอบที่่�เป็็น
อิิสระภายในระบบข้้อมููลข่่าวสารของเวีียดนาม อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนแปลง
เหล่่านี้้�กลัับได้้รัับความสนใจจากนานาชาติิค่่อนข้้างน้้อย

ในระดัับโลก การรายงานข่่าวอย่่างอิิสระได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นเสาหลัักสำำ�คััญ
ของความสามารถในการรัับมืือของประเทศต่่อปััญหาอาชญากรรมในลัักษณะ
องค์ก์รและการทุจุริติคอร์ร์ัปัชันั หากปราศจากสื่่�ออิสิระและการรายงานข่า่วด้า้น
การต่่อต้้านคอร์์รััปชััน อาชญากรรมในลัักษณะองค์์กรและการทุุจริิตก็็มีีแนวโน้้ม
ที่่�จะฝังัรากลึกึได้ง้่า่ยยิ่่�งขึ้้�น ในบริบิทเช่น่นี้้� ความมุ่่�งหวังัของเวียีดนามในการสร้า้ง
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจอาจเผชิิญความเสี่่�ยงได้้เช่่นกััน เนื่่�องจากหากขาดข้้อมููล
ข่่าวสารที่่�เป็็นอิิสระ การทุุจริิตอาจไม่่ถููกตรวจพบ และอาจนำำ�ไปสู่่�การสููญเสีีย
ความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน แม้้ว่่าการปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างโดยรััฐในเวีียดนามจะ
ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ และไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะในเวีียดนามเท่่านั้้�น แต่่วิิธีีการที่่�แนบเนีียน
ยิ่่�งขึ้้�นซึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อปิิดกั้้�นเสีียงของกวิ่่�ญ ดููจะสะท้้อนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงใน
แนวทางของพรรคคอมมิวินิสิต์์เวียีดนาม ดังัที่่�กวิ่่�ญกล่่าวไว้้ด้้วยตนเองว่่า เป็็นการใช้้
บริิษััทเทคโนโลยีีตะวัันตกให้้ “ทำำ�งานสกปรก” แทนรััฐ115

พัฒันาการเหล่่านี้้�ก่อให้เ้กิดิคำำ�ถามเชิิงโครงสร้า้งในวงกว้า้งว่า่ การพัฒันาเศรษฐกิจิ
ให้้ทันัสมััยอย่่างต่่อเนื่่�องของเวีียดนามจะสามารถดำำ�รงอยู่่�ควบคู่่�ไปกัับพื้้�นที่่�ที่่�หดแคบ
ลงสำำ�หรัับการตรวจสอบอย่่างอิิสระโดยสื่่�อมวลชนและองค์์กรภาคประชาสัังคม
ได้้หรืือไม่่ โดยเฉพาะในภาคส่่วนที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการทุุจริิต การเงิินผิิดกฎหมาย 
และกิิจกรรมอาชญากรรมข้้ามพรมแดน ประเด็็นดัังกล่่าวยัังส่่งผลต่่อบริิษััท
เทคโนโลยีีเอกชนระดัับโลก ซึ่่�งต้้องสร้้างสมดุุลระหว่่างมาตรฐานการกำำ�กัับดููแล
เนื้้�อหาบนแพลตฟอร์ม์ในระดับัสากล กับัการปฏิบิัตัิติามกฎหมายด้า้นความมั่่�นคง
ภายในประเทศที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละรััฐ

เสรีภาพสื่อที่ยังคงเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ยาก
ในเวีียดนาม สื่่�อมวลชนไม่่เคยมีีเสรีีภาพอย่่างสมบููรณ์์ ดััชนีีระดัับโลกต่่าง ๆ รวม
ถึงึรายงาน Freedom in the World และการจััดอันัดัับของ Reporters Without 
Borders ต่่างจััดให้้เวีียดนามอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีคะแนนด้้านเสรีีภาพสื่่�ออยู่่�ใน
ระดับัต่ำำ��มาโดยตลอด116 อย่่างไรก็ต็าม ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2000 ได้้เกิดิการขยายตัวั
ของการอภิิปรายและการถกเถีียงสาธารณะในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น อาชญากรรม
และการทุุจริิตคอร์์รััปชััน การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ยุคดิิจิิทััลอย่่างรวดเร็็ว การแปรรููป
กิิจการ และการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วยกลไกตลาด ได้้เปิิดโอกาสให้้การรายงาน
ข่่าวเกี่่�ยวกัับคดีีอื้้�อฉาวด้้านคอร์์รััปชัันได้้รัับความนิิยมจากสาธารณชน และสร้้าง
ผลตอบแทนทางธุุรกิิจให้แ้ก่่องค์ก์รสื่่�อมวลชน117 พัฒันาการของเสรีีภาพสื่่�อมวลชน

เสรีีภาพดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการที่่�เวีียดนามอนุุญาตให้้มีีการเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต
ในปีี 1997118 การใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณ 0.2% ของประชากรในปีี 
2000 เป็็นประมาณ 78.8% ในปีี 2025 หรืือคิิดเป็็นผู้้�ใช้้งานราว 79 ล้้านคน119 
ในช่่วงเวลาเดีียวกััน การปฏิิรููปเศรษฐกิิจได้้นำำ�ไปสู่่�การแปรรููปกิิจการ รวมถึึงใน

ภาคสื่่�อมวลชนด้้วย การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายสื่่�อมวลชนในปีี 1999 อนุุญาต
ให้้มีีการดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อแสวงหากำำ�ไร และกฎหมายสื่่�อมวลชนปีี 2016 ได้้
เปิิดทางให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรสื่่�อและบริิษััทเอกชน120 นิิตยสารและ
หนัังสืือพิิมพ์์แนวไลฟ์์สไตล์์ต่่างปรัับตััวสู่่�การดำำ�เนิินงานเชิิงพาณิิชย์์ โดยมีีรายได้้
จากการโฆษณาและการสนัับสนุุน เป็็นสััดส่่วนสำำ�คััญของรายได้้ทั้้�งหมด

การขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมสื่่�อด้้วยกลไกตลาดดัังกล่่าวช่่วยให้้องค์์กรสื่่�อมี ี
ความเป็็นอิิสระทางการเงิินในระดัับหนึ่่�ง และมีีอำำ�นาจต่่อรองมากขึ้้�นเมื่่�อเผชิิญ
กัับการควบคุุมอย่่างเข้้มงวดของรััฐ แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีีการปฏิิรููปที่่�มีีนััยสำำ�คััญใน
ด้้านเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและสิิทธิิพลเมืืองก็็ตาม ประเด็็นต่่าง ๆ 
เช่่น ความหลากหลายทางการเมือืงและสิทิธิมินุุษยชนยังัคงเป็็นเรื่่�องต้อ้งห้า้ม เช่น่
เดียีวกัับการรายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อมและข้้อพิิพาทเรื่่�องที่่�ดิน¹²¹ 
อย่่างไรก็็ตาม การรายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมและการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
กลัับกลายเป็็นพื้้�นที่่�สีเทาที่่�สามารถนำำ�เสนอได้้อย่่างจำำ�กััด¹²² การเปลี่่�ยนแปลง 
ดังักล่่าวเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของสื่่�อสัังคมออนไลน์์ โดยเฉพาะ 
Facebook ซึ่่�งมีีผู้้�ใช้้งานในเวีียดนามจำำ�นวน 8 ล้้านคนภายในปีี 2012 และ 
แซงหน้้าแพลตฟอร์์มภายในประเทศอย่่าง Zing Me

ภายในปีี 2018 จำำ�นวนผู้้�ใช้้งาน Facebook ที่่�มีีความเคลื่่�อนไหวเพิ่่�มขึ้้�นเกิิน 64 
ล้้านคน คิิดเป็็นประมาณ 67% ของประชากรทั้้�งหมดในขณะนั้้�น¹²³ สื่่�อที่่�ไม่่ได้้อยู่่�

 
 

 
 

1997
เวีียดนามอนุุญาตให้้มีีการเชื่่�อมต่่อ

อิินเทอร์์เน็็ต

2000
ผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมีีสััดส่่วนประมาณ 

0.2% ของประชากรทั้้�งหมด

2016
กฎหมายสื่่�อมวลชนอนุุญาตให้้เกิิดความร่่วมมืือ

ระหว่่างองค์์กรสื่่�อและบริิษััทเอกชน ส่่งผลให้้ 

การรายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 

เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองความสนใจของผู้้�อ่่าน

2018
มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายความมั่่�นคง

ไซเบอร์์

2020
ผู้้�สื่่�อข่่าว 6 คน ถููกจำคุุก

2021
ผู้้�สื่่�อข่่าว 8 คน ถููกจำคุุก

2025
สภาแห่่งชาติิเวีียดนามผ่่านกฎหมาย 

51 ฉบัับ และมติิ 39 ฉบัับ ผ่่าน

กระบวนการพิิจารณาแบบเร่่งรััด 

ซึ่่�งรวมถึึงการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย

ความมั่่�นคงไซเบอร์์ และกฎหมาย

สื่่�อมวลชนด้้วย

1999
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายสื่่�อมวลชน

อนุุญาตให้้สื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรม 

เชิิงพาณิิชย์์เพื่่�อแสวงหากำำ�ไรได้้

2012
Facebook มีีผู้้�ใช้้งาน 8 ล้้านคน  

แซงหน้้า Zing Me ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์์ม

ภายในประเทศ

2016–2019
สััดส่่วนของชาวเวีียดนามที่่�เชื่่�อว่่า

ตนสามารถมีีส่่วนช่่วยสร้้างความ

เปลี่่�ยนแปลงในการต่่อสู้้�กัับการทุุจริิต

คอร์์รััปชััน เพิ่่�มขึ้้�นจาก 55% เป็็น 71%

2019
มีีการประกาศใช้้แผนสื่่�อมวลชน 

ปีี 2025 ส่่งผลให้้องค์์กรสื่่�อจำนวน

หนึ่่�งถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตสื่่�อ เปลี่่�ยน

สถานะเป็็นองค์์กรสื่่�อประเภทอื่่�นหรืือ

ยุุติิการดำเนิินงาน นอกจากนี้้� แผน

สื่่�อมวลชนปีี 2025 ยัังเพิ่่�มมาตรการ

ลงโทษและค่่าปรัับต่่อองค์์กรสื่่�ออีีกด้้วย

พััฒนาการของเสรีีภาพสื่่�อมวลชน
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ภาพที่่� 7 การรายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับคดีีทุุจริิตคอร์์รััปชัันของสื่่�อออนไลน์์ภาษาเวีียดนาม

แหล่่งที่่�มา: การสำำ�รวจบทความออนไลน์์ภาษาเวีียดนามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในวงกว้้าง ตั้้�งแต่่ปีี 2000 จนถึึงสิ้้�นปีี 2019 ตามที่่�รายงานโดย Thanh Huyen Nguyen ในบทความ  
The fight against corruption in Vietnam: The role of online press ตีีพิิมพ์์ในวารสาร VNU Journal of Science: Policy and Management Studies ปีีที่่� 36 ฉบัับที่่� 3 ค.ศ. 2020

ภายใต้้การบริิหารโดยตรงของรััฐ เช่่น VnExpress และ Zing News แสดงให้้
เห็็นถึึงความเปิิดกว้้างทางวิิชาชีีพสื่่�อมากกว่่าหนัังสืือพิิมพ์์ของพรรคอย่่าง Nhân 
Dân โดยเปิิดพื้้�นที่่�ให้้มุุมมองจากชุุมชน อ้้างอิิงความเห็็นของทนายฝ่่ายจำำ�เลย
ในการรายงานข่่าวการพิิจารณาคดีี และสะท้้อนเสีียงของประชาชนในประเด็็น 
ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน124

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว สื่่�อออนไลน์์ภาษาเวีียดนามได้้รายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับคดีีทุุจริิต
คอร์์รััปชัันอย่่างกว้้างขวาง โดยระหว่่างปีี 2013 ถึึง 2019 สื่่�อมวลชนได้้รายงาน
คดีีทุุจริิตมากกว่่า 40 กรณีี และมีีการเผยแพร่่บทความมากกว่่า 3,000 ชิ้้�น (ดูู
ภาพที่่� 7)125

ตัวัอย่่างสำำ�คัญัในช่่วงแรกคืือกรณีีของ Vietnam Shipbuilding Industry Group 
(Vinashin) ในปีี 2010 ซึ่่�งได้้รัับการรายงานอย่่างต่่อเนื่่�องโดยสำำ�นัักข่่าว Tuoi 
Tre และ Thanh Nien โดยผู้้�บริิหารของ Vinashin ซึ่่�งเป็็นรััฐวิิสาหกิิจต่่อเรืือ 
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุของประเทศ ได้้ยัักยอกทรัพัย์์และสมคบกันักำำ�หนดราคา126 การตรวจสอบ
ของสำำ�นัักงานตรวจการภาครััฐ พบภาระหนี้้�สิินเกืือบ 4 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ127 
และมีีรายงานว่่าความเสีียหายดัังกล่่าวมีีมููลค่่าเทีียบเท่่าประมาณ 4% ของ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศของเวีียดนามในปีี 2009128

สื่่�ออย่่าง Tuoi Tre Online และ VietNamNet ยัังมีีบทบาทสำำ�คััญใน 
การเปิิดโปงเรื่่�องอื้้�อฉาวเกี่่�ยวกับัการทุจุริติในการสอบระดับัมัธัยมศึกึษาตอนปลาย
ระดัับชาติิ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงด้้านการศึึกษา129 นอกจากนี้้� การ
รายงานข่่าวของสื่่�อยัังช่่วยกระตุ้้�นการตรวจสอบจากสาธารณชนในช่่วงการรณรงค์์ 
#ichoosefish เมื่่�อปีี 2016 ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษที่่�เกิิดจาก Formosa Ha Tĩnh 
Steel Corporation บริิษััทที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนจาก Formosa 
Plastics ของไต้้หวันั130 ในทุกุกรณีี สื่่�อมวลชนมีีบทบาทสำำ�คัญัในการเปิิดโปงความ
เสียีหายทางการเงินิที่่�เกิดิขึ้้�นกับัทั้้�งหน่ว่ยงานภาครัฐัและภาคเอกชนจากการทุจุริติ
คอร์์รัปัชััน อีกีทั้้�งยังัชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความเสี่่�ยงด้้านการเงิิน และความน่่าเชื่่�อถือืที่่�เกิดิจาก
ผู้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับภาครััฐและภาคธุุรกิิจ ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อเป้้าหมาย 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของเวีียดนาม สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2000 
ประชาชนชาวเวีียดนามสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเหตุุการณ์์ปััจจุุบััน มีีส่่วนร่่วมใน 
การอภิิปราย และตอบสนองต่่อประเด็็นต่่าง ๆ ในสัังคมได้้¹³¹ จำำ�นวนผู้้�อ่านเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อประชาชนแบ่่งปัันข้้อสัังเกตและความคิิดเห็็นผ่่านสื่่�อสัังคม
ออนไลน์์ ขณะที่่�นัักข่่าวซึ่่�งต้้องใช้้การเซ็็นเซอร์์ตนเองในการรายงานข่่าวอย่่าง
เป็็นทางการ หันัมาใช้้แพลตฟอร์์มดิจิิทิัลัเพื่่�อเผยแพร่่บทวิเิคราะห์์ที่่�มีคีวามลึกึซึ้้�ง
และครอบคลุมุมากยิ่่�งขึ้้�น งานวิจิัยัขององค์์กร Towards Transparency พบว่่า 
ระหว่่างปีี 2016 ถึึง 2019 สััดส่่วนของชาวเวีียดนามที่่�เชื่่�อว่่าตนสามารถสร้้าง
ความเปลี่่�ยนแปลงในการต่่อสู้้�กัับการทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้ เพิ่่�มขึ้้�นจาก 55% เป็็น 

71%¹³²

จุดสิ้นสุดของยุคสมัย
เสรีีภาพสื่่�อในเวีียดนามเริ่่�มถููกจำำ�กััดอีีกครั้้�งในช่่วงกลางถึึงปลายทศวรรษ 2010 
อันัเป็็นผลจากการบังัคับัใช้้กฎหมายความมั่่�นคงไซเบอร์์ในปีี 2018¹³³ และการประกาศ
ใช้้แผนสื่่�อมวลชนปีี 2025 ในปีี 2019134

กฎหมายความมั่่�นคงไซเบอร์์กำำ�หนดให้้บริิษััทต่่าง ๆ ต้้องจััดเก็็บข้้อมููลไว้้บน
เซิิร์์ฟเวอร์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�ภายในประเทศเวีียดนาม รวมถึึงข้้อมููลผู้้�ใช้้งานที่่�ถือครองโดย
บริษิัทัเทคโนโลยีต่ี่างชาติ ิเช่่น Alphabet, Meta และ Apple135 นอกจากนี้้� กฎหมาย
ดัังกล่่าวยัังให้้อำำ�นาจแก่่ กองกำำ�ลัังปฏิิบััติิการความมั่่�นคงไซเบอร์์เวีียดนาม 
(Vietnam Cybersecurity Task Force: CTF) ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ กระทรวงความมั่่�นคง
สาธารณะในการสั่่�งให้้ลบเนื้้�อหา และบัังคัับให้้ผู้้�ให้้บริิการส่่งมอบข้้อมููลผู้้�ใช้้งาน
ตามที่่�หน่่วยงานร้้องขอได้้

ในเวลาเดีียวกััน แผนสื่่�อมวลชนปีี 2025 ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในเดืือนเมษายน 2019 
ได้มุ้่่�งเป้า้ไปที่่�สื่่�อกึ่่�งเอกชน และตอกย้ำำ��การควบคุมุทางการเมือืงที่่�เข้ม้งวดยิ่่�งขึ้้�นต่อ่
ภาคสื่่�อมวลชน136 โดยจำำ�กัดการออกใบอนุุญาตเฉพาะหน่่วยงานที่่�มีความเกี่่�ยวข้้อง

กัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์เวีียดนาม (CPV)137 แผนดัังกล่่าวยัังห้้ามนิิตยสารผลิิตเนื้้�อหา
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จำนวนบทความ จำนวนกรณีีการทุุจริิตคอร์์รััปชัันที่่�มีีการรายงานทางออนไลน์์
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ข่า่วสาร รวมถึงึการรายงานข่า่วเกี่่�ยวกับัการทุจุริิตคอร์รั์ัปชันัอีกีด้้วย ภายหลัังจาก
นั้้�น องค์ก์รสื่่�อจำำ�นวนมากสูญูเสียีใบอนุญุาตประกอบกิจิการสื่่�อ โดยผลการศึกึษา
ชิ้้�นหนึ่่�งในปีี 2024 พบว่่า มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของสื่่�อจำำ�นวน 102 แห่่งที่่�จััดอยู่่�ใน
ประเภทองค์์กรสื่่�อมวลชน ได้้ปรัับเปลี่่�ยนไปดำำ�เนิินกิิจกรรมสื่่�อประเภทอื่่�น หรืือ
ยุุติิการดำำ�เนิินงานโดยสิ้้�นเชิิง138 กรณีีดัังกล่่าวรวมถึึงสื่่�อหลายแห่่งที่่�เคยรายงาน
ข่า่วด้า้นอาชญากรรมและการทุจุริติคอร์ร์ัปัชันั เช่น่ Zing News (ซึ่่�งต่อ่มาเปลี่่�ยน

ชื่่�อเป็็น Znews)

ภายใต้้แผนดัังกล่่าว หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลได้้เพิ่่�มการใช้้มาตรการลงโทษและ 
การปรัับเงิินต่่อองค์์กรสื่่�ออย่่างต่่อเนื่่�อง ระหว่่างปีี 2019 ถึึง 2023 ทางการได้้
สั่่�งปรัับองค์์กรสื่่�อรวมทั้้�งสิ้้�น 146 ครั้้�ง (ดููภาพที่่� 8) ในปีี 2020 มีีคดีีที่่�ถููกบัันทึึก
จำำ�นวน 18 กรณีี คิิดเป็็นค่่าปรัับรวม 450 ล้้านดองเวีียดนาม (ประมาณ 17,000 
ดอลลาร์์สหรัฐั) ภายในปีี 2023 จำำ�นวนดังักล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 47 กรณี ีคิดิเป็็นค่่าปรับั
รวม 2.1 พันัล้า้นดองเวียีดนาม (ประมาณ 81,000 ดอลลาร์ส์หรัฐั)139 ขณะเดียีวกันั 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐยัังเพิ่่�มแรงกดดัันต่่อผู้้�สื่่�อข่่าว โดยมีีผู้้�สื่่�อข่่าว 6 คนถููกจำำ�คุุกในปีี 
2020 และ 8 คนถููกจำำ�คุุกในปีี 2021140

ในเดืือนธัันวาคม 2025 เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับการประชุุมสมััชชา
ใหญ่่พรรคในเดืือนมกราคม สภาแห่่งชาติิเวีียดนามได้้ผ่่านกฎหมาย 51 ฉบัับ 
และมติิ 39 ฉบัับ ซึ่่�งครอบคลุุมประเด็็นทางสัังคมและเศรษฐกิิจจำำ�นวนมาก  
ผ่่านกระบวนการพิิจารณาแบบเร่่งรััด โดยไม่่มีีการยื่่�นคำำ�ร้้องหรืือการประท้้วง
จากสาธารณชน คิิดเป็็นประมาณหนึ่่�งในสามของกฎหมายทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับ 
การผ่่านความเห็็นชอบตลอดวาระห้้าปีีของสภา141 กฎหมายดัังกล่่าวรวมถึึง 
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม กฎหมายความมั่่�นคงไซเบอร์์และกฎหมายสื่่�อมวลชนโดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งการขยายอำำ�นาจในการกำำ�กับัดูแูล ที่่�อยู่่�ระบุเุครื่่�องคอมพิวิเตอร์บ์น
เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต (IP Address) ผลจากการแก้้ไขดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�ให้้บริิการ
อิินเทอร์์เน็็ต (Internet Service Providers: ISPs) มีีหน้้าที่่�ต้้องเปิิดเผยข้้อมููล 
IP Address ให้้แก่่หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงไซเบอร์์ตามคำำ�ร้้องขอ และต้้องลบ
เนื้้�อหาที่่�ถููกพิิจารณาว่่าเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

นอกจากนี้้� การแก้้ไขแผนสื่่�อมวลชนในปีี 2025 ยังัให้้อำำ�นาจแก่่ กระทรวงความมั่่�นคง
สาธารณะ (Ministry of Public Security: MPS) ในการบัังคัับให้้องค์์กรสื่่�อและ 
ผู้้�สื่่�อข่่าวเปิิดเผยแหล่่งข่่าวของตน รวมถึึงผู้้�เปิิดโปงข้้อมููลภายใน เพื่่�อ “ประโยชน์์
ในการสืบืสวน การดำำ�เนิินคดี ีและการพิจิารณาพิพิากษา” การโอนอำำ�นาจดังักล่า่ว
จากศาลไปสู่่�หน่ว่ยงานบังัคับัใช้ก้ฎหมาย สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่สภาพแวดล้อ้มด้า้นสื่่�อ
ของเวีียดนามมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต ขณะเดีียวกััน แพลตฟอร์์ม

สื่่�อสัังคมออนไลน์์ก็็น่่าจะเผชิิญกัับการกำำ�กัับดููแลที่่�เข้้มข้้นมากขึ้้�นเช่่นกััน ดัังที่่�
ปรากฏในกรณีขีองกวิ่่�ญ (Quỳnh) เนื่่�องจากรััฐบาลเวียีดนามพยายามทำำ�ให้ภ้าระ
หน้้าที่่�ของแพลตฟอร์์มเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดที่่�ใช้้บัังคัับกัับสื่่�อดั้้�งเดิิม

พื้นที่ภาคประชาสังคมที่หดแคบลง
กรอบกฎหมายที่่�มุ่่�งเน้้นด้้านความมั่่�นคงดัังกล่่าวได้้เปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อม
การดำำ�เนิินงานของสื่่�อมวลชนเวีียดนามอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และยัังสะท้้อนให้้เห็็น
ผ่่านแนวทางลัักษณะเดีียวกัันที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อจำำ�กััดพื้้�นที่่�การดำำ�เนิินงานของ
องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) 

การวิิเคราะห์์ภายในประเทศชี้้�ให้้เห็็นถึึงยุุทธศาสตร์์เชิิงระบบของรััฐในการจำำ�กััด
พื้้�นที่่�ภาคประชาสัังคม ขณะเดีียวกัันยัังคงอนุุญาตให้้มีีการดำำ�เนิินกิิจกรรมช่่วย
เหลืือในลัักษณะการให้้บริิการสาธารณะต่่อไป เจ้้าหน้้าที่่�โครงการขององค์์กร
ภาคประชาสัังคมแห่่งหนึ่่�งในเวีียดนามอธิิบายว่่า แม้้แต่่การเดิินทางเข้้ามาระ
ยะสั้้�นของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรการกุุศลและผู้้�แทนจากองค์์กรพััฒนาเอกชนก็็ยัังถููก 
ตรวจสอบอย่่างใกล้้ชิิด142 นอกจากนี้้� มีีรายงานว่่าองค์์กรขนาดใหญ่่จำำ�นวนมาก
กังัวลเกี่่�ยวกัับการแทรกซึึมของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐที่่�ปฏิบัิัติกิารในลัักษณะลัับ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของสหประชาชาติิได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ปััจจุุบัันกฎหมายภาษีี 
ถููกนำำ�มาบัังคัับใช้้อย่่างเข้้มงวดกัับองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร โดยความคลาดเคลื่่�อน
ทางเทคนิิคในการรายงานการใช้้เงิินช่่วยเหลืืออาจถููกดำำ�เนิินคดีีในฐานความผิิด
หลีีกเลี่่�ยงภาษีีทางอาญาได้้143 การหดตััวของพื้้�นที่่�ภาคประชาสัังคมยัังส่่งผลให้้
เกิิดการปิิดตััวขององค์์กรพััฒนาเอกชนอิิสระที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ติิดตามและตรวจสอบ
การทุุจริิตคอร์์รััปชัันอีีกด้้วย โดยองค์์กร Towards Transparency ถููกบัังคัับให้้
ยุตุิกิารดำำ�เนินิงานด้้วยเหตุผุลด้้านความมั่่�นคง ภายหลังัจากถูกูปรับัและถูกูเพิกิถอน
ชื่่�อโดเมนเว็็บไซต์์144

สภาพแวดล้้อมดัังกล่่าวดููเหมืือนกำำ�ลัังแผ่่ขยายอิิทธิิพลไปทั่่�วทั้้�งภาคส่่วน โดย
องค์์กรที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้บริิการสาธารณะ (เช่่น องค์์กรการกุุศลและองค์์กรบรรเทาทุุกข์์) 
ยัังคงได้้รัับอนุุญาตให้้มีีพื้้�นที่่�ในการดำำ�เนิินงาน ขณะที่่�องค์์กรที่่�ดำำ�เนิินงานด้้าน
การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิต่่าง ๆ กลัับต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงทางกฎหมาย
ที่่�อาจคุุกคามต่่อการดำำ�รงอยู่่�ขององค์์กรโดยตรง สถานการณ์์ดัังกล่่าวยัังส่่งผลให้้
สื่่�อมวลชนและองค์ก์รอื่่�น ๆ  ดูเูหมือืนหลีกีเลี่่�ยงการกล่า่วถึงึสาเหตุเุชิงิรากฐานของ
ความไม่่มั่่�นคงในภูมูิภิาค เช่่น การทุจุริติคอร์์รัปัชันัในระดับัสูงู หรือืการค้้ามนุษุย์์และ
การลัักลอบข้้ามพรมแดน เนื่่�องจากความเสี่่�ยงทั้้�งในด้้านส่่วนบุุคคลและวิิชาชีีพ
จากการดำำ�เนิินการดังักล่่าวถููกมองว่่าสูงูเกินิกว่่าจะยอมรัับได้้ ผลที่่�ตามมาคืือ การเกิิด

สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรมของกลุ่่�มอาชญากรรมใน
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ภาพที่่� 8 มาตรการลงโทษและค่่าปรัับที่่�กำหนดต่่อสื่่�อมวลชน ระหว่่าง

ปีี 2019–2023

แหล่่งที่่�มา: Legal Initiatives for Vietnam, Censorship in 
Vietnam: State Media Under Unprecedented Attack (การ
เซ็็นเซอร์์ในเวีียดนาม: สื่่�อของรััฐภายใต้้แรงกดดัันที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน), 
1 พฤศจิิกายน 2024จํํานวนกรณีี มููลค่่าค่่าปรัับทางการเงิิน (ล้้านดองเวีียดนาม)
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ลัักษณะองค์์กร ซึ่่�งมัักเติิบโตได้้ดีีในบริิบทที่่�การตรวจสอบด้้านชื่่�อเสีียงและกลไก

ความรัับผิิดทางการเมืืองมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด

การขาดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับภาคประชาสัังคมยัังส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเศรษฐกิิจและ
ความมั่่�นคงของภููมิิภาคอีีกด้้วย ในปีี 2024 ศาลได้้พิิพากษาลงโทษ Trương 
Mỹ Lan หลัังจากอััยการพิิสููจน์์ได้้ว่่าเธอได้้กู้้�ยืืมเงิินโดยทุุจริิตจาก Saigon 
Commercial Bank เป็็นมููลค่่าถึึง 44 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งเป็็นจำำ�นวน
เงิินที่่�คิดเป็็นสััดส่่วนสำำ�คัญของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ
เวียีดนาม145 ต่่อมาในปีี 2025 เกิิดเรื่่�องอื้้�อฉาวกรณีีการทุุจริิตในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
ของ Thuận An Group ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การพิิพากษาลงโทษเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงหลาย
ราย จากความเสีียหายที่่�มีีมููลค่่าเกิินกว่่า 3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ146 นอกจากนี้้� 
การทำำ�เหมืืองทรายผิิดกฎหมายและการใช้้ที่่�ดิินโดยปราศจากการกำำ�กัับดููแล ซึ่่�ง
มัักเกี่่�ยวข้้องกัับเครืือข่่ายผิิดกฎหมาย ยัังเป็็นปััจจััยที่่�เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิด
อุุทกภััย ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจภาคการเกษตรในพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขง 
(Mekong Delta) ต้้องเผชิิญความเสีียหายที่่�อาจมีีมููลค่่าหลายพัันล้้านดอลลาร์์ 
เมื่่�อกลุ่่�มชุุมชนและสื่่�อมวลชนถููกจำำ�กััดทางกฎหมายไม่่ให้้รายงานคดีีทุุจริิตขนาด
ใหญ่่ในลักัษณะดัังกล่่าว เครือืข่่ายอาชญากรรมย่่อมฝัังรากลึกึมากขึ้้�น และความสามารถ
ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการรัับมืือกัับผลกระทบจากเครืือข่่ายเหล่่านี้้�ก็็จะอ่่อนแอลง 
ดัังนั้้�น ความเสี่่�ยงต่่อความสููญเสีียทางการเงิินจึึงอยู่่�ในระดัับสููงอย่่างยิ่่�ง

แม้้เวีียดนามจะไม่่ใช่่ประเทศเดีียวในภูมิูิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงที่่�กำำ�ลังเผชิิญกัับการจำำ�กัด
พื้้�นที่่�ภาคประชาสัังคมและเสรีีภาพสื่่�อ ดัังที่่�เห็็นได้้จากกรณีีการจำำ�กััดการเข้้าถึึง
บััญชีี Facebook ของ Quỳnh แต่่สถานการณ์์ดัังกล่่าวดููเหมืือนจะสวนทางกัับ 
เป้า้หมายที่่�รัฐบาลเวีียดนามประกาศไว้้ ทั้้�งในด้้านการเร่่งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
และการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของชาติิ นอกจากแนวโน้้มทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศจะมีคีวามเปราะบางอยู่่�แล้้ว โดยกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิส่่วนใหญ่่กระจุกุตัวั
อยู่่�ในกลุ่่�มบรรษัทัขนาดใหญ่่ เพีียงไม่ก่ี่่�แห่ง่147 การเพิ่่�มความเข้้มงวดในการควบคุมุ
ภาคประชาสังัคมอิสิระและสื่่�อมวลชนอาจยิ่่�งซ้ำำ��เติมิความเปราะบางเชิงิโครงสร้า้ง
ที่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้รุุนแรงมากขึ้้�นอีีกด้้วย

ความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุนอาจถููกบั่่�นทอนลง เมื่่�อการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้
กลายเป็็นเรื่่�องยากมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ผลตอบแทนจากการลงทุุนลดลงและ
ก่อ่ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อชื่่�อเสีียง ที่่�สำำ�คัญัยิ่่�งกว่่านั้้�น สถานการณ์์ดังักล่่าวจะเพิ่่�ม
พื้้�นที่่�ให้้ผู้้�กระทำำ�ผิิดและเครืือข่่ายผิิดกฎหมายสามารถใช้้อิิทธิิพลและเข้้าควบคุุม
อุุตสาหกรรมสำำ�คััญต่่าง ๆ ได้้มากขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

ยังัคงมีโีอกาสในการเสริิมสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นทางเศรษฐกิิจและปกป้้องความมั่่�นคง
แห่่งชาติิของเวีียดนามจากภััยคุุกคามเหล่่านี้้� ผ่่านการส่่งเสริิมความโปร่่งใสและ
ความรัับผิดิชอบของภาคธุรุกิจิและหน่่วยงานของรัฐั ด้้วยการรวบรวมและเผยแพร่่
ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง ทัันเวลา และเชื่่�อถืือได้้ สื่่�อมวลชนและองค์์กรภาคประชาสัังคม
สามารถจัดัหาข้อ้มูลูอันัมีคีุณุค่า่แก่น่ักัลงทุนุต่า่งชาติ ิลดความเสียีหายต่อ่ชื่่�อเสียีง
ของระบบเศรษฐกิจิ ควบคู่่�ไปกับัการคุ้้�มครองประชาชนและชุมุชน ซึ่่�งท้า้ยที่่�สุดุจะ
ช่่วยสนัับสนุุนให้้บรรลุุเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงที่่�รััฐได้้กำำ�หนดไว้้

ผู้้�นำำ�ทางความคิิดที่่�นำำ�เสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมและการทุุจริิตคอร์์รััปชััน
ซึ่่�งสามารถตรวจสอบยืืนยัันได้้ ไม่่ควรถููกจำำ�กััดหรืือปิิดกั้้�นการแสดงความคิิดเห็็น 
องค์์กรสื่่�อระหว่่างประเทศและองค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ (NGOs) 
สามารถมีีบทบาทสำำ�คััญในการสนัับสนุุนองค์์กรของเวีียดนามและช่่วยขยาย
การรัับรู้้�ต่อเสีียงของพวกเขาในเวทีีสาธารณะ ในขณะเดีียวกััน แพลตฟอร์์มสื่่�อ
สัังคมออนไลน์์ควรระบุุบุุคคลผู้้�นำำ�ทางความคิิดที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกปิิดกั้้�น
หรืือคุุกคาม และดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เนื้้�อหาของบุุคคลเหล่่านั้้�น 

ถููกจำำ�กััดหรืือระงัับโดยรััฐ�
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