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RESUMEN

n las Ultimas dos décadas, la economia del oro en Venezuela se ha convertido en un sistema
que vincula a figuras politicas de alto nivel, mandos militares y redes del crimen organizado
transnacional.r Aunque la operacién estadounidense Absolute Resolve («resolucion absoluta»), en
enero de 2026, destituyd a Nicolds Maduro del poder, las estructuras de gobernanza criminal arraigadas
en el mercado del oro permanecen intactas. En este contexto, a principios de marzo, funcionarios
estadounidenses negociaron un acuerdo destinado a suministrar a los mercados de Estados Unidos
hasta 1 000 kilogramos de lingotes doré procedentes de la empresa minera estatal venezolana. Esta

transaccién pone de relieve la continua importancia politica y econdémica del sector aurifero del pais.?

Es poco probable que las implicaciones de las intervenciones estadounidenses se limiten a Venezuela.
La inestabilidad derivada de la accion militar podria generar oportunidades para que actores armados
y redes del crimen organizado compitan por el control de explotaciones mineras, rutas de trafico y
economias de proteccién, con repercusiones en la financiacion de conflictos, dafios medioambientales
y la seguridad regional. Al mismo tiempo, el mercado del oro en Venezuela podria reforzar su posi-
cién actual como polo de atraccion regional para los flujos de este metal. Dado que las cadenas de
suministro conectan a Venezuela con Brasil, Guyana y otros paises de la cuenca amazodnica, cualquier

perturbaciéon del ecosistema venezolana podria producir efectos transfronterizos.

Paralelamente, la mineria y el trafico ilicitos de oro en la Amazonia estan cada vez mas dominados por
redes ilicitas complejas, una tendencia que se ha acelerado por el aumento sin precedentes de los
precios internacionales de este metal en los Ultimos dos afios. El uso de avionetas para transportar
oro a través de territorios indigenas remotos y zonas fronterizas con escasa presencia estatal ha
facilitado operaciones de lavado de activos a gran escala, vinculando a los paises amazdnicos a cadenas
de suministro transnacionales. Segun las investigaciones de Global Initiative Against Transnational
Organized Crime (la Iniciativa global contra el crimen organizado transnacional, GI-TOC), también
se ha producido una inversiéon en los patrones del trafico de oro, con el preciado metal actualmente

fluyendo desde Brasil y Guyana hacia Venezuela.

En medio de estos acontecimientos, en el Senado de Estados Unidos se esta tramitando actualmente
un proyecto de ley destinado a combatir la mineria ilicita de oro.> Denominado United States Legal Gold
and Mining Partnership Act («Ley de cooperacién de los Estados Unidos en materia de oro y mineria
legales»),* el proyecto propone una estrategia plurianual orientada a desarticular actividades ilicitas

y promover practicas responsables en el sector aurifero. Aunque la legislacion propuesta se refiere



al hemisferio occidental en general, dos de sus secciones abordan especificamente la mineria vy el
comercio ilicito en Venezuela. La estrategia, que incluye una mejora en la recopilacion de informacion,
mavyor vigilancia y la colaboracion con socios locales, tiene el potencial de mejorar la transparencia de
estos flujos e influir en los patrones de comportamiento y comercio de la region, especialmente si se

aplica en colaboracion con los paises productores.

En conjunto, la situacion representa un punto de inflexidon y una oportunidad para reflexionar sobre
como las acciones de los Estados Unidos podrian contribuir a configurar cadenas regionales de su-
ministro de oro mas transparentes y a desmantelar las actividades criminales asociadas. Este informe
resume varias dindamicas regionales actuales, identifica las principales tendencias y propone cémo
podria aplicarse el proyecto de ley estadounidense para combatir eficazmente los mercados ilicitos. La
supervisiéon de esta economia a nivel regional, junto con la construccion de cadenas de suministro mas
responsables, transparentes vy resilientes que beneficien a las comunidades —incluidas las poblaciones
indigenas—, sera fundamental para combatir la criminalidad y reducir los dafios medioambientales y

sociales causados por la mineria y el trafico ilicitos de oro.

Puntos clave y recomendaciones

m  Este es un momento critico para el mercado ilicito del oro en la cuenca amazonica, que esta cada
vez mas explotado por actores criminales y corruptos, con graves consecuencias. Esta tendencia
se ha visto acelerada por el aumento sin precedentes de los precios internacionales del oro en los
Ultimos dos afos.

m  E| sector aurifero de Venezuela esta estructuralmente criminalizado, especialmente en el Arco
Minero del Orinoco. Los grupos del crimen organizado operan en las zonas mineras y en los
corredores de trafico, a menudo en colaboracién con actores estatales. Las redes de proteccion
contintian arraigadas incluso en periodos de cambio politico.

m  Es probable que la accién militar de Estados Unidos en Venezuela reconfigure la actividad ilicita
en lugar de reducirla, y cualquier respuesta debera tener en cuenta estas dindmicas cambiantes.

m  El|efecto domind regional es inevitable. El oro ilicito procedente de Brasil y Guyana se dirige cada
vez méas hacia Venezuela, donde compradores vinculados al ambito militar estan dispuestos a pagar
un sobreprecio. La ciudad de Boa Vista, en Brasil, se ha convertido en un centro clave donde se
reline el oro y se distribuye a través de cadenas de suministro en toda la cuenca amazénica.

B | 0s métodos de lavado de activos se estan sofisticando. El oro se monetiza a través de canales
opacos, a menudo vinculados al Estado. Cada vez mas se denuncian nuevos métodos de blanqueo
de dinero y de oro, incluido el uso de criptomonedas para eludir sanciones y mecanismos de
supervision.

m  F| proyecto de ley estadounidense sobre la mineria de oro busca desarticular redes criminales,
reforzar la debida diligencia en las cadenas de suministro y mejorar el intercambio de informacion
entre los paises del hemisferio occidental. Para que sea eficaz, sus definiciones y clasificaciones
deberan reflejar con precision las amenazas actuales y evitar efectos no deseados. Asimismo,
deberd contemplar mecanismos soélidos de supervision y cooperacion, asi como respuestas que
incluyan a la sociedad civil y a las comunidades locales. Su aplicacion también debera reforzar la
transparencia de las cadenas de suministro y los esfuerzos de debida diligencia por parte de las

empresas.



LOS MERCADOS ILICITOS DEL
ORO EN VENEZUELA

entro del ecosistema criminal de Venezuela, el comercio ilicito de oro desempefa un papel
central al conectar figuras politicas de alto nivel, mandos militares y redes del crimen
organizado. Seglin un funcionario judicial de la zona fronteriza entre Brasil, Venezuela y
Guyana, se trata de una «maquinaria bien engrasada», respaldada por «apoyo politico, fuerza armada

y la capacidad de operar con facilidad entre los paises de la regién».

En 2025, se estimd que la mineria de oro en Venezuela generaba mas de 2 200 millones de ddlares
anuales.® Este comercio proporciond un salvavidas financiero al Estado en un momento en que los
ingresos petroleros se desplomaban debido a la mala gestion, la falta de inversion y las sanciones.® La
creacién del Arco Minero del Orinoco en 2016 consolidd las dindmicas criminales emergentes. Aunque
se presentd como un mecanismo para formalizar la industria minera y atraer inversion extranjera, la
zona —de 112 000 kildmetros cuadrados— se convirtid en un entorno permisivo para la extraccién
ilicita, bajo la supervision de altos mandos militares, grupos guerrilleros colombianos y grandes orga-

nizaciones criminales venezolanas como el Tren de Aragua.”

El estamento militar y politico se beneficié de acuerdos de proteccién, mientras que los grupos
armados imponian cobros a los mineros y se aprovechaban de un acceso estable a redes logisticas. En
2020, en lo que podria ser el mayor escandalo relacionado con este sector, diversos medios alegaron
que Delcy Rodriguez, actual presidente en funciones de Venezuela, habria participado en la venta de
lingotes de oro valorados en mas de 68 millones de dolares durante un viaje clandestino a Espana, a

pesar de estar sujeta a una prohibicion de entrada al espacio Schengen impuesta por la Unién Europea.®

Durante su presidencia, Maduro fomenté este clima de corrupcion, permitiendo que fuerzas de
seguridad y figuras politicas obtuvieran beneficios de fondos ilicitos a cambio de su lealtad al régimen.?
Estas estructuras han sobrevivido a su destitucion. Figuras clave del Gobierno chavista vinculadas
a la economia minera —incluidos altos funcionarios de seguridad— siguen ejerciendo una influencia
considerable sobre las instituciones que controlan el territorio y el comercio mediante la violencia.
Cualquier escenario de transicién que amenace su acceso a la economia del oro podria provocar

resistencias o impulsar nuevas alianzas criminales, con posibles repercusiones en Brasil.°
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FIGURA 1 Flujos del trafico de oro en Venezuela, Brasil y Guyana.

Actores y grupos criminales

En las Ultimas décadas, una amplia variedad de actores criminales ha asumido el control del sector aurifero en la cuenca
amazonica, incluido el Arco Minero del Orinoco. Esta situacién se ha visto agravada por el aumento sostenido de los

precios internacionales del oro, que han alcanzado maximos histéricos en los Ultimos afios y superaron el umbral de los
5000 délares por onza en enero de 2026.

Redes de narcotrafico, «<megabandas» (organizaciones criminales de gran escala originadas en el sistema penitenciario),
grupos guerrilleros y otras organizaciones del crimen organizado se han desplazado hacia las zonas mineras. Asimismo,
organizaciones criminales venezolanas conocidas como «sindicatos» controlan dreas de mineria artesanal en el estado

fronterizo de Bolivar, en coordinacion con sectores del antiguo Gobierno de Maduro y redes de poder sucesoras.

Cabe destacar que la ley estadounidense sobre mineria mencionada anteriormente cita especificamente al Tren de Aragua

como un grupo que «ha ampliado su papel en la minerfa, el trafico y la comercializacion ilicitos de oro para aumentar sus
ganancias criminales».*

Los grupos del crimen organizado venezolanos también se han infiltrado en el sector aurifero de Guyana. El rio Cuyuni, que
atraviesa las tierras auriferas de la disputada region del Esequibo, constituye una de las tres rutas principales utilizadas por
migrantes que se desplazan de Venezuela hacia Guyana. Histéricamente, grupos guerrilleros y organizaciones criminales

han controlado gran parte de los movimientos en esta zona, y en los Ultimos aflos han ampliado sus actividades para incluir
la extorsién a mineros.t?



Oro por valor de unos 150 000 ddlares en una

tienda en Guyana, con el peso indicado en

peniques. Fotografia cedida

Principales grupos criminales en la region

U no de los sindicatos mas influyentes que operan en la region es Las Claritas, liderado por Yohan José
Romero («Johan Petrica»), una de las figuras fundadoras del Tren de Aragua.'® Este grupo controla
algunas de las zonas mineras mas importantes del estado Bolivar, donde recauda impuestos a mineros y
comerciantes y mantiene el orden mediante la aplicaciéon de su propio sistema de normas y castigos. La
relacion del grupo con el Gobierno chavista se fortalecié durante el mandato de Maduro, lo que le permitié
resistir tanto las ofensivas armadas de las fuerzas de seguridad como la competencia de facciones rivales.**

El grupo criminal brasilefio Primeiro Comando da Capital (PCC) ha desarrollado vinculos estrechos con el Tren
de Aragua en el estado de Roraima, en la region fronteriza entre Brasil y Venezuela, particularmente en re-
lacion al trafico de armas y el control de yacimientos de oro ilicitos en el lado brasilefio de la frontera.’> Tanto

el PCC como el Tren de Aragua controlan un nimero limitado de estos yacimientos.*¢

El grupo de crimen organizado Comando Vermelho (CV), que opera en gran parte de la Amazonia brasi-
lefa, también se ha expandido hacia el comercio ilicito de oro durante la Ultima década. Existe el riesgo de
que ambos grupos brasilefios intenten aprovechar la actual crisis para ampliar su presencia en la Amazonia

venezolana.”

El grupo mas importante que opera en la region es el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de Colombia,®
también mencionado en la legislacién estadounidense por sus actividades en Venezuela.” La presencia
estratégica del grupo a lo largo de la frontera entre Colombia y Venezuela le proporciona acceso tanto a
explotaciones mineras como a los principales corredores de trafico. A lo largo de los anos, el Gobierno de
Maduro ha concedido al grupo proteccion frente a las fuerzas de seguridad colombianas a cambio de su

apoyo en el control del narcotréfico, la mineria y otras economias ilicitas.? [ |



Ademés de ser mencionado en el proyecto de ley estadounidense, el Tren de Aragua fue designado
como organizacion terrorista extranjera por Estados Unidos en febrero de 2025.?* Esta clasificacién
permite recurrir a herramientas de investigacién y procesamiento, especialmente en relacion con las
instituciones financieras que sustentan las actividades de estos grupos, sin limitaciones territoriales.
Cualqguier entidad en el mundo que, de forma consciente o inadvertida, realice transacciones con
organizaciones designadas como terroristas extranjeras se expone a sanciones o procesos judiciales

por parte del Gobierno de Estados Unidos.?? Para el sector del oro, las implicaciones son considerables.

Si la presién estadounidense debilita o altera los acuerdos politico-criminales que han regulado la
extraccion en Bolivar y la cuenca del Orinoco, es poco probable que el resultado inmediato sea una
reforma del sector. Por el contrario, un aumento de la incertidumbre politica podria intensificar los
incentivos para la competencia territorial. En cambio, si el sistema actual se estabiliza bajo nuevos

acuerdos de proteccion, los grupos existentes podrian consolidar y ampliar sus actividades extractivas.

Mientras convergen estas presiones politicas y en materia de seguridad, el panorama de la economia
aurifera venezolana estd cambiando con rapidez. Estas transformaciones estan alterando el equilibrio

de poder entre los grupos armados vy los canales a través de los cuales se transporta el oro.



CAMBIOS EN LOS FLUJOS
REGIONALES DE ORO

n los ultimos dos afnos, Venezuela se ha convertido en un destino regional para el oro ilicito. Segin
fuentes de los cuerpos de seguridad brasilefios, antes de 2023 la mayor parte del oro venezolano
se traficaba hacia mercados internacionales a través de Brasil y Guyana.?® Sin embargo, actualmente
se observa una inversion en los patrones tradicionales de contrabando en los que grandes volimenes de
oro estan fluyendo hacia Venezuela. Ademas de obtener rentas de las operaciones minerales locales, los
militares venezolanos estan cada vez mas implicados en la coordinacion de las actividades de tréfico de
oro en toda la cuenca amazénica. Oficiales del Ejército presuntamente compran gran parte del oro que
entra en Venezuela pagando un precio superior al del mercado, con el objetivo de atraer a los traficantes

y reforzar su control sobre el suministro regional.

Este cambio estd estrechamente relacionado con las reformas introducidas en Brasil en 2023, que restrin-
gieron la capacidad de los mineros para vender oro en el mercado nacional y reforzaron la supervisién de
los puntos de compra. Las posteriores operaciones contra la mineria ilegal provocaron una caida del 84 %
en la produccion artesanal y de pequena escala de oro, asi como un descenso del 29 % en las exportaciones
de oro en 2024.%* Ademas, las corredurias y refinerias comenzaron a negarse a comprar oro procedente de
zonas conocidas por su mineria ilicita, incluso cuando los vendedores afirmaban que su origen era legal.>
Ante la reduccion de las oportunidades para vender oro dentro de Brasil, estos flujos ilicitos se desplazaron

hacia Venezuela.?®

El comercio guyanés ha seguido un patron similar. Histéricamente, el oro venezolano se introducia de
contrabando en Guyana para acceder a los mercados denominados en délares y eludir las sanciones.?” Sin
embargo, en 2025 —y posiblemente ya desde 2024 — el oro empezo a ser introducido de contrabando desde
Guyana hacia Venezuela.?® Grandes cantidades del metal se trasladaban primero a Brasil a través del paso
fronterizo de Lethem y posteriormente se transportaban hacia Venezuela pasando por la ciudad brasilefia

de Boa Vista.?” De nuevo, este patrén representa una inversion de las dindmicas comerciales anteriores.

Logistica del transporte

Boa Vista, capital del estado brasilefio de Roraima, se ha convertido en un nodo central de las nuevas
cadenas de suministro hacia Venezuela. Situada estratégicamente a unos 100 kilémetros de las fronteras

con Venezuelay Guyana, la ciudad cuenta con una infraestructura vial relativamente desarrollada y decenas



Una pista de aterrizaje privada en Guyana. Las avionetas son fundamentales para el comercio ilicito de oro en la Amazonia.
Fotografia cedida

de pistas de aterrizaje clandestinas construidas por redes de minerfa ilegal. El oro procedente de los
estados brasilefios de Para, Amazonas, Rondonia y Roraima, asi como de Guyana, se transporta a Boa
Vista en avionetas o camiones. Alli, intermediarios y joyerias compran los cargamentos, organizan la

logistica y coordinan su traslado hacia Venezuela.®®

Boa Vista ha dependido durante mucho tiempo de la mineria ilicita como motor econdmico, vy altos
funcionarios —incluidos politicos locales y miembros de las fuerzas de seguridad— han estado directa-
mente vinculados a este comercio.®! Esto ha facilitado el papel emergente de la ciudad como principal

centro regional de recopilacién de oro.

Histéricamente, el estado de Roraima funcionaba sobre todo como zona de produccién de oro ilicito.
Sin embargo, tras la introduccion de normas mas estrictas para la compra de oro por parte del Gobierno
brasilefo®? y el despliegue en 2023 de un grupo de trabajo federal para combatir la mineria ilegal
en el territorio indigena yanomami, la extraccién en la region disminuyo. Desde entonces, las redes
criminales locales han reorientado sus actividades desde la mineria hacia el trafico, utilizando rutas

terrestres y aéreas para transportar oro ilicito hacia Venezuela.®®

Las avionetas han sido durante décadas un elemento clave del comercio ilicito de oro en la Amazonia.
Pocas rutas fluviales o terrestres pueden movilizar volimenes comparables sin atraer la atencion de
las comunidades locales o correr el riesgo de ser interceptadas. Ademas, las redes aéreas permiten
a los traficantes adaptarse rédpidamente a las presiones regulatorias o a los cambios en las dinamicas
regionales. El oro brasilefio suele salir de su lugar de origen en avionetas que utilizan pistas clandestinas
construidas por mineros en zonas remotas.®* Posteriormente, se transporta por via aérea hasta pistas
cercanas a capitales regionales. Un ejemplo de esta dindmica se destapo en diciembre de 2025, cuando
la Policia Federal brasilefa incautd 51 kilogramos de oro ilicito en un avién privado en Boa Vista

procedente de ltaituba, en la region de Tapajos, y detuvo al piloto y a un sargento del Ejército retirado.®”



Desde Boa Vista, los envios suelen trasladarse por carretera hacia la frontera de Pacaraima, principal
punto de transito terrestre hacia Venezuela.®® Los cargamentos suelen oscilar entre 20 y 100 kilo-
gramos y se ocultan en diversos compartimentos de los vehiculos, como detrés de reproductores de

musica o junto a las ruedas.®’

Eltransporte por carretera sigue siendo también un componente importante del trafico procedente de
Guyana. El oro se transporta desde Lethem —en la frontera con Brasil— hasta Boa Vista en vehiculos

privados o camiones.*®

Estos cambios en los flujos regionales ponen de relieve la flexibilidad vy la capacidad de adaptacién
del mercado ilicito del oro en la Amazonia. En lugar de eliminar la actividad, los cambios regulatorios
o los acontecimientos politicos en una jurisdiccién pueden provocar su rapido desplazamiento trans-
fronterizo. La naturaleza multimodal del tréfico aumenta aun mas el alcance v la resiliencia de estas
redes. Al mismo tiempo, los flujos financieros ilicitos y los centros regionales de recopilacion del oro
desempenan un papel fundamental en el mantenimiento de estos mercados y en la distribucion de

beneficios entre actores criminales y politicos.

Monetizacidon del oro ilicito

La monetizacion del oro ilicito es especialmente relevante para el proyecto de ley estadounidense
sobre la mineria de oro, que incluye entre sus prioridades estratégicas la reduccion de la corrupcion
estatal y la ruptura de los vinculos operativos entre funcionarios y actores ilicitos.®” Sin embargo, una
vez que las cadenas de suministro llegan a Venezuela, las rutas y transacciones se vuelven alin méas
opacas, lo que dificulta cualquier intento de combatir los flujos financieros ilicitos. Segun oficiales
de los cuerpos de seguridad brasilefos, personal militar venezolano destinado en la region del Arco
Minero del Orinoco —incluidos generales de alto rango— compra la mayor parte del oro ilicito que llega
desde Brasil.*° Estos oficiales presuntamente pagan cifras alrededor del 8 % por encima del precio
internacional,** muy por encima de las tasas ofrecidas en Brasil. Asimismo, parte del oro procedente
de Guyana presuntamente se vende en Venezuela a cambio de Tether, una criptomoneda estable

vinculada al délar estadounidense.*?

Gran parte del oro exportado desde Venezuela circula a través de redes transnacionales de blanqueo
de capitales disefiadas para eludir las sanciones estadounidenses y aprovecharse de vacios regulatorios
y financieros.*®* No obstante, los destinos finales de las exportaciones de oro venezolano siguen sin
estar claros. Informes publicos e investigaciones de GI-TOC sugieren que el oro se ha exportado a
Turquia durante los Ultimos cinco afos,** mientras que otra parte se habria mantenido dentro del
pals como reserva en mano de oficiales militares o se habria exportado a China.* Estas dindmicas se
reflejan en el proyecto de ley estadounidense, que en una de sus secciones exige la presentacién de
un informe clasificado ante las comisiones competentes del Congreso sobre el comercio ilicito de oro

entre Venezuela y Gobiernos extranjeros, incluidos los de Turquia e Iran.



ACCIONES FUTURAS Y SUS
POTENCIALES IMPACTOS

| proyecto de ley estadounidense sobre el oro y la mineria podria convertirse en un instrumento
para desviar el oro venezolano de las redes criminales y encauzarlo hacia cadenas de suministro mas
transparentes y socioambientalmente responsables. La estrategia delineada en el proyecto de ley
pretende acabar con los vinculos que permiten a los actores ilicitos lucrarse tanto de la mineria industrial
como de la minerfa artesanal y de pequefa escala. También trata de impedir que los mercados del oro sigan
enriqueciendo a quienes participan en la mineria, el tréfico y el comercio ilicitos. Asimismo, busca desalentar

la actividad minera en zonas ecolégicamente protegidas y limitar los dafios medioambientales asociados.*®

Aunque el seguimiento detallado de los movimientos transfronterizos del oro, los flujos financieros vy la evo-
lucion de las estructuras de las redes criminales siempre ha sido importante, en el contexto actual resulta
especialmente critico. La reciente presién ejercida por Estados Unidos ha introducido un grado significativo
de incertidumbre estratégica tanto en Venezuela como en la economia aurifera de la Amazonia en general. En
este contexto, podrian desarrollarse varios escenarios en la region amazonica: las redes y cadenas de suministro
existentes podrian consolidarse y mantenerse; los mercados ilicitos del oro podrian fragmentarse aiin mas, ge-
nerando mayor competencia violenta entre actores criminales que intenten aprovecharse de la incertidumbre;
o bien podrian producirse cambios de rutas y desplazamientos regionales. Incluso con el aumento del precio
del oro, ninguno de estos escenarios implica necesariamente una reduccion de la extraccion en la Amazonia,

sino més bien cambios en quién se beneficia de ella y en los mecanismos utilizados para blanquear el metal.

Una tendencia clave a vigilar es el papel de Boa Vista, asi como las redes aéreas vy terrestres que abastecen la
ciudad y facilitan el contrabando de oro hacia Venezuela. Si las cadenas de suministro cambian o los actores
criminales se reposicionan, es probable que estas rutas logisticas sean las primeras en reflejar esas transforma-
ciones. Del mismo modo, serd fundamental monitorear las actividades del crimen organizado —especialmente

en regiones fronterizas— y los métodos financieros utilizados para comprar oro, como las criptomonedas.

Los responsables politicos y las organizaciones internacionales interesados en monitorear la oferta y la de-
manda global de minerales, asi como los flujos ilicitos,*” también deben priorizar una comprension detallada y
matizada de la evolucion politica en Caracas y de sus posibles trayectorias. Asimismo, deben evaluar cémo los
cambios en las politicas publicas modifican los incentivos econdmicos a lo largo de toda la cuenca amazonica
y mas alla, afectando desde los campamentos mineros en zonas fronterizas hasta las refinerfas y los sistemas

financieros internacionales.
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Es importante que las politicas no penalicen la mineria artesanal y a pequena escala del oro informal pero no ilegal, que constituye
una fuente vital de ingresos en la region de la Amazonia Fotografia cedida

Recomendaciones

Abordar el problema de la mineria ilegal de oro y sus cadenas de suministro en Venezuela y en todo el
hemisferio occidental requiere un enfoque matizado, basado en la evidencia y multidimensional. Esto
es particularmente importante en un momento en que ejecutivos de empresas mineras se apresuran a
invertir en el potencial aurifero de Venezuela.*® Al mismo tiempo, las politicas y los programas deben
disefiarse de forma que eviten repetir errores de intervenciones anteriores que, de manera inadvertida,
perjudicaron a las comunidades locales mientras dejaban practicamente intactas las redes criminales.*?

A continuacién se presentan varias recomendaciones destinadas a avanzar en estos objetivos.

Garantizar que las definiciones, clasificaciones y acciones reflejen las amenazas actuales

Los marcos normativos deben reflejar la estructura cambiante de la economia ilicita del oro. Aunque
la minerfa artesanal y de pequefia escala representa una porcion significativa de la actividad ilicita en
Venezuelay en gran parte de la Amazonia, las investigaciones de GI-TOC muestran que las operaciones
mineras ilegales estdn aumentando en escala y volviéndose cada vez mas sofisticadas, incluyendo el
uso generalizado de maquinaria pesada. El avance tecnoldgico vy la profesionalizacién del sector se han
visto acelerados por los precios récord del oro a nivel mundial. Por ello, es fundamental que el proyecto
de ley estadounidense y otras iniciativas politicas destinadas a combatir el comercio ilicito de oro en
la Amazonia aborden las actividades criminales o dafiinas asociadas a operaciones mineras de media 'y

gran escala, con el fin de cerrar vacios regulatorios que puedan ser explotados por actores criminales.

Ademés del proyecto de ley estadounidense, el término «ilicito» debe ser considerado en todas las
politicas y los programas dirigidos al sector aurifero. Sin una definicion clara, existe el riesgo de que la
legislacion y la regulacién criminalicen la mineria artesanal y de pequenfa escala informal per no ilegal,

que constituye una fuente fundamental de ingresos para muchas comunidades de la Amazonia y
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otras regiones productoras de oro. Una politica mal disefiada podria empujar a los mineros informales
hacia las redes criminales en lugar de reducir la actividad ilicita.>® Asimismo, las medidas de seguri-
dad deben calibrarse cuidadosamente para evitar resultados desproporcionados que perjudiquen a
mineros vulnerables y a las comunidades locales. Las evaluaciones especificas por pais que reflejen
las complejas realidades del sector aurifero son esenciales para disefiar respuestas eficaces y evitar

la estigmatizacion generalizada de los mineros artesanales y de pequefia escala como criminales.

Los responsables politicos deben prestar especial atencion a las lecciones derivadas de la legislacion
estadounidense previa. Por ejemplo, la interpretacién y aplicacién de la seccion 1502 de la Ley
Dodd-Frank produjo efectos negativos no intencionados sobre algunos mineros artesanales, al tiempo
que no logrod responsabilizar a muchos comerciantes y empresas que se habian beneficiado durante
afos del comercio de minerales procedentes de zonas afectadas por conflictos; y tampoco abordd

las causas estructurales de la inestabilidad.”*

Proporcionar un seguimiento sélido y respuestas basadas en inteligencia

Como demuestra este informe, los mercados ilicitos de oro se caracterizan por una notable capacidad
de adaptacion. Por ello, resulta esencial realizar un seguimiento continuo y un andlisis sistematico de
los flujos ilicitos de oro en toda la Amazonia. El monitoreo debe priorizar las cadenas de suministro
regionales por encima de los mercados nacionales. Asimismo, las investigaciones deben identificar los
nodos logisticos y los métodos de transporte, ya que las redes aéreas y los centros de recopilacion
suelen revelar cambios en el mercado antes que los indicadores tradicionales de produccion. En
el caso de Venezuela y la Amazonia, esto implica rastrear los flujos a través de Venezuela, Brasil y
Guyana, prestando especial atencion a Boa Vista, a los principales cruces fronterizos y a las redes de
transporte aéreo utilizadas para el tréfico. Las intervenciones judiciales deben centrarse especialmente
en las relaciones corruptas que vinculan a oficiales militares, redes de proteccion, comerciantes e
intermediarios financieros. Asimismo, la vigilancia financiera debe ampliarse para incluir métodos de
pago emergentes. Las transacciones con criptomonedas y otros mecanismos que eluden las sanciones

se utilizan cada vez mas en el comercio del oro y requieren capacidades analiticas especificas.

Para apoyar estos esfuerzos, los Gobiernos nacionales, los donantes internacionales y las organizacio-
nes multilaterales deberian aprovechar sus mecanismos de intercambio de informacién para fortalecer
la capacidad regional de monitoreo, en particular dentro de la sociedad civil de la Amazonia. Esto
incluye apoyar la produccion sistemética de informes publicos sobre la evolucion de las cadenas de
suministro del oro, asi como promover iniciativas de cooperacién equitativa con Gobiernos socios
y organismos regionales para compartir informacion sobre redes de tréfico, actores corruptos vy
métodos emergentes de lavado de dinero. Estas medidas complementarian los esfuerzos que ya estan
llevando a cabo las fuerzas de seguridad en distintos paises de la Amazonia. Las organizaciones de la
sociedad civil y los medios de investigacion también pueden desempefar un papel clave, aportando
conocimiento local profundo, asi como mapeos vy redes a nivel regional. Asimismo, para frenar el
comercio ilicito dentro de la Amazonia es fundamental adoptar respuestas coordinadas y basadas
en inteligencia que permitan identificar y responsabilizar a quienes facilitan y financian el comercio

de oro ilicito desde fuera de la region.

12



Aplicar y reforzar las medidas de debida diligencia

El proyecto de ley estadounidense identifica la debida diligencia y el abastecimiento responsable
como pilares fundamentales para reformar los mercados del oro, remitiéndose a la Guia de Debida
Diligencia para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto o de Alto
Riesgo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. De forma significativa, el
proyecto propone modificar la legislacion estadounidense contra el blanqueo de capitales para incluir
las transacciones relacionadas con metales preciosos entre los factores de riesgo que el Departamento
del Tesoro debe considerar al determinar si una jurisdiccion, institucién financiera o sector representa
una amenaza principal de lavado de dinero.”? Esta medida podria cerrar otra laguna normativa que
los actores criminales han explotado al utilizar oro en lugar de efectivo para eludir los sistemas de

vigilancia financiera.

Aunque existe un amplio consenso sobre que la debida diligencia y las cadenas de suministro seguras
son esenciales para combatir el comercio ilicito de oro y promover objetivos de desarrollo, las normas
de abastecimiento responsable se aplican de forma desigual a nivel mundial y la transparencia en las
cadenas de suministro del oro sigue siendo limitada. Por ello, para que el proyecto de ley estadouni-
dense y otras intervenciones politicas alcancen su pleno potencial, deben ir acompafiados de requisitos

de debida diligencia y de divulgacion de informacion que sean efectivamente exigibles.

Estos requisitos deben abarcar toda la cadena de suministro del oro. El comercio ilicito a menudo
implica la mezcla o venta de oro de desecho, reciclado o incluso producido legalmente con fines
de blanqueo.”® Para interrumpir eficazmente estas cadenas transnacionales y los flujos financieros
asociados, es necesario incluir todas las formas de oro y a todos los actores presentes a lo largo de

la cadena de valor.
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