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INTRODUCCION

ntre 2018 y 2024, Ecuador vivid una crisis carcelaria sin precedentes, con 717 reclusos ase-
sinados en centros penitenciarios y una tasa de homicidios a nivel nacional que aumenté de
5,9 a 39,1 por cada 100 000 habitantes.! Este aumento en la violencia estd estrechamente
ligado al surgimiento de varias formas de gobernanza criminal en las carceles y a la influencia que los
grupos criminales ejercen sobre los mercados ilegales como el trafico de cocaina, el contrabando de

armas vy la extorsion.

Esta crisis deriva de dos dindmicas convergentes: la fragmentacion de Los Choneros, un influyente
grupo criminal ecuatoriano, que provocé una competicion violenta por el control de los pabellones
carcelarios y de los mercados ilicitos, y la erosion de la autoridad estatal como resultado de la mala
gestién, la corrupcion y el debilitamiento institucional. Como consecuencia, el sistema penitenciario
de Ecuador refleja un patrén regional mas amplio que se extiende por varios paises de Latinoamérica,
como Brasil y Venezuela, donde las cérceles funcionan mas como centros del crimen organizado que

como instituciones de castigo y rehabilitacion.

Ecuador se ubica entre los paises con los niveles mas altos de criminalidad y su capacidad de respuesta
ante el crimen organizado es de las mas débiles. El pais obtuvo una puntuacién de 4,46 sobre 10 en
resiliencia en el indice global de crimen organizado de 2025, lo que evidencia debilidades sistémicas,
como un sistema judicial y de detenciones fragil, una capacidad policial restringida, hacinamiento y

violencia generalizada en las carceles.?

En este informe se analizan las distintas formas de gobernanza criminal en el sistema penitenciario
ecuatoriano, asi como las dindmicas de poder entre los grupos criminales y como interacttan con las
instituciones estatales. Se utilizaron métodos cualitativos, como entrevistas a antiguos funcionarios
del Gobierno, miembros de la Policia y de inteligencia, periodistas y abogados. Asimismo, se llevo a
cabo una revision de informes periodisticos, publicaciones académicas e informes de organizaciones

de la regién, como los publicados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

De los hallazgos se desprende que la gobernanza criminal se fortalece mediante la interaccién con las
instituciones estatales, lo que permite a los grupos controlar las economias criminales internas, regular
el orden social e influir en la actividad criminal externa. A raiz del afianzamiento de esta autoridad en las
carceles, se ha intensificado la violencia, reforzado las redes locales y transnacionales, y ha expuesto

serias vulnerabilidades en los sistemas de seguridad y de justicia de Ecuador.



LA GOBERNANZA CRIMINAL EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO DE ECUADOR

n la Ultima década, las disputas entre los grupos criminales, junto con el debilitamiento progresivo de la gobernanza
ejercida en anterioridad por el grupo Los Choneros, han dado lugar a algunos de los episodios més violentos registrados
en el sistema penitenciario de Ecuador. Esta violencia también es el resultado del deterioro de la autoridad estatal
sostenida en los centros de privacion de la libertad, lo que ha favorecido que los actores criminales asuman el control interno

y la gestion de las funciones.

Las reformas institucionales implementadas entre 2018 y 2024 se desarrollaron en un contexto marcado por el vacio de poder
que desencadend el colapso de la gobernanza criminal desde las carceles. Al principio, este vacio lo disputaban dos grupos,
Los Choneros y Los Cubanos,® que operaban dentro del mayor complejo penitenciario de Ecuador, el complejo penitenciario
Guayas,* en la ciudad de Guayaquil. Con el tiempo, la fragmentacion de Los Choneros, la organizacién criminal més poderosa

del pais, favorecié una nueva etapa de violencia estructural en las carceles de Ecuador.

Enjunio de 2019, tan solo unos dias después de que los disturbios en el complejo penitenciario Guayas, liderados por un tercer
grupo, Los Gorras, dejara seis reclusos fallecidos, miembros del Grupo de Intervencion y Rescate de la Policia Nacional fueron
secuestrados durante un motin en la carcel.> Durante este hecho, siete reclusos asesinaron a otro interno y difundieron las

imagenes en redes sociales. Segln se informo, dos de los agresores jugaron futbol con la cabeza de la victima.¢

La victima fue posteriormente identificada como William Humberto Poveda Salazar (alias «Cubano»), que habia sido condenado
por homicidio. EI homicidio de Cubano, que ocurrié pese a las alertas enviadas a la Unidad de Inteligencia Penitenciaria (UIP),
expuso las tensiones entre Los Choneros, Los Gorras y Los Cubanos en torno al control de las carceles y del microtrafico de

drogas en Guayaquil.”

Los intentos de Los Choneros de consolidar su hegemonia llevaron, en Ultima instancia, a su declive. En junio de 2020, su lider,
Jorge Luis Zambrano (alias «Rasquina»), fue liberado bajo un controvertido régimen semiabierto.® Seis meses mas tarde, fue

asesinado en un centro comercial en Manta, lo que desatd una violenta competencia entre los grupos criminales en todo el pais.

El asesinato de Rasquifia, seguido por el asesinato de Telmo Castro, excapitan del Ejército y operador logistico del Cartel
de Sinaloa,” profundizo la desarticulacion de Los Choneros vy catalizé la formacién de nuevas alianzas entre al menos seis
organizaciones criminales. Esto incluye la alianza Nueva Generacion, financiada por el narcotraficante Leandro Norero, que
presuntamente tenia vinculos con el cartel Jalisco Nueva Generacion. Esta alianza reunié a Los Lobos, Los Chone Killers
(antes conocidos como Los Netas), Los Lagartos (antes conocidos como Los Gorras y Los Cubanos), Los Tiguerones y una
faccién de Los Latin Kings, todos ellos unidos por el objetivo de eliminar a Los Choneros y recuperar el control del sistema

penitenciario ecuatoriano.
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FIGURA 1 Personas privadas de libertad asesinadas en prisiones en Ecuador, 2018-2024.

FUENTE: Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (2024),'° Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2025)*

En respuesta, Los Cubanos, que mantenian vinculos con el Cértel de Sinaloa y organizaciones crim-
inales colombianas, se reorganizaron en una coalicién conformada por dos facciones: Los Fatales,
liderada por Junio Roldan (alias J. R.), y Las Aguilas, encabezada por José Adolfo Macias Villamar
(alias Fito), mano derecha de Rasquifa.> Ambas facciones mantenian vinculos con Los Gangster y los

grupos R7 de Santo Domingo.

La guerra entre estas alianzas comenzé en febrero de 2021, cuando el intento de asesinato del Fito
en el complejo penitenciario Guayas desencadend la masacre de 79 reclusos en cuatro cérceles.”
Entre 2021 y 2023, més de 400 prisioneros fueron asesinados en hechos de violencia extrema, que
incluyeron mutilaciones, incineraciones y castraciones.!* En total, 717 personas fueron asesinadas
entre 2018 y 2024.

Esta violencia trascendid el &mbito penitenciario. La disputa por la hegemonia criminal tras la de-
sarticulacion de Los Choneros intensificd la violencia fuera de las carceles, que incluyd secuestros
de familiares de lideres de pandillas, cuerpos colgados des puentes y ataques con explosivos contra

viviendas vy edificios publicos.

El ejemplo més destacado de esta violencia se produjo a fines de 2021, con el secuestro de la hija
de Fito en la ciudad de Manta. El propio lider declaré que «habian codigos, pero los codigos se los

rompieron», haciendo referencia al colapso de las normas tradicionales entre los grupos criminales.’

En medio de esta crisis, el Estado perdié el control institucional de las cérceles. Un abogado de
la Asociacion de Guias Penitenciarios de Ecuador informd que los reclusos tenian las llaves de los

pabellones y controlaban las instalaciones por orden de los directores.t®

En mayo de 2022, el traslado de lideres y la asignacion de los pabellones segln afiliacién criminal

coincidieron con un intento de pacificacién impulsado por la alianza Nueva Generacién, que involucrd



principalmente a Los Lobos, Los Chone Killers, Los Tiguerones y Los Latin Kings. Si bien se proclamo

una «pacificacién general», no se incluyd a Los Choneros, lo que derivé en mas masacres.”’

En audios difundidos durante el proceso de pacificacion, los grupos manifestaron su rechazo a cualquier
vinculo con autoridades corruptas y sefialaron presuntos vinculos entre Los Choneros y funcionarios
gubernamentales: «<No queremos relacion con ningin miembro policial o politico que trabaje para el
grupo contrario».'®* Como parte de este proceso de distanciamiento de las conexiones politicas, el lider
de los Latin Kings, Manuel Zufiga (alias King Majestic), fue asesinado dias después en Quito. Habia
promovido el acuerdo de pacificacion con el Gobierno de Rafael Correay el reconocimiento formal del
grupo en 2007, en el marco de una estrategia de seguridad y convivencia social que buscaba reducir

la violencia urbana mediante politicas de inclusion social.

El Gobierno reconocié a los Latin Kings como una organizacién cultural y social, lo que facilité su
desmovilizacién progresiva, la regularizacién de sus miembros y su incorporacion a programas de
educacion, empleo vy participacion comunitaria, a cambio de un compromiso expreso de abandonar
las practicas delictivas y el uso de la violencia.’ King Majestic, quien se habia desempefado como
vocero y presidente del grupo, se mostré reticente a integrarse en la alianza Nueva Generacién. Por

lo tanto, su asesinato afianzo el alineamiento de la organizacion con Los Lobos.?°

Tras el asesinato de King Majestic y la consolidacion de la alianza Nueva Generacion, la violencia en
las carceles se redujo a la mitad en 2023. No obstante, el asesinato de Junio Roldan (alias J. R.) en
mayo de 2023 en Colombia marcé un punto de inflexiéon dentro de Los Choneros. Tras el asesinato
de Rasquifia en 2020, J. R. habia compartido el liderazgo del grupo con Fito, por lo que su asesinato
afianzd el control de Fito y dio paso a una reorganizacion interna del grupo. El nuevo cabecilla del grupo
anuncié un acuerdo de paz en julio de 2023 con Los Tiguerones, Los Fatales, Los Latin Kings, M-18
y Los Chone Killers, que condujo a una reconfiguracién de las alianzas, incorporando estos grupos
a un pacto con Los Choneros, que también tuvo como consecuencia la reduccion de la violencia en

las carceles de Ecuador.?!

FRAGMENTACION CRIMINALY ALIANZAS EN LAS CARCELES

o— 2011

El monopolio de Los Choneros
Durante su liderazgo, Rasquiiia desarrollé6 un modelo de
gobernanza criminal desde dentro de las carceles hasta su
2020 —e asesinato en diciembre de 2020.
Fragmentacion de Los Choneros
La alianza Nueva Generacion surgié dentro del sistema
penitenciario después de la muerte de Rasquifia, articulando a
Los Lobos, Los Largartos, Los Tiguerones, Los Chone Killers y
Los Latin Kings contra Los Choneros. Al mismo tiempo,
surgieron nuevos grupos a partir de la fragmentacién de Los  e— 2023

Choneros, como R7, Los Fatales, Los Gangster y Las Aguilas. Fito hace un llamado a la paz

Tras el asesinato de J. R., Fito surgié como el tnico lider de
Los Choneros. Hace un llamado a la paz dentro del sistema
penitenciario. La alianza Nueva Generacién se disuelve y
surge un nuevo pacto entre Los Choneros, Los Chone Killers
y Los Tiguerones.



En enero de 2024, la administracion del presidente Daniel Noboa se enfrentd a una crisis de seguridad grave
después de que Los Tiguerones tomaran un canal de television y secuestraran a varios guias penitenciarios en
distintas carceles. En respuesta, el presidente declaré un conflicto armado no internacional, designando a 22

organizaciones como grupos terroristas y autorizando la intervencién militar en 19 centros penitenciarios.??

Estas medidas alteraron temporalmente la relacién entre el Estado y el crimen organizado. En un escenario de
control militar y ante la aparente adopcidn de una estrategia de pacificacién por parte de las organizaciones

criminales, la violencia en las cérceles se redujo a 37 incidentes en 2024.

Mercados ilicitos y control social

La gobernanza criminal y el aumento de la violencia en Ecuador se sostienen por el poder que los grupos
criminales han adquirido dentro de las carceles. Como indicd una fuente consultada, la crisis penitenciaria ha
demostrado que la violencia en las carceles es «<un negocio», facilitado por la autoridad que las pandillas ejercen
para regular las transacciones econdmicas y el orden social en estos entornos. Estas actividades se organizan
mediante un sistema financiero informal conocido como «bazares», que impone comisiones cercanas al 10 %

del valor total de cada transaccién entre las personas privadas de libertad y sus familias.

La falta de control del Estado ha permitido que las carceles se conviertan en espacios de acumulacion econdmi-
ca para las organizaciones criminales. Los centros penitenciarios manejan cantidades importantes de dinero,
cuyo volumen dependen del tamafio del establecimiento y del grado de control interno en cada prision. Estas
economias también sobrecargan a las mujeres de forma desproporcionada, madres, parejas o hermanas, quienes

asumen los costos financieros de los hombres privados de libertad.

La economia criminal atraviesa todos los ambitos de la vida en la carcel. Desde el momento de su ingreso, las
personas privadas de libertad, en especial aquellas en prisién preventiva, deben pagar para acceder a pabellones
considerados menos violentos, una funcion que, en teorfa, corresponde al Servicio Nacional de Atencion Integral
a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI). Por este «enganchen, las tarifas
rondan los US$1 500.2% Posteriormente, los llamados «propietarios» o administradores de los pabellones cobran
entre US$200 y US$300 por cada espacio de cama en la celda, ademas de US$10 semanales por concepto de

ocupacion,?* y aproximadamente US$13 adicionales por limpieza.?®

La tienda de las prisiones, denominada como «economato», también es una fuente importante de ingresos
ilegales. En las carceles de mujeres, por ejemplo, un litro de aceite para cocinar, una bolsa de harina o una lata
de refresco pueden costar hasta US$20, en comparacion con los precios entre US$0,60 y US$3 en el exterior.
En las carceles de hombres, se ha informado que se cobra unos US$200 por un colchén,? US$5 por una lata

de refresco y hasta US$10 por una funda de pan.?’

Elacceso ala alimentacion, pese a ser un derecho garantizado, también estd regulado por los grupos criminales.
En algunos establecimientos, los costos diarios de alimentacion varian entre US$5 y US$10, y los pagan las
familias de los reclusos o ellos mismos mediante el trabajo forzado o la explotacion sexual.?® En ciertos casos,

los lideres de los pabellones distribuyen comida o donaciones de distintas fundaciones a cambio de lealtad.

El control criminal también cubre servicios basicos, como la atencién a la salud. En las carceles de mujeres,
una toalla sanitaria puede costar hasta US$20,% y una visita a la unidad de salud puede requerir un adicional
de US$10,% sin que esto garantice recibir la medicacion necesaria. Los productos farmacéuticos son adminis-
trados por los lideres de los pabellones, quienes los revenden a precios inflados: por ejemplo, una pastilla de

paracetamol cuesta entre US$3 y US$5, mientras que el valor de mercado ronda los US$0,30.3!



Eluso de celulares constituye otra economia ilicita muy importante. Los precios varian segun el tipo de dispositivo y
el nivel del control estatal: entre US$500 y US$700 por teléfono en carceles comunes y hasta US$1 500 en aquellas
bajo control militar. Pagos adicionales entre US$20 y US$40 suelen ser necesarios para obtener el permiso de
utilizar el dispositivo para su proteccién.®? Tras las intervenciones militares, se sustituyeron las ventas con alquileres

semanales por costos que iban desde los US$7 hasta los US$17, recargas incluidas.®?

Las llamadas telefénicas también estan vinculadas a esquemas de extorsion o «vacunas». En muchos casos, los lideres
prestan teléfonos a reclusos para que se comuniquen con sus familias y luego utilizan esos nimeros de teléfono
para extorsionarlos. A veces, incluso les envian videos de agresiones con el fin de exigir el pago, de acuerdo con un

agente de inteligencia consultado para esta investigacion.

Los pagos a cambio de proteccion son una de las principales fuentes de ingresos para los grupos criminales tanto
dentro como fuera de los centros penitenciarios. Antes de las masacres en las carceles, las familias pagaban alrededor
de US$150 por proteccién. Sin embargo, las tasas aumentaron a US$400 vy, en 2025, alcanzaron un maximo de

US$1 500 en el complejo penitenciario Guayas.®*

La adquisicion de armas y municiones es otro elemento fundamental para mantener el poder de coercién. Seglin un
exfuncionario, el costo de ingresar un revolver a la carcel es aproximadamente US$4 000, de un rifle US$15 000

y cada cartucho cuesta alrededor de US$5.

Por Ultimo, el mercado de drogas ilicitas constituye una de las economias més rentables dentro de las carceles.
Las principales sustancias comercializadas son la pasta base de cocaina, marihuana vy el clorhidrato de cocaina,
ademds de la llamada «H», una mezcla de heroina y otras sustancias téxicas como la ketamina, que es prevalente
en Guayaquil.®® Los precios varfan segun las fuentes consultadas: una dosis de pasta base cuesta entre US$5 y
US$10, una de «H» entre US$5 y US$8, la marihuana entre US$10 vy US$20 vy la cocaina entre US$40 y US$60,
destinada principalmente a lideres y a personas privadas de libertad con mayor poder adquisitivo. Cada transaccion
se documentay se informa jerdrquicamente a los lideres de la cércel y, posteriormente, a las estructuras criminales

externas que abastecen las drogas.

El funcionamiento de estos mercados ilicitos no serfa posible sin la complicidad de los agentes estatales. Las
fuentes consultadas estiman que entre el 20 y el 30 % del valor de las transacciones ilicitas se destina a los gufas
penitenciarios, policias, personal militar y directores de las carceles que participan por interés propio, coercién o
amenazas, integrandose asi en la cadena de valor de las economias criminales basadas en las carceles (consulte la

seccion «Corrupcion en el sistema carcelario).

Un soldado ecuatoriano
comprueba una celda en busca
de armas en la Penitenciaria
del Litoral. La corrupcién en el
sistema penitenciario del pais
involucra la venta de armas

de fuego, bienes basicos,
electrodomésticos y hasta
colchones. © John Moore/

Getty Images



Asignacion durante el periodo de reclusion

Acceso a pabellones menos violentos US$1 500
Acceso a espacios de cama proporcionado por Entre US$200 y US$300 por semana, mas US$10
los «propietarios» o «xadministradores» de los por semana por ocupacion.

pabellones. Por lo general, bajo el control de una
organizacion criminal.

Alquiler de colchones US$200

Limpieza US$13 por semana
Acceso diario a alimentos Entre US$5 y US$10
Visita a la unidad de salud Us$10

Pastilla de paracetamol Entre US$3 y US$5

Economato (tienda interna)

Aceite de cocina (litro) US$20 por unidad

Bolsa de harina

Lata de refresco US$3 en la carcel de mujeres y US$5 en la cércel
de hombres

Funda de pan USs$10

Toallas higiénicas US$20

Comunicaciones

Teléfonos Entre US$500 y US$700
Alquiler semanal de teléfonos Entre US$7 y US$17, incluidas las recargas

Proteccion y armas de fuego

Proteccién dentro de las carceles US$150 antes de las masacres en las carceles y
entre US$400 y US$1 500 tras las masacres

Revélver US$4 000
Rifle US$15 000
Cartucho US$5 cada uno

Mercado ilicito de drogas (dosis)

Pasta base Entre US$5 y US$10
«H» (mezcla de heroina) Entre US$5 y US$8
Marihuana Entre US$10 y US$20
Cocaina Entre US$40 y US$60

Costos financieros indirectos

Pagos a los guias penitenciarios, personal militar, Entre 20 % y 30 % del valor del articulo.
funcionarios de la Policia o directores de las

carceles.

Bazares: Un sistema basado en el cobro de Un 10 % en concepto de interés sobre el monto
comisiones que cobra por cada transaccion entre transferido.

los reclusos y sus familias.

FIGURA 2 Costo aproximado de los servicios y mercancias ilicitas que ofrecen las organizaciones criminales
en las carceles ecuatorianas.

FUENTE: Fuentes mediaticas y entrevistas con antiguos funcionarios estatales, personal de inteligencia y abogados.



Los grupos criminales han establecido un sistema interno de control que sustituye eficazmente las
funciones disciplinarias del Estado. Aquellos que incumplen con las normas o no pagan las tasas
correspondientes son castigados mediante su traslado a celdas conocidas como «cuarentena», donde
permanecen hasta que sus familias saldan las deudas.®¢ En los casos més graves, son enviados a la «caja
de fésforos», una celda sin ventilacion ni luz natural, en la que pueden retenerlos por dias o semanas

en condiciones infrahumanas.®”

En sintesis, la ausencia de control estatal y el afianzamiento de estructuras de autogobierno han
transformado las cérceles en centros de poder criminal y de deshumanizacién extrema. Las deudas
impuestas, las amenazas y la violencia disuaden a muchas personas privadas de libertad, incluso
aquellas que cumplen condenas cortas, de solicitar su salida de prisién por temor a represalias 0 a no

poder pagar las exigencias de extorsion.

En consecuencia, el sistema penitenciario ecuatoriano se ha transformado en un escenario de disputa
entre organizaciones criminales. Estas dinamicas, producto de la division interna y los beneficios
econdmicos de los delitos, ponen de manifiesto un debilitamiento sustancial del control estatal sobre

el sistema penitenciario y un obstaculo importante para alcanzar los fines de la rehabilitacion social.



GOBERNANZA PENITENCIARIA:
EL NUCLEO DEL CRIMEN
ORGANIZADO EN ECUADOR

esde 2010, el Gobierno ecuatoriano ha promovido un Estado punitivo basado en politicas
de «mano dura», que incluye reformas legales, la difusién de listas de «los méas buscados»,
estrategias de encarcelamiento masivo y la construccion de megacarceles con regimenes
sumamente restrictivos. Si bien estas medidas contribuyeron a la reduccién de los homicidios inten-

cionales, también condujeron a un aumento sostenido de la poblacién carcelaria del pais.®®

Como parte de la reestructuracion del modelo penitenciario, la administracion de Correa, a partir de
2013, buscé fortalecer la autoridad estatal en los centros de detencion mediante la construccién de
nuevos establecimientos en Cotopaxi, Azuay y Guayas. Estos nuevos establecimientos, inaugurados
entre mayo y diciembre de dicho afo, se presentaron como una solucion «histérica» al hacinamiento
con una capacidad proyectada para 15 000 reclusos.®” El modelo se complementé con programas de

educacién a distancia y la promesa de transformar la gestion penitenciaria.

Soldados ecuatorianos ingresan
a la Penitenciaria del Litoral.

En medio de la crisis de
seguridad en enero de 2024,

el presidente Daniel Noboa
declaré un conflicto armado

no internacional y autorizé la
intervencion militar. © John

Moore/Getty Images



En paralelo, el Ministerio de Justicia inicid la reconstruccion de la Penitenciaria del Litoral, con el objetivo de
convertirla en la cuarta megacarcel del pais. El proyecto, finalizado en 2015, se disei¢ para albergar a unos
5 000 reclusos, reforzando el compromiso del Estado con la modernizaciéon de la infraestructura y con un

modelo de control centralizado.*°

Sin embargo, los resultados fueron limitados y de corto plazo. A pesar de la ampliacién de la capacidad de las
carceles, la creacion de la Escuela de Formacion de Guias Penitenciarios en 2015 y el establecimiento de la UIP
en la Policia Nacional, el problema del hacinamiento reflotd unos afios después. Esto dejo en evidencia que el
problema no radicaba Unicamente en la infraestructura, sino en factores estructurales: el endurecimiento de

la politica penal, la insuficiencia de los programas de rehabilitacion y la corrupcion institucional.

Hacia el 2018, el afio en que comenzd la violencia intrapenitenciaria, la poblacién carcelaria se habia casi
triplicado en ocho anos, desde los 14 550 reclusos en 2010. En consecuencia, si bien el hacinamiento parecio
disminuir del 44 al 36 %, durante este periodo, la tasa de la poblacion carcelaria continud en aumento sostenido,
desde 157 por cada 100 000 habitantes en 2010 hasta 275 en 2018.4* Més alla de los factores estructurales ya
mencionados, la ausencia de estrategias efectivas para contener la violencia en las carceles refleja la incapacidad
del Estado para gestionar el problema, en gran medida como resultado de las politicas de encarcelamiento

masivo implementadas en Ecuador durante esos afos.

Desmantelamiento institucional y surgimiento de la gobernanza
criminal (2017-2020)

A partir de 2017, la politica carcelaria de Ecuador comenzé un proceso de desinstitucionalizacién que facilito la
consolidacion del poder criminal dentro de las carceles. El Gobierno del expresidente Lenin Moreno ordend el
cierre de la Escuela de Formacion de Guias Penitenciarios y adopté un sistema de reclutamiento «exprés» que
integro a exmilitares y expolicias sin formacién penitenciaria.*? Esta decision reforzé un modelo de control de

caracter militar-policial, en lugar de un enfoque de gestién técnica y orientada a la rehabilitacion.*®
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FIGURA 3 Poblacion penitenciaria y hacinamiento en Ecuador, 2010-2024.

FUENTE: Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractores (2025)
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En 2018, el Gobierno eliminé el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como parte de una
politica de austeridad y reduccion del tamafno del Estado. Amparado en el decreto ejecutivo 560, fue
reemplazado por el SNAI, un organismo con autonomia limitada y escasa capacidad para el disefio de
politicas publicas. Al mismo tiempo, el presupuesto del SNAI se redujo en un 64 %, lo que afecto la
contratacion de personal, el mantenimiento de la infraestructura, los sistemas tecnolégicos utilizados

para el control de los ingresos y la construccion de nuevos establecimientos carcelarios.**

En 2020, tras los primeros disturbios en las carceles, la Corte Constitucional ordend la presentacion de
un plan de rehabilitacién penitenciaria. La propuesta incluyd la construcciéon de diez nuevas carceles, la
compra de 9 000 grilletes electrénicos y la contratacion de 300 guias por afo.* Durante los primeros
dos afios del SNAI, se designaron seis directores para dirigir la organizacién. Todos ellos provenian de
ambitos policiales o militares, ya sea en servicio activo o retirados, y debieron enfrentar la crisis en
un contexto de recortes presupuestario que redujeron significativamente la capacidad de ejecucion

de las politicas publicas.*

Crisis de violencia y respuestas del Gobierno (2021-2023)

En 2021, durante el inicio de su mandato, el expresidente Guillermo Lasso se enfrenté con las masacres
carcelarias mas graves registradas hasta ese momento. Si bien su administracién introdujo una nueva
politica de rehabilitacién basada en los indultos y los programas de educacién y trabajo,*” el discurso del
Gobierno atribuyd la violencia en las carceles principalmente al narcotrafico en Ecuador, sin reconocer

el poder que los grupos criminales habian obtenido dentro de las carceles.

Ese mismo afo, el Gobierno cred la Comision de Didlogo Penitenciario y Pacificacion, conformada por
representantes, lideres religiosos y expertos de la sociedad civil locales e internacionales. Su meta
consistia en disefiar una hoja de ruta para mejorar el sistema penitenciario y promover acuerdos entre
los lideres de los grupos criminales. Sin embargo, este proceso fue criticado por un exfuncionario
publico debido a la «falta de transparencia en la seleccién de los miembros» vy los presuntos vinculos

entre algunos participantes y grupos criminales, lo que mino su legitimidad.*®

Entre 2021 y 2022, hubo dos decisiones del Gobierno que exacerbaron aun mas la violencia en las
carceles. La primera fue que los pabellones se asignaron segun la afiliacion de las pandillas, una decision
que institucionalizo el control criminal sobre las carceles.*” La segunda fue el traslado de los cabecillas
que ejercian el control sobre los pabellones®® de uno de los centros penitenciarios méas grandes del
pais, el Centro de Rehabilitacion Social Turi, como Marcelo Anchundia, un miembro de R7, y Alexander
Quesada, alias Ariel, de Los Lobos, que desencadend una masacre que dejé a 44 reclusos fallecidos

en la Cércel de Bellavista.”

Si bien se adoptaron medidas adicionales durante este periodo para reducir el hacinamiento carcelario,
como los indultos presidenciales para personas condenadas por delitos menores, que redujeron el
hacinamiento del 22 al 10 %, la desinstitucionalizacion del sistema permitid que los propios reclusos
controlaran el acceso a las celdas y los pabellones penitenciarios.> A ello se sumaron los constantes
traslados masivos de reclusos, que superaron los 2 400 tan solo en noviembre de 2022.°° Dichas
practicas terminaron por fortalecer las redes criminales y ampliar la violencia méas all4 de los centros

penitenciarios.
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Familiares aguardan noticias tras enfrentamientos violentos entre grupos criminales en la Penitenciaria del

Litoral en septiembre de 2021 que dejaron, al menos, 118 reclusos muertos. En total, 717 personas fueron
asesinadas en carceles en Ecuador entre 2018 y 2024. © Gerardo Menoscal/Agencia Press South/Getty Images

Militarizacion y populismo punitivo (2024-2025)

A partir de 2018, los Gobiernos sucesivos en Ecuador han recurrido reiteradas veces a los estados de
excepcion para justificar la intervencién militar en los centros penitenciarios, impulsados por la presién
de mostrar resultados visibles. La crisis alcanzé su punto més algido en enero de 2024, cuando el recién
investido presidente Daniel Noboa declaré la existencia de un conflicto armado no internacional tras

la toma en vivo de un canal de television por parte de Los Tiguerones.>*

Enla declaracion, se incluyo la designacion de 22 grupos como organizaciones terroristas, el despliegue
de militares en 19 carceles y un giro hacia la militarizacién a cargo de la seguridad nacional.>® Estas
medidas se acompanaron con la promesa de construccion de dos megacarceles y la integracion
del SNAI al Ministerio del Interior, que es el organismo responsable de la seguridad nacional vy la

representacion juridica de la Policia.>®

Pese a estas medidas, no se logré reducir la violencia. En 2024, tres directores de cérceles fueron
asesinados en las provincias de Manabi, Sucumbios y Guayas, en una demostracion de que la mili-
tarizacion no logré los objetivos de disminuir el poder de las estructuras criminales ni garantizar la

seguridad del personal penitenciario.””
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PRINCIPALES POLITICAS PENITENCIARIAS EN
ECUADORY SUS IMPLICACIONES

2015

REFORMA CONSTITUCIONAL

En la reforma constitucional se autorizé a la participacion
militar en los asuntos de seguridad nacional, una funcién
que previamente estaba reservada para la Policia.

Implicaciones: Marcé una militarizacion progresiva de
la seguridad nacional, debilitando la distincion entre la
defensa nacional y el orden publico, y normalizando el
uso de las fuerzas militares para las funciones internas

de control.

2018

ELIMINACION DEL MINISTERIO DE JUSTICIAY
CREACION DEL SNAI

La eliminacidon del Ministerio de Justicia y la creacion del
SNAI, acompanado por recortes presupuestarios y el cierre
de la Escuela de Formacién de Guias Penitenciarios.

Implicaciones: Generd un vacio institucional en la
administracién de las carceles, redujo la capacidad del
estado de formar personal especializado y profundizé las
debilidades administrativas.

2021

COMISION PARA EL DIALOGO EN LAS CARCELES Y

LA PACIFICACION

A la comisién se le encomend? la tarea de analizar los fallos
en el sistema y disefiar estrategias, planes, programas y
proyectos para fortalecer y pacificar el Sistema Nacional

de Rehabilitacion.

Implicaciones: Influyé en la pacificacién de los distintos
grupos dentro de las carceles, lo que condujo a la
reconfiguracioén de las alianzas criminales con efectos
contraproducentes, que se vio reflejado en los homicidios
intencionales entre 2022 y 2023.

2024

MILITARIZACION DEL CONTROL PENITENCIARIO
En el Decreto 111 se declard un conflicto armado no

internacional y otorgo a las fuerzas armadas el control
directo del sistema penitenciario.

Implicaciones: Supuso un endurecimiento de la politica
penal y una dependencia estructural del componente
militar en la administracion penitenciaria, con riesgos para
los derechos humanos vy la viabilidad institucional.
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2014

NUEVO CODIGO PENAL

El nuevo Cédigo Penal reemplazé a los antiguos cédigos de
procedimiento penal y de ejecucién de penas. Reconocid
derechos y garantias procesales, amplié las ofensas penales,
incremento las penas y establecié mecanismos orientados a
la eficiencia procesal.

Implicaciones: Supuso la unificacion normativa del derecho
penal con un enfoque de derechos y garantias, aunque
también impulsé una tendencia punitiva al expandir

los tipos de delitos y el endurecimiento de sanciones,
contribuyendo al aumento de la poblacién carcelaria.

CONSTRUCCION DE MEGACARCELES

Se crearon tres centros regionales: Guayas (Penitenciaria
del Litoral y La Roca), Azuay (Turi) y Cotopaxi (Latacunga).

Implicaciones: Si bien el fin era reducir el hacinamiento

en las carceles, en la practica estos establecimientos se
convirtieron en centros para la consolidacion y disputas del
poder criminal, con escaso impacto en la recuperacion del
control del sistema.

2020

RASQUINA ES LIBERADO DE LA CARCEL

El lider de Los Choneros, Rasquiia, es liberado en un
régimen semiabierto muy cuestionado.

Implicaciones: Tuvo consecuencias importantes en las
dindmicas criminales del pais. Tan solo seis meses después
de su liberaciéon, Rasquifia fue asesinado en un centro
comercial en Manta. Este hecho catalizé la fragmentacion
interna de Los Choneros y desencadend la reconfiguraciéon
del liderazgo criminal en Ecuador.

2022

REAPERTURA DE LA CARCEL LA ROCA

Reapertura de la carcel de maxima seguridad que habia
cerrado en 2013 tras varias fugas de criminales de alto
perfil (como Rasquifia y Fito).

Implicaciones: Constituyd en un intento por retomar
el control de los lideres de alto riesgo; sin embargo, sus
efectos fueron acotados ya que los grupos criminales
siguieron operando sus redes.

TRASLADO DE LIDERES DE LOS GRUPOS CRIMINALES
La reubicacion de los lideres de Los Lobos y R7 a distintas
carceles y la asignacion de pabellones especificos.

Implicaciones: Una estrategia de contencion para orientada
a reducir la violencia interna, pero que terminé ampliando
sus redes criminales hacia otros establecimientos
penitenciarios.

INDULTOS PRESIDENCIALES

El Gobierno indulté a personas privadas de libertad
sentenciadas por delitos menores.

Implicaciones: Redujo la poblacién penitenciaria y disminuyo
el hacinamiento de un 22 a un 10 % entre 2022 y 2023.



EL PAPEL DEL ESTADO

ara comprender la evolucion de la gobernanza criminal en las carceles de Ecuador es necesario analizar
cémo las instituciones estatales han fallado en contener la corrupcion y, en ocasiones, en participar
en practicas que empoderan a los actores criminales. Por un lado, las deficiencias estructurales en el
sistema carcelario han convertido a las penitenciarias en centros de economias ilicitas y control criminal. Por
el otro lado, las estrategias que buscaban reducir la violencia, como otorgar privilegios a los informantes a
cambio de informacién, difumind los limites entre la aplicacién de la ley vy la colusion, creando asf un ciclo de
dependencia de los liderazgos criminales. En conjunto, estas dindmicas revelan cémo las medidas y omisiones

gubernamentales han ayudado a consolidar aiin mas el crimen organizado dentro y fuera de las carceles.

Corrupcion en el sistema penitenciario

El ascenso de William Joffre Alcivar Bautista (alias «Comandante Willy») de Los Tiguerones, el grupo criminal
conocido por su participacién en la toma en vivo de un canal de televisién en enero de 2024, ilustra cémo
la corrupcion estructural en el sistema penitenciario ha facilitado por mucho tiempo la consolidaciéon de los
liderazgos criminales dentro de las carceles y ha fortalecido el vinculo entre la gobernanza intrapenitenciaria

y las operaciones delictivas en el exterior.

Desde que comenzd a trabajar como guia de penitenciaria en la carcel regional Guayas en 2012 y luego en la
Penitenciaria del Litoral, Willy se aprovechd de las dindmicas de compraventa de pabellones para posicionarse él
mismo dentro de la economia criminal carcelaria.’® Mediante el contrabando de celulares, tarjetas SIM y armas
de fuego, consolidd de forma progresiva una estructura criminal con el consentimiento de Rasquifia, el entonces
lider de Los Choneros. Este no fue un fendmeno aislado; la propia organizacion concedi¢ un amplio margen
de autonomia a los duefios de los pabellones y facciones aliadas, lo que favorecié a una mayor fragmentacion

y a un aumento de la violencia carcelaria afos después.

El caso de Willy ilustra la interaccién entre la corrupcion institucional y la gobernanza criminal. Préacticas
como el contrabando de articulos y el control del economato han sido histéticamente recurrentes en las
carceles ecuatorianas, y con el aumento de la poblacién carcelaria desde 2015, se convirtieron en el nicleo

de la economia criminal carcelaria que el Gobierno alin no acepta plenamiente como un problema estructural.

Segun un exfuncionario oficial de Gobierno, durante los afos de mayor crisis «no existié ningin control logistico
ni rendicion de cuentas sobre las transacciones de los productos».® Esta falta de control facilitd que se tejieran
redes de extorsion que cobraban a familiares por el ingreso de articulos basicos, manipulaban los cupos de

alimentacién y favorecian a determinados grupos en la compra de bienes.
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En uninforme elaborado por la CIDH, el estado reconocio la gravedad de la corrupcion asociada al contraban-
do de productos y del uso irregular del economato.®* Sin embargo, atribuyd la responsabilidad a las empresas
contratadas para el suministro de agua y alimentos a las carceles, sin asumir la cooptacién institucional que

posibilita estas practicas.

La corrupcion abarca desde el ingreso irregular de bienes basicos, como colchones, electrodomésticos y
alimentos, hasta el ingreso de armas, drogas vy articulos prohibidos. En muchos casos, estas practicas son
posibles gracias a la intimidacion o cooptacion del personal penitenciario, fortaleciendo asi el control de los

grupos criminales sobre la economia penitenciaria.

Tras las masacres carcelarias en 2021, el control del economato quedd en manos de organizaciones crim-
inales, que fijaron los precios,®? decidieron quiénes podrian comprar productos y qué productos estaban
disponibles.¢® Como resultado, el economato dejé de cumplir su funcion original y se convirtié en un com-
ponente central de las practicas de extorsion y control, agravando la desigualdad vy la violencia dentro de

las cérceles ecuatorianas.

La situacién se agrava por la falta de transparencia en la adjudicacién de contratos publicos de suministro de
aguay servicios. Investigaciones periodisticas y auditorfas han puesto de manifiesto que empresas asociadas
a grupos criminales obtuvieron contratos multimillonarios mediante prérrogas y procesos no competitivos.
Durante los primeros meses de la administracion de Noboa, se acusé a una de las empresas de suministro
de alimentos de estar vinculada con Los Choneros.®* Sin embargo, estas acusaciones no prosperaron hacia
un proceso judicial que derivara en una condena. La Fiscalia alegd que los proveedores cercanos a Fito, lider
del grupo, participaron en contratos publicos de suministro de agua mediante empresas fachada y utilizando

a familiares como intermediarios para el desvio de fondos publicos hacia redes criminales.®®

El esquema de corrupcién alcanzé niveles institucionales criticos en 2022. El caso «Metéastasis» reveld como
Leandro Norero (alias «El Patrény), financista de la alianza Nueva Generacion, obtuvo privilegios penitenciarios
indebidos, como la asignacion a determinados pabellones, mediante pagos al entonces director de la Policia
Antinarcoticos y el SNAI%¢ El exgeneral de Policia fue condenado a una pena de nueve anos y cuatro meses
por crimen organizado.®” Otros incidentes incluyeron la detencién de directores penitenciarios tras el hallazgo

de fusiles, explosivos, municiones y dinero en efectivo dentro del complejo penitenciario de Guayaquil.¢®

Si bien las investigaciones condujeron a la detencion de funcionarios, muchos casos se vieron debilitados por
errores de procedimiento, lo que destaca la vulnerabilidad de los mecanismos de supervision y la capacidad

limitada del Estado de llevar adelante procesos judiciales solidos.

La corrupcion también se ha manifestado en fugas penitenciarias de criminales de alto perfil, con indicios
de participacion de autoridades y personal de seguridad. El caso de Rolando Gémez Quinde (alias «Fede),
cabecilla de Las Aguilas, ejemplifica esta dinamica: su fuga en 2025 no se debié Unicamente a fallos en la
infraestructura, sino que habria involucrado la presunta participacién de personal militar y funcionarios
penitenciarios, incluida una guia penitenciaria.*” De forma similar, Fito se fugd por segunda vez de una carcel
regional de Guayaquil en circunstancias confusas.”® Estas fugas reflejan patrones ya observados, como
la fuga de Rasquifa vy Javi, hermano de Fito, en 2013, hecho que motivo el cierre de la carcel de maxima

seguridad La Roca.

La corrupcién en las carceles de Ecuador no solo ha erosionado la autoridad institucional, sino que también ha
consolidado la estructura de la gobernanza criminal que perpetta la violencia, amplia la influencia econémica
de las organizaciones criminales y desplaza al Estado de su funcién reguladora. Estas dinamicas dan cuenta

de la subordinacion de la gestion penitenciaria a los intereses de las organizaciones criminales.
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Los riesgos de conceder beneficios penitenciarios a cambio
de informacion

Entre 2010 y 2016, la tasa de homicidios de Ecuador descendié a minimos histéricos, de 17 a 5,8 por cada
100 000 habitantes. Este descenso se atribuyd, en parte, a la formulacion de un nuevo Codigo Penal durante la
administracién de Correa, a la reforma policial, al fortalecimiento de la policia comunitaria y a la implementacion
de nuevos objetivos institucionales de desempefo para la Policia y el sistema judicial, acompafado por un

importante aumento presupuestario destinado a equipamiento e infraestructura.’”

No obstante, la evolucién de la gobernanza criminal en el pais no puede comprenderse del todo sin incluir la
interaccién entre los actores criminales y el Estado. En 2015, como parte de los esfuerzos para mantener bajas
las tasas de homicidio, la Policia creo la UIP con el objetivo de recopilar informacién dentro de las carceles y
asi prevenir la escalada de violencia interna y su posible expansién hacia las calles, en especial en Guayaquil. Si
bien se aplican medidas similares en otros paises, en Ecuador esto se caracterizé por la ausencia de controles

democraticos sobre la entrega de privilegios a los informantes dentro del sistema penitenciario.

Desde su creacién, y segun las fuentes consultadas para la elaboracion de este informe, la UIP establecié una
red de informante entre los reclusos vy lideres criminales, inclusive Rasquifa, para contener la violencia tanto
dentro como fuera de la carcel. Este sistema incluyd la negociacién sobre el traslado entre pabellones o cérceles
de los reclusos, asi como otros beneficios penitenciarios,”? a cambio de informacién sobre transacciones de

drogas o los movimientos de los lideres.

Lo que comenzd como una practica informal progresd hacia un modelo sistémico de colaboracién, que derivd
en la configuracién de un sistema de inteligencia criminal perverso, sustentado en beneficios otorgados a lideres
de organizaciones criminales. Los funcionarios de la UIP reclutaban informantes vy los clasificaban segln su
utilidad: algunos actuaban como simples intermediarios que transmitian rumores, mientras otros, con posiciones

jerdrquicas ma altas, proporcionaban informacion de caracter estratégico.
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FIGURA 4 Incautacion de drogas y tasas de homicidios en Ecuador, 2013-2017.

NOTA: Si bien aumentd la incautacion de drogas en Ecuador, la tasa de homicidios intencionales disminuyd de
forma significativa. Esta estrategia contribuyo al logro de algunos de los indicadores de desempefio policial mas
visibles y politicamente significativos durante el gobierno de Rafael Correa.

FUENTE: Policia Nacional de Ecuador (2024)
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Este esquema profundizoé la falta de control institucional y la corrupcion entre los guias penitenciarios
y funcionarios de la UIP, facilitando alianzas entre autoridades estatales y grupos criminales. Varios
lideres locales con vinculos internacionales fortalecieron sus conexiones con miembros de las fuerzas
de seguridad mediante el intercambio de favores por informacion. Un caso destacado fue el del
narcotraficante albanés, Dritan Rexhepi, integrante del grupo criminal Kompania Bello, quien estuvo
detenido en el Centro Regional de Latacunga, donde coincidié con Rasquina. Rexhepi continud sus

operaciones mediante una alianza con Los Choneros para el envio de cocaina a Europa.”®

Ademas de contener la violencia, el pacto con los informantes implicé la recopilacién de informacion
sobre las rutas del narcotrafico. Esta dindmica generd un circuito de retroalimentacion entre el forta-
lecimiento de los grupos criminales y las métricas de desempefio policial, lo que impulsd un incremento
exponencial de las incautaciones de drogas entre 2013 y 2017, junto con una disminucion de las tasas

de homicidios.

La colaboracién con informantes se convirtié en una estrategia central de Los Choneros para con-
solidar un modelo hegemdnico de gobernanza criminal penitenciaria. La encarcelaciéon masiva de
personas jovenes, muchos de los cuales desconocian los codigos penitenciarios tradicionales, como el
pacto de no cooperar con la Policia, transformé el ecosistema interno. La irrupcion de Los Tiguerones,
liderado por un exguia penitenciario, y la presencia de funcionarios policiales junto a Fito durante
un pronunciamiento emitido por el lider de Los Choneros desde la carcel regional Guayas en julio de
2023 ilustran la difuminacion entre el interior y el exterior de las carceles, asi como entre el Estado

y el crimen organizado.”

Por ello, los resultados de la UIP se encuentran en el nlcleo de la transformacién del sistema peniten-
ciario, que paso de ser un centro de detencidn a un centro orientado al reclutamiento de informantes
criminales. Al priorizar resultados en materia de control de drogas y reduccion de homicidios, el sistema
de inteligencia promovié la cooperacion activa con los lideres criminales a cambio de privilegios,
fortaleciendo a las organizaciones criminales dentro de las carceles y debilitando la capacidad del

Estado para controlar la violencia intrapenitenciaria.

Como consecuencia, los grupos criminales que surgieron en las carceles ampliaron sus redes a las calles,
disputando la autoridad del Estado. Esta expansion refleja un modelo criminal de negocios basado en
franquicias, donde las pandillas barriales operan en nombre de las organizaciones de las carceles, lo

que da lugar a un ciclo de violencia, extorsiéon y control social que trasciende el &mbito penitenciario.

En julio de 2023,

José Adolfo Macias
Villamar (alias Fito),
lider de Los Choneros
que se encontraba en
prisién, difundié un
mensaje de video en
el que exhorté a la
paz dentro del sistema
penitenciario. Foto:
Captura de pantalla de
Ecuador Comunicacién en
YouTube
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CONCLUSION

a evolucién de la crisis penitenciaria en Ecuador revela no una mera falla administrativa, sino la consolidacion
de un orden paralelo donde las organizaciones criminales han ocupado funciones estatales clave. La
progresiva erosion de la capacidad institucional, acelerada por el exceso punitivo, la corrupcién crénicay el
desmantelamiento de los mecanismos especializados de supervision, ha permitido que las organizaciones asentadas
en las carceles conviertan los centros de privacion de la libertad en nodos estratégicos de gobernanza criminal. Lo
que surgidé tras la fragmentacion de Los Choneros no fue un episodio temporal de caos, sino una reconfiguracion
estructural de poder: las carceles se convirtieron en espacios en que los grupos criminales ordenaban la vida
cotidiana, hacian cumplir normas coercitivas, gestionaban economias lucrativas y ampliaban su &rea de influencia

a territorios urbanos vy fronterizos.

Las respuestas estatales, que han fluctuado entre la militarizacion, los pactos a cambio de informacion vy las desig-
naciones antiterroristas adoptadas en etapas tardias, han terminado por consolidar este esquema de gobernanza.
Al formalizar la territorialidad mediante la asignacién de pabellones, el intercambio de privilegios institucionales
por informacién y el despliegue de las fuerzas militares sin abordar la economia politica de control penitenciario,
los Gobiernos han fortalecido las mismas dindmicas que querian frenar. Esto determind un régimen hibrido de
autoridad donde las organizaciones criminales actlan como autoridades de facto, articulando economias ilicitas,

contratacion estatal y operaciones externas en una estructura unificada y rentable.

El caso de Ecuador ilustra un cambio fundamental: la gobernanza criminal en las carceles ha pasado de ser un
sintoma de debilidad estatal a un marco consolidado de control criminal del Estado. Esta configuracion perdura al
articular incentivos para los distintos actores: los grupos criminales obtienen beneficios de los mercados dentro
y fuera de las carceles, mientras que los funcionarios corruptos se benefician de sus cadenas de valor. En estas
circunstancias, las intervenciones esporadicas o las medidas extraordinarias no son suficientes para restablecer el
orden. Mas bien, pueden contener las manifestaciones visibles de violencia, sin alterar la arquitectura institucional

que sustenta el poder criminal.

Una transformacién sostenible exige mas que la recuperacién del control penitenciario. Implica el desmantelamiento
de los incentivos estructurales que permiten que las carceles sean territorios rentables para el crimen organizado,
recuperar las capacidades especializadas que se erosionaron en la Ultima década y proteger a las instituciones
de seguridad e inteligencia de la injerencia politica y la cooptacién criminal. Si no se abordan estos fundamentos,
el sistema penitenciario de Ecuador continuara replicando los déficits de gobernanza, la violencia armada vy las

dinamicas de mercado que definen el entramado criminal més amplio del pais.

Las céarceles ecuatorianas se han convertido en el eje central de la gobernanza criminal nacional. Si el Estado no
restablece su autoridad y la integridad dentro de estas instituciones, cualquier politica de seguridad mas amplia

se vera seriamente comprometida.
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Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones buscan apovar a los responsables de la formulacion de politicas publicas

en Ecuador a restablecer la autoridad del Estado, reducir la violencia y desmantelar la gobernanza criminal

arraigada en el sistema penitenciario del pafs. Se hace énfasis en el fortalecimiento de la supervision, la

regulacion de las economias internas de las carceles y la consonancia de la administracion penitenciaria con

politicas integrales de seguridad y rehabilitacion.

Implementacién de una politica integral de rehabilitacién social

Establecer estdndares minimos de derechos y acceso a servicios esenciales, incluidos la alimentacion,
la atencién sanitaria, la educacién y el trabajo, para impedir que los grupos criminales monopolicen
estos recursos como mecanismos de control.

Impulsar programas educativos y de capacitacion laboral orientados a la reinsercion social vy a la
disminucion de la dependencia de las economias ilicitas penitenciarias.

Desarrollar proyectos productivos y cooperativos que vinculen la capacitacién dentro de las carceles
con oportunidades de trabajo formal tras la liberacién.

Fomentar la autosuficiencia y los sistemas productivos regulados por el Estado para reducir la

dependencia de las personas privadas de libertad de actores criminales para su subsistencia basica.

Fortalecimiento de los mecanismos de supervision, rendicion de cuentas y anticorrupcion.

Crear protocolos rigurosos de supervision para guias y directores penitenciarios, funcionarios del
SNAIl y proveedores externos, con criterio definidos de desempeno e integridad.

Implementar mecanismos permanentes de fiscalizacién y sancion orientados a identificar y abordar
la corrupcién, el abuso de poder y la colusién con grupos criminales.

Integrar drganos de supervision independientes, incluidos la sociedad civil y el &mbito académico,

para garantizar la transparencia en los procesos de gestién y contratacién publica.

Rediseiio de la asignacion de los reclusos en funcién del riesgo y la capacidad institucional.

Priorizar establecimientos penitenciarios pequefos y medianos con poblaciones manejables y
entornos de control mas eficaces, en lugar de depender de megacéarceles hacinadas con baja
gobernabilidad.

Garantizar que los procesos de redistribucion se rijan por criterios de seguridad y rehabilitacion
definidos por el Estado, y no por pactos o privilegios de facto otorgados por lideres criminales.
Incorporar evaluaciones de riesgo multidisciplinarias que consideren la cohesién social, las dindmicas

grupales y el potencial de escalamiento de violencia.

Regular el economato y los flujos internos de recursos

Establecer un sistema para el suministro de bienesy servicios transparente, gestionado por el Estado
y supervisado de forma independiente, eliminando asi a los criminales como intermediarios.
Garantizar un acceso equitativo a los bienes bésicos, reduciendo las dindmicas de extorsion y limitando
las economias internas que sostienen la gobernanza criminal.

Estandarizar los mecanismos de fijacién de precios, adquisicion vy distribucion con supervisién de

entidades externas de auditoria.

Limitar los riesgos asociados a las unidades de inteligencia penitenciaria

Implementar marcos de control democraticos para garantizar la transparencia y prevenir abusos, en
particular el uso excesivo de informantes o colaboradores que puedan fortalecer, inadvertidamente,
a lideres criminales.

Separar la recopilacién de informacion de las funciones de gestion operativa y de rehabilitacién, a
fin de evitar conflictos de interés.

Establecer protocolos de coordinaciéon con las autoridades judiciales para prevenir el uso selectivo

de la informacién con fines politicos o para negociaciones internas en las carceles.
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Integracion de las reformas de la gobernanza penitenciaria con estrategias mas amplias de

seguridad politica y comunitaria

Desarrollar un relato estatal que enmarque la reforma de la gobernanza penitenciaria como
una prioridad democrética y del Estado de derecho, y no como una respuesta a episodios
puntuales de crisis ni como un recurso de seguridad instrumentalizado politicamente.
Reconstruir la confianza en las instituciones del Estado mediante una comunicacion transparente,
la participacion comunitaria y la ampliacion de los mecanismos de supervision civil.
Implementar programas de prevencién de la violencia a nivel comunitario, especialmente en
barrios con una frecuente interaccion entre grupos con base penitenciaria y jovenes locales,

con el fin de reducir los circuitos de reclutamiento que sostienen la gobernanza criminal.

Fortalecimiento de la coordinacién con mecanismos regionales y multilaterales

Aprovechar las plataformas regionales e internacionales para intercambiar informacion,
monitorear las dindmicas criminales regionales y desarrollar respuestas coordinadas frente a
redes transfronterizas que influyen directamente en la gobernanza penitenciaria.

Promover estandares regionales sobre las condiciones de detencion, los marcos anticorrupcion
y la gestion de personas privadas de libertad de riesgo alto, a fin de impedir que los grupos
criminales transnacionales exploten debilidades institucionales.

Fomentar la consonancia de politicas entre Ecuador, los paises vecinos vy las organizaciones
multilaterales para disminuir la fragmentacién politica que beneficia a las organizaciones

asentadas en las cérceles.

Interrupcién de la gobernanza criminal de largo plazo y sus vinculos politicos

Fortalecer las salvaguardas institucionales entre la administracién penitenciaria y la esfera
politica, impidiendo que los privilegios penitenciarios, los traslados o las operaciones de
inteligencia sean utilizados como herramientas de negociacion electoral.

Implementar controles de integridad y mecanismos de prevencién de la cooptacién para los
funcionarios que intervienen en la gestion penitenciaria, la contratacién en materia de seguridad
y la clasificacién de los reclusos.

Establecer marcos de politica publica a largo plazo y de caracter interadministrativo para reducir

la capacidad de los grupos criminales de aprovechar los cambios de gobierno.

Reduccidén de la dependencia de la prision preventiva y mejorar la gestion de los reclusos en

este periodo

Priorizar medidas alternativas a la privacion de libertad para personas imputadas de bajo riesgo,
como la libertad supervisada, la vigilancia electrénica o medidas de base comunitaria, para
reducir el hacinamiento vy limitar la exposicion de personas no condenadas a estructuras de
gobernanza criminal.

Utilizar instalaciones especificas o pabellones separados para las personas en prision preventiva,
garantizando que no queden bajo el control o la influencia de los grupos criminales que dominan
los pabellones de poblacion general.

Agilizar los procesos judiciales mediante el aumento de personal, la gestién digital de causas
y la coordinacion entre jueces, fiscales y defensores pUublicos, a fin de evitar la prision preventiva
prolongada que, de manera involuntaria, fortalecen el reclutamiento de grupos criminales
dentro de las carceles.

Garantizar que los detenidos en prisién preventiva estén protegidos frente a la coercién,
extorsion vy la afiliacién forzada mediante una presencia permanente del Estado y controles

de rutina.
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