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Introducao

Compreender de que forma os mercados criminosos se desenvolveram e como
interagem com dinamicas mais amplas, dentro e entre paises, é essencial para
a formulagcao de respostas eficazes. A investigacao fornece a base empirica para
politicas direcionadas e dota os atores nacionais e regionais das ferramentas
necessarias para desmantelar sistemas criminosos enraizados e enfrentar

ameacgas emergentes.

Durante anos, a investigacido sobre o crime organizado em Africa foi realizada

de forma fragmentada, centrando-se em focos especificos ou em atividades
criminosas isoladas. Para colmatar essa lacuna, desde 2017 o projeto ENACT' tem
vindo a trabalhar no reforco da capacidade de Africa para prevenir e responder ao
crime organizado, através de analise, envolvimento, assisténcia técnica, formacgao
e articulacdo de partes interessadas. Um dos principais produtos do projeto
ENACT é o Indice de Crime Organizado de Africa do ENACT (doravante designado
por “Indice de Africa”), que analisa as dindmicas de criminalidade e resiliéncia no
continente, destacando onde as atividades ilicitas sao mais generalizadas e onde
as respostas dos paises sdo mais frageis ou comprometidas.

EXISTE CRIME ORGANIZADO EM AFRICA?

Ha muito que se debate se o crime organizado pode, de fato, ser considerado uma
realidade em Africa. A persisténcia deste debate sublinha a necessidade de maior
clareza conceptual sobre o tema, dado que tem implicagdes significativas para

a investigagcdo empirica e para a definicdo de respostas politicas eficazes.

O debate centra-se na alegagdo de que o conceito de “crime organizado” é ocidentalocéntrico
e indevidamente imposto aos contextos africanos, por vezes, ao servico de agendas
internacionais de doadores e de desenvolvimento.? Os criticos argumentam que o

conceito ndo capta adequadamente a relacao entre Estados, empresas licitas e atores

criminosos em Africa,® e que caracteriza incorretamente as extensas economias informais

do continente como crime organizado. Este ceticismo decorre, em parte, da ideia de que o
crime organizado — entendido como formacgdes coordenadas de tipo mafioso, modeladas
na mafia siciliana e nas suas redes de patronagem — nao existe em Africa.* A auséncia

de uma definicdo universal agrava o problema. O enquadramento mais frequentemente
referido, a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC),
define grupos criminosos organizados, mas nao o crime organizado enquanto tal.
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No entanto, a nossa analise da evidéncia empirica demonstra claramente que as diversas
atividades ilicitas observadas atualmente — incluindo a forma como se desenvolveram e
como se articulam com tendéncias globais — constituem crime organizado, operando por
vezes de forma transnacional. Para efeitos do Indice, o crime organizado abrange atividades
ilegais conduzidas por grupos ou redes que atuam de forma concertada, recorrendo a
violéncia, a corrupgdo ou a meios conexos, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
beneficios financeiros ou materiais, quer a nivel interno quer além-fronteiras.

Os exemplos sao numerosos: o regime de tributacao da Al-Shabaab na Somalia, os
gangues profundamente enraizados na Africa do Sul e a fraude, o desvio de fundos e

a corrupgdo generalizados em todo o continente ilustram como os atores criminosos
manipulam sistemas de governagao e utilizam a violéncia e a corrupg¢ao em seu beneficio.
As economias de trafico e contrabando de migrantes no Norte de Africa demonstram
coordenacado transfronteirica com fins lucrativos, enquanto o comércio de cocaina na

Africa Ocidental evidencia como a corrupcao contribui para integrar o continente as rotas

globais de trafico. Nao se trata meramente de atividades informais: sao empresas ilicitas de
grande escala, caracterizadas por violéncia, corrupg¢ao, coordenacdo sofisticada, estruturas
hierarquicas e alcance transnacional — todos elementos distintivos do crime organizado.

Os Estados africanos e os organismos regionais reconhecem, eles préprios, esta ameaca por
meio de seus quadros juridicos. A Africa do Sul, por exemplo, aprovou uma Lei de Prevencdo do
Crime Organizado, a Uniao Africana (UA) e convengdes regionais fazem referéncia ao combate
ao crime organizado, e praticamente todos os Estados africanos ratificaram a Convencao

das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC). Este reconhecimento
generalizado por parte dos decisores politicos confirma que o crime organizado ndo sé esta
presente em Africa, mas também coloca desafios sistémicos que exigem atengio urgente.

1.1 O indice de Crime Organizado de Africa

do ENACT

Em 2019, o primeiro Indice de Africa avaliou 10

tipos de mercados criminosos, quatro tipologias

de atores criminosos e 12 indicadores de resiliéncia
para os 54 paises do continente africano. A sele¢cao
dos indicadores de criminalidade teve em conta a
diversidade das economias ilicitas e dos atores nelas
envolvidos, bem como fatores metodolégicos, como
a replicabilidade. Os 12 indicadores de resiliéncia
selecionados abrangeram uma resposta holistica

ao crime organizado, incluindo respostas de
aplicacdo da lei, integridade politica e governacgao,
medidas econdmicas e esfor¢os da sociedade

civil e das comunidades. Mais de 120 especialistas
tematicos, nacionais e internacionais participaram
nas multiplas etapas iterativas de pontuac¢ao,

verificagao e consolidagcdo dos indicadores de
cada pais.

Em 2021, o segundo Indice de Africa foi publicado
em simultdneo com o primeiro indice Global de
Crime Organizado, uma ferramenta que avalia

a criminalidade e a resiliéncia nos 193 Estados-
membros das Nagdes Unidas (ONU). Tal permitiu
comparar a criminalidade e a resiliéncia em Africa
com as tendéncias globais do crime organizado
transnacional e posicionar o continente na
economia ilicita global. Publicado durante a
pandemia da COVID-19, o Indice de 2021 forneceu
também perspetivas sobre a formma como o crime
organizado se adapta a emergéncias globais.
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Em 2023, o indice de Africa e o indice Global foram
alargados em resposta a evolugao das tendéncias do
crime organizado a nivel mundial, com a adi¢cao de
cinco novos mercados criminosos (crimes dependentes
da cibernética, crimes financeiros, comércio de artigos
contrafeitos, extorsdo e cobrancgas ilegais em troca

de protecdo e comércio ilicito de artigos sujeitos a
taxas especiais) e de um novo tipo de ator criminoso
(atores do setor privado, para captar o envolvimento
de agentes que operam na zona cinzenta entre as
economias licitas e ilicitas).

O Indice de 2025 identifica padrdes do crime
organizado em Africa com base em quatro conjuntos
de dados que abrangem mais de sete anos de
dindmicas de criminalidade e resiliéncia. Este conjunto

de dados longitudinal evidencia o crescimento e

a consolidagao de alguns mercados criminosos,
oscilagdes nas dinamicas dos atores criminosos e uma
inércia na resiliéncia, que tem registado, de forma
consistente, pontuagdes inferiores as da criminalidade.

Em 2025, o projeto ENACT chega ao fim, apds quase
uma década a produzir conhecimento sobre o crime
organizado em Africa e a reforcar capacidades para
responder as suas ameacas. Por esse motivo, este

sera o Ultimo indice de Africa a ser publicado como
relatério auténomo. Daqui em diante, os dados relativos
a Africa continuardo a ser integrados no indice Global,

e o continente serd analisado em fungdo do seu papel
na economia ilicita global, proporcionando um retrato
mais abrangente da criminalidade e da resiliéncia.

1.2 Principais conclusoes (2019-2025)

* O crime organizado em Africa é diverso
em termos de mercados ilicitos e de atores
criminosos. Em 2025, os mercados criminosos
apresentaram uma média de 511 (huma escala de
0a 10, em que 10 indica o nivel mais elevado de
criminalidade), refletindo a presenca generalizada
de 15 mercados criminosos, enguanto os atores
criminosos registaram uma média de 5,58, captando
a influéncia de um vasto leque de atores ativos
no continente. Ambos os indicadores registaram
aumentos consistentes desde o indice de 2019.

®* Os atores integrados no Estado impulsionam
a criminalidade em Africa. A criminalidade
€ impulsionada sobretudo pelo poder e pela
adaptabilidade dos atores criminosos que operam
no continente, sendo que estes apresentam
sistematicamente pontuagdes superiores as da
pervasividade dos mercados criminosos. Desde
2019, os atores criminosos mais prevalentes tém
sido os atores integrados no Estado, que viabilizam
os mercados criminosos, fragilizam as estruturas
de governacao e enfraquecem a capacidade do
Estado para responder ao crime organizado.

°* Embora sujeita a nuances, a estrutura de
governacdo de um Estado influencia o alcance
e a escala dos mercados criminosos. Apesar de
diferentes modelos de governagao enfrentarem
desafios proprios em matéria de crime organizado,
os Estados democraticos tém-se revelado, de
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forma consistente, mais bem preparados para Ihe
responder, ao passo que os Estados autoritarios
tendem a acolher o crime organizado quando ndo o
reprimem violentamente.

* Asdinamicas geopoliticas e o crime organizado
reforcam-se mutuamente. Objetivos estatais
relacionados com a segurancga regional, estratégias
econodmicas e politicas externas, entre outros,
frequentemente convergem com atividades
econdmicas ilicitas e moldam as relacdes
internacionais. Por exemplo, a retirada (e, por vezes,
expulsao) de aliados estrangeiros tradicionais,
como a Francga e outros atores ocidentais, do
Mali, do Burkina Faso e do Niger criou um vazio
de seguranca e geopolitico, que foi ocupado por
aliados alternativos que capitalizam a instabilidade
nesses Estados.

* Acriminalidade prospera em ambientes volateis
e instaveis. Estados e regides onde os conflitos
e as insurgéncias fragmentadas persistem sem
controlo registam niveis elevados de criminalidade.
Onde o crime organizado e o conflito se cruzam,
motivos econdmicos, sociais, histéricos e politicos
frequentemente impulsionam o envolvimento.
Solugdes duradouras devem enfrentar estes
fatores subjacentes, atender as necessidades
das comunidades, criar meios de subsisténcia
alternativos e oferecer aos atores do conflito vias de
saida das economias ilicitas.
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* Ainternet esta a remodelar o panorama criminoso
em Africa. A internet cria oportunidades econémicas
para 0s grupos criminosos, tanto para expandir
e diversificar mercados tradicionais como para
desenvolver novos mercados criminosos, como a
fraude financeira em linha e o ransomware.

*  Os mecanismos de resiliéncia de Africa sdo
insuficientes. Com excecdo de um ligeiro aumento
para niveis pré-pandemia entre 2021 e 2023,

a tendéncia geral de declinio da resiliéncia no
continente manteve-se, em paralelo ao aumento da
criminalidade. Além disso, os paises africanos tendem
a privilegiar respostas institucionais em detrimento
de abordagens mais flexiveis, como o recurso a
atores nao estatais, no reforco da resiliéncia. Os
atores ndo estatais desempenham um papel vital no
fortalecimento da resiliéncia, ao apoiar comunidades
vulneraveis e responsabilizar as autoridades. Estao
frequentemente na linha da frente dos esforcos de
protecdo social. No entanto, desde o indice de 2021,
o indicador de resiliéncia relativo aos «atores nao

estatais» foi o que mais diminuiu.

* A absorcgao eficaz do crescimento populacional é
essencial para reduzir o crime organizado. A medida
que as populagdes continuam a crescer, os paises
africanos tém de encontrar formas de integrar a forca
de trabalho em crescimento e de reforgar o ambiente
econdémico existente, regulando os setores informais,
criando redes de protegcao econémica e protegendo
setores vulneraveis a captura criminosa, como a
mineracgdo artesanal de ouro.

Com base numa combinacao de analise qualitativa

e dados provenientes de quatro edicdes do indice de
Africa, este relatério analisa como o crime organizado
se desenvolveu em Africa, como a criminalidade e

a resiliéncia interagem com os grandes desafios
globais da atualidade e o que podera estar reservado
ao continente no futuro. Apds apresentar uma visao
geral do crime organizado em Africa, o relatério
examina a evolucao do fenémeno, o papel de Africa

no crime organizado transnacional e a influéncia da
geopolitica. Segue-se uma analise do ciclo de reforco
entre conflito, violéncia e economias criminosas, bem
como das ligagdes entre governagao, corrupgao e
crime organizado. Por fim, o relatério explora os crimes
cibernéticos e as ameacas associadas ao crescimento
digital de Africa, concluindo com alguns pontos de acéo
fundamentais para o continente.

11



FLUXOS ILICITOS _— -
- /7—6/Fluxns de heroina

~———=—> Fluxos de cocaina
~ _ = - Fluxos de drogas sintéticas
> Fluxos de contrabando de migrantes
- Fluxos de flora e fauna

S INFLUENCIA SIGNIFICATIVA E GRAVE
\ DE ATORES ESTRANGEIROS

41 paises

= S~
PONTUAGOES DE RESILIENCIA
\
--------------------- de 5,50 a <7,50 —
—_—
--------------- de 3,50 a <5,50 B
---------------- <350 _—

PONTUACOES DE CRIMINALIDADE

1 10



MERCADOS CRIMINOSOS COM MAIORES PONTUAGOES

Crimes contra recursos nao renovaveis —
Tréfico de seres humanos

Africa
Central

Tréafico de armas

Crimes financeiros

Crimes contra a flora

Tréfico de seres humanos

Tréafico de armas
Africa

. Contrabando de migrantes
Oriental e

Crimes financeiros

Crimes contra recursos nao renovaveis —

Crimes financeiros
Contrabando de migrantes
Africa

do Norte

Comeércio de canabis

Comércio de drogas sintéticas

Comércio de artigos contrafeitos

Crimes financeiros

0 00000 00000 0004

<

Crimes contra a fauna
Africa

Crimes contra recursos nao renovaveis —
Austral

Comércio de heroina

Comeércio de canabis

Comeércio de cocaina
Tréafico de seres humanos
Africa

Ocidental

Comércio de artigos contrafeitos

Crimes contra recursos nao renovaveis —

A A4 A

fo%

9040 00

Crimes financeiros

6,23
6,05

5195

VAYA
7,89
7,67

6,78

7,83
7,75
7,42
6,75

6,25

6,0

NS

4,96

6,67
6,33

6,20

6,0



iNDICE DE CRIME ORGANIZADO DE AFRICA 2025

SECCAO 2

Indic

14







iNDICE DE CRIME ORGANIZADO DE AFRICA 2025

Acerca do Indice

O Indice de Africa é reconhecido como uma fonte de investigacdo baseada em
evidéncia e € amplamente utilizado por decisores politicos e profissionais da
justica criminal. Trata-se de um recurso influente para a definicdo e o reforco de
estratégias e planos de combate ao crime organizado transnacional, tendo sido
endossado por instituicdes estatais, como a Autoridade Nacional de A¢ao Penal
da Africa do Sul, bem como por varios Estados e organismos regionais, incluindo
a Organizacao de Cooperacdo dos Chefes de Policia da Africa Oriental.® O Indice
de Africa tem também sido utilizado no desenvolvimento de outras ferramentas,
incluindo o Indice Ibrahim de Governacgao Africana, e em iniciativas da sociedade
civil e do meio académico em todo o continente.

DEFINICAO DE “CRIME ORGANIZADO” DO iNDICE

Atividades ilegais conduzidas por grupos ou redes que atuam de
forma concertada, recorrendo a violéncia, a corrupgdo ou a atividades

conexas, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, beneficios

financeiros ou materiais. Estas atividades podem ser realizadas

tanto no interior de um pais quanto de forma transnacional.

2.1 Componentes do indice

O Indice de Africa baseia-se nos seguintes componentes:

® Oalcance, a escala e o impacto de 15 mercados criminosos (a base da
piramide da criminalidade — quanto mais larga a piramide, mais elevada a
pontuagdo dos mercados criminosos).

® Aestrutura e ainfluéncia de cinco tipos de atores criminosos (a altura
da piramide — quanto mais alta, mais elevada a pontuac¢ao dos atores
criminosos).

® Aexisténcia e a eficacia de 12 “blocos de construcao” da resiliéncia,
concebidos para contrariar o crime organizado (a parede por tras da piramide
— quanto mais alta a parede, mais elevada a pontuacgao da resiliéncia).
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Largura e altura
da piramide

A pontuacdo dos mercados criminosos
é representada pelo tamanho da base
da piramide e a pontuagao dos atores
criminosos é representada pela altura da
pirdmide numa escala de 1a10.

Pontuacdo média
de Africa

A forma da piramide representa a
pontuag¢ao da criminalidade, a média
entre os atores criminosos e os mercados

criminosos.

A pontuacédo geral de criminalidade de
Africa é 5,34. Esta pontuacdo é composta
por pontuagdes de 5,11 para os mercados
criminosos e 5,58 para os atores
criminosos. A pontuacao de resiliéncia é
de 3,79.

INTRODUCAO

MINIMO

EXTRAMENTE

FrIcAz Altura do painel

A pontuacédo de resiliéncia é representada pela altura
do painel, visivel através da sua parte lateral.

INEFICAZ

--3.79

5.11
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FIGURA 2.1
Indicadores de criminalidade
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2.2 Pontuacao dos indicadores

Os componentes de criminalidade e de resiliéncia sao
pontuados de forma andénima e independente por um
vasto conjunto de especialistas nacionais e tematicos,
com base em dados preliminares recolhidos pelas
equipas de investigacdo do indice e no conhecimento
e experiéncia proprios desses especialistas. Todos os
elementos de cada componente e subcomponente
sdo auténomos e tém ponderagao igual, podendo, no
entanto, ser agrupados em categorias mais amplas que
refletem caracteristicas comuns.
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Cada indicador recebe uma pontuagdo numa escala

de 1a10, sendo que os limiares de pontuagdo sao

invertidos para a resiliéncia e para a criminalidade

(Figura 2.3). Uma pontuacao de 1,0 significa a auséncia

de um mercado criminoso ou de um ator criminoso (o

que é desejavel), mas indica uma resiliéncia baixa (o

que é menos desejavel).



FIGURA 2.2
Indicadores de resiliéncia
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FIGURA 2.3
Limiares de pontuacao para indicadores de criminalidade e resiliéncia
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INTRODUCAO
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Cooperacgao internacional
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Aplicacdo da lei

Integridade territorial

Combate a lavagem de dinheiro
Capacidade de regulagdo econdmica
Apoio a vitimas e testemunhas
Prevencao

Atores ndo estatais

10

INFLUENCIA GRAVE

MODERADAMENTE [RS{SIg[@{SNRu=I=NRiS

ALTAMENTE EFICAZ

As pontuacgdes de todos os indicadores sao depois calculadas em média

para produzir uma pontuagdo nacional de criminalidade e uma pontuagao

nacional de resiliéncia. Isto significa que paises com varios mercados

criminosos moderadamente pervasivos tendem a apresentar pontuagdes mais

elevadas de criminalidade do que paises com apenas um ou dois mercados

extremamente pervasivos.
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Panorama do crime
organizado em Africa

em 2025

3.1 Mercados criminosos

Os mercados criminosos em Africa caracterizam-se por uma diversidade
significativa — desde mercados baseados em mercadorias e na exploragdo de
pessoas e recursos naturais até crimes dependentes da cibernética e crimes
financeiros. Ao acompanhar a trajetdria dos mercados criminosos ao longo de
sete anos, o Indice evidencia varias tendéncias que retratam o estado atual das

economias criminosas e dos produtos ilicitos no continente.

FIGURA 3.1
Tendéncias do mercado criminoso (2019-2025)

Criminalidade

Média continental de criminalidade (2025)

Na edi¢cao de 2025, os mercados criminosos mais pervasivos foram os crimes
financeiros, o contrabando de migrantes, os crimes contra recursos nao
renovaveis, o comércio de artigos contrafeitos e o trafico de armas (Figura 3.1).

22



PANORAMA DO CRIME ORGANIZADO EM AFRICA EM 2025

Desde 2023, os dois mercados de crescimento mais e dos conflitos na mobilidade das populacdes. A
rapido tém sido os crimes financeiros e o comércio elevada pontuagao dos crimes contra recursos nao
de artigos contrafeitos, refletindo padrdes globais. renovaveis reflete a abundancia de recursos naturais
Embora o contrabando de migrantes tenha crescido e de biodiversidade do continente, altamente

a um ritmo mais lento desde 2023, ao longo dos seis procurados a nivel global. Outros mercados

anos entre os Indices de 2019 e 2025 foi o segundo criminosos registaram redugdes marginais entre 2023
mercado criminoso que mais cresceu (o primeiro foi e 2025, incluindo o trafico de armas, os crimes contra
o da cocaina), o que indica o impacto da instabilidade a flora e os crimes dependentes da cibernética.

Em 2025, o comércio de canabis foi registado como o Austral para o comércio de heroina e a Africa Ocidental
mercado de drogas mais enraizado em Africa, para o comeércio de cocaina (Figura 3.2). Entre 2019 e
enguanto o comércio de heroina foi o menos enraizado. 2025, o comércio de cocaina foi o mercado criminoso
As regides com as pontuac¢des mais elevadas nos de crescimento mais rapido no conjunto, embora o
mercados de drogas foram o Norte de Africa para o comércio de drogas sintéticas tenha registado um
comércio de canabis e de drogas sintéticas, a Africa crescimento mais acelerado desde 2023.

FIGURA 3.2

Pontuacdes regionais dos mercados de drogas (2019-2025)
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3.2 Atores criminosos

Os atores criminosos envolvidos nestes mercados
incluem atores integrados no Estado, redes
criminosas, grupos de tipo mafioso, atores
estrangeiros e atores do setor privado, todos eles
influentes no aumento da média da criminalidade.
Os atores integrados no Estado, em particular,
mantém-se como os principais impulsionadores
da criminalidade desde a primeira avaliagao, em
2019, utilizando a autoridade oficial para viabilizar e
sustentar economias ilicitas.

Como mostra a Figura 3.3, os atores integrados no
Estado continuaram a ser a categoria de atores
criminosos mais prevalente, aumentando a sua
influéncia em 0,65 pontos desde 2019, o que reflete
uma tendéncia global de dominio deste tipo de

FIGURA 3.3

ator no panorama criminoso. Estes atores estdo na
linha da frente da dinamizag¢ao da criminalidade em
Africa, sobretudo na Africa Central, Africa Oriental

e Norte de Africa. Desde 2023, a influéncia dos
atores estrangeiros e dos atores do setor privado foi
a que mais cresceu. A Africa Ocidental registou a
pontuagdo regional mais elevada (6,67) para atores
estrangeiros, tanto em Africa como a nivel mundial,
refletindo o seu enraizamento no comércio de
cocaina e noutros mercados criminosos, bem como
as dinamicas complexas entre geopolitica e crime
organizado, enquanto os atores do setor privado se
destacaram sobretudo na Africa Oriental. Os grupos
de tipo mafioso e as redes criminosas registaram
apenas aumentos marginais da sua influéncia no
continente entre 2019 e 2025.

Atores criminosos, tendéncias regionais (2019-2025)
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3.3 Resiliéncia

Apos um ligeiro aumento entre 2021 e 2023, a
resiliéncia global diminuiu entre 2023 e 2025,
passando de 3,85 para 3,79. Os indicadores de
resiliéncia que mais contribuiram para este declinio
foram o “combate a lavagem de dinheiro”, a
“capacidade de regulagdo econémica’, a “lideranca
politica e governacgao”, o “sistema judicial e deten¢ao”,
a “integridade territorial”, a “aplicagao da lei” e, de
forma particularmente acentuada, os “atores ndo

estatais”. Apenas duas regides — Africa Austral e

FIGURA 3.4

Tendéncias de resiliéncia (2019-2025)

10

RESILIENCIA

3,75

&
¥ > :
¥ & & \
L -°<\\ ol N
(PN 0 >
L& 8 A
S 3T
NAEE v

PANORAMA DO CRIME ORGANIZADO EM AFRICA EM 2025

Africa Ocidental — apresentaram pontuacdes de
resiliéncia superiores a média.

O indicador “atores ndo estatais” € o que mais
diminuiu desde 2019, passando de 4,30 para 3,66 em
2025. Os atores nao estatais, que incluem os meios
de comunicagao social e a sociedade civil, continuam
a enfrentar ambientes operacionais dificeis em todo
o continente, em especial no Norte de Africa, que
registou a pontuagao mais baixa do mundo neste
indicador (2,75).

3:64 3,49 3,42 196
.

2,87

Média de resiliéncia continental

Entre 2023 e 2025, a “integridade territorial” esteve
entre os indicadores de resiliéncia que mais
diminuiram, logo a seguir aos “atores nao estatais”.
Desde 2019, a Africa Central e a Africa Oriental —
ambas regides afetadas por conflitos — registaram
descidas neste indicador.

Desde 2021, a “cooperacao internacional” tem sido
o indicador mais forte, seguida das “politicas e

leis nacionais” (que lideraram em 2019), refletindo
a existéncia de quadros juridicos robustos em
todo o continente. Em 2025, a Africa Austral foi

a regido com as pontuac¢des mais elevadas em

“cooperagdo internacional” (5,54) e em “politicas e leis
nacionais” (5,12).

Apesar de figurarem entre os indicadores de
resiliéncia com pontuacdes mais baixas em 2025,

o “apoio a vitimas e testemunhas” e a “prevengao”
registaram ambos melhorias desde 2019, refletindo
a implementacao de medidas destinadas a apoiar
vitimas e testemunhas do crime organizado. No
entanto, as suas pontuacgdes reduzidas sugerem que
os paises ainda ndo os encaram como intervencgdes
prioritarias.
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A evolucao do crime
organizado em Africa

O crime organizado expandiu-se rapidamente nos Estados africanos do periodo pds-colonial,
em resposta a uma governacgao fragil e a desigualdades socioecondmicas, sendo alimentado
por abundantes recursos naturais e rica biodiversidade, bem como por fronteiras porosas,
instabilidade politica, conflitos persistentes, fragilidade e corrupgao sistémica. Estas condigdes
atrairam atores criminosos estrangeiros e permitiram o surgimento de redes internas.

A INFLUENCIA DO ESTADO NO CRIME ORGANIZADO

Trés paises oferecem perspetivas elucidativas sobre a forma como o crime organizado se
desenvolveu e como o papel do Estado influenciou a sua natureza.

Africa do Sul. O rapido desenvolvimento industrial e a urbanizacio apés a Segunda Guerra Mundial criaram
um contexto em que a criminalidade urbana comegou a aumentar nas cidades sul-africanas, em particular em
Joanesburgo, Pretdria, Cidade do Cabo e Durban.? A medida que a criminalidade crescia, proliferaram gangues
de rua com estruturas pouco definidas. Estes gangues de rua foram os precursores dos grupos criminosos
organizados mais claramente estruturados que existem hoje, sucedendo aos renegados e criminosos
oportunistas de todo o mundo atraidos pela corrida ao ouro de 1885.7 Estes gangues estavam envolvidos em
roubos a mao armada, esquemas de extorsdo em troca de prote¢do, sequestros de veiculos e no contrabando
de canabis e de outras mercadorias ilicitas. Na década de 1980, formaram-se gangues criminosos mais
endurecidos e organizados, impulsionados por dindmicas sociais, econémicas e politicas no interior da Africa
do Sul e na regido mais ampla. Migrantes estabeleceram ligagdes entre gangues na Africa do Sul e grupos
criminosos em paises vizinhos. O regime do apartheid também permitiu que os gangues atuassem sem
controlo, com o objetivo de conter os movimentos de libertacao. Estes grupos foram utilizados para infiltrar e
fornecer informagdes sobre redes de trafico de mandrax e de contrabando de automadveis, que alegadamente
financiavam alguns movimentos de libertagao.? Atualmente, os gangues criminosos organizados —
classificados pelo Indice como grupos de tipo mafioso — exercem uma influéncia significativa no panorama

do crime organizado da Africa do Sul e tém um impacto negativo nas estruturas sociais e estatais.
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Nigéria. Apds a independéncia, em 1960, a criminalidade evoluiu em torno do setor
petrolifero do pais, viabilizada por funcionarios estatais corruptos, cuja cumplicidade
em atividades ilicitas langou as bases para a expansao do crime organizado a outras
mercadorias e criou um vazio propicio a proliferagdo de grupos criminosos. Tal reflete-se
nas elevadas pontuacdes da Nigéria em crimes contra recursos nao renovaveis, atores
integrados no Estado e redes criminosas, todos com uma pontuagdo de 8,0 em 2025.
Com o tempo, a corrupgao incentivou o desrespeito pela lei e facilitou outros tipos de
mercados ilicitos, incluindo pirataria, roubo a mao armada, assaltos e trafico de drogas.®

Quénia. Apds a introducao do sufragio universal na década de 1960, gangues e

milicias tornaram-se uma caracteristica persistente do panorama politico do pais,
com individuos que procuravam o poder a criar ou financiar grupos violentos para
influenciar os resultados eleitorais. Durante as décadas de 1980 e 1990, milicias juvenis
integradas nas estruturas dos partidos politicos foram frequentemente responsaveis por
desencadear violéncia contra adversarios durante eleicdes competitivas. Atualmente,
milicias e gangues como o Mungiki — um dos maiores grupos do Quénia, com um
numero estimado de mais de 100 000 membros — permanecem profundamente
enraizados nas dinamicas criminosas e politicas.”®° Estas organizacdes estdo envolvidas
em atividades criminosas, incluindo o roubo de gado e a extorsao, e adquiriram
também influéncia politica ao colaborar com atores integrados no Estado durante
periodos eleitorais." Os atores integrados no Estado, os grupos de tipo mafioso e as

redes criminosas continuam a exercer uma influéncia significativa em todo o pais.

FIGURA 4.1
Pontuacdes de criminalidade para a Africa do Sul, Quénia e Nigéria (2019-2025)
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4.1 O crescimento do crime organizado
(décadas de 1970 e 1980)

A década de 1970 registou um aumento do
contrabando de mercadorias facilmente disponiveis
no continente. Entre estas incluiam-se diamantes
ilicitos provenientes da Serra Leoa e bens sujeitos a
impostos especiais, como o cacau do Gana para a
Costa do Marfim e o Togo, bem como da Nigéria para
o atual Benim (entdo Daomé), e amendoins da Nigéria
para o Niger.” Tribos do norte dos Camardes também
contrabandeavam gado para a vizinha Nigéria.”®

Por volta da mesma altura, o crime organizado cresceu
em resultado do aumento dos precos do petrdleo, da
“desvinculagao do ddélar em relagao ao ouro, da elevada
inflagao e da rapida disseminac¢ao da divida no mundo
em desenvolvimento”'* Na Nigéria, grupos de crime
organizado iniciaram o trafico de drogas ilicitas em
pequena escala, da Asia do Sul para os Estados Unidos
(EUA);> enquanto no Uganda se desenvolveu um
comeércio ilicito de bens sujeitos a impostos especiais,
com cerca de 20% do café arabica a ser oficialmente
exportado e o restante contrabandeado para paises
vizinhos.'® Os atores integrados no Estado implicados
neste comércio desempenharam um papel central no
impulso da criminalidade no Uganda.”

A década de 1980 caracterizou-se por um aumento dos
conflitos, pela expansdo de mercados existentes e pela
entrada de novos atores estrangeiros nos mercados
ilicitos do continente. O trafico de armas intensificou-
se, com relatos de armas de fogo exportadas para

a Costa do Marfim por grupos armados envolvidos

nas guerras da Libéria e da Serra Leoa.”® De forma
semelhante, no Senegal, o conflito armado na regido
de Casamance contribuiu para o aumento do comércio
de canabis e do trafico de armas.”

Surgiram novos mercados que consolidaram mercados
criminosos ja existentes, os quais vinham a crescer
desde a década de 1960. Por exemplo, os crimes
financeiros na Nigéria expandiram-se quando a fraude
internacional por adiantamento de honorarios se
generalizou durante a década de 1980, somando-se a
fraude cambial que ja ocorria desde a década de 1960.%°

Durante este periodo, “cagadores de fortuna”
provenientes de Franca, Portugal, Reino Unido, Grécia,
Libano, India, Israel e de alguns Estados da Europa
Central chegaram a paises africanos como a Republica
Democratica do Congo (RDC, entdo Zaire), a Zambia

e 0 Zimbabué.? Muitos deles criaram pequenas
empresas de importacao e exportagcao como fachada
para as oportunidades de negdcio ilicitas que
procuravam estabelecer.??

Abastecendo-se junto de atores criminosos locais,
exportaram ilegalmente bens como cobalto e outros
metais preciosos, diamantes e marfim.?* Durante

a década de 1980, cidadaos israelitas estiveram
envolvidos no trafico de armas e no contrabando

de drogas na Africa do Sul,>*que continua a ser um
destino para atores estrangeiros interessados em
envolver-se no crime organizado.

4.2 A consolidacao do crime organizado

(década de 1990)

Com o fim da Guerra Fria, o mundo entrou num
periodo de transformagdo, com Estados autoritarios

a transitarem para a democracia (Africa do Sul) e
outros a alcancarem a soberania (Namibia, Eritreia).
Guerras civis e conflitos alastravam pelo continente,

na Africa Ocidental, no Corno de Africa e na Africa
Central, enquanto fronteiras e sociedades se abriam.
Estas mudangas criticas permitiram nao apenas a livre
circulacdo de pessoas e de bens licitos, mas também o
trafico de artigos ilicitos.
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A transicao de um sistema politico para outro conduziu
igualmente ao enfraquecimento das estruturas
estatais em alguns paises.?> Por exemplo, turistas e
empresarios chegaram em grande nimero a Africa do
Sul pés-apartheid, apds o levantamento das sang¢des

e o relaxamento das politicas fronteiri¢cas.?® Entre

estes visitantes encontravam-se atores criminosos
estrangeiros, provenientes de paises como a Nigéria,
Marrocos, Russia e Itélia, que estabeleceram ligacdes
com redes criminosas locais e expandiram as suas



operacgoes, levando a uma maior consolidacao do crime
organizado.?’” Em particular, cidadaos russos envolveram-
se em esquemas de extorsao e cobrancgas ilegais em troca
de protecao, no trafico de drogas, na lavagem de dinheiro
e no trafico de seres humanos, sobretudo na Provincia

do Cabo Ocidental e em toda a regiao.?® Tal conduziu a
assinatura, no final da década de 1990, de um acordo
conjunto entre a Russia e a Africa do Sul para combater o
crime organizado transnacional.?®

Na Africa Ocidental e Central, grupos armados formados
em resposta as guerras civis e aos conflitos procuraram
aliangas com redes criminosas estrangeiras para obter
armas e financiamento.*° Durante a década de 1990, o
comeércio de canabis encontrava-se também em plena
expansao em todo o continente. O haxixe marroquino
comegou a fluir para sul ao longo de rotas saarianas através
da regido do Saara-Sahel. A partir do Norte de Africa, a
resina de candbis destinada aos mercados da Europa e
da Asia Ocidental era transportada através do Mali, do
sul da Argélia, do Niger, do Chade, da Libia, do Egito e do
Sudao.®' Este mercado continuou a prosperar, sendo o
Norte de Africa (e, em particular, Marrocos) a regido com
as pontuacdes mais elevadas em Africa no comércio de
canabis em todas as quatro edicdes do Indice.

FIGURA 4.2

Ratificacao da UNTOC
pelos Estados africanos
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Ao mesmo tempo que o crime organizado crescia em
Africa, a comunidade internacional comecava a dar-lhe
prioridade.*? Estes esforcos culminaram com a adogéo da
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC), em 2000.** A Organizagdo da
Unidade Africana (OUA), que viria mais tarde a tornar-se
a Unido Africana, ja tinha reconhecido a necessidade de
enfrentar a ameaca do crime organizado em Africa. No
inicio da década de 1990, a OUA iniciou debates sobre

o reforgo da cooperagao e da coordenagdo entre os
Estados africanos para combater o crime, o terrorismo e
o extremismo. Estes debates foram impulsionados pelo
espectro crescente do crime organizado transnacional,
gue minava a soberania dos Estados africanos. Em 1992,
a OUA adotou, em Dacar, a Resolugao sobre o Reforco
da Cooperagao e da Coordenacgao entre os Estados
Africanos,* na sequéncia das san¢des impostas pelo
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas a Libia por
falta de cooperagao nas investigagdes aos atentados
terroristas contra o voo Pan Am 103 e o voo UTA 772,*
bem como da escalada de violéncia que culminou no
assassinato do Presidente argelino Mohamed Boudiaf.*¢
No entanto, estes primeiros esforcos a nivel continental
ndo se traduziram em respostas nacionais, deixando

os quadros juridicos dos Estados varias décadas atras
das redes criminosas enraizadas e os decisores politicos
permanentemente a reagir em atraso.
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4.3 Maturacao e globalizacao dos mercados
criminosos (décadas de 2000 e 2010)

Em 2000, os mercados criminosos endégenos de
Africa tinham amadurecido, ao mesmo tempo que

as ligacdes entre redes criminosas locais, grupos

de tipo mafioso e atores criminosos estrangeiros se
consolidavam, reforcando a criminalidade transnacional
e intracontinental. No inicio da década de 2000, a
globalizacdo e o crescimento econémico de Africa
integraram mais profundamente o continente na
economia global, com os mercados ilicitos a crescerem
em paralelo com os mercados licitos.*” Apesar de
terem participado nas discussdes e na finalizagdo

da Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (UNTOC), os paises africanos
nao classificaram o crime organizado como uma
prioridade nacional, embora uma parte significativa
tenha assinado a convengdo assim que esta entrou em
vigor. Nessa altura, porém, o crime organizado ja tinha
ganho um impulso consideravel no continente.

Uma repressao por parte das autoridades europeias

de aplicagdo da lei as rotas estabelecidas de trafico

de cocaina provenientes da América do Sul levou os
traficantes a redirecionarem as suas operagdes para a
Africa Ocidental, estabelecendo uma rota América do
Sul-Africa Ocidental-Europa.®® Em meados da década
de 2000, a cocaina sul-americana era importada para

a Africa Ocidental costeira (principalmente Guiné-
Bissau, Guiné, Senegal, Cabo Verde e Gambia), sendo
depois traficada através do Sahel para a Europa, que
representava entao 26% do consumo mundial.*®* Em 2016,
estimou-se que cerca de 20 toneladas de cocaina (com
um valor grossista de mil milhdes de ddlares norte-
americanos) transitaram pela Africa Ocidental a caminho
da Europa,*® consolidando o papel da regido como um
ponto de transito critico que se mantém até hoje.

Entre 2005 e 2015, o crime organizado enraizou-se ainda
mais em Africa. Estados inteiros da Africa Ocidental
tinham sido, na pratica, capturados por redes criminosas
estrangeiras envolvidas no comércio de cocaina; a costa
da Africa Oriental servia como uma importante rota de
transito para a heroina afeg3; drogas sintéticas passaram
a ser produzidas em laboratérios na Nigéria e na Africa
do Sul; e Marrocos consolidou a sua posicao como um
dos principais produtores mundiais de canabis.

O trafico de seres humanos era igualmente
generalizado, com um elevado numero de pessoas
traficadas para trabalho forcado, escravidao, exploragao
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sexual e recrutamento forcado em zonas de conflito. O
negocio intimamente relacionado do contrabando de
migrantes prosperou em paralelo, com contrabandistas
a facilitarem deslocagdes a partir de zonas de conflito e a
viabilizarem a migracao econdmica para a Europa e para
outros destinos. Em 2016, este mercado foi estimado, de
forma conservadora, em cerca de 15 milhdes de dolares
norte-americanos por ano.

Os conflitos no Mali, na RDC, na Somalia, no Sudéo,

na Etidpia, na Libia e noutros paises alimentaram um
comeércio florescente de armas. Os crimes contra a
fauna — incluindo a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada — também se enraizaram firmemente
no continente durante esta década, seguidos de perto
pelos crimes contra a flora e contra recursos nao
renovaveis. Este tipo de criminalidade tornou-se ainda
mais prevalente nas edicdes subsequentes do indice
de Africa, com a Republica Centro-Africana (RCA) a
atingir a pontuagcao maxima de 10 em 2023 (pontuagao
confirmada na edig¢do de 2025).

Os atores integrados no Estado facilitaram
frequentemente estes mercados ilicitos, quer através

da participagao ativa na criminalidade, quer aceitando
subornos para a ignorar. Grupos criminosos estrangeiros
estabeleceram operagdes em todo o continente: o
Primeiro Comando da Capital, do Brasil, e a 'Ndrangheta,
de Italia, na Africa Ocidental; grupos bulgaros na

Africa do Sul; e atores criminosos italianos no Quénia.
Estes grupos instalaram-se em grandes cidades bem
conectadas, como Lagos, Cidade do Cabo e Nairobi, onde
colaboraram com redes criminosas pouco estruturadas e
com atores de tipo mafioso, fornecendo uma vasta gama
de produtos ilicitos, desde drogas a armas.

Perante economias criminosas florescentes e
diversificadas, uma preocupacao central foi a
capacidade do continente para responder. Uma das
conclusdes fundamentais da primeira edicao do
Indice de Africa, em 2019, foi que os paises africanos
apresentavam niveis muito baixos de resiliéncia face

a ameacga do crime organizado. O continente registou
uma média de resiliéncia de 3,86 em 10, enquanto

a média de criminalidade foi de 4,97 em 10. Esta
constatacgao confirmou que o flagelo da criminalidade
superou a resiliéncia do continente — uma conclusao
gue se manteve consistente em todas as quatro edi¢cdes
do Indice de Africa.
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FIGURA 4.3
Pontuacgdes dos mercados criminosos e dos atores (2019)
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FIGURA 4.4
Pontuacdes de resiliéncia (2019)
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4.4 A pandemia da COVID-19: a criminalidade

supera a resiliéncia

O défice de resiliéncia de Africa tornou-se
particularmente evidente durante um dos fatores
de stress globais mais marcantes do nosso tempo:

a pandemia da COVID-19. Embora os efeitos da
pandemia no continente possam ter sido menos
severos do que noutras partes do mundo, a resposta
do crime organizado as medidas de confinamento
— incluindo o encerramento de fronteiras e o
reforco da seguranga — revelou o seu grau de
sofisticacéo e enraizamento em Africa. Entre 2019 e
2021, a criminalidade aumentou marginalmente no
continente, praticamente sem ser dissuadida pelas
medidas adotadas em resposta a pandemia. Os
atores criminosos adaptaram-se através da inovacgao,
com as atividades ilicitas a migrarem cada vez mais
para o meio digital.*> Ao mesmo tempo, as restricdes
a circulagao e as reunides, combinadas com a falta
de apoio financeiro as populacdes marginalizadas

e em risco, levaram muitas pessoas a recorrer a
economia informal ou ilicita para garantir a sua
subsisténcia. Durante este periodo, o fosso entre
criminalidade e resiliéncia continuou a alargar-se, a
medida que as autoridades desviaram a sua atencao

para a emergéncia sanitaria.
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Verificou-se um aumento modesto dos niveis de
resiliéncia entre 2021 e 2023, impulsionado por uma
maior cooperagdo internacional no continente para
contrariar a expansdo dos mercados ilicitos. No
entanto, a eficacia destas respostas variou entre
regides. De um modo geral, o continente tem
privilegiado respostas institucionais ao combate

ao crime organizado — como a liderancga politica,

a cooperacao internacional e o desenvolvimento
de politicas e leis nacionais — frequentemente

em detrimento de iniciativas de cariz mais social

e comunitario, como os esforcos de prevencao ou

0 apoio a vitimas e testemunhas. Esta tendéncia,

ja evidente na primeira edicio do Indice, persistiu
em todas as edi¢des subsequentes, apesar de
progressos modestos em areas selecionadas.

Esta orientacao sugere que a adogao de nova
legislagcdo ou o avanco da retdrica politica em
torno do combate ao crime organizado tende, com
frequéncia, a sobrepor-se ao enfrentamento das
causas profundas da criminalidade e a garantia de
protegao as vitimas. Este desequilibrio persistente
aponta para a necessidade de uma reavaliagcao



fundamental da abordagem do continente
ao combate ao crime organizado, sobretudo a
luz do facto de esta edicdo do Indice de Africa

revelar um declinio generalizado do desempenho

em quase todos os indicadores de resiliéncia.

A EVOLUCAO DO CRIME ORGANIZADO EM AFRICA

Ao longo das décadas, a resiliéncia do continente
tem permanecido insuficiente para perturbar

0 panorama em constante mutagdo do crime
organizado.
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O papel de Africa
no crime organizado
transnacional

Entre o primeiro Indice e esta edicdo mais recente, a criminalidade em Africa

tem crescido de forma constante (Figura 5.1). Africa tornou-se profundamente
integrada na economia criminal global, funcionando simultaneamente como
origem, plataforma de transito e destino de diversos mercados criminosos —
muitas vezes em papéis sobrepostos. A posicdo de Africa na economia criminal
global foi moldada por factores como infra-estruturas, portos, redes de transporte,
sistemas sociais e politicos, redes financeiras e capacidades limitadas de aplicagao
da lei. Ao mesmo tempo, medidas destinadas a promover o desenvolvimento
econdmico e a aumentar o comércio entre Africa e o resto do mundo (expansio
da contentorizagao, avangos nas infra-estruturas de transporte e acordos de
comeércio livre) criaram oportunidades para as organizagdes criminosas.

FIGURA 5.1
Mudanc¢as médias regionais na criminalidade (2019-2025)
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5.1 Africa como ponto de origem

5.1.1 Exploracao humana e
deslocacao nao autorizada

A populacdo africana, jovem e em rapido
crescimento, esta a aumentar a um ritmo superior
ao crescimento econdmico do continente, tornando
a migragao — em particular das zonas rurais para
as urbanas — uma tendéncia generalizada.** A
populagdo urbana do continente, actualmente
estimada em cerca de 700 milhdes de pessoas,
devera duplicar para 1,4 mil milhdes até 2050.44
Sem um planeamento urbano eficaz e estratégias
adequadas para gerir este crescimento, as cidades
africanas terao dificuldades em absorver o afluxo

FIGURA 5.2

populacional e em sustentar uma forca de trabalho
em rapida expansao. Estas pressdes demograficas
sao agravadas pela degradagdo ambiental, pela
escassez de recursos e pelos impactos crescentes
das alteragdes climaticas, incluindo secas e
inundacgdes, que exercem uma pressao adicional
sobre as infra-estruturas urbanas e intensificam

as vulnerabilidades socioeconémicas. Em muitas
regides, o planeamento inadequado, a governagao
fragil e as infra-estruturas limitadas perpetuam

a sobrelotagao e a insegurancga alimentar,

levando as populagdes a procurar oportunidades

noutros locais.*®

Populagdo atual e projetada da Africa, 2025-2100
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A instabilidade crescente, marcada pela
intensificagao de conflitos armados e golpes

de Estado, amplifica as pressdes existentes,
impulsionando a migragao em condi¢des cada
vez mais precarias. O conflito e a migragao
irregular estdo profundamente interligados: o
colapso do Estado, a erosao do Estado de direito, a
fragmentacao social, as pressdes econdémicas e o
deslocamento forcado aumentam a vulnerabilidade
e alimentam o trafico de seres humanos a nivel
interno e transfronteirico, criando um ambiente

MW V(OJceanla
Asia
g
7
(=)
5
=
=
S 61
“zd» Américas
o
<
(4
S Europa
oD 4 ] -
§ Africa Austral
Africa Central
~ Africa do Norte
2 “Africa Ocidental
Africa Oriental
0
2025 2050 2075 2100

propicio ao crime organizado. Em 2024, estima-se
que cerca de 40 milhdes de africanos tenham sido
deslocados a forga.*® Destes 40 milhdes, quase 80%
encontravam-se deslocados internamente nos seus
préprios paises, e 96% dos que abandonaram os seus
paises permaneceram em Africa.#” No Ultimo ano,
64% dos africanos deslocados a forga provinham

de cinco paises — Sudao, Somalia, RDC, Nigéria e
Burkina Faso — todos eles afectados por conflitos e
com elevados niveis de criminalidade (Figura 5.3).4®
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No ultimo ano, mais de 3 milhdes de africanos foram
deslocados devido a conflitos, o que representa

um aumento de 13% desde 2011.4° Desde 2019, a
actividade de trafico de seres humanos aumentou
todos os anos (Figura 5.4), embora tenha abrandado
em 2025 face aos anos anteriores, devido a reducgao
substancial do ndmero de migrantes irregulares
gue seguem para fora do continente. Entre 2023 e
2024, 0 numero de migrantes africanos irregulares
interceptados a caminho da Europa e do Golfo
quase diminuiu para metade, passando de 282 000

FIGURA 5.3

para 146 000. Esta reducao € atribuida, em grande
medida, ao reforgo das operacgdes financiadas pela
Unido Europeia (UE) no Norte e Oeste de Africa,

ao aumento das patrulhas das guardas costeiras

na Africa Oriental e aos conflitos em curso em
determinados pontos de transito, em particular no
lémen.*° Apesar destes desenvolvimentos, o trafico
de seres humanos persiste, continuando a aumentar
em complexidade e a aprofundar os seus impactos

sociais em todo o continente.
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FIGURA 5.4
Trajetéria do contrabando de migrantes desde 2019

CONTRABANDO DE MIGRANTES (2019-2025)
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CONTRABANDO DE MIGRANTES E TRAFICO DE SERES HUMANOS

A pobreza e a desigualdade social levam as pessoas a aceitar oportunidades de elevado risco em
busca de sobrevivéncia econémica, enquanto respostas institucionais frageis as tornam mais
vulneraveis & exploracdo. No indice de 2025, a correlacdo entre o contrabando de migrantes e

o trafico de seres humanos foi de 0,68, reflectindo a sobreposicdo entre estes dois mercados
criminosos distintos, uma vez que o contrabando de migrantes pode conduzir ao trafico de

seres humanos.

Em alguns casos, as pessoas acreditam estar a recorrer aos servicos de um passador, mas
acabam nas maos de redes de trafico de seres humanos. Noutras situagdes, os migrantes
acordam reembolsar os passadores através de trabalho, mas acabam presos em regimes de
serviddo por divida sem prazo definido. Em certos casos, os migrantes sdo capturados a meio do
percurso por grupos criminosos. Em 2025, o trafico de seres humanos foi o segundo mercado

criminoso mais disseminado em Africa e tem registado um crescimento consistente desde 2019.
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A Libia é um foco notdrio deste tipo de abusos e obteve uma pontuagao de 8,50 no indicador de

trafico de seres humanos, uma das mais elevadas do continente.” O trafico de seres humanos

assume multiplas formas, desde o trabalho forcado na agricultura e na mineragao artesanal até

ao recrutamento de criancas-soldado em zonas de conflito. A maior parte do trafico de seres

humanos ocorre dentro do préprio continente, sobretudo a nivel sub-regional e nacional, tendo

impactos profundos e prejudiciais has sociedades e na governagao.

De todos os indicadores do indice, o trafico de seres humanos é o principal entrave ao

desenvolvimento humano,*? com uma correlagao de -0,58. As rotas de refugiados sobrepdem-

se frequentemente a corredores ja existentes de contrabando de migrantes e trafico de seres

humanos, facilitando a expansao do crime organizado transnacional. Grupos criminosos operam

dentro e em torno de campos de refugiados e ao longo das rotas migratdrias, sujeitando as

populagdes deslocadas a trabalho for¢cado, violéncia sexual, trafico de seres humanos €, em

alguns Casos, ao recrutamento para grupos armados.

Embora Africa seja frequentemente vista como um
ponto de origem do trafico de seres humanos para
outras regides do mundo, existem também extensas
redes de trafico que operam no proprio continente,
sublinhando o seu duplo papel, global e regional.

Uma rede de rotas de trafico liga as varias regides
africanas entre si e proporciona vias para deslocagdes
subsequentes rumo a Europa e a Asia Ocidental. Estas
rotas assentam em redes de trafico bem estabelecidas,
desenvolvidas ao longo de varios anos.

Reflectindo o seu papel central nas rotas de trafico,
o Norte de Africa (7,75) foi a regido com a pontuacéo
mais elevada em contrabando de migrantes em
2025, ultrapassando a Africa Oriental (7,67), que havia
liderado este mercado criminoso nas trés edicdes
anteriores do Indice. O corredor do Mediterraneo
setentrional ou central (Figura 5.5), uma das rotas

de trafico mais notérias e mortiferas, transporta
migrantes de todo o continente através da Libia e,
em menor medida, da Tunisia, em direccdo a Europa
(principalmente Italia). Como seria de esperar, a

Libia registou a pontuagao mais elevada (9,50)

em contrabando de migrantes. Os migrantes sao
frequentemente sujeitos a exploragdo extrema,
incluindo trabalho forgcado e tortura, as maos de redes

de trafico profundamente enraizadas.*

A rota do Mediterraneo Ocidental é utilizada sobretudo
por migrantes da Africa Central e Ocidental e inclui
varias sub-rotas que ligam outros paises do Norte de
Africa, em particular Marrocos e Argélia, a Espanha.>*
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Arota atlantica da Africa Ocidental esta estreitamente
ligada aos fluxos migratorios através da Africa Central e
Ocidental, com migrantes irregulares frequentemente
originarios de Estados costeiros como a Gambia e o
Senegal, sendo depois encaminhados para as llhas
Canadrias, em Espanha. As travessias variam entre
menos de 100 quilémetros e mais de 1600 quilémetros
em mar aberto, tornando esta rota uma das passagens
migratoérias mais perigosas, com elevado risco de
mortalidade.®®

A rota da Africa Oriental atravessa o Corno de Africa em
direccao ao Iémen g, posteriormente, aos Estados do
Golfo, em especial a Ardbia Saudita. Embora a migragao
laboral regular da Africa Oriental para o Golfo continue
a ser significativa, os fluxos irregulares aumentaram de
forma acentuada nos Ultimos anos, tornando esta uma
das rotas migratdrias mais movimentadas para a regido
do Golfo.*® Apesar dos perigos significativos associados
a conflitos, insegurancga e condigcdes maritimas
adversas, o contrabando de migrantes tem aumentado
de forma constante, sobretudo a partir da Etiopia

(7,50), do Djibuti (8,0) e da Somalia (8,0).>” A maioria dos
milhares de migrantes que percorrem esta rota fa-lo
sem documentagao legal e depende fortemente de
passadores. A rota a partir da Etidpia passa pelo Djibuti
ou por pontos de partida costeiros na Somalia, onde

0s migrantes etiopes se juntam a migrantes somalis
gue também recorrem a redes de trafico para chegar
ao lémen.%® A chegada, os passadores facilitam a
deslocagao para a Arabia Saudita, ligando os migrantes
a Novos grupos de passadores no Iémen.*?
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FIGURA 5.5
O corredor central do Mediterraneo
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FIGURA 5.6
Paises com as maiores pontuagées em contrabando de migrantes (2025)
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0 IMPACTO DA CRISE HUMANITARIA NO SUDAO NAS ROTAS
MIGRATORIAS

No Sudao, a guerra civil entre grupos predatdrios rivais que procuram controlar as economias
formal e ilicita (em particular os recursos minerais e financeiros do pais), bem como explorar
as instituicdes do Estado para beneficio proprio,*® desencadeou uma crise humanitaria

de grandes proporcdes. Entre o inicio da guerra, em Abril de 2023, e Novembro de 2024,
foram registadas mais de 28 700 mortes, incluindo 7 500 civis mortos em ataques directos,

e centros econdmicos (como Cartum) foram devastados.®! O conflito ndo da sinais de
abrandar, com a populagao sujeita a violéncia sexual generalizada, pilhagem de habita¢des

e destruicdo de unidades de salde, mercados econémicos e outras infra-estruturas.®> Quase
metade da populagdo sudanesa necessita de assisténcia humanitaria e mais de 30% foi
deslocada, criando condi¢cdes propicias a proliferacdo de redes de trafico de seres humanos e

de contrabando de migrantes.

A guerra civil esta também a reconfigurar as rotas regionais de trafico e migragao. Em 2025,
as restricoes impostas pelo Egipto a concessao de vistos a refugiados sudaneses levaram
muitos a recorrer a redes de contrabando de migrantes, em particular através da disputada
regiao do Triangulo de Halayeb. O aumento das chegadas a fronteira libia reflectiu a alteragao
dos padrées migratdrios. Entretanto, no oeste do Sudao, o controlo territorial exercido pelas
Forcas de Apoio Rapido (RSF, na sigla em inglés), bem como a violéncia associada contra

a populagao civil, resultou em deslocagdes em grande escala para o Chade. Os refugiados
deslocam-se frequentemente de forma auténoma, mas as redes de trafico ao longo da
fronteira entre o Chade e o Sudao tornaram-se cada vez mais cruciais, seja para facilitar a
passagem segura por territérios controlados pelas RSF, seja como parte de rotas mais longas
em direcgao ao norte do Niger e ao sul da Libia. Registou-se igualmente um ressurgimento
limitado dos fluxos de migrantes e refugiados provenientes da Etidpia e da Eritreia para o
sudeste do Sudao. Caso se mantenham, estes movimentos poderao reforcar ainda mais

os corredores de trafico a partir do leste do Sudao em direcgdo ao Egipto, agravando a ja

precdria situacao de seguranga na regido.®*

51.2 Explorag:a"\o de recursos Estima-se que ouro no valor de dezenas de milhares

de milhdes de ddlares seja contrabandeado para

A vasta biodiversidade e a abundancia de recursos fora de Africa todos 0s anos.®* Este comércio esgota

naturais de Africa fazem do continente um
importante ponto de origem de crimes associados a
matérias-primas extractivas e a vida selvagem, que
alimentam mercados ilicitos de elevado valor em
todo o mundo.

Em 2025, os crimes relacionados com recursos

nao renovaveis constituiram o terceiro mercado
criminoso mais disseminado no continente, a

seguir aos crimes financeiros e ao trafico de seres
humanos. Africa é uma importante fonte de recursos
ndo renovaveis para a economia ilicita global, uma
vez que alberga vastas reservas de ouro, diamantes
e platina.
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reservas, priva as economias nacionais de receitas
vitais, resulta na exploragdo humana em locais

de mineracgao e provoca graves danos ambientais
através de métodos de extracgao destrutivos. Uma
rede de plataformas de transito sustenta os fluxos
ilicitos de ouro e localiza-se em areas com fraca
supervisdo regulatdria, proximidade as zonas de
producao ou fortes ligagdes logisticas. Entre estas
plataformas contam-se o Mali e 0 Gana, na Africa
Ocidental, a Libia, no Norte de Africa, a RDC, na
Africa Central, o Quénia, na Africa Oriental, e o
Zimbabué, na Africa Austral.s
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Crimes contra a fauna, a flora e os recursos nao renovaveis por regiao africana

(2025)
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Entre 2015 e 2021, cerca de um quinto (19%) das
apreensdes globais de fauna selvagem registadas
ocorreu em Africa, sobretudo na Africa Subsaariana.
Os cinco principais grupos de espécies apreendidas
incluiram elefantes, pangolins, rinocerontes,

FIGURA 5.8
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crocodilos e papagaios, sublinhando o papel central
de Africa nos mercados ilicitos de fauna de elevado
impacto, em particular os que abastecem a procura
na Asia.t®

Crimes contra a fauna por regiao a nivel global
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A semelhanca do contrabando de migrantes, o
trafico de vida selvagem em Africa segue padrdes
bem estabelecidos, adaptados a espécies especificas
e as rotas entre os mercados de origem e de destino.
O mercado ilicito de fauna estd presente em todas

as regides do continente, tendo a Africa Oriental
registado a pontuacgao regional mais elevada (5,94)
em 2025.

° A Africa Ocidental e a Africa Central constituem
0s principais pontos de origem e de transito do
marfim de elefante-da-floresta e das escamas
de pangolim, sendo a Nigéria o principal ponto
de saida destas mercadorias com destino aos
mercados asiaticos.®”

* A Africa Oriental (em particular a Tanzaniae o
Quénia) € uma fonte de marfim ilicito que é
expedido a partir de Mombaca, Dar es Salaam,
Maputo e Nampula, em Mocambique, para
mercados asiaticos, incluindo o Vietname,
Hong Kong, as Filipinas e a Malasia.®® O
trafico de chitas a partir da Africa Oriental é
igualmente generalizado — estima-se que,
todos os anos, cerca de 300 crias de chita sejam
contrabandeadas através da Somalia para
coleccionadores privados de animais exdticos
nos paises do Golfo.®?

®  Na Africa Austral, o crime contra a fauna
mais proeminente é o trafico de cornos de
rinoceronte, sobretudo a partir da Africa
do Sul e da Namibia, embora o numero de
rinocerontes abatidos na Africa do Sul tenha
diminuido de 499, em 2023, para 420, em
2024.7° Outro problema relevante na Africa do
Sul é a apanha ilegal de abaldo (Haliotis midae),
que é exportado para mercados asiaticos.
Este comércio é sustentado por redes bem
organizadas, apesar das medidas de combate
adoptadas ha varios anos.”!

Em 2025, a correlagao entre crimes contra a fauna

e a flora foi de 0,69, reflectindo o facto de estes
mercados criminosos convergirem frequentemente,
uma vez que redes criminosas semelhantes estao

envolvidas em ambos.”?

Impulsionada pela procura global de madeiras
nobres, a exploracao ilegal de madeira estima-
se que custe a Africa cerca de 17 mil milhées
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de délares por ano e cause danos duradouros

— frequentemente irreversiveis — aos seus
ecossistemas.”® A Africa Central é a regido mais
afectada pela exploracao ilegal de madeira, em
particular a Bacia do Congo, devido a economias de
conflito e a uma governacao fragil das concessdes
florestais. A RDC alberga cerca de 60% da Bacia do
Congo e acolhe a segunda maior floresta tropical do
mundo, o que explica a sua pontuagao mais elevada
(9,0) em crimes contra a flora em Africa. As florestas
estdo a ser destruidas em resultado de conflitos
prolongados, que impulsionaram a exploragao ilegal
de madeira e a produgao de carvao vegetal para
niveis sem precedentes,’” bem como das actividades
de empresas madeireiras industriais, que violam
sistematicamente a legislacao florestal, ignoram
quotas de exploragao, alteram a designac¢ao das
espécies arbdreas na documentagao de exportagao
e subornam funcionarios publicos.”

A Africa Ocidental é uma fonte primaria de pau-rosa
ilicito (Pterocarpus erinaceus) com destino a China.
A regido de Casamansa, no Senegal, imediatamente
a sul da Gambia, funciona hd muito como um
importante centro de abastecimento, a partir do
qual a madeira é regularmente contrabandeada
através da fronteira para a Gambia e reexportada
para mercados asiaticos, em violagao das restricdes
formais. Grupos separatistas que operam em
Casamansa terdo igualmente recorrido aos lucros
deste comércio para ajudar a financiar a sua

insurgéncia.’®

A Africa Austral, em particular a Africa do Sul e a
Namibia, € uma importante regido de origem de
suculentas raras e cicas com destino a mercados na
Europa, nos Estados Unidos e na Asia. O Bioma do
Karoo, um ponto critico global de biodiversidade,

foi especialmente afectado pelo comércio ilegal,
com plantas desérticas com séculos de idade
arrancadas para abastecer mercados horticolas
altamente lucrativos.”” Outras espécies de flora
muito procuradas na regidao incluem o pau-rosa de
Madagascar e plantas medicinais, como a casca da
cerejeira-africana (Prunus africana) e o cacto hoodia
(tradicionalmente utilizado pelas comunidades San,
mas actualmente sujeito a uma exploragdo excessiva
para satisfazer a crescente procura internacional).”®
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ECONOMIAS ILICITAS E A CRISE CLIMATICA

A crise climatica esta a reconfigurar a economia, o ambiente e a sociedade em Africa, ao

mesmo tempo que amplifica e alimenta o crime organizado. A escassez de recursos resultante

das alteragdes climaticas cria um terreno fértil para a expansdao de economias paralelas e do

crime organizado. Atores criminosos exploram os ricos recursos naturais e a biodiversidade do

continente para obter lucro, contribuindo para a degradacao ambiental, acelerando as alteracées

climaticas e ameagando a seguranga e as perspectivas econémicas dos cidadaos africanos.

A presencga do Boko Haram em torno do Lago Chade tem dificultado a cooperacgao regional

para salvar o lago em retragao, enquanto militantes no Sahel sabotaram deliberadamente

infra-estruturas hidricas para enfraquecer os seus rivais. A medida que os conflitos

persistem, as areas de conservagdo ficam desprotegidas e as florestas transformam-se

em refdgios para combatentes ou contrabandistas, conduzindo ao colapso das praticas de

gestao sustentavel dos recursos.

A corrupgao e a extorsao tém comprometido alguns fundos de adaptagdo climatica e

0 acesso a recursos naturais. Funcionarios publicos ou grupos armados terdao exigido

pagamentos elevados a organizagdes locais ou comunidades em troca da aprovagao de

projectos ou da concessdo de direitos de exploracao de recursos.

As medidas para enfrentar estes desafios devem centrar-se na protecgdo dos fundos

de adaptagao climatica e dos direitos sobre os recursos contra a corrupgao, através da

transparéncia, de auditorias e de mecanismos de fiscalizagao comunitaria; na protec¢ao dos

ecossistemas em zonas de conflito por meio de iniciativas locais de conservagao e patrulhas

rapidas; no reforco da aplicacao da lei transfronteirica através de operagdes conjuntas, partilha

de informacgao e unidades especializadas no combate ao crime ambiental; e no fortalecimento

da resiliéncia das comunidades em areas afectadas pelo stress climatico, promovendo meios

de subsisténcia legais e sustentaveis e prestando apoio psicolégico as vitimas de conflitos

relacionados com o clima.

5.1.3 Comércio de canabis

A canabis é o Unico mercado de drogas em que
Africa constitui uma fonte global. Uma parte
substancial da canabis traficada a nivel mundial,

em particular com destino a Europa, € cultivada

em Africa — em 2023, o continente foi responsavel
por 44% de toda a canabis herbacea e resina
apreendidas globalmente, ultrapassando as
Américas, a Asia e a Europa.”® Desde 2019, o comércio
de canabis tem sido o mercado de drogas mais
disseminado no continente, com o Norte de Africa

a registar a pontuacgao regional mais elevada, tanto
em Africa como a nivel global. Marrocos (9,0) domina
a producgdo de canabis a nivel regional e mundial,
enquanto a Tunisia (7,0) e a Libia (7,0) cultivam
canabis sobretudo para os mercados internos.8®
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Em 2021, Marrocos aprovou a Lei 13-21, que legalizou a
producgado de canabis para fins médicos, farmacéuticos
e industriais (mas nao para uso recreativo). No ano
seguinte, o pais criou a Agéncia Nacional para a
Regulacdo das Actividades Relacionadas com a
Canabis (ANRAC) para implementar a lei e gerir

o sistema de licenciamento. Até ao final de 2024,

a ANRAC tinha emitido mais de 3 300 licengas
relacionadas com o cultivo e a transformacao da
droga; a canabis era cultivada legalmente em 2 700
hectares, produzindo mais de 4 000 toneladas

para fins autorizados; e o rei Mohammed VI tinha
concedido indultos reais a mais de 4 800 pessoas
condenadas ou acusadas em processos relacionados
com a canabis.®! Apesar destas reformas, o sector
regulado permanece modesto quando comparado
com o mercado ilicito profundamente enraizado.
Segundo o Ministério do Interior de Marrocos, entre

2023 e 2024/25, a area de cultivo licenciado aumentou
de menos de 300 hectares para cerca de 5800
hectares, o que representa apenas uma fracgao dos
cerca de 27 100 hectares de canabis estimados como
sendo cultivados a nivel nacional. Estas reformas
também ainda nao se traduziram numa diminuigdo
da pontuacao de Marrocos no comeércio de canabis
no Indice.

A candbis é traficada ao longo de cinco rotas
principais: de Marrocos através do Estreito de Gibraltar
e do Mar de Albordo para Espanha; através do Sara
central em direcgao a Libia; para leste através da
Argélia, Tunisia e Libia; por via maritima de Marrocos
para a Libia e o Mediterraneo Oriental; e da Libia para
leste, em direcgdo ao Egipto e ao Levante, e para
norte, em direccao aos Balcas e a outras regides da
Europa.®?

LEGALIZACAO DA CANABIS EM AFRICA

Durante séculos, a canabis teve um importante valor medicinal e cultural nas sociedades

africanas.8* Com o colonialismo, o mercado da canabis foi empurrado para a clandestinidade e
posteriormente criminalizado ao longo do século XX, a medida que foi integrado em abordagens
globais de combate as drogas baseadas quase exclusivamente na repressio.8 A época, o
pressuposto era de que restringir a produgao de drogas e interceptar as rotas de trafico impediria
a chegada da oferta ao mercado e criaria friccdes nas cadeias de abastecimento, elevando os
precos e reduzindo a procura global.®> Na pratica, estas abordagens conduziram ao aumento

do crime organizado, a militarizagao da “guerra as drogas”, a violagdes dos direitos humanos e a
criminalizagdo e marginalizagao dos consumidores de drogas.

Na ultima década, impulsionados pela expansao dos mercados globais e pelo reconhecimento
do potencial econdmico da planta, muitos paises avancaram no sentido da descriminalizagdo
ou legalizagao da candbis. Entre os paises africanos que adoptaram legislagcdo permitindo o uso
industrial ou medicinal da canabis e o cultivo ou exportagao de canhamo incluem-se o Malawi, a

Zambia, o Zimbabué, o Lesoto, o Gana, Marrocos, o Ruanda, a Africa do Sul e o Uganda.® A Africa

do Sul descriminalizou igualmente a posse de canabis para consumo pessoal.®”

Investigagdo em curso e trabalho de incidéncia politica conduzidos por organismos regionais
defendem que a regulagdo do mercado da candbis ajudaria a impedir que os proventos
criminosos se infiltrassem nos mercados legais, a desestruturar o mercado negro, a reduzir a
violéncia associada as drogas, a aliviar a pressao sobre o sistema de justica criminal e a criar
novas oportunidades econémicas.t8 No entanto, sublinham a importancia de legislacao clara e
adaptada aos contextos nacionais para desbloquear estes beneficios e perturbar efectivamente
o comércio ilicito. Tal é particularmente evidente no caso da Africa do Sul, onde a Lei da Canabis
para Fins Privados, de 2024, nao prevé um mecanismo legal de abastecimento, o que significa
que a canabis utilizada para fins recreativos tem de ser cultivada pelo préprio utilizador ou
adquirida no mercado ilicito. Esta lacuna conduziu a continuidade do comércio ilegal, apesar

da descriminalizagao do consumo de canabis.®®
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5.2 Africa como ponto de transito

Anteriormente periférica na economia global

das drogas, Africa tornou-se um eixo central de
transbordo devido a sua posi¢gao entre as regides
produtoras de drogas e os mercados consumidores
da Europa e da Asia. A cocaina proveniente da
Ameérica Latina e a heroina e as drogas sintéticas
oriundas do Sudoeste Asiatico circulam actualmente
em volumes significativos e crescentes através de
portos, aeroportos e corredores terrestres africanos.?®
Além disso, as fronteiras porosas do continente,

as agéncias de aplicagdo da lei subfinanciadas,

a corrupgdo enraizada e a instabilidade politica

FIGURA 5.9

permitiram que as redes de trafico se integrassem
nos sistemas legitimos de comércio e logistica.

5.2.1 Comércio de cocaina

Com o aumento da producgdo e do consumo a

nivel global, o comércio de cocaina registou uma
forte expansao em Africa, sobretudo na Africa
Ocidental (6,67) e no Norte de Africa (4,83),° que
apresentaram as pontuagdes regionais mais elevadas
para este mercado em 2025. Estas duas regides
funcionam como importantes pontos de transito
para remessas com destino a Europa, transportadas

Rotas de trafico de cocaina através da Africa Ocidental
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predominantemente em navios de carga a granel,
embarcagdes de pesca e, cada vez mais, iates. A
partir dos Estados costeiros, a cocaina € reexportada
dissimulada em carga legitima ou transportada por via
terrestre através do Sahel até aos portos do Norte de
Africa.®2 Embora a Africa Ocidental e o Norte de Africa
continuem a dominar este mercado, a Africa Oriental
e a Africa Austral estdo a ganhar relevancia devido a
fraca monitorizagao portuaria, a aplicacao limitada
da lei no dominio maritimo, a ambientes politicos
permissivos e a existéncia de ligagdes maritimas e
aéreas consolidadas com a Unido Europeia.®®

FIGURA 5.10

As autoridades de aplicagdo da lei interceptam apenas
uma fracgdo das drogas traficadas, pelo que estas
apreensdes podem nao reflectir os volumes reais do
comércio, mas antes indicar melhorias na actuagao
policial e na cooperacgdo internacional.®* Ainda assim, as
apreensdes permitem tragar um retrato dos diferentes
paises africanos através dos quais as drogas transitam,

0 que pode ser um indicio da adaptagao das redes de
tréfico a pressao exercida pelas autoridades (Figura 5.10).

Amostra de apreensoes de cocaina (2024 e 2025)

SENEGAL
7,0

1,2 toneladas
apreendidas em
Abril de 2024, a
maior apreensao
terrestre da histéria
do pais.®®

@

CABO VERDE
7,0
1,6 toneladas

apreendidas em
Novembro de 2024.97

GUINE-BISSAU
8,50

2,63 toneladas
apreendidas em
Setembro de 2024,
provenientes de
uma aeronave
venezuelana?®8

GUINE
7,50
1,5 toneladas
apreendidas em Abril de
2023, provenientes de
uma embarcacao de
pesca que arvorava
bandeira da Serra Leoa?®

APREENSOES DE COCAINA
3 toneladas

@ """ 1,5 toneladas 6,0
1,5 toneladas

MALI

MARROCOS
6,50

1,49 toneladas
apreendidas em
Janeiro de 2024,

no porto Tanger
Med, ocultas em

| caixas de bananas®®

apreendidas em 202

Pontuacao do trafico de cocaina 2025

MOCAMBIQUE

Estas apreensdes apontam para a diversificagcdo dos
paises de transito em todo o continente, sinal das
estratégias adaptativas empregues pelos traficantes

em resposta a pressao exercida pelas autoridades. Esta
dispersdo geografica, aliada ao crescente efeito de
repercussao nos mercados internos, fez do comércio de
cocaina o mercado criminoso de crescimento mais rapido

50

3
(mais de 100 vezes a f
média anual anterior
do pais, de 13
1 10 quilogramas).°©
T

6,50
573 quilogramas apreendidos em

Novembro de 2024, provenientes
de uma embarcagdo indiana.

em Africa desde que o Indice comecou a medir esta
actividade. Esta mudanga acentuada desde 2019 deve-
se N30 apenas ao papel crescente de Africa no comércio
transnacional de cocaina, mas também ao aumento

do consumo interno de drogas, ao agravamento dos
impactos na salde publica e a expansao de economias
criminosas interligadas que abrangem multiplas regides.
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FIGURA 5.11
A rota sul da heroina
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5.2.2 Comércio de heroina

Embora a cocaina tenha adquirido maior destaque
recentemente no panorama das drogas ilicitas em
Africa, a heroina — em particular a de origem afega —
é traficada no continente ha muito tempo. Em 2025, a
Africa Austral (5,15) e a Africa Oriental (4,17) registaram
as pontuacgdes regionais mais elevadas no comércio
de heroina em Africa. A heroina destinada a mercados
na Asia, em Africa, na Europa e (em menor escala) na
América do Norte é transportada principalmente a
partir do Afeganistao através de uma rede de rotas
maritimas e terrestres interligadas:'®?

®* Via Paquistao e Irao, atravessando o Mar Arabico e
o Oceano Indico até ao norte de Mocambique e &
Tanzania, que apresentaram as pontuagdes mais
elevadas (8,0) em Africa no comércio de heroina.

®* Do Sudoeste Asiatico para o Quénia (8,0),
em particular para ou nas imediac¢des de
Mombaca — multiplas apreensdes de centenas
de quilogramas em embarcagdes no Oceano
indico evidenciam a importancia estratégica de
Mombaca no comércio de heroina.

FIGURA 5.12

® Através da Africa do Sul, onde a proximidade do
norte de KwaZulu-Natal a Mogcambique facilita o
trafico transfronteirico de heroina, e onde a regido
de Gauteng (que inclui Joanesburgo, Pretoria
e localidades circundantes) funciona como um
centro central de distribuicao.

Esta rota meridional através de Africa tornou-se uma
alternativa a rota terrestre dos Balcas para a Europa
Ocidental, que se tornou mais dificil de utilizar para os
traficantes.’®®

Desde 2021, o comércio de heroina tem sido o
mercado de drogas menos disseminado em Africa

e registou o declinio mais acentuado entre os 15
mercados criminosos desde 2023. Este declinio
reflecte uma tendéncia global mais ampla, e ndo um
desenvolvimento exclusivamente africano, uma vez
que, na sequéncia da proibi¢cdo do cultivo de 6pio

no Afeganistao, as apreensodes globais de heroina
diminuiram e os pre¢os aumentaram, sugerindo
constrangimentos na oferta no mercado internacional

de heroina.'o4

Mercados de drogas em Africa (2019-2025)

10

9

2019

2021
Comeércio de canabis

2023 2025 2019 2021 2023 2025

Comércio de drogas sintéticas

. Global

. Africa
5.3 Africa como destino

A expansao global da contentorizagao, os avangos
nas infra-estruturas de transporte e os acordos
de comeércio livre — todas medidas concebidas
para promover o desenvolvimento econdmico

— incentivaram o comércio entre Africa e o resto
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do mundo. No entanto, estas mesmas medidas
também criaram oportunidades para que as
organizagdes criminosas introduzissem bens ilicitos
em Africa, em particular através de portos que ja
enfrentam limitag¢des significativas de capacidade



de inspeccdo.°5 A crescente integracao de Africa no
comeércio global legal tem sido, assim, acompanhada
pelo surgimento de novas vulnerabilidades, incluindo
o0 aparecimento de mercados internos de consumo

de diversas drogas ilicitas.

5.3.1 Um mercado crescente de
consumo de drogas

O aumento do volume de drogas em transito através
de Africa teve efeitos de repercussio a nivel interno,
levando os paises a tornarem-se também mercados
de destino. Por exemplo, a cidade de Agadez, no
Niger, situada na rota da cocaina América do Sul-

Desde 2019, o comércio de drogas sintéticas em
Africa aumentou de 4,02 para 4,81. No Norte de Africa,
na Africa Ocidental e na Africa Central, o uso ndo
médico de tramadol tem sido problematico ha muito
tempo e tornou-se uma importante preocupagao

de saude publica.'® Entre 2015 e 2023, quase 90%

das apreensoes globais de tramadol ocorreram na
Africa Ocidental e na Africa Central. O tramadol é
cada vez mais utilizado por jovens e trabalhadores
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Africa Ocidental-Europa, registou um aumento do
consumo de cocaina, impulsionado por traficantes
de menor escala que sdo frequentemente pagos

em espécie (ou seja, em cocaina) e que canalizam o
excedente de oferta para os mercados locais quando
nao dispdem de ligagdes a destinos mais lucrativos.'o®
A agravar a situagao estd o facto de Agadez ser
também um ponto de transito para migrantes que
tentam chegar a Europa. As vulnerabilidades das
populacdes migrantes — em particular das mulheres
presas ao trabalho sexual para saldar dividas
relacionadas com o contrabando de migrantes —

asseguraram uma procura constante da droga.'””
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Mmanuais, como mineiros e motoristas, bem como
como componente de misturas de drogas de baixo
custo (e facilmente disponiveis) — como o “kush”
— acarretando graves danos para a salde e para o
tecido social.'®®

A Africa Oriental e a Africa Austral tornaram-se
destinos importantes para drogas sintéticas de
origem afega, em particular a metanfetamina.
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A metanfetamina afega surgiu subitamente em
2019 e rapidamente se integrou nas cadeias globais
de abastecimento de drogas."® Apesar de os Taliba
terem proibido a producao e a venda de drogas em
2022, a producgao de metanfetamina continuou,
facilitada pelo facto de estes laboratdérios serem
mais dificeis de detectar do que os locais associados
a heroina. Redes criminosas do Sul da Asia, que ja
traficavam heroina para a Africa Austral, adaptaram-
se, passando a incluir a metanfetamina em resposta
a forte procura local por drogas ilicitas™

5.3.2 Comércio de artigos
contrafeitos

Em 2025, o comércio de artigos contrafeitos foi

0 gquarto maior mercado criminoso globalmente

e registou o segundo maior aumento anual

— 36 dos 54 paises africanos apresentaram
pontuagdes superiores a 5,50 (indicando “influéncia
significativa”), com varios a superarem 7,50
(“influéncia severa”).” Constatou-se que Africa
possui 0 segundo maior mercado de artigos
contrafeitos do mundo.

FIGURA 5.13

A Nigéria é o maior mercado consumidor de
artigos contrafeitos em Africa, com uma populacdo
superior a 230 milhdes de pessoas, taxas elevadas
de pobreza e baixos niveis de rendimento, o que
impulsiona a procura. O pais funciona como um
centro de distribui¢cao de artigos contrafeitos, com
grandes volumes de importacdes provenientes

da Asia (em particular da China) a chegarem ao
Complexo Portuario de Apapa, em Lagos, um dos
maiores e mais movimentados portos de Africa. A
corrupcao nas alfandegas, nas forgcas de seguranca
e nas estruturas politicas permite que os traficantes
contornem os controlos. Os artigos contrafeitos
traficados incluem medicamentos, principalmente
provenientes da China e da India, bem como outros
produtos farmacéuticos, que representam uma
ameaca grave e imediata para a saude publica.

Além disso, bens de consumo contrafeitos e
produtos médicos sao produzidos localmente

e frequentemente contrabandeados em toda a
regido. Na Africa Ocidental, a Nigéria e o Gana sao
0s principais produtores de produtos farmacéuticos
— das 172 unidades de fabrico de produtos

Fluxos de trafico de artigos contrafeitos e medicamentos falsificados
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médicos localizadas em paises pertencentes a
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), 120 encontram-se na
Nigéria e 37 no Gana."™ A par das fabricas legais,
instalacdes de menor dimensao alimentam

o mercado com medicamentos falsificados.
Outros bens frequentemente contrafeitos na
Nigéria e contrabandeados pela regiao incluem
bebidas alcodlicas, refrigerantes e produtos
cosmeéticos. Em 2024 e 2025, a Agéncia Nacional
para a Administragao e o Controlo de Alimentos
e Medicamentos da Nigéria realizou operacdes
frequentes e desmantelou fabricas e oficinas
ilicitas em Aba e Lagos que produziam artigos
contrafeitos.*

Fora da Nigéria, os produtos médicos sdo
contrabandeados por via maritima através de outros
grandes portos da Africa Ocidental, incluindo Lomé
(Togo), Cotonou (Benim), Tema (Gana) e Conacri
(Guiné)."™ A Guiné foi identificada como outro
importante né no trafico de artigos contrafeitos.
Embora o porto de Conacri seja o principal ponto
de entrada de produtos farmacéuticos falsificados
provenientes da Asia, o Aeroporto Internacional
Ahmed Sékou Touré, na capital, também tem
registado fluxos de produtos médicos falsos
provenientes do interior da regiao, em particular do
Senegal e de Marrocos. Uma vez em Conacri, estes
artigos contrafeitos sdo transportados ilegalmente
para outros paises da Africa Ocidental, incluindo o
Mali, a Mauritania, a Cote d'lvoire e a Guiné-Bissau."®

5.3.3 Trafico de armas

As Nagdes Unidas estimam que mais de 40 milhdes
de armas ligeiras e de pequeno calibre ilicitas
estejam actualmente em circulacdo em Africa, tendo
a maioria tido origem fora do continente."” Anos de
conflito armado e instabilidade politica conduziram
a proliferacdo generalizada e ao uso indevido de
armas ilicitas, sobretudo na Africa Oriental (7,89), que
registou a pontuagao mais elevada para o trafico de
armas em Africa e no mundo em 2025.
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Em 2025, a pontuag¢ao do Sudao de 9,50 no trafico
de armas foi impulsionada pelo ressurgimento de
um conflito interno intenso e violento desde Abril
de 2023. As estimativas do nimero de armas no
Sudao variam entre cerca de 5 milhées de armas em
posse de civis no final de 2022 e mais de 3 milhdes
de armas em Maio de 2023."® As armas chegam ao
Sudao a partir de multiplas fontes ilicitas, incluindo
traficantes internacionais e regionais, bem como
através de canais legais. O envolvimento de
poténcias estrangeiras que prosseguem interesses
estratégicos e relacionados com recursos naturais
complica ainda mais o conflito no Sudao. Algumas
das armas e munigdes, que tinham sido importadas
legalmente de paises como a China, a Russia, a
Sérvia, a Turkiye, os Emirados Arabes Unidos (EAU)
e o lémen, foram desviadas para Darfur, uma regido
ainda sujeita a embargo de armas, alimentando
adicionalmente a instabilidade regional."®

A Somalia (9,0) foi o outro foco critico na Africa
Oriental em matéria de armas ilicitas, que sdo
traficadas a partir do [émen através do Golfo de
Aden. Estas armas so utilizadas em ataques
violentos e noutras actividades criminosas

por milicias armadas de clas, redes criminosas
transnacionais e grupos militantes associados a
al-Shabaab e a facgdo somali do Estado Islamico.'?°
Em 2023, apds mais de 30 anos, o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas levantou totalmente
o embargo de armas a Somalia, uma vez que o
consenso internacional predominante era de que as
forcas de segurancga somalis deveriam assumir plena
responsabilidade pela defesa nacional, incluindo
através da importagdo de equipamento militar.
Apesar das preocupac¢des de que a remogdo das
restricbes pudesse desencadear uma corrida ao
armamento entre atores ndo estatais, atendendo ao
controlo limitado do Estado sobre o seu territério, a
pontuacao da Somalia no trafico de armas manteve-
se estavel entre 2023 e 2025, sugerindo que o
levantamento do embargo nao teve um impacto
adverso.
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Geopolitica e crime
organizado

A posicéo de Africa na economia ilicita global estd intrinsecamente ligada ao seu papel nas dinamicas

geopoliticas mais amplas, e a intersec¢ao entre geopolitica e crime organizado tem vindo a definir de forma
crescente as relagcdes internacionais contemporaneas. A guerra entre a RUssia e a Ucrania reacendeu linhas

de fractura entre Leste e Oeste e levou os Estados Unidos, a Unido Europeia, a RuUssia e a Ucrania a procurar
parcerias diplomaticas e apoio politico junto dos Estados africanos em féruns internacionais como as Nagdes
Unidas.”” A medida que as rivalidades Leste—-Oeste se aprofundam, os paises africanos tém construido aliancas
tacticas com atores externos provenientes de diferentes blocos globais ou esferas de influéncia. Estas aliangas
tém-se centrado frequentemente em acordos de beneficio mudtuo, nos quais, em troca dos recursos africanos e
do apoio politico para promover interesses geopoliticos, os atores externos oferecem investimento estrangeiro e
parcerias militares e de seguranga destinadas a combater insurgéncias. Em alguns casos, poténcias estrangeiras
beneficiam de mercados ilicitos altamente lucrativos, como a mineragao ilegal de ouro e a extracgao de outros

recursos nao renovaveis.

Grande parte de Africa tornou-se um terreno de competicdo por procuracio entre Leste e Oeste, o que

agravou o crime organizado, com particular destaque para a proliferagao de crimes relacionados com recursos
n&o renovaveis e o trafico de armas em resposta directa aos conflitos. Na Africa Ocidental e no Sahel, os
compromissos de cooperagao militar resultaram em atrocidades contra os direitos humanos, violagdes de
embargos internacionais de armas e corrupg¢ao. Estas dinamicas reflectem-se no aumento da influéncia de atores
estrangeiros no continente, que passou de 5,56 em 2019 para 6,09 em 2025, 0 maior aumento anual registado
entre todos os atores criminosos. Desde 2019, a Republica Centro-Africana (RCA) tem figurado consistentemente
como o pais com a pontuagao mais elevada do continente em crimes relacionados com recursos nao renovaveis

(atingindo o maximo de 10 em 2025) e em influéncia de atores estrangeiros (9,0 desde 2021).

FIGURA 6.1
Principais paises para atores estrangeiros (2025)

#1 #1
REPUBLICA REPUBLICA #3 _#3 #3 #6
DEMOCRATICA ~ CENTRO-AFRICANA SUDAO SUDAO DO SUL BENIM MOCAMBIQUE
DO CONGO 9,000 8,000 8,000 8,000 7,5000
9,000

#6 #6 . #6 #6 #6
CAMAROES COSTA DO MARFIM AFRICA DO SUL SERRA LEOA TOGO
7,50 +o,50 7,500, 7,500, 7,5000 7,50 +o,50
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6.1 Uma ordem mundial dividida

Conflitos, guerras comerciais e tensdes diplomaticas
tém posto a prova aliangas geopoliticas e evidenciado

divisdes crescentes na ordem mundial. Neste contexto

de multipolaridade e dinamicas em mutacao, os
paises competem por aliancgas e recursos, facilitando
frequentemente actividades criminosas para reforgar
0s seus objectivos politicos, militares e econdmicos.

O quadro das relagdes internacionais foi estabelecido
antes de muitos paises africanos terem alcancado

a independéncia, pelo que Africa dependeu
historicamente das antigas poténcias coloniais para
apoio e desenvolvimento. Durante a Guerra Fria, os
paises africanos tenderam a adoptar uma posicao de
“ndo-alinhamento”?? embora a influéncia europeia
tenha permanecido profundamente enraizada.

A Unido Europeia € o maior parceiro comercial e
investidor de Africa (em 2023, o comércio entre as
duas regides atingiu 467,2 mil milhdes de euros) e
uma fonte central de ajuda ao desenvolvimento,
cooperagao em matéria de seguranga e apoio a
governagao.'”

FIGURA 6.2

Membros da CEDEAO (2025)

O envolvimento europeu evoluiu de uma abordagem
de desenvolvimento assente na democracia, nos
direitos humanos e na prestagao de ajuda para um
“realismo recalibrado”, que combina compromissos
normativos com estratégias pragmaticas orientadas
por interesses, em resposta as pressdes associadas

a migragao irregular, a seguranga dos recursos e a
concorréncia com a China e a Russia.” No entanto,
os acordos europeus de ajuda e comércio tém sido,
ha muito, criticados por perpetuarem desigualdades
estruturais. A assisténcia ao desenvolvimento favorece
a captura pelas elites, reforga hierarquias sociais,
gera dependéncia e serve fins geopoliticos (em vez
de criar verdadeira auto-suficiéncia),”® enquanto as
relagdes comerciais reproduzem frequentemente
modelos extractivos pds-coloniais, com economias
africanas orientadas para a exportacdo de recursos

e dependentes dos mercados e do financiamento

europeus.'?®

Em resposta, um numero crescente de paises
africanos tem reagido contra a influéncia ocidental.
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A Republica Centro-Africana, o Chade, o Mali, o Burkina
Faso e o Niger romperam com lagos tradicionais com

o Ocidente. Em 2024, o Mali, o Niger e o Burkina Faso
expulsaram forcas francesas e norte-americanas,
retiraram-se da CEDEAO e formaram a Alianca dos
Estados do Sahel.””” Estes paises acolheram igualmente
apoio militar, formacao e parcerias associadas

a recursos provenientes da Russia, sinalizando

um enfraquecimento da influéncia ocidental e o
surgimento de uma nova dindmica multipolar na
regiao, com implicagcdes para a seguranga, 0 acesso a
recursos e os alinhamentos globais.

6.1.1 Areias movedicas

Os Estados Unidos tém sido um actor externo relevante
em Africa desde o periodo da descolonizacdo, com as
suas estratégias, politicas e intervencdes a moldarem
as dinamicas geopoliticas em todo o continente. No
entanto, Africa raramente ocupou um lugar central

na politica externa dos EUA. Em vez disso, as accdes
norte-americanas no continente foram historicamente
influenciadas por consideracdes geopoliticas, como

0 combate ao comunismo ou as actividades de
organizagdes extremistas violentas, objectivos de
estabilizacdo e promoc¢ao da democracia, ou interesses
econémicos, em particular relacionados com a

extracgdo de recursos naturais.

Tensdes entre diferentes interesses dos EUA no
continente tém sido recorrentes. No esforco para
contrariar o comunismo, por exemplo, os Estados
Unidos apoiaram a ascensao de Mobutu Sese Seko ao
poder autocratico no Zaire (actual RDC). O seu regime,
por sua vez, normalizou a grande corrup¢ao e prendeu
0 pais num ciclo de instabilidade, conflito e fragilidade
gue persiste até hoje.

Uma tensdo semelhante ¢é visivel nos esforcos dos EUA
para combater o crime organizado transnacional no
continente. O apoio aos Estados africanos no combate

ao crime organizado tem sido um componente dos
programas de assisténcia norte-americanos em Africa
ha varias décadas, traduzindo-se no fornecimento de
equipamento e formacdo. De notar que o continente
acolhe duas Academias Regionais Internacionais de
Aplicacao da Lei financiadas pelos EUA, que prestam
formacao especializada a agentes das forcas de
seguranca. Associado a isto, os EUA tém apostado

no desenvolvimento de cooperagao operacional com
parceiros africanos em investigagdes, uma abordagem
que responsaveis africanos pela aplicagdo da lei
consideram importante no combate local ao crime
organizado transnacional.

No entanto, o enfoque dos EUA no envolvimento com
Estados africanos para combater o crime tem sido,
por vezes, limitado por interesses geopoliticos ou
domésticos mais amplos. Tal tera levado, por exemplo,
a contengao nos esforgos para enfrentar a evasao de
sanc¢des por aliados dos EUA ou pelos seus clientes em
determinadas circunstancias. Noutros casos, os EUA
alimentaram inadvertidamente mercados criminosos
através do seu apoio a mudancas de regime, como
aconteceu na Libia em 2011. O actual impulso interno
nos EUA para limitar a ajuda externa provocou
perturbacdes generalizadas nos programas de
assisténcia em Africa, em particular nos relacionados
com o combate a corrupgao e a defesa do Estado

de direito.

Os planos de politica da administragao Trump para
Africa permanecem pouco claros. No entanto, ha
indicios de que o envolvimento oficial no continente
podera ser ainda mais despriorizado. Tal podera
comprometer a cooperacao entre os EUA e Africa no
combate ao crime organizado e, de forma mais ampla,
enfragquecer a influéncia norte-americana no continente.
Isto poderd, por sua vez, criar um vazio de seguranca

e geopolitico que multiplos paises com interesses
concorrentes tenderdo a procurar preencher.

6.2 Empresas militares privadas apoiadas pelo

Estado

Estas dinamicas talvez nao sejam tao evidentes
em nenhum outro contexto como no crescente
envolvimento da Russia no continente africano. Em
Africa, a guerra entre a RUssia e a Ucrania ndo sé
perturbou cadeias de abastecimento e agravou a
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inseguranca alimentar, como também expds divisdes
diplomaticas e alimentou o crescente desencanto de
muitos paises em relagao as poténcias ocidentais e
as instituicdes internacionais. A retirada de parceiros
militares europeus e norte-americanos criou um



vazio de influéncia em Africa. Consequentemente,
nos ultimos anos, a RUssia aumentou o seu apoio
econdémico e militar a numerosos paises africanos, em
particular aqueles que enfrentam conflitos armados.
Este apoio incluiu o destacamento de empresas
militares privadas financiadas pelo Estado, com
destaque para o Grupo Wagner, classificado como
“organizacgao terrorista” pela Uniao Europeia e pelo
Reino Unido (RU), e como “organizag¢ao criminosa

|vv

transnacional” pelos Estados Unidos e pela Ucrania.l*®

A presenca do Grupo Wagner em Africa tem sido
apresentada como um instrumento de politica externa
destinado a reforgar a posicao global da Russia face
ao Ocidente e a apoiar Estados em operag¢des de
contra-insurgéncia. No entanto, as suas actividades
tém incluido violacdes graves dos direitos humanos

e atrocidades, interferéncia politica e pilhagem de
recursos naturais. Por exemplo, na Republica Centro-
Africana (RCA), o Wagner foi acusado de envolvimento
em contrabando em grande escala (em particular

de ouro e diamantes), de interferéncia politica em
processos eleitorais e de atrocidades contra civis.” No
Sudao, a Russia posicionou-se inicialmente em ambos
os lados do conflito, estabelecendo parcerias com

as Forcas de Apoio Rapido (RSF), através do Wagner,
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enguanto mantinha simultaneamente relagdes
formais com o governo e as Forcas Armadas Sudanesa
(SAF). Desta forma, a Russia conseguiu reforgar a

sua posi¢cao geopolitica e facilitar actividades de
contrabando. O alinhamento com o governo sudanés
e as SAF foi impulsionado pelo objectivo de longo
prazo da RuUssia de adquirir uma base naval no Mar
Vermelho.”*° Paralelamente, a alian¢ca do Wagner com
as RSF permitiu o contrabando em grande escala de
ouro e a acumulacgdo de reservas nao denominadas
em ddlares, ajudando a Russia a contornar as sangdes
impostas apds a invasdao da Ucrania em 20225 Em
2025, o Sudao ocupou o segundo lugar no continente
em termos de influéncia de atores estrangeiros,
sublinhando a forma como a presenca do Grupo
Wagner tem moldado o panorama criminal do pais, ao
mesmo tempo que promove interesses geopoliticos

russos.'?

Apods o desmantelamento do Grupo Wagner em 2023,
a Russia prosseguiu os seus interesses geopoliticos em
Africa através do Africa Corps, que deu continuidade

a muitas das operacgdes e estratégias do Wagner e se
expandiu para outros paises.”* Entre estes incluem-

se o Burkina Faso, o Niger e o Chade, todos os quais
registaram um aumento da influéncia de atores
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FIGURA 6.3

Influéncia de atores estrangeiros onde o Grupo Wagner esta presente (2025)

PONTUAGAO DOS ATORES ESTRANGEIRQS 2025

1 10

REPUBLICA

estrangeiros entre 2023 e 2025. No final de 2023,
tropas do Africa Corps foram destacadas para o
Burkina Faso para apoiar a junta militar, enquanto,
no inicio de 2024, equipamento militar e pessoal
russos chegaram a capital do Niger, Niamey, havendo
também relatos ndo confirmados da sua chegada

ao Chade.®* Até ao momento, ndo existem provas
conclusivas de que o Africa Corps esteja a explorar

economias ilicitas nestes paises,** mas a Russia
estabeleceu no Burkina Faso o projecto African
Initiative, com o objectivo de “projectar narrativas
favordveis a Russia na regido”.*® A marca do Grupo
Wagner mantéme-se viva no Mali, onde o grupo esta
envolvido em pilhagens e roubo de gado com o
consentimento de elites politicas e militares, bem
como na Republica Centro-Africana.”®”

6.3 Investimentos estratégicos

A par da RuUssia, varios atores externos aumentaram
a sua influéncia em Africa para promover objectivos
geopoliticos, alimentando actividades ilicitas e
agravando a instabilidade no processo. Enquanto a
Russia explorou rivalidades geopoliticas e divisdes
internas para expandir a sua presenga no continente,
os Emirados Arabes Unidos (EAU) tém promovido
principalmente a sua influéncia em Africa através
do comércio e do investimento. Estes investimentos
concentraram-se em activos estratégicos, como
portos, aeroportos e corredores de transporte, bem
como em projectos de grande escala nos sectores
da agricultura, energias renovaveis, mineragao e
telecomunicacgdes. Na ultima década, o Estado do
Golfo investiu cerca de 60 mil milhdes de ddlares
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em Africa, tornando-se o quarto maior investidor
estrangeiro, a seguir a China, a Unido Europeia e aos
Estados Unidos,*® e aumentou o comércio bilateral
com a Africa Subsaariana em mais de 30%, com

um nUmero crescente de empresas emiradenses a
estabelecer-se em sectores econémicos criticos.'*®

Com o tempo, os EAU expandiram-se gradualmente
para além do oportunismo econdémico, passando

a incluir parcerias de segurancga, recorrendo a
assisténcia militar e, em alguns casos, a atores nao
estatais, para reforcar governos aliados e garantir
acesso de longo prazo a recursos valiosos.'° Na
Etidpia, esta abordagem dual ficou plenamente
patente durante a guerra do Tigray, quando o




fornecimento de equipamento militar de alto

nivel e a formacao de forgas de elite pelos EAU foi
rapidamente seguido por um conjunto de acordos
nos sectores da energia, logistica e agricultura.'Um
modelo semelhante emergiu na RDC, onde empresas
emiradenses prestaram apoio militar e investiram em
infra-estruturas com o objectivo de aceder a reservas
de ouro, cobalto, cobre e diamantes.'*?

Talvez o exemplo mais claro da disposi¢cao dos EAU
para combinar interesses geo-econdmicos com
manobras politicas se encontre no Sudao, onde o pais
apoiou as RSF em detrimento das SAF, com o objectivo
de assegurar fornecimentos de ouro, terras agricolas
e acesso portuario. Investigadores das Nagdes Unidas
consideraram crediveis alegag¢des segundo as quais
uma ponte aérea em grande escala a partir dos

EAU para o vizinho Chade tera servido como rota de
abastecimento das RSF, embora os EAU afirmem que
0s voos tiveram exclusivamente fins humanitarios.™*

Em muitas zonas de conflito, sobretudo na Etiépia

e no Sudao, o envolvimento dos EAU tem sido
associado a vitimas civis e a violagdes do direito
internacional, bem como ao aprofundamento das
hostilidades e ao aumento dos deslocamentos
forcados, agravando a instabilidade em contextos

ja frageis."** Estas condi¢des ndo s6 alimentam
emergéncias humanitarias, como também criam um
terreno fértil para a proliferagdao do crime organizado,
como reflectido no aumento das pontuacgdes de
criminalidade na Etidpia (+1,46) (desde 2020, com o
inicio do conflito do Tigray) e no Sudao (+0,26).

Acredita-se que os Emirados Arabes Unidos (EAU)
desempenham um papel importante no comércio
ilicito de ouro.'**Em 2022, estimou-se que os EAU
tenham importado mais de 435 toneladas (ou 66,5%)
do ouro africano.*¢Tanto as Forgas de Apoio Rapido
(RSF) como as Forgcas Armadas Sudanesa (SAF)
contrabandeiam volumes substanciais de ouro para
os EAU, enquanto o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos estimou que mais de 90% do ouro da
Republica Democratica do Congo (RDC) é traficado
para Estados vizinhos para refinacao antes de ser
exportado, predominantemente para os EAU."%” Os
EAU foram também identificados — a par dos Estados
Unidos, do Reino Unido, da Suica, das Seychelles, do
Panama, de Hong Kong, da Franga, do Chipre e das
Ilhas Virgens Britdnicas — como uma jurisdicdo de
transito e de destino de fluxos financeiros ilicitos (FFI)
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africanos,*® bem como como paraiso fiscal, destino
de numerario ilicito e centro de lavagem de dinheiro,
frequentemente através do sector imobiliario.'*®

Tal como os EAU, o foco da China em Africa tem

sido assegurar recursos naturais e expandir
mercados externos, de modo a sustentar o
crescimento econédmico de longo prazo do pais.

Para muitos Estados africanos, a China é vista

como uma alternativa atractiva aos parceiros
ocidentais tradicionais, oferecendo mecanismos de
financiamento flexiveis, bens industriais competitivos
e projectos de infra-estruturas de grande escala, em
particular através da Iniciativa Faixa e Rota e da criagao
de zonas econdmicas especiais, proporcionando

uma via para a expansao econémica e uma maior
integragdo na economia global.*®

Africa ocupa uma posicdo central na estratégia da
China para diversificar cadeias de abastecimento e
garantir um fluxo estavel de matérias-primas criticas.
Entre as principais exportagdes para a China contam-
se o petréleo bruto de Angola e do Sudao do Sul, o
zinco e o cobre da Eritreia, o cobalto da RDC e o ferro

e o titanio da Serra Leoa.” No entanto, a presenca
chinesa em Africa tem sido associada a alegacées de
praticas ilicitas e exploratdérias. Um exemplo marcante
é o da RDC, onde, hd quase duas décadas, empresas
estatais chinesas celebraram o acordo mineiro-
por-infra-estruturas conhecido como “Sicomines”,
comprometendo-se a promover o desenvolvimento
em troca de vastos direitos minerais. Em vez disso,
uma empresa de fachada canalizou dezenas de
milhdes de ddlares para beneficiar a antiga elite
governante e 0s seus associados, desviando riqueza do
interesse publico, minando a transparéncia, enraizando
a cleptocracia e atrasando a recuperagao econémica
da RDC.*2 A exploragao por atores estrangeiros
mantém-se até hoje (por exemplo, operadores
chineses envolvidos na extracgao ilicita de ouro™®) e
reflecte-se nas elevadas pontuacdes do pais em 2025
para crimes relacionados com recursos nao renovaveis
(9,50) e para a influéncia de atores estrangeiros (9,0).

Mesmo no ambito de operacgdes legais, empresas
chinesas foram acusadas de praticas laborais
exploratérias, degradacao ambiental e violagdes dos
direitos humanos no Zimbabué, onde se estima que
operadores chineses controlem uma parte significativa
da induUstria extractiva.**
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Ao contrario de muitas outras poténcias estrangeiras
em Africa, a China seguiu historicamente uma politica
de ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados
parceiros. Contudo, tem evoluido progressivamente
para uma abordagem mais flexivel e casuistica no
envolvimento em matéria de paz e seguranga, a nivel
bilateral, regional e internacional. Tal permitiu a Pequim
reinterpretar os seus principios de politica externa,

em particular o da ndo-ingeréncia, de formas que
protegem os seus interesses econdmicos e estratégicos,
ao mesmo tempo que aprofundam a sua influéncia

em Africa®s Por exemplo, o envolvimento da China no
conflito do Suddo do Sul foi motivado pela necessidade
de salvaguardar os seus significativos investimentos
petroliferos, mas a China foi acusada por parceiros
internacionais de prolongar a guerra devastadora e de
fornecer equipamento militar utilizado em violagdes
dos direitos humanos. Para além do Sudao do Sul,
equipamento militar de origem chinesa foi identificado
na posse de grupos armados nao estatais no Mali e

na RDC, sublinhando a forrma como o envolvimento
de Pequim tem, em certos casos, contribuido para a
instabilidade persistente e a violéncia armada.’*®

A China reforgou igualmente o apoio as forgas de
aplicacao da lei em todo o continente, nomeadamente
através do fornecimento de equipamento e de
formacao.”” Contudo, ha relatos de que alguns paises
(como o Uganda) utilizaram armas e tecnologias

de vigilancia chinesas para intimidar, monitorizar e
reprimir a oposi¢cao politica e a dissidéncia, levantando
preocupacdes em matéria de governagao e direitos
humanos.'*® Esta tendéncia € particularmente
preocupante tendo em conta que o indicador de “atores
nao estatais” diminuiu 0,64 desde 2019, o maior recuo
entre todos os indicadores de resiliéncia. A pontuacgao
de 3,66 no indice de 2025 reflecte um ambiente cada
vez mais precario para organiza¢des da sociedade civil,
jornalistas e activistas que desafiam ou responsabilizam
0s governos em todo o continente.

6.4 Depois do soft power

Varios outros paises expandiram igualmente o

seu papel em Africa, reforcando as suas posicdes
geopoliticas e moldando, em simultaneo, a forma como
as actividades ilicitas se desenvolvem no continente.
Entre estes destaca-se a Turkiye, cujo envolvimento

em Africa comecou como uma iniciativa de soft
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power assente na ajuda humanitaria, na educagao, no
intercambio cultural e na diplomacia religiosa, mas
gue evoluiu entretanto para abranger o comércio, as
infra-estruturas e a seguranca.® A expansao para o
dominio da seguranca foi impulsionada, em parte, pelo
crescimento acelerado da induUstria de defesa turca,



cujas exportacdes aumentaram de 2,3 mil milhdes
de ddélares em 2020 para mais de 7,1 mil milhdes de
dodlares em 2024, com empresas como a Baykar, a
Aselsan, a Tusas e a Nurol Holding a registarem uma
procura crescente pelos seus produtos em Africa.’
Inicialmente, a Turkiye forneceu equipamento militar,
armas, municées e formacao ao Norte de Africa
(tendo sido considerada em violagdao do embargo de
armas das Nagdes Unidas a Libia'®"), mas expandiu-se
posteriormente para a Africa Subsaariana, tornando-
se o quarto maior fornecedor de armas da regiao.'®?

O equipamento de defesa turco € muito procurado
devido a sua relagdo custo-eficacia. A tecnologia de
drones — em particular os modelos TB2 Bayraktar
e Akinci — emergiu como o principal simbolo das
exportacdes de defesa da Turkiye, encontrando
especial aceitagdo junto de regimes militares no
Niger, no Burkina Faso e no Mali.'®* Apds romperem
relagcdes com a antiga poténcia colonial, a Franga,
estes paises encaram os drones turcos como um
activo tactico e uma alternativa geopolitica. Para
além dos drones, as exportacdes da Turkiye para
Africa incluem armas ligeiras, aeronaves de treino,
helicépteros e veiculos blindados, sinalizando o papel
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cada vez mais enraizado do pais no panorama de
seguranga africano.’®*

Embora estes acordos de armamento tenham

sido comercial e estrategicamente benéficos

tanto para a TUrkiye como para 0s seus parceiros
africanos, suscitaram também criticas, sobretudo
nos casos em que armas foram fornecidas a Estados
envolvidos em conflitos activos ou implicados em
violagdes dos direitos humanos, como a Etidpia,

o0 Sudao e o Burkina Faso.'®> A crescente presenca
de armamento de fabrico turco em zonas de
conflito acarreta igualmente um risco significativo
de desvio ilicito de armas para atores armados

nao estatais e redes criminosas. A probabilidade

de tais desvios € maior em contextos de conflito
prolongado, fraca supervisao, controlo inadequado
de arsenais e capacidades limitadas de aplicagdo
da lei. A consequéncia podera ser o agravamento
de mercados de trafico de armas ja enraizados em
paises como o Suddo,'®® a Etidpia e o Burkina Faso —
todos eles com aumentos nas suas pontuagdes de
trafico de armas desde 2019 — e o aprofundamento
da instabilidade geral, tornando a resolucdo de
conflitos ainda mais dificil.

6.5 Geopolitica intra-africana

Independentemente dos atores externos, a
intersecgao entre poder estatal, geopolitica e crime
organizado manifesta-se também internamente no
continente. Um exemplo relevante é a Africa Central,
onde os conflitos tém sido, hd muito, alimentados
por diversas actividades criminosas, incluindo o
trafico de seres humanos, o trafico de armas e os
crimes relacionados com recursos ndo renovaveis.

O conflito entre a Republica Democratica do Congo
(RDC) e o Ruanda, de raizes histoéricas profundas

e motivagdes étnicas, evoluiu para uma disputa
geopolitica centrada em grupos armados nao
estatais e em recursos naturais altamente cobicados,
como o estanho, o ouro e o tantalo — este Ultimo
extraido do coltan e amplamente procurado para a
producado de smartphones.

A RDC acusou o Ruanda de utilizar o grupo rebelde
congolés M23 como forga por procuragao para
desestabilizar o pais.'®” Em resposta, 0 Ruanda tem

justificado a sua presenga no Leste do Congo como
parte de uma operacao de seguranga destinada a
impedir o ressurgimento das Forces démocratiques
de la libération du Rwanda (Forcas Democraticas
para a Libertagao do Ruanda), um grupo formado
por milicias hutu que fugiram do Ruanda apds o
genocidio. No entanto, a extracgao ilicita de minerais,
COMOo O oUro e o coltan, em areas sob controlo

do M23, e o subsequente envio desses recursos
através da fronteira para o Ruanda, levaram a
acusagdes de que o argumento de seguranga esta
a ser utilizado para encobrir actividades criminosas
e a exploragao de recursos minerais por parte do
governo ruandés.'®® Este caso ilustra de forma clara
como a rivalidade geopolitica e o crime organizado
se reforcam mutuamente quando objectivos
impulsionados pelo Estado — como a consolidagao
da seguranca regional e da influéncia politica —
convergem com actividades econdmicas ilicitas.
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Conflitos e crises
humanitarias

A medida que as economias ilicitas se expandem em Africa e o crime organizado
se torna mais enraizado, o continente continua a enfrentar conflitos persistentes
e emergentes, sublinhando o risco de uma fragilidade duradoura. Em 2024, Africa
concentrava 28 dos 61 conflitos armados entre Estados activos registados a nivel
mundial (o niumero mais elevado desde a Segunda Guerra Mundial), tornando-se
o continente mais afectado por conflitos.'®® Estes conflitos variaram entre guerras
civis e disputas territoriais (no Sudao e na Etiopia) e violéncia armada de atores

nao estatais e golpes militares (nos paises do Sahel).
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A natureza dos conflitos em Africa alterou-se, passando
de guerras por procuragao em grande escala para
insurgéncias mais descentralizadas e fragmentadas.

Em muitos paises, os governos podem estar no poder,
mas nao deter o controlo efectivo, devido a um “tabuleiro
de xadrez de controlo e competi¢cdao” com jihadistas,
mercenarios estrangeiros e grupos rebeldes locais.”°

Tal resultou num panorama de conflitos mais complexo,
sobretudo na regido do Sahel, no Sudao, na RDC, na

Etidpia, na Nigéria, na Somalia e em Mocambique.

®  Nos paises do Sahel — Mali, Burkina Faso e Niger —
grupos jihadistas como o Jama’at Nasr al-Islam wal
Muslimin (INIM) e a Provincia do Estado Islamico
no Sahel (IS Sahel) exploram a instabilidade politica
para langar ataques mortais, cada vez mais dirigidos
contra civis. Estao igualmente a avancar para sul,
ameacando a segurancga dos Estados costeiros da
Africa Ocidental.”

*  No Sudio, uma das zonas de conflito mais volateis
do continente, a guerra civil entre as Forcas Armadas
Sudanesa (SAF) e as Forgas de Apoio Rapido (RSF)
prossegue sem tréguas, marcada por atrocidades
generalizadas contra civis e massacres com
motivagdes étnicas.””?

FIGURA 7.2
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®  Na Republica Democratica do Congo (RDC), o
conflito continua a intensificar-se, a medida que
grupos armados (em particular o M23) resistem as
forcas governamentais e as forgas de manutencgao
da paz, num contexto de agravamento das
condi¢cdes humanitarias.””®

* Naregido etiope do Tigray, as tensdes persistem
apesar do acordo de paz que pds termo a guerra civil
em 2022174

® Aregido noroeste da Nigéria tornou-se um epicentro
de violéncia, com bandos armados a continuarem a
alimentar a instabilidade.”®

®* Na Somalia e em Mogambique, grupos insurgentes
profundamente enraizados permanecem uma

ameaca grave a paz e a segurancga.””®

Desde 2019, o Indice tem destacado a convergéncia
entre criminalidade e conflito, ou o nexo crime-conflito.
A criminalidade contribui para (e, em muitos casos,
causa) a fragilidade do Estado, o que enfraquece a
resiliéncia de um pais, ou seja, a sua capacidade de
responder ao crime organizado. Niveis mais elevados de
criminalidade tendem a ocorrer em Estados mais frageis
e afectados por conflitos (Figura 7.2), o que é confirmado
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120 -
oM T
110 <5 @M SON aet
@ -
0 @ W@ et
100 L
o o O @Ml Ly g- @Neh
@FR P A N ¢
90 P C0G LBR - BFA MR UGA
MRT GNB -
RWA .GNQ EGY AGO‘“CIV e
w 80 M@ g ~zvE @D SLE. @Mos
& MW @SWZais 160
[G) ~ - @ SEN TZA @
= =277 LSO @GAB N
E 70 Lt 7AF
o o5 : ® O )
A - TN @ AR
o -
2 .- GHA @
£ 60 Pl dial
s LentT @BWA
& 5 L.-c P
w
(]
S
= 40 @ VUs
30
20
10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CRIMINALIDADE

. Africa Central

. Africa Oriental . Africa Do Norte . Africa Austral

. Africa Ocidental

69



iNDICE DE CRIME ORGANIZADO DE AFRICA 2025

pela correlagcdo de +0,59 entre criminalidade (indice de
2025) e fragilidade do Estado (indice de Estados Frageis
de 2024).

O Indice de 2025 concluiu que os paises a lidar com
fragilidade e conflito apresentaram também as

pontuacdes mais elevadas de criminalidade —a RDC

(7,47), a Nigéria (7,32) e a Libia (7,05). De igual modo, paises

que atravessaram anos de conflito prolongado registaram
niveis muito baixos de resiliéncia—a RDC (2,21) e a
Libia (1,88).

7.1 O crime organizado alimenta os conflitos

O crime organizado prospera em contextos de conflito,
gue criam oportunidades para actividades ilicitas.

Por sua vez, os lucros derivados destas actividades

sao frequentemente utilizados para alimentar mais
violéncia e desordem. O trafico de drogas, armas,
pessoas e recursos naturais gera fluxos de receitas que
insurgentes, milicias e organizagdes terroristas utilizam
para financiar operagdes e obter legitimidade e apoio.

Dois mercados criminosos que parecem prosperar em
contextos de instabilidade sao os crimes relacionados
COM recursos Nao renovaveis e a extorsao e a cobrancga
de “proteccdo”, ambos positivamente correlacionados
com a fragilidade e a falta de paz. A comparacgdo entre
o Indice de 2025, o Indice de Estados Frageis de 2024

FIGURA 7.3
Relacao entre paz e criminalidade

35

e o Indice Global da Paz de 2025 revelou correlacées
moderadas entre Estados frageis e extorsao (+0,58)

e crimes relacionados com recursos nao renovaveis
(+0,51), bem como uma forte correlagao entre a paze a
extorsao (+0,71).

Tanto grupos de milicias como organiza¢gdes mais
estruturadas (como o Boko Haram) recorrem a
diversas actividades criminosas para financiar as suas
insurgéncias.

® Na regido dos Grandes Lagos, no leste da RDC,
grupos de milicias contrabandeiam ouro, diamantes
e produtos da vida selvagem através de outros
paises da Africa Oriental.”””
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®  Em varios paises da Africa Ocidental, atores armados
nao estatais, incluindo grupos extremistas violentos,
separatistas e mercenarios, financiam cada vez mais
as suas operacdes através do roubo de gado, da
mineragao artesanal de ouro, do rapto e do trafico
de motociclos."”®

* Na Nigéria, o Boko Haram realiza raptos com fins de
extorsao, enquanto bandos armados no noroeste
passaram do roubo de gado para crimes mais
lucrativos, como o rapto, a mineragcao de ouro e o
trabalho forcado. Em 2023 e 2025, a Nigéria registou
a pontuacdo mais elevada (8,0) da Africa Ocidental
em extorsao e cobrancga de protecgdo. A expansao
destes atores e a sua influéncia crescente sobre
economias ilicitas especificas reflectem-se na
pontuacdo de 2025 para grupos de tipo mafioso,
gue aumentou um ponto completo desde 2023.

°* A medida que 0 INIM e o IS Sahel expandiram as
suas operagodes para além das fronteiras nacionais
no Sahel, a comunidade internacional tem-se
concentrado sobretudo no extremismo violento
como a principal ameaga, em detrimento das
economias ilicitas que alimentam e sustentam estes
grupos.'”®

Os grupos criminosos utilizam igualmente as suas
actividades ilicitas para obter legitimidade local e
expandir o territdrio sob o seu controlo, esbatendo

CONFLITOS E CRISES HUMANITARIAS

a linha entre motivagdes ideoldgicas e interesses
lucrativos.

No Sahel, grupos envolvidos no trafico de gado e na
extracgao e contrabando ilicitos de ouro infiltraram-
se em cadeias de abastecimento essenciais para os
meios de subsisténcia das comunidades locais. Estes
mercados ilicitos estdo a tornar-se cada vez mais
transnacionais, com grupos criminosos a replicarem
padrdes de crime—conflito do Sahel Central em paises
vizinhos. Por exemplo, gado roubado no Mali e no
Burkina Faso é vendido no Gana e na Cote d'lvoire,
ouro extraido na Cote d'lvoire e no Gana é vendido

no Mali e no Burkina Faso,'®® e o mercurio e o cianeto
sdo traficados sobretudo a partir do Burkina Faso
para utilizacao em minas de ouro artesanais. As zonas
costeiras do norte funcionam igualmente como
principais corredores de contrabando de combustivel e
motociclos, essenciais para os grupos armados.'®!

O INIM reforcou a sua presenca regional explorando
gueixas locais para ganhar legitimidade.'®? A sua
estratégia consiste em manter um controlo centralizado,
2o mesmo tempo que destaca comandantes
experientes do Mali para outros Estados da Africa
Ocidental, onde dirigem células locais com algum grau
de autonomia.

7.2 Os conflitos permitem economias

criminosas

Os conflitos corroem o controlo do Estado e criam um
terreno fértil para actividades criminosas, que, por sua
vez, enfraguecem a governagao, distorcem os sistemas
de mercado legitimos e minam o respeito pelo Estado
de direito. Na auséncia de uma governacao forte e
eficaz, os atores criminosos exploram espagos ndo
governados para prosseguir ambicdes econdmicas

e operar com resisténcia minima. A instabilidade

e a violéncia aumentam igualmente a procura de
bens ilicitos (como armas, drogas e mercadorias) e
incentivam o desvio de bens legais para mercados
negros que sustentam grupos armados nao estatais.'s

Um caso emblematico de economias criminosas
viabilizadas pelo conflito é a Libia. Desde a revolta
de 2011 e o colapso da autoridade central no pais,

anos de instabilidade e guerra civil transformaram

a Libia num centro de crime organizado, com fraca
capacidade de resisténcia as actividades ilicitas. Entre
0s mercados criminosos que prosperaram contam-se
o contrabando de migrantes, os crimes relacionados
COoMm recursos nao renovaveis e o trafico de armas.

Embora a Libia ja fosse hd muito um né importante
nas redes trans-sahelianas de contrabando, apds

2011 tornou-se o principal corredor para migrantes
irregulares entre Africa e a Europa.’®* Em 2025, a Libia
registou a pontuagdo mais elevada em contrabando
de migrantes (9,50, face a 8,0 em 2019). O ecossistema
bem estabelecido de contrabando de migrantes no
pais envolve diversos atores criminosos, incluindo
funcionarios governamentais corruptos que facilitam
a circulagao de migrantes. As consequéncias para os
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migrantes podem ser graves, uma vez que muitos
realizam travessias que colocam a vida em risco e
sofrem exploragao através de extorsao, trabalho
forcado e outros abusos.'®®

Em 2025, a Libia apresentou igualmente uma das
pontuacdes mais elevadas de Africa em crimes
relacionados com recursos nao renovaveis (9,50).
Apds 2011, combustiveis subsidiados destinados ao
consumo interno comegaram a ser contrabandeados
para fora do pais, onde eram vendidos no mercado
negro, e hoje o petréleo e o gas estao no centro da
indUstria de contrabando libia.

Desde 2011, armas provenientes da Libia tém sido
deslocadas para sul, para paises vizinhos e para

além destes.’®® Armas ligeiras, sistemas antiaéreos,
metralhadoras pesadas, muni¢cdes de artilharia e
explosivos provenientes de arsenais anteriormente
detidos pelo governo libio cairam nas maos de diversos
atores criminosos na Africa Central e Ocidental. Redes
de trafico transportaram armas através de fronteiras
porosas para o Niger, o Chade, o Mali, o Sudao, a Argélia
e outras regides. Desde 2019, a pontuagao da Libia

no trafico de armas manteve-se consistentemente
elevada (de 8,50 em 2019 para 9,50 em 2025). A ampla
disponibilidade de armamento nao soé intensificou

a violéncia, como também transformou a escala e a
ambicao dos grupos armados em toda a regidao.'®”

De forma semelhante, desde 2017, o conflito em Cabo
Delgado, no norte de Mogcambique — impulsionado
por um grupo armado nao estatal actualmente
conhecido como Estado Islamico Mogambique

— permitiu a prosperidade de mercados ilicitos,
incluindo o trafico de drogas. O conflito activo pode
ter diminuido, mas a situagao permanece instavel,
com 2024 marcado por ataques renovados e por uma
integracdo mais profunda das economias criminosas
na governagao regional e nos meios de subsisténcia
locais.

Os atores por detras do conflito beneficiaram em
particular do comércio de heroina, que foi o mercado
de drogas mais relevante em Mocambique em 2025.
A heroina é traficada a partir do Afeganistao, via
Paquistao e Irdo, transportada em dhow através do
Mar Ardbico e do Oceano indico, e entra no norte

de Mog¢ambique (e da Tanzania), a partir de onde
segue para a Europa e a Australia, ou € adulterada e
consumida em toda a Africa Oriental e Austral.8®

Insurgentes e apoiantes alinhados com o Estado
Islamico tém sido igualmente implicados no
contrabando de ouro, no comércio de madeira e em
esquemas de extorsado.'®?

®* Quro e pedras preciosas extraidos ilegalmente
na Reserva Especial do Niassa, junto a fronteira
com a Tanzania, sdo contrabandeados através dos
aeroportos de Pemba e de Nampula.

®* Rubis e grafite sdo extraidos em Cabo Delgado,

alegadamente por grupos que operam fora dos
quadros legais.

®* Aexploracao ilegal de madeira, em particular
de pau-rosa no norte de Mogambique, constitui

igualmente uma ameaca persistente.



Nao é claro em que medida estas economias ilicitas
financiam a insurgéncia em curso, mas sabe-se que
os rebeldes em Cabo Delgado estdao envolvidos na
facilitacao ou no envolvimento directo em actividades
criminosas nos territérios sob o seu controlo.”®

A Somalia é outro pais mergulhado em conflito
crénico, o que levou a sua transformagao num

reflgio para actividades criminosas. A insurgéncia
liderada pela al-Shabaab criou um vazio de poder

em areas anteriormente sob controlo directo do
Estado e permitiu ao grupo lucrar com mercados
ilicitos. Em 2025, a Somalia (a par da Libia) apresentou
a pontuagdo mais baixa de resiliéncia (1,88) e a
pontuagcao Mmais elevada em extorsao e cobranga de
“proteccao” (9,50) em Africa. A al-Shabaab cobra taxas
em postos de controlo rodovidrios e impde impostos
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a empresas mesmo em areas fora do seu controlo
imediato, incluindo a capital, Mogadiscio."”!

O controlo da al-Shabaab sobre extensos territorios,
combinado com a incapacidade do governo somali
de contrariar as actividades do grupo, reflecte-se na
pontuacgao de 1,50 do pais em ambos os indicadores
de resiliéncia “lideranca politica e governacao” e
“integridade territorial”. A instabilidade na Somalia
agravou igualmente o trafico de armas no Corno de
Africa, @8 medida que armas escapam das zonas de
conflito para redes criminosas regionais e grupos
extremistas. Por exemplo, armas traficadas a partir da
Somalia acabam frequentemente no Quénia, onde sdo
utilizadas por milicias envolvidas no roubo de gado e
por bandos criminosos.'??

7.3 O trafico de armas intensifica a violéncia

A violéncia esta no centro de muitas crises complexas
em Africa, onde os mercados criminosos e as
dindmicas de conflito estdo estreitamente interligados.
Os fluxos ilicitos de armas consolidaram a instabilidade
em todo o continente, criando um ciclo de reforco
mutuo em gue os conflitos armados sustentam a
procura de armas ilicitas (por parte de atores estatais

e nao estatais), enquanto a facil disponibilidade de
armamento alimenta os préprios conflitos. O resultado
é o enfraquecimento dos esforcos de paz, abusos
sistematicos dos direitos humanos, aprofundamento
de clivagens comunitérias, intensificacao da violéncia
baseada no género e o deslocamento de milhdes

de pessoas.””® A agravar este cenario estao quadros
regulatoérios frageis e capacidades limitadas de
aplicacao da lei.

Uma analise do Indice Africano de 2025, em conjunto
com o Indice de Estados Frageis e o Indice Global da
Paz, identificou uma forte correlagao entre o trafico de
armas e a fragilidade (+0,72) e entre o trafico de armas
e ainsegurancga (+0,79).

A proliferacdo descontrolada de armas ligeiras e de
pequeno calibre através das fronteiras facilita o crime
e a violéncia e esbate as fronteiras entre criminalidade
e conflito.”* Em Estados frageis e regides propensas

a conflitos, a presenca de armas tende a exacerbar
tensdes sociais, politicas e étnicas subjacentes. Por
exemplo, na Nigéria, o agravamento da insegurancga

levou a uma procura crescente de armas ilicitas

nado so por parte de extremistas violentos e grupos
separatistas, mas também por comunidades comuns
em busca de proteccao. Preenchendo o vazio de
seguranga, grupos de vigilantes armados surgiram
inicialmente como uma resposta de base comunitaria
a inseguranca, mas alguns acabaram por perpetuar
ciclos de retaliagao e abuso.” No noroeste da

Nigéria, a proliferacao de armas ilegais transformou
tensdes pré-existentes em confrontos letais entre
comunidades e entre agricultores e pastores.'®

De forma semelhante, no Burkina Faso, os Volontaires
pour la défense de la patrie (Voluntarios para a
Defesa da Patria), criados pelo Estado para combater
grupos extremistas violentos, foram implicados em
abusos e violéncia intercomunitaria. Isto evidencia
ComMo, sem uma supervisao robusta e mecanismos
de responsabilizacao, os esforgos para reforcar

a protecgao comunitaria podem, em vez disso,
aprofundar a insegurancga.”’

O trafico de armas alimenta igualmente a violéncia
em espacgos urbanos onde a governagao do Estado é
fraca ou contestada. Em cidades de todo o continente,
grupos de crime organizado (em particular gangs
juvenis) recorrem a violéncia para controlar territérios,
impor esquemas de extorsao e dominar mercados
ilicitos, como o trafico de drogas.
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FIGURA 7.4

Focos de conflitos e de trafico de armas em Africa (2025)
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* Na Cidade do Cabo, Africa do Sul, grupos
criminosos fortemente armados envolvidos no
trafico de drogas e na extorsao exercem uma
influéncia consideravel sobre bairros inteiros. As

disputas territoriais entre estes grupos resultaram

em niveis crénicos de derramamento de sangue,
assemelhando-se a conflitos armados de baixa
intensidade.’®®

°* Em Nairobi, Quénia, gangs juvenis que operam
em assentamentos informais situados em
zonas cinzentas de governagdo recorrem a
diversas formas de agressao, oferecem servigos
de “protecc¢do” e actuam (por vezes) como
executores ao servi¢o de atores politicos ou
elites locais. Tal contribui para um ciclo de
violéncia frequentemente tolerado — quando
ndo tacitamente apoiado — por elementos das
estruturas formais de poder.'®®
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A violéncia em Africa ndo é apenas um sintoma

ou um factor agravante do conflito e do crime.
Constitui um mecanismo central de disputa de
poder, extracgao de recursos e perpetuagao da
inseguranca. A Africa do Sul, o Quénia, a Nigéria, o
Mali e a Republica Centro-Africana (RCA) figuram
de forma consistente entre os paises com as taxas
mais elevadas de mortes violentas no continente,?°°
impulsionadas pela convergéncia entre violéncia
criminosa, guerras de gangs, instabilidade politica e
gueixas comunitarias e intergrupais nao resolvidas.
Em ecossistemas deste tipo, a violéncia torna-

se simultaneamente um instrumento e uma
consequéncia de uma ordem hibrida criminal-
politica. O comércio ilicito de armas desempenha
um papel central neste ecossistema, capacitando
atores nao estatais e, a0 mesmo tempo, corroendo a
governagao formal.



CONFLITOS E CRISES HUMANITARIAS

7.4 Os conflitos reduzem a resiliéncia e
aumentam a fragilidade

Os conflitos armados podem devastar infra- economias criminosas tornam-se profundamente
estruturas publicas, perturbar a governacao, paralisar enraizadas, uma vez que oferecem fontes de

as economias formais e deslocar grandes segmentos rendimento e protecgao.

da populagao, alimentando ainda mais ciclos de

criminalidade e fragmentac&o.?®' Em regiées como o As populagdes deslocadas sdo particularmente
Corno de Africa, os conflitos amplificam igualmente vulneraveis a exploragao. No final de 2024, mais de

o impacto de outros factores de pressao, incluindo a uma em cada 67 pessoas no mundo (ou 123,2 milhdes
escassez de dgua, tensdes étnicas e oportunidades de pessoas) tinha sido forcada a abandonar as suas
econémicas limitadas. A pobreza generalizada e casas devido a conflitos, violéncia ou perseguicao.

o desemprego resultantes empurram as pessoas Destas, 42,7 milhdes eram refugiados e 73,5 milhdes
para mercados informais e ilicitos (como o trafico encontravam-se deslocados internamente (isto &,
de drogas, o contrabando de armas ou a mineracdo dentro das fronteiras do seu préprio pais).2°2 Africa é
ilegal), onde sdo exploradas por redes criminosas. As desproporcionadamente afectada (Figura 7.5).

FIGURA 7.5

Deslocamento forcado e conflito em Africa (2024)
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Os conflitos criam igualmente ambientes em que
grupos criminosos conseguem operar livremente,
porgue as instituicdes estatais carecem de
capacidade para responder de forma eficaz ou sdo
cumplices de actividades ilicitas. O enfraquecimento
das capacidades legislativas e de aplicacdo da lei,
bem como o colapso do sistema de justica criminal,
minam a responsabilizacao e impedem a punig¢ao
dos atores criminosos, permitindo-lhes actuar sem
consequéncias.?®

Em zonas de conflito, as infra-estruturas criticas
deixam de funcionar, deixando os civis sem acesso

a justica, aos cuidados de saude, a educagao

Oou Mmesmo a seguranga basica. A degradagao

dos servicos essenciais fragiliza ainda mais as
estruturas do Estado e sobrecarrega os esforgos de
consolidagao da paz.?* Perante o acesso limitado —
ou inexistente — a cuidados de salde, educagao ou
oportunidades de subsisténcia, 0s grupos criminosos
assumem frequentemente o papel de prestadores

FIGURA 7.6

paralelos de servicos, substituindo o Estado de
formas que enfraquecem ainda mais as institui¢cdes
formais. Em algumas areas, grupos criminosos

e armados apropriam-se da autoridade sobre
territérios anteriormente governados pelo Estado,
substituindo estruturas oficiais por alternativas

violentas ou exploratdrias.

A convergéncia entre a erosao da capacidade do
Estado, a fragilidade institucional e as emergéncias
humanitarias cria condigdes em que o crime
organizado pode operar com impunidade, enquanto
0s mecanismos de resiliéncia permanecem
inactivos. Estabelece-se assim um ciclo no qual a
fraca resiliéncia ao crime organizado resulta num
Estado fragil, que, por sua vez, se revela menos capaz
de enfrentar o crime organizado. Esta dinamica
reflecte-se na forte correlagao negativa de -0,74
entre Estados frageis e indicadores de resiliéncia em
Africa (Figura 7.6).

Relacao entre a resiliéncia e a fragilidade do Estado
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Desde 2019, o indicador de resiliéncia que mais
diminuiu foi o de “atores nao estatais”, que
apresentou igualmente uma correlagao negativa
moderada de -0,54 com a fragilidade. Em ambientes
inseguros, o trabalho das organiza¢des da sociedade
civil dedicadas a prevencao do crime organizado e ao
apoio as suas vitimas torna-se condicionado. Muitas
sao obrigadas a redireccionar os seus esforcos para
necessidades humanitarias imediatas — como a
distribuicao de alimentos, dgua e cuidados médicos
de emergéncia — em detrimento de iniciativas de
desenvolvimento de longo prazo ou de combate

ao crime. Os riscos enfrentados pelo seu pessoal e

a escassez de recursos reduzem ainda mais a sua

eficacia e alcance.?°®

CONFLITOS E CRISES HUMANITARIAS

O conflito corrdi os elementos fundamentais de
uma resiliéncia eficaz ao crime organizado. Paralisa
respostas institucionais, fragmenta estruturas
comunitarias e cria oportunidades para que atores
criminosos consolidem o seu poder.2°¢ Para quebrar
este ciclo persistente de violéncia, deslocamento

e exploragado criminosa, sdo necessarias respostas
holisticas e coordenadas, nas quais a satisfacéo
das necessidades humanitarias, a reconstrucao
das instituicdes do Estado e a desarticulacdo das
organizagdes criminosas avancem em paralelo.?°”
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Governacao, corrupcao
e crime organizado

Uma das caracteristicas da criminalidade em Africa é o envolvimento de atores
institucionais no crime organizado, seja através da corrupg¢ao, seja mediante a
direccéo activa e a facilitacdo de actividades criminosas.?°® No Indice, o indicador
de “atores integrados no Estado” refere-se a atores criminosos que operam a
partir do interior do Estado — desde agentes individuais das forcas de segurancga
até aos niveis mais elevados do governo. Este indicador apresenta uma forte
correlagao negativa com a resiliéncia global (-0,68), o que é expectavel, tendo em
conta a complexa teia de criminalidade que esbate as fronteiras entre o legitimo e
o ilegitimo quando os atores integrados no Estado sao predominantes.

A politizacdo do crime organizado nao é exclusiva de Africa. A relacdo entre o

Estado e o crime organizado é tdo antiga quanto o préprio conceito de Estado-
na¢do.2°® Tal como noutras regides do mundo, condi¢gdes econdmicas, politicas
e sociais adversariais e mutuamente benéficas em Africa deram origem a uma

relacdo complexa entre o Estado e o crime organizado.

8.1 Da governacao a governacao
criminosa

A governagao refere-se as “tradi¢des e instituicdes através das quais a autoridade
num pais € exercida”, incluindo o respeito pelas regras e instituicdes que regulam
as interacgdes econdmicas e sociais.?’® A governagao nao é sindénimo de governo
e, por conseguinte, pode, em teoria, estender-se a atores ndo estatais, como
organizagdes da sociedade civil, empresas privadas e até grupos ilicitos que
participam na tomada de decisdes ou na prestagao de servig¢os.?" Em alguns
casos, estes atores ndo estatais podem fornecer ordem, servigos, seguranca e
oportunidades econémicas, em articulagdo ou em concorréncia com o Estado.

Quando grupos criminosos ou extremistas se envolvem na prestagao de
servigcos e na garantia da ordem e da seguranga em concorréncia com um
Estado enfraquecido, emerge a governagao criminosa — nestes casos, o crime
organizado pode transformar-se de um desafio a governagao numa parte
integrante, ainda que ilegitima, da prépria governagao.??
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A natureza da relagdo entre o Estado e o crime

é influenciada por varios factores, incluindo as
estratégias estatais (se o Estado enfrenta ou coopera
com grupos criminosos) e o tipo de grupo criminoso
(se recorre a violéncia ou a métodos ndo coercivos).?’®
Esta relagdo pode ser entendida como um

FIGURA 8.1

GOVERNACAO, CORRUPCAO E CRIME ORGANIZADO

continuum, que vai da concorréncia a fusdo entre o
Estado e os grupos criminosos (Figura 8.1). Em todas
as fases da relacao Estado—crime, a corrupgao (o
uso de cargos publicos para beneficio privado) esta
presente, uma vez que se trata de um fenémeno ao

nivel individual.?'*

Continuum das relagdes entre o Estado e o crime

CONTROLO ESTATAL DOS

PODERES DE GOVERNACAO

ARRANJO HIiBRIDO

CAPTURA DO ESTADO

CONCORRENCIA COOPERAGAO FUSAO

8.1.1 Concorréncia

Nesta relagao, o Estado e 0os grupos criminosos
competem pelo controlo, mas o crime organizado
exerce uma influéncia limitada e o Estado dispde de
capacidade adequada para responder as ameacas.
Para o Estado, o crime organizado constitui

uma ameaca que deve ser policiada, processada
judicialmente e desmantelada. Em resposta, os
grupos criminosos podem entrar em confronto
violento com o Estado ou operar de forma encoberta
como o “submundo”, gerindo mercados negros
clandestinos. O Estado exerce uma governagao
eficaz e criminaliza os mercados do submundo,
moldando o enquadramento legal e regulatdrio para
controlar e suprimir actividades ilicitas. Cabo Verde
constitui um exemplo ilustrativo desta dinamica.

Em 2025, Cabo Verde apresentou uma das
pontuacdes globais mais baixas de criminalidade
(4,08) e a pontuagao de resiliéncia mais elevada de
Africa (6,54). A maioria dos mercados criminosos
registou valores inferiores as médias regionais,
incluindo o contrabando de migrantes (2,50), o
trafico de armas (3,0), os crimes ambientais e

os crimes dependentes da cibernética (3,50). A
excepgdo sao os mercados de drogas, incluindo

o comércio de cocaina (7,0), que obteve uma
pontuacao mais elevada devido a localizagao
geografica estratégica do pais. Cabo Verde dispde
de instituicdes econdmicas, politicas e sociais

robustas, incluindo um compromisso politico
demonstravel no combate ao crime, um sistema
judicial independente e baixos niveis de corrupgao,
reflectidos na influéncia moderada dos atores
integrados no Estado (4,0).

8.1.2 Cooperacao

Nesta relagao, o Estado co-opta grupos criminosos,
violentos ou nao violentos, para formar arranjos
hibridos nos quais atores criminosos e atores
integrados no Estado colaboram activamente.

O Estado pode integrar grupos criminosos nao
violentos para fins de desenvolvimento econémico,?"®
permitir que grupos criminosos utilizem a violéncia
para conduzir as suas actividades ou aplicar a lei

de forma selectiva em troca de servigos prestados
por esses grupos.?’® Os atores integrados no Estado
facilitam a criminalidade de multiplas formas, desde
fechar os olhos — por exemplo, permitindo que
migrantes indocumentados atravessem postos
fronteiricos sem controlo — até dirigir activamente
actividades criminosas. Por exemplo, membros do
poder executivo na Guiné Equatorial foram acusados
de desvio de fundos e extorsao através da utilizagdo
de empresas de fachada.?”

Em arranjos hibridos, o Estado ou os atores
integrados no Estado renunciam as suas
responsabilidades de governagao em troca de

beneficios financeiros, econdmicos ou politicos.
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De acordo com o indice de 2025, uma das
correlagdes negativas mais fortes (-0,73) foi
identificada na relagao entre atores integrados no
Estado e o indicador de resiliéncia “lideranca politica
e governacgdo”. As pontuag¢des muito elevadas

de atores integrados no Estado na Nigéria e no
Quénia (ambos 8,0) evidenciam a sua influéncia na
promocao da criminalidade nestes paises, sobretudo

FIGURA 8.2

durante periodos eleitorais, quando estes atores
colaboram com organizagdes criminosas para
intimidar adversarios ou financiar campanhas. Na
Nigéria, grupos criminosos recorreram a violéncia
para coagir e intimidar eleitores,?’® enquanto no
Quénia gangs e milicias armadas foram mobilizados
para instigar violéncia com o objectivo de influenciar
resultados eleitorais ou reprimir manifestantes.?®

Atores integrados no Estado e criminalidade (2019-2025)

ATORES INTEGRADOS NO ESTADO

. Africa Central . Africa Oriental . Africa do Norte . Africa Austral . Africa Ocidental

8.1.3 Fusao

Nesta relagao, os grupos criminosos moldam as leis
e as politicas do Estado e controlam instituicdes
publicas para servir os seus préprios interesses.

Os grupos criminosos podem igualmente co-optar
o Estado, em particular quando adquirem influéncia
sobre instituicdes ou funcionarios estatais através
da corrupgao, de ameacgas ou de intimidacao,
explorando fragilidades estatais. Por exemplo, na
indudstria mineira da Zambia, atores criminosos na
regiao do Copperbelt colaboram com autoridades
governamentais e forgcas de seguranca na extracgao
e no comércio ilicitos de cobre,??° enquanto, na
Republica Centro-Africana (RCA), atores criminosos
estrangeiros e atores integrados no Estado exercem
uma influéncia substancial e dirigem o trafico de
recursos naturais, drogas e armas.??

A forma extrema de fusao é a captura do Estado,
gue ocorre quando grupos criminosos exercem uma

82
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influéncia significativa ou controlo sobre instituicées
estatais e redireccionam o poder publico para
promover interesses privados.??? Exemplos incluem
a Guiné-Bissau e a Somalia, que apresentaram
algumas das pontuagdes mais baixas do continente
no indicador de “lideranca politica e governagao”.

Na Guiné-Bissau, atores criminosos co-optaram
membros das forcas armadas e politicos de alto nivel
para facilitar o comércio de cocaina,??* levando a que
os politicos deixassem de competir pelo controlo
legitimo do pais para passarem a disputar o controlo
de mercados ilicitos.??* A captura do Estado pode
também conduzir ao exercicio de fung¢des quase
estatais por parte de organizagdes criminosas,

como acontece na Somalia, onde o sistema de
tributagao da al-Shabaab é separado do sistema fiscal
governamental.??



FIGURA 8.3
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Relacao entre a “lideranca politica e governacao” e os atores integrados no
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8.2 Democracia e resiliéncia

As democracias, caracterizadas pelo Estado de
direito, por sistemas de freios e contrapesos,
responsabilizagao e transparéncia, medidas de
protecc¢ao social e espacos civicos abertos, tendem
a estar melhor preparadas para enfrentar tanto as
causas profundas como as manifesta¢des do crime
organizado.??® De acordo com o Indice Africano de
2025 e o Indice de Democracia de 2024, a correlacéo

entre paises classificados como democracias e
paises com elevada resiliéncia foi forte (+0,81) (Figura
8.4). De igual modo, a analise dos dados do Indice
Africano em conjunto com os dados do Indice de
Percepgdes da Corrupgao de 2024 revelou uma forte
correlagao entre paises com elevada resiliéncia e
paises percebidos como menos corruptos (+0,83).
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FIGURA 8.4

Relacao entre democracia e resiliéncia

. Africa Central

Constatou-se que democracias com bom
funcionamento sdo mais resilientes a ameaca e

ao impacto do crime organizado.??’ As instituicdes
democraticas, incluindo o poder judicial e os 6rgaos
de fiscalizagcao, bem como uma sociedade civil

e uma comunicacdo social livres e activas, séo
fundamentais para responsabilizar os governos e
denunciar a corrupgao.??® No entanto, as democracias
sdo também vulneraveis a infiltracao do crime
organizado devido ao elevado custo das eleicdes e a
escassez de financiamento publico para campanhas.
As oportunidades para o crime organizado incluem o
financiamento de campanhas eleitorais dispendiosas,
redes de clientelismo (oferta de tempo de antena,
vestudrio ou cabazes alimentares) e taxas elevadas
de registo e publicidade. As elites politicas podem
co-optar grupos de crime organizado para financiar
campanhas eleitorais, em troca de contrapartidas
politicas e financeiras apds a eleigdo. Alguns grupos
armados adquirem influéncia politica para proteger
e expandir os seus esquemas econdmicos ilicitos,
enqguanto outras organizagdes criminosas penetram
directamente nas estruturas politicas formais,
esbatendo as fronteiras entre crime e governag¢ao.??
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As democracias jovens sao as mais vulneraveis a
infiltracdo do crime organizado, uma vez que as
suas instituicdes tendem a ndo ser suficientemente
robustas para resistir a pressao — a construg¢ao da
resiliéncia leva tempo. Democracias mais maduras
podem ser mais resilientes ao crime organizado,
mas ainda assim registar niveis elevados de
criminalidade. O Indice de Democracia classifica

0s seguintes paises africanos como democracias
plenas ou imperfeitas: Botsuana, Cabo Verde, Gana,
Lesoto, Mauricias, Namibia e Africa do Sul (Figura
8.5). Ainda assim, tanto o Gana como a Africa do

Sul apresentam casos documentados de infiltragao
do crime organizado em processos eleitorais. No
Gana, os proventos da mineracao artesanal ilegal
de ouro tém financiado campanhas eleitorais ao
longo dos anos,?° enquanto, na Africa do Sul, as
eleicdes municipais séo marcadas por assassinatos
de candidatos.?®' Contudo, o facto de a infiltracéo
do crime organizado estar bem documentada pode
dever-se a uma maior cobertura publica e a uma
participagdo civica mais forte nas democracias.
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FIGURA 8.5
Relacao entre democracia e criminalidade
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Em contraste, os regimes autoritarios tendem a co-optar activamente o

crime organizado ou a reprimi-lo de forma violenta. O crime organizado

é instrumentalizado para diversos fins, incluindo a geracao de receitas, a
consolidacdo do poder e do controlo e a actuagcao como intermediario (proxy)
para actividades ilicitas. Exemplos incluem a relagcao do Ruanda com o M23 e

o envolvimento de elites politicas em crimes relacionados com recursos nao
renovaveis no Zimbabué — paises que o indice de Democracia de 2024 classifica
como regimes autoritarios.

I i il iy
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Ameacas emergentes
do crescimento digital

de Africa

A digitalizacdo € um imperativo estratégico que esta a remodelar economias,

organizagdes e sociedades em todo o mundo. Reconhecendo esta realidade, a Uniao
Africana (UA) lancou a Estratégia de Transformacao Digital para Africa (2020-2030),
com o objectivo de aproveitar as tecnologias digitais e a inovagao para promover a
Agenda 2063 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagcdes Unidas.?*2
Africa estabeleceu igualmente parcerias com atores internacionais em iniciativas
relacionadas, como a Iniciativa Economia Digital para Africa do Banco Mundial, o
Global Gateway UE-Africa e o Hub Digital para o Desenvolvimento UA-UE.2* No
entanto, o continente continua a ficar aquém dos padrdes globais devido a barreiras
estruturais, incluindo o fornecimento instavel de electricidade, os elevados custos
de dados, a conectividade rural limitada e os baixos niveis de literacia digital.>** Em
2024, por exemplo, apenas 38% dos africanos utilizavam a internet, em comparacao
com uma média global de 68% (Figura 9.1).2** Ainda assim, Africa apresenta uma das
taxas de crescimento da penetragcao da internet mais rapidas do mundo — desde
2005, o acesso a internet cresceu, em média, quase 17% ao ano, face a uma média
global de 8%. Contudo, este crescimento abrandou na ultima década, atingindo
10,7% ao ano, em comparag¢ao com uma média global de 6,1%.2%¢

O aumento do acesso a internet impulsionou a economia digital do continente

e contribuiu para o crescimento econdmico. Entre 2012 e 2020, a contribui¢do da
economia digital para o PIB aumentou de 1% para 4,5% e prevé-se que atinja 5,2%

até ao final de 2025 e 8,5% até 2050.27 Um estudo realizado em 40 paises da Africa
Subsaariana concluiu que um aumento de 10% na penetragdo modvel esteve associado
a um crescimento de 1,2% do PIB per capita,?*® enquanto outro estudo revelou que um
aumento de 0,4% no investimento em tecnologias de informacgao e comunicacgao (TIC)
correspondeu a uma melhoria de 0,7% no crescimento inclusivo.?*®

A internet proporciona a individuos, comunidades e economias acesso a informacgao,
aos mercados, aos servigos e a oportunidades; facilita o comércio e a inovagao; e

liga as sociedades africanas a economia digital global.?*°® Contudo, em simultaneo,
os atores criminosos foram rapidos a explorar as lacunas criadas por infra-estruturas
frageis, regulacao fragmentada, coordenagao politica insuficiente e ciberseguranca
pouco desenvolvida. O Indice de 2025 identificou uma correlagcao de +0,56 entre
mercados criminosos e crimes dependentes da cibernética, indicando que os

paises com niveis mais elevados de crimes dependentes da cibernética apresentam
também mercados criminosos mais diversos e enraizados.
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FIGURA 9.1

Utilizacdo da internet em Africa e a nivel global (2019-2024)
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Os crimes dependentes do cibernética incluem
ransomware, banking trojans, burlas em linha,
phishing, business email compromise, malware-as-
a-service e roubo de identidade.?* O Indice mede os
crimes dependentes da cibernética separadamente
dos crimes facilitados pela cibernética. Por exemplo,
os crimes financeiros facilitados por meios digitais
sao considerados crimes financeiros, enquanto os

de malware ou ransomware) sao avaliados como
crimes dependentes da cibernética. Em 2025, os
crimes dependentes da cibernética e os crimes
facilitados pela cibernética representaram mais de
30% dos crimes reportados na Africa Ocidental e
Oriental.?*? O custo financeiro directo destes crimes
é estimado em mais de 3 mil milhdes de ddlares por
ano, excluindo os custos associados a oportunidades

crimes que dependem exclusivamente da utilizagcao de negdcio perdidas e danos reputacionais.?**

de infra-estruturas de TIC (como a disseminagao

FACILITACAO DE OUTROS CRIMES ATRAVES DA CIBERNETICA

Para além dos crimes dependentes da cibernética, os grupos criminosos utilizam a internet para apoiar
outras actividades criminosas, explorando o anonimato em linha, linguagem codificada e ferramentas
descartaveis para operar sem deixar rasto. Alguns mercados criminosos mais tradicionais passaram a
ser facilitados pela cibernética, incluindo o comércio de drogas, o trafico de seres humanos e o trafico de

vida selvagem .44

O trafico de seres humanos e o contrabando de migrantes sao rotineiramente facilitados através de
plataformas de redes sociais e aplicacdes de mensagens encriptadas. Na Africa Ocidental, grupos de
crime organizado activos tanto localmente como na Europa utilizam o Facebook e o WhatsApp, entre
outras plataformas, para anunciar servicos, aliciar vitimas e até promover “pacotes de viagem”, que
incluem documentos falsificados, arranjos de transporte e alojamento ao longo da rota.?**
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O trafico de vida selvagem, de armas e de estupefacientes ocorre através de plataformas digitais, sendo

frequente a cooperacao entre grupos de crime organizado africanos e redes transnacionais. A Africa do Sul

€ um importante centro de anuncios digitais que oferecem produtos de vida selvagem (tanto animais vivos
como partes processadas), sobretudo ligados a mercados de medicina tradicional, para venda a nivel local e
internacional. Os vendedores evitam frequentemente a detecc¢ao utilizando linguagem codificada e emojis

nos andncios, o que torna a aplicagao da lei ainda mais desafiante.?4®

O comércio de drogas e de produtos associados é cada vez mais moldado pela rapida digitalizagdo

de Africa. As ferramentas digitais desempenham um papel central na expansao de Africa como um
importante centro global de transito de cocaina proveniente da América do Sul, heroina da Asia e canabis
cultivada localmente.?#’ Plataformas de dinheiro mével, como o M-Pesa na Africa Oriental, facilitaram a
movimentagao e a ocultagao dos lucros provenientes da venda de drogas e de outros produtos ilicitos.?+®
Na Africa Ocidental, as plataformas de dinheiro mével tém sido associadas aoc aumento das vendas ilicitas
de medicamentos sujeitos a receita médica, em particular o tramadol, no Benim, no Gana, na Cbte d'Ivoire
e na Nigéria.?*°

9.1 Crimes dependentes da cibernética

Introduzidos no indice de 2023, os crimes A nivel mundial, Africa tem-se posicionado
dependentes da cibernética continuam a ser os consistentemente como a segunda regidao com
menos prevalentes entre os mercados criminosos menor incidéncia neste mercado criminoso (apenas a
avaliados, tendo registado uma ligeira diminuigao frente da Oceania), devido a baixa taxa de penetragao
global em 2025 (de 3,59 para 3,51), como ilustrado da internet, aos elevados custos de acesso e a uma
na Figura 9.2. infra-estrutura tecnolégica pouco desenvolvida.
FIGURA 9.2
Crimes dependentes da cibernética
em Africa
5
4,65 Apesar da diminuicao global, o cenario é distinto
4';5i — nos paises onde o acesso a internet é elevado
420 e estd em expansao, incluindo o Quénia, a

Nigéria e a Africa do Sul. Nestes paises, os crimes
dependentes da cibernética mantiveram-se
elevados no indice de 2025, com a Africa do Sul
a registar um aumento de um ponto completo
neste mercado criminoso desde 2023. Durante

3 este periodo, muitos paises africanos foram

A alvo de grandes ciberataques que afectaram
2,73 infra-estruturas e servigos em diversos sectores,

incluindo a banca, a energia e o governo.

CRIMES DEPENDENTES DA CIBERNETICA

A Figura 9.3 apresenta uma pequena amostra
dos milhdes de ataques registados em todo o
continente, evidenciando os riscos para diferentes
sectores e para a seguranga dos dados.

2023 2025

[ ] Africa [ ] Africa [ ] Africa [ ] Africa [ ] Africa

Central Oriental  do Norte Austral Ocidental
B Média global Média continental
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FIGURA 9.3
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Exemplos de crimes dependentes da cibernética em grande escala

(2023-2025)

MARROCOS

NIGERIA

CAMAROES’

3,50
_ MEDIA DA
AFRICA OCIDENTAL

2,73
_ MEDIA DA
AFRICA CENTRAL

PONTUACQES DE CRIMES NAMIBIA

DEPENDENTES DA CIBERNETICA

1 10

AFRICA CENTRAL

CAMAROES (2024)

Em Janeiro de 2024, um ciberataque a Eneo,
fornecedora nacional de energia dos Camaroes,
perturbou varias aplicagdes. A empresa confirmou a
violagao, mas nao divulgou mais pormenores.?*°

GABAO (2023)

Em Junho de 2023, o grupo de ransomware Bianlian
visou o grupo BGFIBank no Gabao, roubando dados
comerciais sensiveis e interrompendo servigcos
bancarios.?*!

3,50
MEDIA DO NORTE
DA AFRICA

EGIPTO
3,0

3,94
MEDIA DA AFRICA
ORIENTAL

3,88

AFRICA DO SUL ~ MEDIA DA
8,0 AFRICA AUSTRAL
AFRICA ORIENTAL

QUENIA (2024)

Um atague informatico a Autoridade das Micro

e Pequenas Empresas do Quénia expds dados
sensiveis na dark web. Os dados divulgados, que
alegadamente incluiam registos de funcionarios,
correspondéncia governamental, demonstragdes
financeiras e detalhes de registo empresarial, teriam
sido colocados a venda ao maior licitante.?*?

SUDAO (2024)

No inicio de Marc¢o de 2024, o grupo de hacktivistas
Anonymous Sudan langou uma série de ataques
DDoS contra dois dos maiores operadores moéveis do
Egipto, provocando interrupgdes de servigo durante
varias horas.?*
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UGANDA (2024)

Hackers estrangeiros que se identificaram como
“Waste"” visaram o Banco do Uganda, infiltraram

0s seus sistemas informaticos e transferiram
ilegalmente cerca de 16,8 milhdes de ddlares norte-
americanos.?*

AFRICA DO NORTE

EGIPTO (2024)

O grupo FunkSec violou a infra-estrutura digital da
Egyptair, obtendo acesso a portais administrativos
e sistemas de webmail. Embora ndo tenha sido
exigido publicamente qualquer resgate, o0 acesso
aos sistemas da Egyptair foi colocado a venda numa
plataforma da dark web.?°®

MARROCOS (2025)

Um ciberataque sem precedentes aos servicos de
segurancga social de Marrocos resultou na fuga de
grandes volumes de dados sensiveis relativos a
milhdes de cidaddos e a milhares de empresas.?*®

AFRICA AUSTRAL

NAMIBIA (2024)

Em Dezembro de 2024, um ataque de ransomware

a empresa estatal Telecom Namibia levou a
divulgacao de quase meio milhao de registos de
dados de clientes, incluindo informacgdes pessoais e
financeiras de ministérios, altos funcionarios e outros
clientes. Apds a recusa da empresa em satisfazer

as exigéncias, os hackers (Hunters International)
comecaram a divulgar publicamente os dados

As formas mais prevalentes e em crescimento de
crimes dependentes da cibernética sdo o ransomware
e os ataques de negacao de servico distribuida
(DDoS). Como ilustram os exemplos da Figura 9.3, os
atagues de ransomware podem ter consequéncias
graves para empresas, governos e individuos,
perturbando infra-estruturas e servigos criticos e
resultando em perdas financeiras. Em 2024, o niumero
mensal de detecg¢des de ataques de ransomware
aumentou face a 2023,%' com o Egipto, a Nigéria e a
Africa do Sul a registarem o maior niumero de ataques
em Africa — mais de 30 000 incidentes detectados
nestes trés paises. Muitos destes ataques foram
levados a cabo por grupos de ransomware-as-a-
service, como a LockBit e a Hunters International,

que utilizam malware adquirido ou alugado a
desenvolvedores de ransomware.?%?
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roubados, incluindo documentos de identificagao,
moradas residenciais e dados bancarios, expondo os
clientes a roubo de identidade e fraude financeira.?”

AFRICA DO SUL (2024)

Em Junho de 2024, um ataque de ransomware ao
Servico Nacional de Laboratérios de Satude da Africa
do Sul perturbou gravemente o sistema publico

de saude, colocando o seu sitio na internet fora de
funcionamento durante o fim-de-semana e tornando
inacessiveis documentos laboratoriais, testes e
processamento de amostras. A violagao colocou
igualmente em risco dados médicos sensiveis de
milhdes de pacientes.?>®

AFRICA OCIDENTAL

GANA (2024)

Ataques de ransomware contra a principal
distribuidora de electricidade do pais, a Electricity
Company of Ghana, desactivaram as capacidades
de venda de electricidade da empresa, afectando a
prestacao de servicos em todo o pais. A interrupgao,
que durou uma semana, resultou em perdas
financeiras estimadas entre 34 e 42 milhdes de
ddlares norte-americanos e afectou gravemente as
operacoes da empresa e milhdes de clientes.?*®

NIGERIA (2024)

Em Dezemlbro de 2024, o Gabinete Nacional de
Estatisticas foi alvo de um ataque, deixando o seu
sitio na internet a exibir apenas uma pagina em
branco com a mensagem: “Page hacked"”.?¢

Os cibercriminosos estao cada vez mais a utilizar
Africa como campo de testes para novos tipos de
ransomware e outros ataques dependentes da
cibernética.?®* Aperfeicoam os seus métodos focando-
se inicialmente em empresas vulneraveis (grandes

e pequenas) de varios sectores (incluindo financas,
energia e indUstria transformadora) em paises com
ciberseguranca limitada, antes de lancarem atagues
em regides mais protegidas.?®*

Os ataques DDoS estdo também a aumentar

em Africa, sobretudo em paises com elevados
niveis de penetracao da internet. Nos ataques
DDoS, uma inundacgao de trafego € utilizada para
sobrecarregar redes ou servidores, interrompendo
a sua disponibilidade e limitando o acesso de
utilizadores legitimos. Durante o primeiro semestre



de 2024, a Africa do Sul registou, de longe, o maior
numero de ataques DDoS de qualgquer pais africano,
com 230 000, em comparagao com 75 000 na Namibia
e 60 000 em Marrocos. Os ataques afectaram sectores
de infra-estruturas criticas, incluindo operadoras de
telecomunicagdes sem fios, servigos informaticos,
seguradoras e a indUustria de fabrico de computadores
electrénicos.?®> O aumento dos ataques DDoS é
motivado ndo apenas por ganhos financeiros (Qquando
hackers procuram extorquir empresas), mas também
por ideologia politica (quando grupos patrocinados por
Estados ou hacktivistas procuram causar a maxima
disrupcado) em regides onde as tensdes geopoliticas
transbordam para o mundo digital.?*® Este esbatimento
da fronteira entre activismo politico e crime organizado
pode dificultar a captacao, pelo indice, de toda a
actividade criminosa relacionada com a cibernética.

A verdadeira dimensao do crime dependente da
cibernética em Africa é provavelmente subestimada,

FIGURA 9.4
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devido a capacidade limitada de detecgdo no continente,
a mecanismos de reporte pouco desenvolvidos e a
recolha de dados inadequada. Isto significa que os
casos que chegam as manchetes representam apenas
uma pequena fraccdo do quadro completo. Para
contextualizar, em 2024, empresas de ciberseguranca
estimaram a ocorréncia de mais de 4,5 milhdes de
deteccgOes de ransomware e de mais de 20 milhdes

de atagues DDoS a nivel mundial.?*” Estes numeros
eclipsam largamente os incidentes reportados em
Africa. Por este motivo, é fundamental complementar
as pontuacdes quantitativas do Indice com analises
contextuais e qualitativas mais aprofundadas. Tal analise
é essencial para revelar dinamicas ocultas, ameacgas
emergentes e nuances locais que 0s numeros, Por si

so, podem nao reflectir. S6 através desta abordagem
abrangente serd possivel compreender melhor a
evolucéo do panorama do cibercrime em Africa e
preparar-nos para os desafios que se avizinham.

Crimes dependentes da cibernética nas diferentes regides do mundo

(2023-2025)
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9.2 Crimes financeiros facilitados pela

cibernética

Introduzidos como um novo indicador no Indice de
2023, os crimes financeiros foram o mercado criminoso
com crescimento mais rapido em Africa entre 2023 e
2025, sobretudo na Africa Central, que registou o maior
aumento entre todas as regides a nivel mundial. Um
factor determinante parece ser o aumento acentuado
da fraude facilitada pela cibernética, como reflectem
as pontuacgdes de paises conhecidos por apresentarem
niveis elevados de cibercrime — desde 2023, a Nigéria

FIGURA 9.5

e Angola, por exemplo, registaram cada uma um
aumento de um ponto inteiro nas suas pontuagodes
de crimes financeiros, enquanto o Gana, a Zambia

e 0 Quénia observaram aumentos de meio ponto.
Estas tendéncias ascendentes sublinham a crescente
relevancia da fraude em linha, que representa uma
ameaca transfronteirica tanto para Africa como para o
resto do mundo.

Crimes financeiros em Africa (2023-2025)
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Com a utilizagao crescente das redes sociais, da
banca digital, do comércio electrénico e de outros
servicos em linha, os burlées exploram cada vez mais
as plataformas digitais para enganar e obter lucros.?*®
Em 2023, quase 40% das pessoas inquiridas em Africa
afirmaram ter sido afectadas por algum tipo de fraude
em linha, o que evidencia a dimensao do problema
no continente.?®® O impacto econdmico das burlas
em linha é particularmente profundo nos paises em
desenvolvimento. Em 2024, o Quénia e a Africa do Sul
perderam, respectivamente, 3,6% e 3,4% do seu PIB
devido a burlas em linha.?”®
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Em Africa, os tipos mais comuns de burlas em

linha sdo o phishing e as burlas romanticas, que se
tornaram mais sofisticadas através da utilizagao

de inteligéncia artificial (IA) e de técnicas de
engenharia social. As burlas financeiras baseadas em
phishing representaram mais de 30% dos incidentes
cibernéticos detectados em 2025.27" Nestes esquemas,
os cibercriminosos enganam as vitimas para que
revelem informagdes sensiveis, como credenciais
bancarias, que sao utilizadas para obter acesso nao
autorizado, roubar identidades e cometer fraudes
financeiras. A ampla disponibilidade de kits e



ferramentas de phishing de baixo custo em mercados
ilicitos em linha tem alimentado o crescimento destas
operagdes. Os criminosos recorrem a |A para adaptar
as mensagens a linguas locais e a contextos culturais
especificos, aumentando o realismo e a eficacia das
campanhas de phishing.?”?

As burlas romanticas estdo em crescimento, em
particular na Africa Ocidental,?”* regido que alberga
alguns dos burlées mais notérios a nivel mundial.
Entre eles encontram-se os Yahoo Boys da Nigéria,
os Sakawa Boys do Gana e os Brouteurs da Cote
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d’'lvoire.?” O que comecgou, ha décadas, com cartas
em papel e faxes evoluiu para esquemas de fraude
digital altamente sofisticados, que recorrem a IA
para enganar as vitimas. Os burldes compram contas
pirateadas do Facebook ou do Twitter e utilizam-

nas para criar identidades falsas em linha. Através
dessas personas, visam individuos comparativamente
mais abastados, sobretudo no Norte Global,

com o objectivo inicial de estabelecer ligagdes
emocionais e romanticas. Uma vez conquistada a
confianga, manipulam e exploram as vitimas, tanto
financeiramente como emocionalmente.

HISTORIA DAS BURLAS NA AFRICA OCIDENTAL

Muito antes do surgimento da internet, a Africa Ocidental — em particular a Nigéria — ja

era conhecida por esquemas sofisticados de fraude financeira. Um dos mais célebres

foi a fraude de adiantamento de taxas, vulgarmente designada por “fraude 419" (em

referéncia ao artigo 419 do Cédigo Penal nigeriano), na qual as vitimas eram convencidas

a pagar taxas antecipadas com a promessa de elevados retornos financeiros que

nunca se concretizavam. As origens destes esquemas remontam ao inicio do século

XX,?”> quando anuncios em jornais surgiram nos Estados Unidos e no Reino Unido

oferecendo desde curas milagrosas e servigos espirituais até oportunidades de negdcio,
investimentos em ouro e terras e mensagens de supostos principes nigerianos a procura
de correspondéncia — todos concebidos para atrair vitimas com promessas de riqueza,

bens exdticos (marfim ou esmeraldas) e outras recompensas.?’®

Os sucessores modernos destas burlas iniciais sdo operacdes altamente sofisticadas,

facilitadas pela cibernética, que utilizam chatbots gerados por IA, manipulagao

fotografica hiper-realista e deepfakes para defraudar individuos incautos em aplicacdes

de encontros e plataformas de redes sociais.?””

Nos ultimos anos, surgiram redes informais de
formacao em linha (frequentemente designadas
pelos burldes como hustle academies). Estas “escolas”
clandestinas de cibercrime prosperaram em paises

da Africa Ocidental, sobretudo na Nigéria e no Gana.
Tornaram-se centros transnacionais de formagao em
fraude cibernética, instruindo recrutas em estratégias,
técnicas de manipulagao e utilizagao de ferramentas
digitais. Sao descentralizadas e tém um alcance cada
vez mais global.?78

Um numero crescente de jovens € atraido para estas
redes, impulsionado por pressdes socioecondémicas e
por niveis elevados de desemprego, que ultrapassam,
por exemplo, 0s 30% no Gana.?”® A atracgao pela
riqueza e a glamourizagcao do sucesso material
desempenham um papel importante na normalizagao
dos cibercrimes. Os burldes exibem carros de luxo,
casas e marcas de designer, apresentando-se como

bem-sucedidos e “self-made”.?®° A incapacidade da
maioria dos governos africanos para proporcionar
oportunidades econdmicas viaveis a sua populacdo em
rapido crescimento torna estas actividades criminosas

ainda mais apelativas para os jovens.

Para além da ameaca das burlas em linha de origem
local, cibercriminosos estrangeiros — em particular
membros de grandes redes criminosas asiaticas

— estdo cada vez mais envolvidos no continente
africano.?®' Operacdes das forcas de seguranga em
Angola, na Nigéria e na Zambia revelaram esquemas
de cibercrime liderados por estrangeiros, incluindo
oriundos da Asia Oriental e do Sudeste Asiatico, com
um aumento notério do envolvimento chinés.?2 As
operacgodes ilicitas incluiam plataformas ilegais de jogos
de azar em linha e esquemas de fraude facilitados
pela cibernética, frequentemente geridos através de
estruturas complexas e bem financiadas.
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Estas operagdes expuseram novas e preocupantes
ligagdes entre paises africanos e notdrios grupos de crime
organizado asiaticos, sobretudo aqueles conhecidos por
gerir complexos de burlas cibernéticas.?®® Especialistas
alertam para um fluxo bidireccional, em que cidadaos

africanos sao traficados para trabalhar em complexos de
burlas no estrangeiro, enquanto “burldes profissionais”
experientes da Asia se deslocam para paises africanos
para estabelecer centros de fraude baseados em
modelos utilizados no Sudeste Asiatico.?®4

LAVAGEM DE DINHEIRO ATRAVES DA CIBERNETICA

Os criminosos estao a explorar o cibernética para a lavagem de dinheiro e outros fluxos financeiros

ilicitos (IFFs).22> Em toda a Africa, a rapida expansao das tecnhologias financeiras emergentes

(fintech), incluindo criptomoedas e e-wallets, impulsionou a inclusao financeira, sobretudo entre

as populagdes mais jovens. Em simultaneo, a fintech criou novos canais para os |IFFs, oferecendo

rapidez, alcance transfronteirico e um certo grau de anonimato — caracteristicas particularmente

atractivas para atores criminosos.?¢

A Nigéria lidera o continente na adopgdo de criptomoedas,?®”

jo uso aumentou

acentuadamente desde 2023, num contexto de pressdes econdmicas (desvalorizagdo da moeda

e inflagao elevada), eliminag¢ao dos subsidios aos combustiveis e levantamento da proibi¢ao

da banca associada a criptoactivos.?®® No pais, redes criminosas como a Black Axe tém sido

associadas a utilizacdo de criptomoedas para ocultar lucros ilicitos e facilitar transferéncias

transfronteiricas.?®® A Black Axe € uma rede altamente estruturada, considerada responsavel por

uma parte significativa da fraude financeira facilitada pela cibernética a nivel mundial, ?°° para

além do seu envolvimento no trafico de seres humanos e de drogas.?

Os crimes dependentes da cibernética continuarao
a crescer em escala e complexidade em Africa, a
medida que a penetragao da internet e os servicos
digitais se expandem e o continente se integra mais
profundamente na economia digital global. Este
processo criard novas oportunidades, mas também
novas vulnerabilidades. Africa podera tornar-se,

de forma crescente, simultaneamente um alvo e
uma base operacional para crimes dependentes da
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cibernética, a medida que atores criminosos locais e
globais exploram lacunas na regulagao, na aplicagao
da lei e nas infra-estruturas. O envolvimento crescente
de grupos de crime organizado transnacional, em
particular aqueles com ligagdes a redes asiaticas de
cibercrime, sinaliza uma transicdo para ameacas mais
globalizadas e em rede. Se nao forem enfrentadas,
estas ameacas poderdo ter impactos graves sobre os
servicos, os sistemas financeiros e a confianca publica.
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9.3 Resiliéncia face a crescente ameaca

cibernética em Africa

A crescente conectividade de Africa tem sido
acompanhada por vulnerabilidades significativas,

em especial em paises com quadros regulatdrios
fragmentados, capacidades limitadas de detecgao,
sistemas de reporte frageis e recolha de dados
insuficiente. Na maioria dos paises africanos, os quadros
legais e de acusacgao revelaram-se inadequados,
evidenciando lacunas sistémicas na resiliéncia
cibernética nacional.?*?

Numa tentativa de colmatar essas lacunas, varios paises
— nomeadamente o Burkina Faso, a Gadmbia, a Nigéria
e a Zambia — reforcaram os seus quadros legais em
matéria de cibercrime, alinhando os esforcos nacionais
com normas internacionais.?®® Este movimento reflecte
um compromisso politico crescente no combate as
ameacas cibernéticas. Contudo, estas leis nao estao
isentas de controvérsia. Por exemplo, disposicées
amplas e vagamente definidas em legislacao
recentemente adoptada na Gadmbia e na Zambia
suscitaram preocupagdes quanto a possibilidade de,

na auséncia de salvaguardas adequadas, tais leis serem
instrumentalizadas para restringir a expressao em

linha e a liberdade dos meios de comunicacdo social.?**
O desafio para os decisores politicos consiste em
equilibrar a seguranca digital e os direitos civis.

Muitos Estados africanos reforcaram as suas
capacidades de aplicagao da lei através da criagdo ou
expansado de unidades especializadas em cibercrime

e do aumento da preparagao técnica. A Argélia, por
exemplo, alargou o ambito operacional da sua Unidade
Central de Cibercrime, enquanto o Benim criou um
Centro Nacional de Cibercrime.

Para além da aplicagao da lei, os governos langaram
amplas campanhas de sensibilizacdo em escolas, radios
e redes sociais para educar o publico sobre higiene
digital e resiliéncia cibernética, frequentemente com o
apoio da sociedade civil e de parceiros internacionais.?®®
Além disso, os governos estao cada vez mais a colaborar
com atores do sector privado, em particular operadores
de telecomunicacdes e fornecedores de internet, no
ambito da construgao de respostas preventivas.?®®

Apesar de alguns progressos encorajadores, os paises
africanos continuam a enfrentar desafios significativos

na contengao das ameagas cibernéticas, devido a
escassez de capacidades e a cooperacao limitada entre
Estados. A maioria das agéncias de aplicagcdo da lei

em Africa carece das ferramentas técnicas necessarias
— como laboratdrios avangados de pericia digital,
sistemas seguros de armazenamento de provas
digitais e tecnologias de monitorizagao de redes

em tempo real —?°7 para conduzir investigagcdes
atempadas, rastrear provas digitais e desmantelar
redes transnacionais.??® Em simultaneo, os
cibercriminosos estdo a adoptar encriptagao, software
de anonimizagdo e outras ferramentas a um ritmo que
ultrapassa as capacidades da maioria dos sistemas
nacionais. Esta assimetria entre as capacidades do
Estado e as ferramentas digitais sofisticadas utilizadas
pelos criminosos corre o risco de alargar ainda mais
o fosso na aplicacio da lei.?*° Tal reflecte-se no Indice
de 2025, no qual a pontuagdo média do continente
no indicador “aplicacao da lei” diminuiu 0,41 pontos
desde 2019.

Além disso, os paises africanos ainda ndo alcangaram
o nivel de harmonizac¢ao legal, partilha de dados ou
cooperagao internacional necessario para enfrentar
eficazmente o cibercrime, dada a sua natureza
intrinsecamente transfronteirica. A legislagéo
fragmentada, a falta de interoperabilidade entre
sistemas e 0 acesso limitado a provas digitais alojadas
em plataformas sediadas no estrangeiro dificultam
os esforgos para responsabilizar os perpetradores
para além das fronteiras nacionais. Como resultado,
muitas investigagcdes permanecem bloqueadas ou
inconclusivas, deixando o continente cada vez mais
exposto a redes transnacionais de cibercrime.*©

E necessaria uma abordagem holistica e integrada

para enfrentar o cibercrime, que inclua quadros legais
robustos, reforco das capacidades técnicas e reformas
regulatorias assentes em principios de direitos humanos,
com mecanismos de supervisdo sélidos. A menos que a
ciberseguranca se torne um componente fundamental
das estratégias de desenvolvimento de Africa —em

vez de uma resposta politica reactiva — o cibercrime
continuard a ultrapassar a capacidade de aplicagao da
lei, comprometendo o futuro digital do continente antes
gue o seu pleno potencial possa ser concretizado.
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Conclusao

Ao longo dos ltimos sete anos, o indice de Crime Organizado de Africa do ENACT
acompanhou a evolugao, a diversificacao e a expansao geografica de varios mercados
e atores criminosos de grande influéncia. Uma combinacao de factores econémicos,
politicos e sociais moldou a ameaga do crime organizado que hoje se coloca ao
continente. A globalizacao, a livre circulacao e a digitalizagdo criaram um terreno

fértil para os mercados ilicitos, enquanto as perspectivas limitadas de crescimento
econdmico e uma forga de trabalho em rapida expansdo aumentaram a dependéncia
da economia informal e sustentaram fluxos persistentes de trafico e contrabando.

As relagdes externas e as ambigcdes geopoliticas de alguns paises contribuiram
igualmente para facilitar redes criminosas e agravar economias ilicitas.

Em simultaneo, a resiliéncia ndo conseguiu acompanhar o ritmo da criminalidade, o
gue coloca multiplos riscos ao continente.

®  Ossistemas publicos de salde, ja sob pressao, revelam-se cada vez menos capazes
de gerir os desafios sanitarios crescentes decorrentes do aumento do consumo de
drogas e de substancias psicoactivas.

® Aeconomia ilicita continua a sobrepor-se ao sector licito, mesmo em paises que
registaram um crescimento econémico modesto, reduzindo os incentivos e a
vontade politica para a combater.

® A penetragdo da internet permanece relativamente baixa, mas os crimes
dependentes da cibernética (incluindo fraude em linha, malware e ransomware)
tenderao a aumentar se nao forem enfrentados.

* Adependéncia da economia informal devera intensificar-se, a medida que as
economias lutam para absorver uma forga de trabalho em crescimento.

®  Aascensao de regimes politicos autoritarios sinaliza uma mudanca para estruturas
de governacao mais fragmentadas e orientadas por interesses proprios. Estas
tendéncias devem ser activamente contrariadas.

Em Africa, a resiliéncia ao crime organizado é insuficiente por varias razdes:

®  Conflitos persistentes limitam a capacidade dos Estados para antecipar e
responder de forma eficaz as ameagas criminosas.

® O envolvimento de atores integrados no Estado complica as intervengdes, reduz a
vontade politica e enfraquece as estruturas de governagao, criando lacunas que o
crime organizado pode explorar.
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® Asrespostas ao crime organizado tendem a
privilegiar mecanismos institucionais — como
a aprovacgao de legislacao, a ratificagao de
instrumentos internacionais e a realizagao
de campanhas no ambito da retoérica politica
e das estratégias nacionais — com escassa

concretizagdo pratica.

® Osinvestimentos limitados em tecnologia para
combater crimes dependentes da cibernética,
0 apoio insuficiente a vitimas e testemunhas
e a fraca capacitagdo de atores ndo estatais
resultaram num quadro desequilibrado.

Apesar destes desafios, a tendéncia pode — e
deve — ser invertida. Tal exige mudancgas que
permitam construir quadros de resiliéncia capazes
de resistir a ameaca do crime organizado. Sinais
dessas mudancas ja sdo visiveis, por exemplo, nos
organismos regionais de advocacia de alto nivel
convocados para promover novas abordagens

as questdes relacionadas com as drogas, sendo
essencial direccionar recursos para apoiar este tipo

de iniciativas.*"

Outras mudangas realistas incluem:

®  Uma melhor regulagdo dos sectores informais, para
aliviar a pressao que empurra as pessoas para a

economia informal;

°* Aimplementacdo de redes de seguranca em
sectores propensos a captura criminosa;

® Oreforco de mecanismos de supervisao que
permitam responsabilizar os governos, em
particular através de atores ndo estatais, e dissuadir
atores integrados no Estado.

Para quebrar o ciclo de reforco mutuo entre conflito

e crime organizado, devem ser priorizadas solucdes
para a paz de longo prazo, incluindo a implementagao
de processos que oferecam meios de subsisténcia
legais alternativos e a abordagem das queixas sociais e
econdmicas que sustentam os conflitos.

O papel dos atores da sociedade civil na construcao da
resiliéncia é crucial. Apesar de operarem em ambientes
cada vez mais restritivos, estes atores apoiam os grupos
mais vulneraveis e afectados pela criminalidade.
Denunciam a corrupgao, muitas vezes assumindo riscos
consideraveis, e desenvolvem iniciativas comunitarias
destinadas a reforgar a resiliéncia a nivel local.

CONCLUSAO
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Os Estados africanos podem igualmente transformar
em vantagem algumas das condi¢des que tornaram

o continente vulneravel ao crime organizado
transnacional. Entre estas contam-se o aproveitamento
das novas tecnologias e do capital humano para reduzir
vulnerabilidades socioecondmicas sistémicas ao crime
organizado e a valorizagdo da crescente procura por
recursos naturais para criar oportunidades econémicas.

Para além de uma abordagem holistica e inclusiva ao

combate ao crime organizado, a recolha e monitorizagao

continuas de dados sao essenciais. Sem dados fiaveis

e comparaveis, € impossivel avaliar com precisao a
dimensao do crime organizado ou medir melhorias nas
respostas. Embora o projecto ENACT tenha chegado ao
seu termo, lancou bases que perdurarao através do indice
Global de Crime Organizado, assegurando a continuidade
da monitorizagdo, comparagdes mais ricas e a
identificacéo de licdes partilhadas. Africa esta firmemente
integrada na economia criminal global e deve ser avaliada
neste contexto mais amplo, para garantir a sua inclusao
nos esforcos internacionais de compreensao e resposta ao
crime organizado.

10.1 Principais pontos de acao

®  Priorizar o investimento nos jovens. Os jovens
constituem a maioria da forga de trabalho em
crescimento em Africa e ndo recebem apoio

suficiente, o que os expde ao crime organizado, quer

como vitimas quer como perpetradores. Qualquer
esforco para reduzir a vulnerabilidade ao crime
organizado deve colocar os jovens no centro das
politicas.

®*  Monitorizar o crime organizado. Os maiores desafios

no combate ao crime organizado e na construgao
de resiliéncia residem na sua natureza clandestina
e na diversidade de mercados e atores criminosos.
Persistem lacunas significativas de conhecimento
quanto a natureza, dimensao e impacto do crime
organizado, mesmo nas estatisticas oficiais, nos
dados de apreensdes e na investigagdo empirica. A
monitorizagdo do crime organizado é essencial para

colmatar essas lacunas, sendo necessario desenvolver

capacidades para recolher, conservar e partilhar
informacgdo que possa informar respostas politicas.

® Garantir que a UA prioriza o crime organizado. O

continente reconhece que a cooperagao internacional

€ um pilar fundamental para a construgao de
resiliéncia ao crime organizado transnacional, como
demonstram as elevadas pontuacdes do indicador
“cooperacio internacional” no Indice Africano de
2025. Embora o crime organizado seja mencionado

em varias convencgdes e resolucdes da Unido Africana

(UA), raramente ocupa uma posigcao central. A UA
deve priorizar o combate ao crime organizado, a

fim de gerar o apoio politico necessario a uma
resposta coordenada e assegurar a harmonizagao
de instrumentos juridicos e abordagens (em vez das

actuais politicas e leis nacionais individualizadas e de
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iniciativas isoladas de cooperagdo internacional).

* Reforcar a sociedade civil e apoiar a resiliéncia
local. As comunidades locais sdo as mais afectadas
pelo crime organizado, enquanto os atores da
sociedade civil estdo na linha da frente da construgao
de resiliéncia comunitaria e do apoio as vitimas.

O declinio do indicador de resiliéncia “atores nao
estatais” demonstra que estes atores operam hoje
em ambientes cada vez mais restritivos e desafiantes.
Para garantir uma abordagem de toda a sociedade,
deve ser dada maior atengao e investimento ao
reforco da resiliéncia comunitaria ao crime organizado
€ a0 apoio a sociedade civil.

* Estabelecer organismos independentes de
investigacdo para combater a criminalidade
enraizada. O papel substancial dos atores
integrados no Estado na promocgao do crime
organizado — evidenciado pelas suas elevadas
pontuacdes no Indice de 2025 — demonstra como
o crime organizado se encontra profundamente
enraizado nas estruturas do Estado. Para assegurar
a responsabilizagdo destes atores, devem ser criados
organismos independentes de investigacao capazes
de revelar as suas ligagdes a outros atores criminosos.

* Consolidar a democracia e a boa governagéo. O
conflito, a fragilidade e estruturas de governagao
fracas sdo motores centrais do crime organizado em
Africa. Para criar ambientes em que a impunidade,
a instabilidade politica, as guerras e os conflitos
sejam eliminados — ou pelo menos minimizados —
é fundamental consolidar a democracia e as boas
praticas de governacao, incluindo a garantia de
eleigdes livres e justas.



Utilizar a tecnologia para desarticular atividades
ilicitas. As infraestruturas de tecnologias da
informacgdo e comunicagao (TIC) criaram novas
fronteiras para o crime organizado, dando origem

a novas formas de criminalidade, como o trafico de
seres humanos em linha, os fluxos financeiros ilicitos
(IFFs) facilitados pela cibernética e a lavagem de
dinheiro, bem como a disseminagao de ransomware
e malware. No entanto, a tecnologia pode
igualmente ser utilizada pelas autoridades como uma
ferramenta para desarticular mercados ilicitos. Para
tal, a capacidade tecnoldgica das forcas de aplicagao
da lei e dos organismos de investigagdo deve ser
reforcada, e o investimento em tecnologia e em
sistemas de TIC deve ser priorizado.

Construir parcerias resilientes em matéria de
segurancga e governagao. Os casos do Mali, do
Burkina Faso e do Niger demonstram como as
dinamicas geopoliticas e o crime organizado se
tornaram factores mutuamente reforgadores que
moldam a evoluc¢ao das relagdes internacionais
contemporaneas. Os governos e as organizagdes
internacionais devem priorizar o estabelecimento
de parcerias soélidas em matéria de seguranga e
governagao com Estados vulneraveis. Tal inclui um
envolvimento multilateral coordenado para impedir
gue atores criminosos explorem a instabilidade,
bem como a integragao de estratégias de combate
ao crime organizado em quadros geopoliticos,
econdmicos e de politica externa mais amplos.

Reforgar a regulagdo econémica em jurisdigdes-
chave de transito e destino dos IFFs africanos.
Paises como o Chipre, o Panama e os Emirados
Arabes Unidos foram identificados como destinos
primarios dos IFFs provenientes de Africa, devido

a fragilidades nos seus sistemas de regulagéo
econdmica. A criagao de registos publicos de
beneficiarios efectivos e o alargamento de
instrumentos juridicos e administrativos para rastrear
transacgdes financeiras e imobilidrias suspeitas sao
essenciais para enfrentar este problema.

Conceber estratégias integradas de consolidacédo
da paz e desenvolvimento. A trajectdria do crime
organizado em Africa demonstra que factores
econodmicos, sociais, historicos e politicos estao
frequentemente na base da intersec¢ado entre crime e
conflito. Para enfrentar este desafio, os paises devem
atender as necessidades das comunidades, criar
meios de subsisténcia alternativos e proporcionar vias
de saida das economias ilicitas aos atores envolvidos

em conflitos.
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Apéndice

Tabelas de classificacao

Al Pontuacoes de criminalidade

ALTERACAO DE ALTERACAO DE
) PONTUACAO ) PONTUAGAO
PAIS 2025 2023-25 PAiS 2025 2023-25
1 REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 7,47 +0,12 28 SENEGAL 5,22 -0,30
2 AFRICA DO SUL 7,43 +0,25 28 TOGO 5,22 -0,01
3 NIGERIA 7,32 +0,04 30  BENIM 515 -017
4 QUENIA 718 +0,16 31 GUINE 5,05 +0,47
5  LiBIA 7,05 +0,12 32 REPUBLICA DO CONGO 5,03 +0,25
6  REPUBLICA CENTRO-AFRICANA 7,03 +0,28 33 ARGELIA 4,97 +0,09
7 UGANDA 6,65 +0,10 34 GUINE-BISSAU 4,88 -0,22
8  MOCAMBIQUE 6,63 +0,43 35  DJUBUTI 4,85 +0,20
8  SUDAOD 6,63 +0,26 36 ZAMBIA 4,78 +0,05
10 SOMALIA 6,55 +0,42 37 BURUNDI 4,73 -0]4
11 SUDAO DO SUL 6,42 +0,10 38  GABAO 4,70 -0]15
12 MALI 6,33 +0,40 39 TUNISIA 4,68 +0,23
13 CAMAROES 6,18 -0,09 40 GAMBIA 4,58 +0,05
14 BURQUINA FASO 6,03 +0,11 41 LESOTO 4,52 +0,60
14 ETHIOPIA 6,03 +0,35 42 NAMIBIA 4,43 +0,13
16 CHADE 6,00 +0,50 43 MAURITANIA 4,40 +0,02
17 NiGER 5,93 +0,23 44 GUINE EQUATORIAL 4,37 -0,01
17 TANZANIA 593 -0,27 45 ESSUATINI 4,25 -0]13
19 MADAGASCAR 5,83 +0,25 46 MAURICIAS 423 014
20  COTE D'IVOIRE 578 -0,24 47 BOTSUANA 417 -0]8
21 GANA 577 -0,03 47 MALAWI 417 -0,31
22 LIBERIA 565 +0,15 49 CABO VERDE 4,08 -0,20
23 ANGOLA 562 +0,04 50  ERITREIA 3,92 -0,05
24 ZIMBABWE 5,55 +0,08 51 RUANDA 3,87 +0,27
25  SERRA LEOA 5,42 +0,47 52 COMORES 3,83 -0,09
26 MARROCOS 5,37 +0,57 53 SEICHELLES 3,65 -0,25
27 EGITO 5,30 +0,25 54  SAO TOME E PRINCIPE 1,80 +0,10
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A.2 Pontuacoes dos mercados criminosos

1

TRAFICO

2.
CONTRABANDO

3.
EXTORSAO E

TRAFICO

4

5

COMERCIO

6.
COMERCIO

7

CRIMES

) MERCADOS ~ DE SERES  DE MIGRANTES COBRANGCAS ~ DE ARMAS  DE ARTIGOS  ILICITO DE CONTRA A
PAIS CRIMINOSOS ~ HUMANOS ILEGAIS EM CONTRAFEITOS ~ ARTIGOS FLORA
(MEDIA) TROCA DE SUJEITOS
PROTECAO A TAXAS
ESPECIAIS
1 NIGERIA 7,33 -0,04 8,00 +0,50 6,50 +0,50 8,00 0,00 8,00 -0,50 8,00 0,00 6,50 -0,50 6,00 0,00
2 QUENIA 7,27 +0,34 8,00 0,00 8,00 +0,50 7,50 +0,50 7,50 0,00 7,50 +0,50 6,50 +0,50 6,50 +0,50
3 AFRICADOSUL 717 +0,30 4,50 0,00 5,50 +0,50 8,50 +0,50 8,00 0,00 7,00 0,00 7,00 0,00 6,00 +1,00
4 LiBIA 6,70 +0,3 8,50 0,00 9,50 0,00 9,00 0,00 9,50 +0,50 6,50 +0,50 7,00 0,00 1,00 0,00
5 UGANDA 6,50 +010 7,50 0,00 7,00 +0,50 5,50 +0,50 6,50 -0,50 7,50 0,00 6,00 0,00 7,50 +0,50
6 MALI 6,37 -010 7,50 0,00 7,00 0,00 8,00 0,00 8,00 000 6,50 0,00 7,00 0,00 5,50 +0,50
6 MOCAMBIQUE 6,37 +0,47 5,00 +0,50 6,00 +0,50 6,00 +1,00 6,50 0,00 5,00 +1,00 5,50 +1,00 8,00 0,00
REPUBLICA
8 ggh'é%%ﬁl\)ﬂm 6,33 +013 7,50 0,00 6,00 +0,50 7,50 0,00 9,50 +0,50 7,00 +1,00 5,00 +1,00 9,00 0,00
9 CAMAROES 6,27 +0,04 6,50 0,00 5,50 0,00 7,00 +,00 7,50 0,00 750 0,00 5,50 +0,50 7,50 0,00
9  TANZANIA 6,27 -013 6,50 0,00 6,00 -100 4,00 0,00 6,00 0,00 7,00 0,00 6,50 -0,50 7,00 0,00
11 ETHIOPIA 6,17 +0,J0 8,00 0,00 7,50 0,00 6,50 +0,50 8,50 0,00 7,00 -1,00 8,00 0,00 4,50 0,00
12 GANA 6,03 +0,03 6,50 -0,50 5,50 0,00 3,50 0,00 6,50 +0,50 5,50 +0,50 5,00 +0,50 7,00 0,00
REPUBLICA
13 CENTRO- 5,97 +0,37 8,00 +0,50 5,50 0,00 7,00 +0,50 9,00 0,00 7,00 0,00 5,00 +0,50 7,00 0,00
AFRICANA
14 NIGER 5,87 +0]17 8,00 +0,50 8,00 0,00 6,00 +2,00 8,00 0,00 7,00 0,00 6,00 +1,00 2,50 +0,50
15 BURQUINA FASO 577 -0,06 7,00 0,00 4,00 -0,50 7,00 +0,50 8,00 0,00 6,00 0,00 6,50 0,00 5,50 0,00
16 COTE D'IVOIRE 567 -026 6,50 -0,50 5,50 -1,00 5,00 -0,50 6,50 -0,50 6,50 -0,50 4,00 +0,50 6,50 +0,50
16 SUDAO 5,67 +0,44 8,50 +0,50 9,00 +1,00 7,50 +3,00 9,50 +0,50 4,00 +1,00 4,00 +1,50 3,00 +0,50
18 SOMALIA 5,60 +0,33 8,50 +0,50 8,00 +0,50 9,50 0,00 9,00 0,00 7,00 +,00 6,00 +100 6,50 -0,50
19 MARROCOS 5,53 +0,43 5,50 0,00 7,50 +0,50 5,50 +0,50 2,00 0,00 7,00 +0,50 6,00 0,00 2,00 0,00
20 MADAGASCAR 547 +0,20 5,50 -0,50 4,00 +100 5,50 0,00 5,50 -0,50 4,50 +0,50 4,00 0,00 8,00 0,00
21 CHADE 5,40 +0,30 7,50 +0,50 8,00 +0,50 6,50 +1,50 9,00 +0,50 6,00 +1,00 4,50 0,00 1,50 0,00
22 ANGOLA 5,33 +0]6 6,00 -0,50 5,00 0,00 2,50 +0,50 6,00 0,00 5,00 +0,50 6,00 0,00 7,50 0,00
22 ARGELIA 5,33 +0,16 4,00 0,00 7,50 +0,50 3,00 0,00 4,50 0,00 6,00 0,00 6,50 0,00 1,50 -0,50
22 SENEGAL 5,33 -0,20 6,00 +0,50 6,00 +100 2,00 -2,50 5,50 +0,50 7,00 -0,50 6,00 0,00 7,00 -0,50
22 SUDAODOSUL 5,33 +020 8,50 0,00 7,00 +1,50 5,50 +0,50 8,00 0,00 6,00 0,00 5,00 0,00 7,00 0,00
26 LIBERIA 5,30 -0,J0 6,00 0,00 3,00 0,00 1,00 -300 5,00 0,00 6,50 0,00 5,00 +0,50 7,50 +1,50
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8. 9. 10. 1. 12. 13. 14, 15.
CRIMES CRIMES COMERCIO ~ COMERCIO ~ COMERCIO  COMERCIO CRIMES CRIMES
) CONTRA A CONTRA  DEHEROINA  DECOCAINA  DECANABIS  DEDROGAS DEPENDENTES FINANCEIROS
PAiS FAUNA RECURSOS SINTETICAS DA
NAO CIBERNETICA
RENOVAVEIS
1 NIGERIA 7,50 +0,50 8,00 0,00 6,00 0,00 7,50 +0,50 7,00 -100 8,50 0,00 6,50 -150 8,00 +1,00
2 QUENIA 7,00 0,00 7,00 0,00 8,00 +0,50 6,50 +0,50 6,50 0,00 6,50 +1,00 8,00 0,00 8,00 +0,50
3 AFRICADOSUL 8,00 0,00 8,00 0,00 8,00 +0,50 7,50 +0,50 5,00 0,00 9,00 +0,50 8,00 +1,00 7,50 0,00
4 LiBIA 3,50 0,00 9,50 0,00 2,50 0,00 6,50 +1,00 7,00 0,00 8,00 +0,50 3,50 0,00 9,00 -0,50
5 UGANDA 7,00 0,00 8,00 0,00 6,00 0,00 5,00 +0,50 6,50 0,00 4,00 0,00 6,00 0,00 7,50 0,00
6 MALI 5,00 0,00 8,00 0,00 2,50 -0,50 6,00 0,00 7,00 0,00 6,50 -0,50 4,00 -1,00 7,00 0,00
6 MOCAMBIQUE 8,00 0,00 8,50 +0,50 8,00 0,00 6,50 +0,50 4,50 +0,50 7,50 +0,50 3,50 +0,50 7,00 +0,50
REPUBLICA
8 ggh%%%%%ﬂm 8,50 +0,50 9,50 0,00 3,00 -100 3,00 -1,00 7,00 0,00 3,00 +0,50 1,50 -1,00 8,00 +1,00
9 CAMAROES 7,50 0,00 7,00 -0,50 3,50 -1,00 3,50 0,00 7,00 0,00 7,00 0,00 5,00 0,00 6,50 +0,50
9 TANZANIA 7,00 -1,00 6,50 0,00 8,00 0,00 6,50 +0,50 6,50 -0,50 5,50 0,00 5,00 0,00 6,00 +0,50
11 ETHIOPIA 6,50 +0,50 7,00 +1,00 3,50 0,00 4,00 0,00 6,00 0,00 3,00 0,00 5,50 +0,50 7,00 0,00
12 GANA 6,50 0,00 8,00 +0,50 5,50 -0,50 6,50 0,00 6,50 +0,50 6,50 -0,50 5,00 -1,00 6,50 +0,50
REPUBLICA
13 CENTRO- 8,00 0,00 10,00 0,00 1,50 0,00 2,00 +0,50 4,00 +0,50 7,00 0,00 3,00 +1,00 5,50 +2,00
AFRICANA
14 NIGER 5,00 0,00 7,50 0,00 3,00 0,00 5,50 -100 6,50 -0,50 7,50 0,00 1,00 0,00 6,50 0,00
15 BURQUINA FASO 6,50 0,00 8,50 0,00 3,50 -0,50 4,00 0,00 4,50 +0,50 5,50 0,00 4,50 -1,00 5,50 0,00
16 COTED'IVOIRE 6,50 0,00 6,50 +0,50 2,00 -200 6,00 +0,50 6,50 0,00 6,00 0,00 4,50 -1,00 6,50 0,00
16 SUDAO 4,50 -1,00 9,00 +0,50 2,50 0,00 1,50 -100 6,50 -1,00 5,00 0,00 3,00 +0,50 7,50 +0,50
18 SOMALIA 6,00 +0,50 4,00 +1,00 2,50 0,00 2,00 0,00 2,50 +0,50 3,00 +0,50 2,50 0,00 7,00 0,00
19 MARROCOS 5,00 +0,50 3,50 +2,00 4,50 +0,50 6,50 +0,50 9,00 0,00 7,00 +,00 4,50 +0,50 7,50 0,00
20 MADAGASCAR 8,00 +0,50 8,00 0,00 7,00 0,00 4,00 1,00 6,50 0,00 3,50 +1,00 2,00 0,00 6,00 0,00
21 CHADE 3,50 0,00 750 -0,50 2,00 0,00 4,50 0,00 6,00 0,00 7,50 0,00 2,50 -0,50 4,50 +1,50
22 ANGOLA 6,00 +0,50 8,00 0,00 2,50 -0,50 7,00 +0,50 4,50 0,00 2,50 0,00 5,50 +0,50 6,00 +1,00
22 ARGELIA 5,50 0,00 750 +0,50 2,50 0,00 4,50 +0,50 7,00 0,00 7,50 +1,00 4,50 +0,50 8,00 0,00
22 SENEGAL 6,50 -0,50 5,00 +0,50 1,00 200 7,00 0,00 6,00 -100 4,00 +1,00 5,00 0,00 6,00 +0,50
22 SUDAODOSUL 6,50 0,00 8,50 0,00 2,00 0,00 1,50 0,00 3,00 -100 2,00 +1,00 2,00 +1,00 7,50 0,00
26 LIBERIA 6,00 0,00 7,00 0,00 3,00 -2,00 700 +0,50 6,00 0,00 5,00 +1,50 4,00 -0,50 7,50 0,00
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TRAFICO  CONTRABANDO EXTORSAOE  TRAFICO  COMERCO  COMERCIO  CRWES
) MERCADOS DE SERES  DE MIGRANTES COBRANCAS  DE ARMAS  DE ARTIGOS  ILiCITO DE CONTRA A
PAIS CRIMINOSOS ~ HUMANOS ILEGAIS EM CONTRAFEITOS ~ ARTIGOS FLORA

(MEDIA) TROCA DE SUJEITOS

PROTECAO A TAXAS

ESPECIAIS
27 BENIM 5,20 -0,23 6,00 -0,50 4,50 +0,50 4,50 +0,50 6,00 0,00 6,50 -0,50 5,00 0,00 6,00 0,00
27 EGITO 5,20 +0]0 6,00 0,00 7,00 +,00 3,50 0,00 7,00 0,00 6,00 0,00 3,50 0,00 1,00 0,00
27 ZIMBABWE 5,20 +0]7 5,50 0,00 5,00 +,50 2,50 0,00 4,50 0,00 5,00 +1,00 6,50 0,00 5,00 +0,50
30 TUNISIA 517 +017 4,50 +0,50 8,00 0,00 3,50 +1,50 3,00 0,00 6,00 0,00 6,00 +0,50 2,50 -1,00
31 SERRA LEOA 4,93 +0,33 5,50 +0,50 4,00 0,00 2,00 0,00 3,50 0,00 5,00 +1,00 4,00 +0,50 6,50 -0,50
32 GUINE 4,90 +0]3 6,50 -0,50 4,50 +0,50 1,00 0,00 5,50 0,00 7,00 +2,00 4,50 0,00 5,00 0,00
33 BURUNDI 4,67 +0,04 8,50 0,00 5,50 -1,00 5,50 +1,00 7,50 -0,50 6,50 +1,00 6,00 0,00 2,00 0,00
34 TOGO 4,63 -0]4 5,50 000 4,00 +0,50 1,00 -0,50 4,00 0,00 7,00 0,00 5,50 0,00 4,50 +0,50
35 ZAMBIA 4,57 +0]0 5,00 0,00 4,00 +1,00 2,50 0,00 3,00 -0,50 4,50 0,00 5,00 0,00 7,50 0,00
36 MALAWI 4,53 -0,24 5,00 0,00 4,50 0,00 2,00 0,00 4,00 -0,50 6,00 -100 6,00 0,00 5,00 0,00
37 DJUBUTI 4,50 +0,20 7,00 +0,50 8,00 +0,50 3,00 -0,50 8,00 +0,50 6,00 +0,50 6,00 -0,50 1,50 -0,50
37 GABAO 4,50 -0]0 5,50 0,00 5,50 0,00 1,00 0,00 2,50 200 7,00 0,00 4,00 +1,00 8,50 0,00
37 MAURITANIA 4,50 +023 7,50 0,00 7,00 +0,50 3,00 +0,50 4,00 +0,50 6,00 0,00 6,00 0,00 1,50 +0,50
40 GAMBIA 4,47 -020 6,00 0,00 5,00 0,00 2,00 +1,00 2,50 0,00 6,50 0,00 3,00 +0,50 5,50 -1,50
4 Eg,’:gg“c“ Do 4,37 -0]0 7,00 +0,50 4,00 -0,50 3,50 +0,50 4,00 -100 5,50 0,00 4,00 +1,00 8,00 0,00
42 BOTSUANA 4,23 -0]7 4,00 -0,50 3,50 0,00 1,50 -250 3,00 -100 5,50 +0,50 5,50 0,00 2,00 -0,50
43 GUINE-BISSAU 4,17 -0,43 5,50 0,00 2,50 0,00 1,00 -3,00 4,50 -100 4,00 +1,00 4,00 0,00 7,00 -150
43 MAURICIAS 4,17 +0,04 4,50 0,00 3,50 0,00 1,50 0,00 2,50 0,00 4,00 0,00 1,50 -0,50 3,50 0,00
43 NAMIBIA 417 +0,07 3,50 0,00 2,50 0,00 1,50 -1,50 3,50 +0,50 4,50 0,00 3,50 0,00 6,50 0,00
46 RUANDA 413 +0]3 5,50 +0,50 2,50 0,00 1,00 0,00 6,00 +1,00 6,00 0,00 4,00 0,00 2,00 -0,50
47 ERITREIA 3,93 0,00 9,00 0,00 8,50 -1,00 1,00 0,00 8,00 +0,50 4,00 +1,00 7,00 0,00 2,00 +0,50
48 ESSUATINI 3,80 -0,07 4,00 0,00 4,50 0,00 3,00 -150 3,50 -0,50 4,50 +0,50 4,50 0,00 1,50 -100
49 LESOTO 3,73 +0,30 4,00 0,00 3,50 0,00 3,00 +1,00 5,00 +100 2,50 +1,50 3,50 0,00 1,00 0,00
50 COMORES 3,67 -0,06 4,50 -0,50 6,00 -0,50 1,50 0,00 3,00 -0,50 2,50 -1,00 4,50 +0,50 3,00 0,00
51 CABO VERDE 3,57 -0,40 4,50 0,00 2,50 +0,50 1,50 -3,50 3,00 0,00 4,00 0,00 4,50 0,00 1,50 -0,50
52 Eg{%OR,AL 3,53 -0,04 5,00 +0,50 2,00 0,00 2,00 0,00 4,00 -1,50 2,50 +0,50 2,00 0,00 8,50 +0,50
53 SEICHELLES 3,40 -010 4,00 0,00 3,50 0,00 1,00 0,00 3,00 -0,50 3,00 0,00 2,00 0,00 1,00 -3,00
54 E,QFNE?JQE AND 1,90 +0,20 1,50 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,50 0,00 2,50 +1,00 2,00 +0,50 3,00 +0,50
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8. 9. 10. 1. 12. 13. 14, 15.
CRIMES CRIMES COMERCIO ~ COMERCIO ~ COMERCIO  COMERCIO CRIMES CRIMES

) CONTRA A CONTRA  DEHEROINA  DECOCAINA  DECANABIS  DEDROGAS DEPENDENTES FINANCEIROS

PAIS FAUNA RECURS0S SINTETICAS DA
NAO CIBERNETICA
RENOVAVEIS

27 BENIM 5,00 0,00 5,50 +0,50 2,50 200 6,50 -0,50 5,00 0,00 6,00 0,00 3,00 -1,50 6,00 0,00
27 EGITO 5,50 0,00 4,00 0,00 5,50 0,00 2,50 0,00 7,50 0,00 8,00 000 3,00 +0,50 8,00 0,00
27 ZIMBABWE 7,00 0,00 8,50 0,00 4,50 +0,50 3,00 -0,50 4,50 -150 5,50 0,00 4,50 0,00 6,50 +1,00
30 TUNISIA 5,00 0,00 6,00 +0,50 3,00 -0,50 4,00 0,00 7,00 0,00 7,00 +,00 4,00 0,00 8,00 0,00
31 SERRALEOA 6,50 0,00 7,00 0,00 2,00 -0,50 7,50 +2,00 6,00 -1,00 7,00 +,00 2,50 +1,00 5,00 +1,00
32 GUINE 6,00 -0,50 7,00 0,00 1,00 -1,50 7,50 +0,50 5,00 +0,50 5,50 +1,00 2,00 0,00 5,50 0,00
33 BURUNDI 4,00 0,00 4,00 0,00 3,50 +0,50 2,50 0,00 3,50 0,00 2,00 -1,00 1,50 -0,50 7,50 +1,00
34 T0GO 5,50 0,00 6,00 -0,50 2,50 0,00 6,00 +0,50 6,00 -100 5,00 0,00 3,00 2,00 4,00 +0,50
35 ZAMBIA 5,50 +0,50 5,50 0,00 4,50 000 3,50 0,00 5,00 0,00 3,50 0,00 4,00 0,00 5,50 +0,50
36 MALAWI 6,50 0,00 4,50 0,00 2,00 -200 3,50 000 6,50 0,00 3,00 0,00 2,50 0,00 7,00 0,00
37 DJusuTl 6,00 +1,00 4,00 +1,00 3,00 +0,50 2,00 0,00 3,50 0,00 1,00 -0,50 2,00 +0,50 6,50 0,00
37 GABAO 7,00 0,00 3,00 000 2,50 0,00 3,00 000 4,00 000 5,00 000 2,50 000 6,50 -0,50
37 MAURITANIA 4,50 +0,50 3,50 0,00 1,50 000 5,00 +0,50 7,00 0,00 3,00 0,00 1,50 0,00 6,50 +0,50
40 GAMBIA 4,00 0,00 3,00 -1,50 2,50 -200 7,50 +0,50 6,50 -0,50 5,00 +1,00 2,00 -1,00 6,00 +0,50
“ 55{’,23““ P 700 000 450 +0,50 1,00 100 6,00 0,00 2,00 200 2,00 0,00 2,00 -050 500 1,00
42 BOTSUANA 7,50 0,00 4,00 +0,50 3,50 000 3,50 0,00 4,50 0,00 4,00 0,00 5,50 +0,50 6,00 +0,50
43 GUINE-BISSAU 6,00 -0,50 1,50 +0,50 3,00 200 8,50 0,00 4,00 -1,00 3,00 +,00 2,00 0,00 6,00 0,00
43 MAURICIAS 3,00 0,00 4,00 000 8,00 000 3,50 0,00 5,50 0,00 8,00 0,00 4,00 0,00 5,50 +,00
43 NAMIBIA 6,00 +0,50 4,50 0,00 3,00 0,00 4,50 0,00 4,00 +0,50 4,50 0,00 5,50 +0,50 5,00 +0,50
46 RUANDA 4,00 000 8,50 0,00 3,00 000 3,00 +0,50 4,00 0,00 1,50 0,00 4,50 0,00 6,50 +0,50
47 ERITREIA 3,00 0,00 2,50 +0,50 2,00 -1,00 1,50 0,00 4,00 0,00 1,00 -0,50 1,50 0,00 4,00 0,00
48 ESSUATINI 2,00 000 3,50 +0,50 3,00 0,00 3,00 0,00 6,00 +0,50 3,00 0,00 5,00 0,00 6,00 +0,50
49 LESOTO 3,00 0,00 6,00 0,00 3,50 0,00 5,00 0,00 5,50 0,00 3,50 0,00 2,00 +1,00 5,00 0,00
50 COMORES 6,00 000 2,00 0,00 4,00 -0,50 2,00 0,00 3,50 0,00 5,00 +0,50 2,00 +0,50 5,50 +0,50
51 CABOVERDE 4,00 000 1,50 +0,50 2,50 -1,50 7,00 -0,50 5,50 0,00 4,00 0,00 3,50 -1,00 4,00 0,00
52 ESL’LETOR,AL 5,00 0,00 6,00 0,00 1,00 -1,00 2,50 +0,50 3,50 0,00 1,00 -0,50 1,00 -0,50 7,00 +1,00
53 SEICHELLES 4,50 0,00 2,00 +1,00 8,00 0,00 4,50 0,00 3,50 0,00 3,50 +0,50 2,00 -0,50 5,50 +1,00
54 ﬁﬁ?N}?p“gE AND 5,00 000 1,00 000 2,50 +0,50 2,50 +0,50 3,00 +0,50 1,50 0,00 1,00 0,00 2,50 -0,50
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A.3 Pontuacoes dos atores criminosos

DA cngngio GRUP165 DE RE%ES ATgéEs ATgéEs AToséEs

. TIPO MAFIOSO  CRIMINOSAS INTEGRADOS ~ ESTRANGEIROS DO SETOR

(MEDIA) NO ESTADO PRIVADO

1 REPUBLICADEMOCRATICA g6 1010 9,00 0,00 9,00 000 9,00 000 9,00 000 7,00 +0,50
2 REPUBLICA CENTRO-AFRICANA 8,10 +0,20 8,00 0,00 8,00 0,00 9,00 0,00 9,00 0,00 6,50 +1,00
3 AFRICA DO SUL 7,70 +020 8,00 +0,50 8,00 0,00 8,00 0,00 7,50 0,00 7,00 +0,50
4  SUDAO 7,60 +0,10 7,50 +100 6,50 -1,00 8,50 0,00 8,00 0,00 7,50 +0,50
5 SOMALIA 7,50 +0,50 9,50 0,00 7,50 0,00 8,00 100 6,00 +0,50 6,50 +1,00
5 SUDAO DO SUL 7,50 0,00 5,50 +0,50 7,50 0,00 9,00 0,00 8,00 0,00 7,50 -0,50
7 LiBIA 7,40 +0J0 9,00 0,00 8,00 +0,50 9,50 0,00 5,50 0,00 5,00 0,00
8  NIGERIA 7,30 +0]0 6,50 +100 8,00 -0,50 8,00 +0,50 7,00 -0,50 7,00 0,00
9 QUENIA 7,10 0,00 7,00 0,00 8,00 0,00 8,00 0,00 6,50 0,00 6,00 0,00
10 MOCAMBIQUE 6,90 +0,40 6,00 +1,00 8,00 0,00 9,00 0,00 7,50 0,00 4,00 +1,00
11 UGANDA 6,80 +0]0 5,50 0,00 7,00 +0,50 8,00 0,00 7,00 0,00 6,50 0,00
12 CHADE 6,60 +0,70 5,00 0,00 7,00 +0,50 8,50 0,00 6,50 +150 6,00 +1,50
13 BURQUINA FASO 6,30 +0,30 5,00 +1,00 7,00 0,00 7,00 0,00 6,50 +0,50 6,00 0,00
13 MALI 6,30 +0,90 7,00 +300 6,50 -0,50 8,00 0,00 6,00 +2,00 4,00 0,00
15 MADAGASCAR 6,20 +0,30 5,00 +0,50 6,00 +1,00 8,00 0,00 6,50 0,00 5,50 0,00
16 CAMAROES 6,0 -020 3,50 -100 7,50 0,00 8,50 +0,50 7,50 +0,50 3,50 -1,00
17 LIBERIA 6,00 +0,40 3,00 0,00 7,00 +0,50 7,50 1,00 6,50 +0,50 6,00 0,00
17 NiGER 6,00 +0,30 5,50 +1,50 7,00 -050 8,00 -050 6,50 +1,00 3,00 0,00
19 ANGOLA 5,90 -0,10 2,50 -1,00 6,00 0,00 8,00 0,00 5,50 +0,50 7,50 0,00
19 COTE D'IVOIRE 590 -020 3,50 0,00 6,50 -050 7,00 -050 7,50 0,00 5,00 0,00
19 ETHIOPIA 590 +0,60 4,00 +2,00 7,00 +0,50 6,00 +1,00 6,00 0,00 6,50 -0,50
19 SERRA LEOA 590 +0,60 3,50 +100 6,50 +0,50 8,00 +1,50 7,50 0,00 4,00 0,00
19 ZIMBABWE 5,90 0,00 2,50 -1,00 7,50 0,00 8,00 0,00 6,50 +0,50 5,00 +0,50
24 TOGO 5,80 +0,10 1,00 0,00 7,00 0,00 7,50 0,00 7,50 +0,50 6,00 0,00
25 REPUBLICA DO CONGO 570 +0,60 3,50 +0,50 6,50 0,00 8,50 +0,50 6,00 +1,00 4,00 +1,00
26 GUINE-BISSAU 5,60 0,00 1,00 0,00 8,00 0,00 8,50 0,00 6,50 0,00 4,00 0,00
26 TANZANIA 3,00 -050 6,50 -0,50 6,00 -0,50 6,00 -0,50 6,50 0,00 4,00 0,00
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oAl e 6RUPGS D RE%ES ATORES ATghES ATORES
Vbl TIPOMAFIOSO  CRIMINOSAS  INTEGRADOS ~ ESTRANGEIROS DO SETOR
NO ESTADO PRIVADO
28 GANA 550 -010 2,00 100 7,00 +0,50 7,50 0,00 6,00 -0,50 5,00 +0,50
29 EGITO 540 +040 4,00 100 6,00 +050 8,50 0,00 500 000 3,50 +0,50
30 LESOTO 530 +090 6,00 +300 5,550 0,00 7,00 00 5,550 +0,50 2,50 0,00
31 DJUBUTI 520 +020 1,00 -050 6,00 +,00 6,00 +050 7,00 0,00 6,00 0,00
31 GUINE 520 +080 1,00 000 6,50 +0,50 8,00 +0,50 6,50 0,00 4,00 +3,00
31 GUINE EQUATORIAL 520 000 1,00 000 2,00 0,00 9,00 000 550 0,00 850 0,00
31 MARROCOS 520 070 1,50 000 7,00 +0,50 7,50 0,00 5,50 +,50 4,50 +1,50
35 BENIM 510 -010 1,00 100 600 +050 600 000 800 000 4,50 0,00
35 SENEGAL 510 -040 1,00 200 6,00 000 550 +0,50 6,50 000 6,50 -0,50
37 ZAMBIA 500 000 2,00 .00 600 +1,00 650 000 7,00 -050 3,50 +0,50
38 GABAO 4,90 -020 1,00 000 4,50 -050 7,50 -0,50 6,00 0,00 5,50 0,00
39 BURUNDI 4,80 -030 1,00 100 4,00 -050 850 -050 4,50 +0,50 6,00 0,00
40 GAMBIA 470 +030 1,00 000 6,50 0,00 7,00 050 5,00 +,00 4,00 0,00
40 NAMIBIA 470 +020 1,00 150 550 0,00 6,00 1,00 6,50 +0,50 4,50 +1,00
40 ESSUATINI 470 -020 1,00 00 550 0,00 6,50 +050 4,50 -0,50 6,00 0,00
43 CABO VERDE 4,60 000 3,00 000 500 +050 4,00 0,00 6,50 -050 4,50 0,00
43 ARGELIA 4,60 000 1,00 -0,50 500 000 7,50 000 500 0,00 4,50 +0,50
45 MAURITANIA 4,30 -020 1,00 -050 550 +050 6,50 0,00 500 .00 3,50 0,00
45 MAURICIAS 4,30 -030 2,00 0,00 550 00 500 1,00 4,00 -050 5,00 +1,00
47 TUNISIA 420 +030 1,50 0,00 4,50 000 650 0,00 400 1,50 4,50 0,00
48 BOTSUANA 400 -020 1,00 000 550 0,00 4,50 +050 550 0,00 4,00 -1,50
49 COMORES 4,00 -010 1,50 +050 4,50 0,00 7,00 000 500 0,00 2,00 -100
50 ERITREIA 390 -010 1,00 000 500 -0,50 9,50 0,00 2,50 0,00 1,50 0,00
50 SEICHELLES 3,90 -040 1,50 -0,50 500 000 4,00 1,50 5,00 0,00 4,00 0,00
52 MALAWI 3,80 -040 1,00 00 4,50 000 4,00 000 550 000 4,00 -1,00
53 RUANDA 3,60 +0,40 2,00 41,00 3,00 000 600 1,00 4,00 0,00 3,00 0,00
54 SAQ TOME E PRINCIPE 170 0,00 1,00 000 1,50 0,00 3,00 0,00 2,00 000 1,00 0,00
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A.4 Pontuagoes de resiliéncia

PAIS RESIL/II”ENCIA LIDE;)-\N(;A TRANSPiI'?ENCIA E COOP:&AC[\O POLil':'.ICAS SIS?&MA
(MEDIA) POLITICA E RESPONSABILIZACAO  INTERNACIONAL E LEIS JUDICIAL E

GOVERNACAO DO GOVERNO NACIONAIS DETENCAO

1 CABO VERDE 6,54 -0,04 7,00 0,00 7,00 0,00 8,00 -0,50 7,00 0,00 7,50 0,00
2 SENEGAL 5,88 +0,09 5,50 0,00 5,50 +0,50 7,00 0,00 6,50 0,00 5,00 0,00
3 AFRICA DO SUL 5,67 +0,04 5,50 0,00 5,50 0,00 7,00 +1,00 7,00 0,00 6,00 0,00
4 MAURICIAS 5,58 +0,04 6,00 0,00 6,00 0,00 6,50 0,00 6,00 0,00 6,00 +0,50
5  NIGERIA 5,46 -0,33 5,50 0,00 4,50 -0,50 7,50 0,00 7,00 -0,50 4,50 -0,50
6 BOTSUANA 5,38 -0,08 5,00 0,00 4,00 0,00 7,50 -1,00 7,00 0,00 6,00 0,00
6  SEICHELLES 5,38 +0,17 6,00 +1,00 6,00 +0,50 6,50 0,00 5,50 0,00 6,00 0,00
8 GANA 5,33 -0,13 5,00 -1,00 5,50 0,00 6,50 0,00 5,50 +0,50 5,00 0,00
9 QUENIA 5,17 -0O/16 4,50 -0,50 4,00 -1,00 7,50 0,00 7,00 0,00 5,50 +0,50
10 COTE D'IVOIRE 5,13 0,00 5,00 -0,50 4,50 0,00 6,00 0,00 6,00 +1,00 5,00 0,00
10 GAMBIA 5,13 -0,04 5,00 -0,50 5,00 0,00 5,50 0,00 5,50 +0,50 4,50 0,00
12 RUANDA 5,00 -0,54 4,50 -1,00 4,00 -0,50 5,00 0,00 6,00 0,00 4,50 -0,50
13 SAO TOME E PRINCIPE 4,79 -013 6,00 0,00 5,00 0,00 7,00 0,00 7,00 0,00 6,00 0,00
14 MARROCOS 4,67 +0,04 4,50 0,00 3,50 0,00 6,00 0,00 6,50 0,00 4,00 0,00
14 ZAMBIA 4,67 +0,13 4,50 0,00 4,00 +0,50 5,50 0,00 6,50 0,00 5,00 0,00
16 NAMIBIA 4,58 +0,04 5,00 +0,50 4,00 0,00 6,50 -0,50 6,50 +0,50 4,00 0,00
17 ETHIOPIA 4,50 -0,25 3,50 -0,50 4,00 -0,50 5,50 -0,50 6,00 0,00 5,00 0,00
18 MALAWI 4,42 -0,16 4,50 -1,00 5,00 0,00 5,50 0,00 5,50 0,00 5,00 0,00
18 TOGO 4,42 -0,08 3,50 0,00 4,00 0,00 6,00 0,00 5,50 0,00 4,00 0,00
20 TUNISIA 4,33 -0,17 4,50 0,00 3,00 -1,00 5,50 +0,50 6,00 0,00 3,00 -0,50
21 ARGELIA 4,25 -0,13 4,50 0,00 3,00 0,00 5,00 0,00 6,50 +0,50 3,00 0,00
22 ANGOLA 4,21 -0,29 4,00 -1,00 4,50 -0,50 5,00 0,00 5,00 0,00 3,00 -0,50
23 TANZANIA 4,17 +0,04 4,50 -1,00 3,00 +0,50 5,00 +0,50 6,00 +0,50 5,00 0,00
24 DJUBUTI 4,08 -0,30 3,50 -0,50 3,00 0,00 6,50 0,00 4,50 0,00 3,50 -0,50
25 SERRA LEOA 4,04 0,00 3,50 -1,00 3,50 -0,50 5,00 0,00 4,00 +0,50 3,00 0,00
26 LESOTO 3,92 0,00 4,50 +0,50 3,50 0,00 7,00 0,00 4,50 -0,50 3,00 0,00
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oAl APLICACAO  INTEGRIDADE ~ COMBATEA  CAPACIDADE ~ APOIOA  PREVENCAO  ATORES NAO
DA LEI TERRITORIAL  LAVAGEMDE  DE REGULAGAD  VITIMAS E ESTATAIS
DINHEIRO ECONOMICA  TESTEMUNHAS
1 CABO VERDE 6,00 0,00 7,00 -050 550 +0,50 6,00 0,00 4,00 000 650 0,00 7,00 0,00
2 SENEGAL 6,00 0,00 7,00 0,00 550 +0,50 550 0,00 500 000 500 000 7,00 0,00
3 AFRICADOSUL 4,50 000 6,00 000 500 -050 6,00 000 4,00 000 4,50 000 7,00 0,00
4 MAURICIAS 550 000 550 000 4,00 000 700 000 4,00 000 500000 550 0,00
5 NIGERIA 550 +050 4,00 100 4,50 -050 6,00 -050 4,50 -050 5,50 000 6,50 -0,50
6 BOTSUANA 500 000 500 000 550 +0,50 6,00 0,00 4,50 0,00 4,50 0,00 4,50 -0,50
6  SEICHELLES 500 000 500 000 500 +0,50 4,50 0,00 4,50 0,00 500 0,00 5,50 0,00
8  GANA 4,50 0,00 6,00 0,00 6,00 000 550 100 4,00 +0,50 4,00 0,00 6,50 -0,50
9 QUENIA 500 +0,50 550 -050 550 -050 500 -050 3,00 0,00 3,50 +0,50 6,00 -0,50
10 COTE D'IVOIRE 550 000 500 000 450 -050 5,00 000 450 000 550 000 500 0,00
10 GAMBIA 500 000 6,50 000 500 -050 500 -050 3,50 0,00 4,50 +0,50 6,50 0,00
12 RUANDA 550 1,50 6,50 000 550 -050 5,50 1,00 500 -050 5,550 000 2,50 -1,00
13 gé?NE?p“géE 4,50 -050 5,00 0,00 3,50 +0,50 3,00 0,00 3,50 -0,50 3,00 0,00 4,00 -1,00
14 MARROCOS 550 000 6,00 000 4,00 +050 4,50 000 4,50 000 4,00 000 3,00 0,00
14 ZAMBIA 4,00 000 3,50 000 550 000 550 000 3,00 000 4,00 +,00 500 0,00
16 NAMIBIA 350 000 3,50 000 3,50 -050 4,50 +050 4,00 000 4,00 000 600 0,00
17 ETHIOPIA 4,00 +050 4,00 000 6,00 100 450 -050 3,00 000 500 000 3,50 -0,50
18 MALAWI 3,50 000 3,00 000 500 -,00 4,00 000 3,00 +050 4,00 000 500 -0,50
18 TOGO 500 000 3,00 -050 3,50 0,00 500 +0,50 5,00 000 500 000 3,50 -1,00
20 TUNISIA 500 +050 6,00 0,00 550 000 3,50 0,00 4,00 -050 3,00 0,00 3,00 -100
21 ARGELIA 6,00 0,00 550 -100 4,00 -100 4,50 0,00 3,00 0,00 3,50 0,00 2,50 0,00
22 ANGOLA 4,00 -050 550 000 4,50 -050 4,50 000 3,50 -050 4,00 0,00 3,00 0,00
23 TANZANIA 4,00 +050 4,50 000 4,50 -050 4,00 1,00 3,00 000 3,00 000 3,50 +],00
24 DJUBUTI 4,00 000 500 -050 500 000 4,50 1,00 2,50 -050 4,00 0,00 3,00 -0,50
25 SERRA LEOA 4,50 +0,50 4,00 -0,50 4,50 0,00 3,50 0,00 3,50 +0,50 4,50 +0,50 5,00 0,00
26 LESOTO 3,00 000 3,50 0,50 4,00 0,00 4,00 0,00 3,50 0,00 3,50 0,00 3,00 -0,50
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oais RESILIENCIA LIDEII;I)-\N(;A TRANSPARENCIA E COOPERAGRO paLiTicas SiSTEMA
(MEDIA) POLITICAE  RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL E LEIS JUDICIAL E

GOVERNACAO DO GOVERNO NACIONAIS DETENGAO

27 BENIM 375 +025 4,00 +0,50 4,00 000 450 000 3,00 000 3,00 000
27 EGITO 375 -008 4,00 +050 2,50 000 500 000 450 000 2,50 -050
29 UGANDA 367 -021 450000 200000 500000 500000 400 000
30 GABAO 350 +025 3,00 4100 2,50 +0,50 4,50 -0,50 4,00 000 3,00 0,00
31 LIBERIA 338 +013 350 000 3,00 000 400 +0,50 4,00 000 3,50 0,00
32 MADAGASCAR 325 -008 350 -050 200000 300000 350000 250 000
32 MOGAMBIQUE 3,25 -004 2,50 -050 3,00 -050 550 0,00 550 000 200 0,00
32 MAURITANIA 325 +012 400000 3,00 -050 400 +050 350 000 2,50 0,00
35 ESSUATINI 321-008 300000  200-05 500000 300000 300 000
36 CAMAROES 313 -004 2,00 000 2,00 +050 550 000 450 000 2,50 0,00
37 REPUBLICADOCONGO 3,08 -017 3,00 0,00 1,50 -050 500 000 400 -00 200 0,00
38 ZIMBABWE 304 -009 2,50 +0,50 300000 3,50 0,00 3,50 0,00 2,00 -0,50
39 GUINE 296 017  2,00-050  300-05 350000  300-00 300 -050
39 NiGER 296 050 3,00 100 2,00 -050 350 200 450 000 2,00 -050
41 BURQUINA FASO 2,88 -058 2,00 -050 3,50 000 3,50 150 550 0,00 2,50 -150
42 GUINE-BISSAU 2,67 +009 2,00 000 2,50 0,00 400 +050 3,00 0,00 3,00 0,00
43 COMORES 2,63 +025 2,50 +050 2,00 0,00 3,00 000 250 000 2,00 0,00
44 BURUNDI 2,33 4016 3,00 0,00 1,50 +050 2,50 0,00 3,00 000 2,00 0,00
44 CHADE 233009 250 -050 200000 450 -050 3,00 000 2,00 000
46 SUDAQ 225 -046 150 -050 150 -050 4,00 150 450 000 2,50 -0,50

REPUBLICA

47 DEMOCRATICA DO 2,21 -017 1,50 +0,50 2,00 +050 3,50 -050 3,00 0,00 2,50 0,00
47 ERITREIA 2,21 -012 1,00 0,00 1,00 000 2,00 000 2,50 000 2,00 0,00
49 QEE}E&E\A CENTRO- 508 +0,29 1,50 0,00 2,00 +0,50 3,50 +0,50 2,50 +0,50 1,50 -0,50
b9 EANTORIAL 2,08 -03 1,50 0,00 1,50 +050 2,50 +050 3,50 200 1,50 -100
49 MALI 2,08 -030 2,00 -050 2,00 -050 3,00 -100 250 0,00 2,00 -050
52 SUDAO DO SUL 2,04 +0]6 2,00 0,00 1,50 000 3,00 4,00 3,00 000 2,00 0,00
53 LiBlA 1,88 +0,34 2,50 4,00 150 000 2,50 000 2,00 0,00 1,50 0,00
53 SOMALIA 1,88 +009 150 0,00 1,50 +050 3,00 +050 2,50 000 2,00 0,00
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6 7 8 9. 10. no 2.
oals APLICACAO  INTEGRIDADE ~ COMBATEA  CAPACIDADE  APOIOA  PREVENCAO  ATORES NAO
DA LEI TERRITORIAL ~ LAVAGEMDE  DE REGULACAO  VITIMASE ESTATAIS
DINHEIRO ECONOMICA  TESTEMUNHAS
27 BENIM 4,00 000 3,00 0,00 4,50 +0,50 4,00 0,00 3,50 050 3,00 +,00 4,50 +0,50
27 EGITO 500 000 500 -1.00 500 000 4,00 0,00 2,50 0,00 2,50 0,00 2,50 0,00
29 UGANDA 3,00 100 450 100 3,50 050 3,50 0,00 2,00 0,00 4,00 0,00 3,00 -1,00
30 GABAO 4,50 0,00 5,00 +0,50 2,00 0,00 3,00 +0,50 3,00 0,00 3,50 0,00 4,00 +,00
31 LIBERIA 4,00 000 3,50 000 3,50 0,00 3,00 000 2,00 +050 2,00 0,00 450 +0,50
32 MADAGASCAR 3,50 -050 5,00 -050 450 0,00 2,50 +0,50 2,50 0,00 4,00 0,00 2,50 0,00
32 MOGAMBIQUE 2,00 000 3,00 000 3,00 0,00 4,00 000 3,00 0,00 3,00 +,00 2,50 -0,50
32 MAURITANIA 3,00 +0,50 3,50 -050 4,50 0,00 3,00 0,00 2,00 +0,50 2,50 +0,50 3,50 +0,50
35 ESSUATINI 3,00 000 4,00 000 4,50 -050 2,50 +0,50 2,50 0,00 4,00 0,00 2,00 -0,50
36 CAMAROES 3,50 050 2,00 000 3,50 0,00 2,50 0,00 2,50 0,00 3,00 +0,50 4,00 -1,00
37 REPUBLICADO 55 000 3,00 000 300000 3,00 000 2,00 000 350 -050 2,50 0,00
38 ZIMBABWE 2,50 -050 4,00 -050 4,00 000 2,50 -0,50 2,00 0,00 4,00 +0,50 3,00 0,00
39 GUINE 3,00 -050 3,50 000 3,00 0,00 3,00 0,00 250 +0,50 3,00 .00 3,00 -0,50
39 NiGER 3,50 -050 3,00 -050 4,00 000 3,50 000 2,00 -050 2,50 0,00 2,00 -0,50
41 BURQUINAFASO 3,00 000 2,00 000 3,50 -050 2,50 -0,50 2,00 -0,50 2,00 0,00 2,50 -2,00
42 GUINE-BISSAU 3,00 0,00 3,50 0,00 3,00 000 150 000 1,50 +0,50 2,00 0,00 3,00 0,00
43 COMORES 2,50 +0,50 3,00 000 4,00 000 3,00 000 2,00 +050 2,50 +1,00 2,50 +0,50
44 BURUNDI 1,50 0,00 3,00 0,00 2,50 +,00 2,00 0,00 1,50 0,00 3,00 +0,50 2,50 0,00
44 CHADE 2,50 000 3,00 000 1,50 -050 2,00 0,00 1,50 +0,50 1,50 +0,50 2,00 -0,50
46 SUDAO 2,00 -050 2,00 -050 3,00 -050 2,00 0,00 1,00 000 1,50 -050 1,50 -0,50
REPUBLICA
47 DEMOCRATICADO 150 000 1,50 -050 150 100 150 000 2,00 0,00 2,00 000 4,00 -100
47 ERITREIA 2,50 -050 6,50 -0,50 3,00 000 2,50 0,00 1,00 000 1,50 -050 1,00 0,00
49 §§§$§g[§¢R,CANA 2,00 +050 2,00 +0,50 2,00 0,00 1,50 0,00 2,00 -050 2,00 .00 2,50 +1,00
4o EANTORIAL 2,00 000 3,50 000 2,00 000 2,00 +0,50 1,50 0,00 2,00 0,00 1,50 0,00
49 MALI 2,00 000 1,50 0,00 2,50 0,00 2,00 0,00 1,50 0,00 2,00 0,00 2,00 -1,00
52 SUDAODOSUL 2,00 000 1,50 000 1,50 0,00 3,00 +050 1,50 +050 1,50 0,00 2,00 0,00
53 LiBIA 2,00 +0,50 2,00 +0,50 2,00 +1,00 2,00 0,00 1,00 000 1,50 +0,50 2,00 +0,50
53 SOMALIA 1,50 0,00 1,50 0,00 2,00 0,00 1,50 0,00 1,50 +0,50 1,50 0,00 2,50 -0,50
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