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RESUMEN EJECUTIVO

os delitos medioambientales estan en la primera linea de los desafios ecolégicos y humanitarios
alos que se enfrenta la Amazonia. Son los responsables de la pérdida masiva de biodiversidad y
violencia, y también son una fuente de poder para los grupos criminales, que amplifican sus flujos
de ingresos y gobiernan las comunidades en la region. En este informe se describen las tendencias actuales
y amenazas emergentes vinculadas a dos de los principales delitos medioambientales que actualmente
afectan a la Amazonia: la mineria ilegal de oro y la deforestacién. Estas actividades estan cada vez

maés interconectadas, lo que genera focos criticos de actividad criminal en toda la cuenca amazonica.!

La mineria ilicita de oro, en especial, se ha expandido de forma significativa en toda la region durante
la Ultima década, provocando graves dafios medioambientales y un aumento de la violencia. En este
informe se analizan las redes y estructuras operativas de tala ilegal y actividades de mineria de oro ilicitas
en la Amazonia. También se identifican los principales focos criticos del comercio ilicito y se analizan las

respuestas institucionales que buscan combatir estas economias ilicitas.

Enlo que respecta ala mineriailicita de oro, una de las principales tendencias identificadas en el informe
es la creciente infiltracién de grupos criminales transnacionales en este sector. En un contexto en que los
precios internacionales del oro han llegado a cifras récord y hay una baja rendicion de cuentas en toda la
Amazonia, los grupos de crimen organizado que se habian enfocado en el narcotrafico en la region estan
virando cada vez mas hacia el comercio del oro. Para combatir la minerfa ilegal de una forma mas eficaz,
es necesario fortalecer el intercambio transfronterizo de informacion sobre las cadenas de suministro

del oro vy sobre los equipos e insumos utilizados en la actividad minera, en particular el mercurio.

En este informe también se identifican los focos mas criticos de deforestacion. Entre estos se incluyen
la region Guaviare en Colombia, en el denominado «Arco de deforestacion» y los estados brasilefos de
Para, Mato Grosso, Rondonia y Acre, asi como la autopista BR-319. Cabe destacar que organizaciones
criminales han infiltrado los mercados estatales de créditos de carbono y han desarrollado nuevas
técnicas de deforestacion que les permiten evadir la deteccion gubernamental, incluso mediante el
uso de imagenes satelitales y aéreas que les ayuda a identificar los focos criticos, la imposicion de
restricciones al acceso al crédito y la formalizacion de tierras deforestadas. En el informe también se

destacan las operaciones de gran escala para combatir la deforestacion llevadas a cabo por el Instituto



Brasileno de Medioambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA) vy las fuerzas federales de
seguridad, asi como los Planes de Contencién de Colombia, que vinculan las politicas de paz con las
cuestiones medioambientales y ofrecen incentivos econémicos a las poblaciones locales para actuar

como protectoras del bosque.

El informe concluye con un resumen de los hallazgos y un andlisis de posibles soluciones de politica
publica orientadas a perfeccionar las respuestas gubernamentales frente a los delitos ambientales en
la Amazonia. Entre ellas se incluye la adaptacién de medidas de cooperacion transfronteriza mediante
procedimientos continuos de intercambio de inteligencia. También es imperativo que los socios
internacionales y los paises de la region amazdnica otorguen mayor prioridad al combate de los flujos
financieros ilicitos que sostienen los delitos ambientales en la regién. El informe también aboga por la
adopcién de medidas orientadas a identificar y desarticular las cadenas de suministros de precursores
utilizados en la mineria ilicita, como el mercurio, asi como el establecimiento de marcos regulatorios més
estrictos para los mercados de créditos de carbono, que estdn emergiendo como canales clave para la

expansion financiera del crimen organizado en la Amazonia.

Los informes se basan principalmente en investigaciones llevadas a cabo por la Global Initiative Against
Transnational Organized Crime (GI-TOC) sobre las economias ilicitas en la region de la Amazonia.
También se basan en fuentes secundarias que incluyen recortes de prensa, informes de organizaciones

multilaterales y centros de pensamiento, asi como datos gubernamentales sobre deforestacion y mineria.



MINERIA ILEGAL

a mineriailegal de oro es uno de los mercados criminales mas generalizado en la Amazonia, con
mas de 4 000 minas ilegales identificadas en la region en 2023.2 Se calcula que la cifra de personas
que participa en este mercado es de cienes de miles.? Si bien diversos factores impulsaron la
fiebre del oro en la Amazonia, la rentabilidad fue el motivo principal. Los precios del oro alcanzaron
valores récord de 3 500 doélares por onza en 2025% y se prevé que continlen en aumento.® El oro
resulta atractivo para los grupos criminales que buscan diversificar sus flujos de ingresos y aumentar
sus ganancias. En particular, se considera una fuente de ingresos alternativa a las economias basadas
en la coca y, ademds, una ruta para el lavado de activos obtenidos por el narcotrafico mediante las

operaciones de mineria y esquemas del comercio de oro.

Areas de distritos Exportacién anual Valor comercial
mineros (hectareas) en 2023 (en toneladas) (mil millones de délares)

Bolivia 281 564 46.6 243
Brazil Sin datos 61.45 4.01
Colombia 1128241 62.7 2.9
Ecuador 7 495 274 1.40
Pert 25000 000 405 11.30
Suriname Sin datos 48.9 1.18
Venezuela 1118437 75 Sin datos

FIGURA 1 Distritos mineros y produccion anual de oro en 2023 por pais.

FUENTE: Ecosistemas criminales de los paises latinoamericanos, informe privado para el Gobierno del
Reino Unido; UN COMTRADE

Focos criticos

La mineria ilegal estd muy expandida en la Amazonia. Los principales focos criticos incluyen el territorio
indigena Yanomami y el valle del rio Tapajés en Brasil, Madre de Dios y la regién de Loreto en Per,

el Arco Minero del Orinoco en Venezuela y la Amazonia ecuatoriana.

La mineria ilegal de oro vy la tala ilegal también son problemas importantes en el escudo guayanés, que
incluye Guyana, Surinam vy la Guayana Francesa.® En Guyana, donde la mineria de oro ha sido durante

mucho tiempo el pilar de la economia, la mineria artesanal y en pequena escala (MAPE) representa



el 88 % de la produccion de oro oficial declarada del pais, segin un informe de 2022 de la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas de Guyana.” Sin embargo, el alcance y el efecto de
la mineria ilegal en la region no estan bien documentados. Es necesario investigar méas a profundidad
para comprender mejor la industria minera ilegal del oro y sus cadenas de suministro en todo el escudo

guayaneés, aunque estas areas especificas no se reconocen como focos criticos.
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FIGURA 2 Focos criticos de la mineria ilegal en la Amazonia.

FUENTE: Segun los datos del Monitoring of the Andean Amazon Project, https://www.maapprogram.org/illegal-gold-mining-
amazon/



ANUAL ALTA RESOLUCION

FIGURA 3 Areas de mineria detectadas en 2023.

FUENTE: Mapeando la minerfa en la Amazonia, https://amazonminingwatch.org/es#4.44/-64.39/-3.43

Territorio indigena yanomami (Brasil)

El estado brasilefio de Roraima, que comparte la frontera norte con Venezuela, ha sido un foco critico
para la mineria del oro desde la década de 1980.% La mayor parte de la mineria de la region se lleva
a cabo en el territorio indigena yanomami, la reserva indigena mas importante de Brasil. Alberga,
aproximadamente, a unos 27 000 yanomamis y miembros de otros grupos indigenas, en lo que

conforma la poblacion indigena mas grande del pais.

La fiebre del oro méas reciente comenzdé en 2016, cuando la crisis econdmica de Brasil, combinada con el
aumento de los precios del oro, llevo a mineros de todo el pais a migrar a Roraima en busca de riqueza
en los rios que atraviesan las tierras yanomamis.” Entre 2019 y 2023, méas de 20 000 mineros ilegales
invadieron la region.’® Las Policia Federal de Brasil calcula que, entre 2016 y 2024, se destruyeron
mas de 8 000 hectéreas de bosque para llevar a cabo las actividades de extraccion de oro en el
territorio yanomami.™ A raiz de las operaciones mineras, se crearon asentamientos con el posterior

establecimiento de clubes nocturnos, iglesias, supermercados y farmacias.'?

La llegada masiva de garimpeiros (mineros ilegales) desencadend una crisis humanitaria en la

comunidad yanomami, ya que los mineros llevaron consigo enfermedades, violencia y degradacion



medioambiental.’® Su arribo ha resultado en una gran cantidad de problemas de salud, incluidas las
enfermedades infecciosas, parasitosis intestinal, desnutricion, exposicién al mercurio y situaciones de
explotacion sexual a cambio de comida y recursos naturales. Como consecuencia, la comunidad se enfrenta

al desplazamiento y un aumento de las tasas de mortalidad.*

La invasion de mineros, que en algunos casos ha explotado divisiones existentes dentro de la comunidad
yanomami, se ha beneficiado del apoyo financiero y del suministro de armas por parte de grupos criminales.*
Entre los mineros hay exreclusos o fugitivos afiliados al Primeiro Comando da Capital (PCC), un grupo
criminal transnacional con sede en Brasil con origenes que se remontan a las carceles de Sao Paulo en la
década de 1990. Con presencia en todo el pais, el PCC participa de varios mercados ilicitos y es conocido

por sus operaciones sofisticadas y tacticas violentas.*

El PCC tiene una presencia activa intensa en Roraima, donde se encuentran varias rutas clave para el
tréfico de cocaina.” En la ultima década, el grupo ha establecido 18 subunidades en todo el estado. Al
ampliar su alcance para incluir la mineria ilegal de oro, en 2021, el PCC establecié el territorio yanomami
como su area de operacion nimero 19.18 EI PCC vy otras organizaciones criminales también han financiado
la construccion de pistas de aterrizaje en granjas ubicadas en las inmediaciones del territorio yanomami.
Mas de 100 pilotos estan activos en la regién, y transportan cargas aproximadas de 500 kilogramos de oro
y cocaina ilegal por vuelo. Ademas de operar sus propias minas de oro, el PCC suministra drogas y guardias
de seguridad armados a las minas que operan sus aliados en el territorio yanomami.”? La alianza entre el
PCC vy la organizacion criminal venezolana Tren de Aragua suscita especial preocupacion, ya que su relacion
podria agravar la mineria ilegal y los dafios medioambientales que afectan a la poblacion yanomami.?® Los
grupos criminales, como el PCC, pueden suministrar seguridad armada en las minas, lo que denominan

mantener la «disciplina» y el «orden», asi como participar de forma directa en las actividades mineras.?

El aumento de la mineria ilegal y de la cantidad de grupos de crimen organizado activos en el territorio
yanomami desde 2016 ha contribuido al aumento de violencia y ha obstaculizado la capacidad de las clinicas
de salud locales para atender a la comunidad indigena, lo que a su vez ha provocado una escasez cronica de
alimentos. La situacién empeord después de que el Gobierno de Jair Bolsonaro se rehusara a llevar a cabo
respuestas institucionales de ayuda a la poblacion yanomami. Entre 2019 y 2023, las muertes por desnutricién
aumentaron en un 330 % y cientos de nifos yanomamis murieron a causa de enfermedades tratables.?? En
enero de 2023, una de las primeras medidas que tomo el recién electo presidente Luiz Incio Lula da Silva
(Lula) fue declarar el estado de emergencia en el territorio yanomami. El Gobierno envié especialistas en
distintas areas de la salud, funcionarios de proteccién medioambiental y Policia Federal para abordar la crisis

sanitaria y combatir la invasion de los mineros ilegales de oro.?

La intervencién federal rapidamente intensifico las tensiones con el PCC, que se rehuso a retirarse del
territorio yanomami. En abril de 2024, los funcionarios policiales invadieron un campo del PCC vy asesinaron
a Sandro Moraes de Cavalho, uno de los lideres del grupo.?* Como represalia, el PCC emitié un decreto
en 2024, conocido como salve, con la promesa de asesinar a los agentes federales involucrados en dicho
operativo. Los enfrentamientos con los agentes federales contintan, y los operativos de emergencia han

fracasado en su intento de remover al PCC de las minas de oro.?®

Pese a los intentos del Gobierno de Lula de combatir la mineria ilegal de oro, la actividad persiste en el
territorio yanomami, principalmente debido a la presencia permanente del PCC y la corrupcion
profundamente arraigada entre los actores estatales. En Roraima, hay informes que indican que funcionarios de
alto rango estan en la némina de pandillas mineras ilegales, y el gobernador Antonio Denarium, partidario de
los garimpeiros, ha propuesto una ley que prohibiria a los funcionarios publicos destruir el equipo de mineria.?®
La fiscalia estatal también investiga a méas de 100 funcionarios policiales locales por su participacion
en el comercio ilegal de oro local.?” En octubre de 2024, el jefe de la Policia Militar de Roraima fue arrestado

por la presunta venta de armas a los mineros de oro.?®



El territorio indigena yanomami en Roraima, Brasil, hogar de la mayor poblacién indigena del pais, se ha convertido en un foco critico de
operaciones de mineria ilegal dirigida por redes criminales. © Alan Chaves/AFP via Getty Images

Valle del rio Tapajds (Brasil)

El Valle del rio Tapajos en el estado amazonico de Para en Brasil es otro importante foco critico de
la mineria ilegal. La mayoria de la mineria que se lleva a cabo alli tiene lugar dentro de unidades de
conservacion propiedad del Gobierno federal, llamadas Unidades de Conservacao (UC), donde esta
terminantemente prohibido, o en &reas gestionadas por las autoridades municipales. Estos funcionarios
locales suelen emitir licencias de explotacién minera a cambio de sobornos procedentes de actividades
criminales.?? Las dos UC con las tasas mas altas de deforestacién en Brasil se encuentran en Tapajos,
donde los mineros ilegales han quemado grandes extensiones del bioma local para extraer oro.*° Los
incendios forestales provocados por estos mineros contribuyeron a una oleada récord de incendios
forestales en la Amazonia brasilefia en 2024, lo que provocé la pérdida de mas de 11 millones de

hectéreas de superficie forestal.®

Parecido a lo que sucede en Roraima, las redes de narcotréafico y del oro ilegal convergen en Tapajos.
Estd region es una secciéon importante del corredor del narcotrafico de la Amazonia, por el que el
Comando Vermelho (CV), uno de los grupos criminales méas poderosos en Brasil, traslada cannabis y
cocaina desde las fronteras brasilefias con Peru, Bolivia y Colombia hacia los puertos internacionales
al norte del estado de Pard.®? Dos importantes autopistas, la Transamazoénica y la BR-163, facilitan el

transporte de drogas hacia las ciudades mas grandes de Brasil y hacia los puertos internacionales de



Rio de Janeiro e Itagual, donde el CV estd bien establecido. Los narcotraficantes y mineros ilegales de oro
vinculados al CV utilizan las mismas pistas de aterrizaje y pilotos para trasladar sus productos en toda la
region.® El CV también vende drogas a los mineros que participan en la mineria ilegal de oro. En Tapajos, el
grupo intercambia cocaina por oro; especificamente, 25 gramos de cocaina por 1 gramo de oro, lo que ofrece
una fuente de ingresos discreta y valiosa.®* Segln la Policia Federal brasilefia, el CV emplea intermediarios
para exportar el oro extraido en Tapajés con destino a refinerias internacionales en los Emiratos Arabes

Unidos y Europa.®

La violencia en el Tapajos esta en aumento debido a la presencia cada vez mayor de los grupos criminales.
Novo Progresso, uno de los centros poblados méas importantes de Pard, se ubica en el séptimo puesto de las
tasas de homicidios entre los 772 municipios de la Amazonia brasilefia, con un promedio de 99,9 homicidios
por cada 100 000 habitantes para el periodo 2020-2022.%¢

En noviembre de 2024, la administracion de Lula puso en marcha un operativo interinstitucional para combatir
la minerfailegal de oro en el valle del Tapajos, centrada en el territorio indigena munduruku.®” En este operativo
participaron 20 agencias gubernamentales federales de la Policia, asuntos indigenas, proteccion medioambiental
y servicios sociales, y la supervision estaba a cargo de la oficina del jefe de gabinete de Lula. Hacia fines de
noviembre de 2024, el operativo habia destruido 44 embarcaciones, 12 maquinas de embarcacion vy siete
dragas, y también habia emitido mas de 20 millones de reales brasilefos (3,04 millones de ddélares) en multas

por motivos medioambientales.%®

Madre de Dios y Loreto (Peru)

Perl es el productor lider de oro en Latinoamérica,®” siendo la mineria ilegal el segundo mercado criminal mas
extendido del pais, segtin el indice global de crimen organizado 2023 de GI-TOC.“° En 2023, Perti exporto
405 toneladas de oro, valoradas en aproximadamente 8,5 mil millones de ddlares, mientras que la mineria ilegal
genera entre 3,2 y 4 mil millones de dolares por ano.** Aproximadamente, unas 500 000 minas artesanales
funcionan en Per(; y se calcula que un 90 % de la MAPE es ilegal o informal.*? Esta falta de regulacién hace que

el sector minero de oro sea vulnerable al control y la tributacion por parte de grupos delictivos.*3

Madre de Dios, conocida por su capacidad de produccién vy los efectos medioambientales, es uno de los focos
criticos mineros que generan mayor preocupacion en PerU. La expansion de la mineria de oro en la region se ha
atribuido al elevado precio del oro y a la pandemia de la covid-19, que dejo a muchas personas sin medios de
subsistencia alternativos.** En 2017, el Decreto Legislativo N.° 1100, una iniciativa gubernamental para organizar
y formalizar la mineria de oro en la zona, establecié el Corredor Minero de Madre de Dios.* Desde ese momento,

una importante parte de la deforestacion de la zona se ha hecho de forma legal.

A inicios de 2019, el Gobierno peruano lanzd la Operacion Mercurio, una intervencion multisecto-
rial con el objetivo de combatir la mineria ilegal, con un foco inicial en La Pampa. La operacién, dirigida
por las fuerzas armadas y policiales con apoyo judicial, buscaban erradicar la mineria ilegal y los delitos
vinculados, y restaurar la autoridad publica en la region.*¢ Participaron 1 200 funcionarios policiales, 300
soldados vy 70 fiscales.*” En 2021, la operacion fue relevada por el Plan de Restauracion, que amplié las

intervenciones a otras zonas mineras criticas en Madre de Dios.

Sin embargo, las tasas de deforestacion han permanecido elevadas y persisten las actividades ilegales. Entre
2021y 2024, el Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP) registro 30 846 hectareas de tierras
deforestadas debido a la mineria, lo que equivale a méas de 40 000 estadios de futbol. Cabe destacar que el
26 % de esta deforestacion se produjo fuera del corredor minero de Madre de Dios.*® Segun los informes,
dentro del corredor operan grupos criminales que extraen minerales con dragas y dragalinas fluviales, una

actividad respaldada por autoridades corruptas vy la naturaleza informal de las operaciones mineras en la zona.*
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Vista aérea de dragas de
mineria ilegal de oro en
Madre de Dios, uno de los
focos mas criticos de mineria
ilegal en Pert. © Ernesto
Benavides/AFP via Getty Images

El norte de Peru, en particular, estd cada vez mas amenazado por la mineria ilegal, en particular en
Loreto y otras areas donde la actividad ha aumentado debido a la falta de control policial y el aumento
de los precios del oro. La utilizacion de dragas, como las que se han encontrado funcionando en los rios
Marafnon, Napo, Putumayo y Nanay, han contribuido a este crecimiento.®® Presuntamente, los grupos
criminales colombianos han reclutado y entrenado a los lugarefios a construir dragas sencillas con
motores de camiones reconvertidos y balsas de madera.®! La presencia de organizaciones criminales
transnacionales, sumada a la de grupos locales de tipo mafioso, ha provocado un aumento de la violencia,
especialmente contra los grupos indigenas.>?> Otros conflictos se deben al contacto entre los mineros

ilegales, que a menudo emigran de otras regiones, y los agricultores y las comunidades indigenas.

Arco Minero del Orinoco (Venezuela)

El oro ha sido un sector dominante en Venezuela®® desde 2016, cuando el Gobierno determiné
que el Arco Minero del Orinoco (AMO) era una area estratégica de desarrollo.** Con una superficie
de 111 800 kilémetros cuadrados en el norte del estado de Bolivar, el AMO tenia como objetivo
reforzar el sector minero® tras la fuerte caida de la produccién petrolera provocada por las sanciones de
Estados Unidos.>® Su objetivo es exportar grandes cantidades de oro, bauxita, coltdn y diamantes, entre
otros minerales.”” Aunque no existen datos oficiales o confiables sobre la cantidad de oro extraido en
Venezuela, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos estima que la produccion
ilegal de oro asciende a 46,5 toneladas anuales.”® En 2023, se calculaba que esta cifra habia aumentado
en 30 toneladas, lo que elevaba la produccion total a aproximadamente 75 toneladas anuales y generaba

unos ingresos estimados de 5 100 millones de doélares.””
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Cuando el estado venezolano comenzd la explotacion minera en el AMO, se encontré con organizaciones
criminales ya operando en el &rea. Como respuesta, el estado negocié acuerdos que involucraron a las
comunidades vecinas, actores estatales y algunos grupos armados colombianos. Sin embargo, estos
grupos explotaron dichos acuerdos para imponerse al estado, ganando asi mas control e influencia
en las operaciones mineras.®® Las organizaciones criminales, entre ellas las disidencias de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército de Liberacion Nacional (ELN),%! colaboran
con los grupos criminales venezolanos como la Organizacion R, el Sindicato Las Claritas y el Tren de
Guayana. Estos grupos dominan la explotacion minera en el estado de Bolivar, lo que les permite influir
en las economias locales, los sistemas politicos v las comunidades.®> Como resultado, los mineros en el

AMO suelen sufrir de explotacion laboral y violencia por parte de estos grupos criminales.®®

La mineria de oro en el AMO se considera la mayor amenaza a la Amazonia venezolana y sus pobladores
autoctonos.®* Muchas comunidades indigenas, como los yanomamis, han tenido que abandonar sus
tierras ancestrales o trabajar en las minas para sobrevivir, a menudo enfrentandose a la amenaza de
la violencia de los grupos armados y al aumento del costo de vida. Mientras tanto, la contaminacién
por mercurio en las fuentes de agua ha agravado la desnutricion al interrumpir las actividades de
caza y pesca, v la llegada de mineros ilegales ha expuesto a las comunidades locales a infecciones

respiratorias y de transmision sexual, tuberculosis, diarrea y hepatitis.®®

Amazonia ecuatoriana

La mineria ilegal se ha convertido en una de las principales economias ilicitas de Ecuador en los Ultimos
anos. Casi la mitad (46,7 %) de la mineria ilegal de oro se lleva a cabo en territorios indigenas.®® Segin
datos del MAAP, se ha producido una rapida expansion de la mineria ilegal de oro, especialmente en la

provincia de Sucumbios, donde las areas de explotacion minera crecieron un 750 % entre 2015y 2021.¢7

El'aumento de la mineria de oro esté estrechamente relacionado con el aumento de las exportaciones
de oro. Por primera vez desde 2020, las exportaciones de los pequefios productores de oro alcanzaron
los 1 340 millones de ddlares en 2023, superando los 1 250 millones de ddlares en envios de la

canadiense Aurelian, la Unica empresa minera de oro grande y formal que opera en Ecuador.¢®

Este crecimiento se produce en un momento en que el crimen organizado refuerza su control sobre
la MAPE en Ecuador mediante la violencia y la extorsiéon. La mineria ilegal y el comercio de oro
proporcionan vias para que las organizaciones criminales locales, como Los Lobos y Los Choneros,
asf como grupos extranjeros como Los Comandos de la Frontera de Colombia y el PCC de Brasil,
diversifiquen sus ingresos y laven las ganancias procedentes del narcotrafico.®” Las pandillas criminales
ecuatorianas dominan cada vez mas los distritos mineros de oro, como Sucumbios, expulsando o
extorsionando a los mineros y controlando casi todas las etapas de la cadena de suministro del oro.”°
Segln se informa, también secuestran a mineros para pedir rescate.”* Esta mineria ilegal fomenta

otras actividades delictivas, como el contrabando de mercurio, armas y drogas.’?

En Ecuador, al igual que en Brasil, la corrupcién local desempena un papel importante en el sector
del oro, en el que estan muy involucrados funcionarios locales y poderosos empresarios. Su control
sobre los derechos sobre la tierra y los minerales, asi como la propiedad de las plantas de procesa-
miento, facilitan el comercio ilegal de oro en Ecuador. Sin embargo, a pesar del papel fundamental que
desempefian en estas cadenas de suministro ilicitas, existe una falta de transparencia y supervision

sobre estas personas vy plantas de procesamiento vy las exportaciones de oro que operan.

El auge de los grupos de crimen organizado en Ecuador corresponde a un aumento de la violencia, con

tasas de homicidio que se multiplicaron por cinco entre 2019 y 2023. Esta tendencia fue particularmente
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pronunciada en zonas que anteriormente se consideraban pacificas, pero que Ultimamente han
observado la expansién de grupos criminales que buscan tomar el control de distritos mineros en las

regiones amazoénicas de Sucumbios, Zamora Chinchipe, Pastaza, Morona Santiago y Orellana.”®

Las respuestas a la amenaza de la minerfa ilegal en Ecuador son complicadas, con defensores tanto
a favor como en contra de la mineria de oro en el pais. Los nuevos distritos mineros en Sucumbios y
otras regiones amazénicas han afectado principalmente a las comunidades indigenas, que cada vez
tienen més miedo de expresarse por temor a represalias, mientras que varios funcionarios locales que
se oponen a la mineria ilegal han sido atacados o asesinados.” Por ejemplo, la comunidad A'i Cofan, que
depende de la caza, la pesca vy la agricultura, se ha visto gravemente afectada.” Por el contrario, hay
otras personas, incluidos miembros de la comunidad indigena A'i Cofan, que se dedican a la mineria,
ya que la consideran una fuente lucrativa de ingresos y un medio para progresar econémicamente en
medio de la informalidad vy la pobreza generalizadas en las zonas remotas de Ecuador. Esta dualidad,

comun entre muchas comunidades indigenas amazonicas, dificulta la lucha contra la mineria ilegal.

Tendencias

Invasion y captura por parte de grupos de crimen organizado

La participacion en la mineria ilegal de oro marca una evolucion esencial en las estrategias de los grupos
del crimen organizado transnacional latinoamericanos. Varios factores estan impulsando la mineria
ilegal de oro para reemplazar al trafico de cocaina como fuente de ingresos fundamental. Por ejemplo,
las ganancias del oro han sido lucrativas durante los periodos en que los precios del mercado de la coca
cayeron en Colombia, Ecuador y Venezuela.”® La industria del oro también es una forma efectiva de
lavar dinero para el narcotrafico. El alto valor internacional del oro permite que los grupos criminales
generen importantes ganancias, que pueden reinvertirse en otras actividades ilegales, utilizarse para

comprar armas o fortalecer las relaciones corruptas con funcionarios gubernamentales.

Los grupos de crimen organizado transnacional han pasado de participar indirectamente en la mineria de
oro mediante la venta de drogas o el uso compartido de pistas de aterrizaje a involucrarse directamente
en la extraccion y venta de oroilegal. Este cambio se ha acentuado desde la pandemia de covid-19, que
provocd un aumento sin precedentes en los precios del oro. Grupos como Los Lobos y Los Choneros
de Ecuador, Los Comandos de la Frontera de Colombia, disidentes de las FARC y el ELN, y el PCCy
el CV de Brasil han invadido comunidades locales, diezmado areas forestales y extraido oro de forma
ilegal. También hay indicios de que las disidencias de las FARC participan cada vez mas en la extraccion

de oro en el departamento colombiano de Amazonas.”’

La participacion de grandes grupos criminales con gran cantidad de dinero en efectivo en el mercado
ilicito de la mineria de oro en la Amazonia ha dado lugar a métodos de extraccion mas expansivos
y sofisticados. Hace ya 15 afos, la mineria ilegal de oro en la region consistia principalmente en
personas que utilizaban técnicas rudimentarias de lavado de oro a lo largo de las riberas de los rios, lo
que requeria meses de trabajo para encontrar oro.”® Hoy en dia, la mineria del oro se ha mecanizado
cada vez més, opera en areas mas extensas y los mineros utilizan dragas de Ultima generacién y
acceso portatil ainternet satelital para coordinar la logistica y mantenerse alertas ante las operaciones
policiales e inspecciones medioambientales cercanas.”” Por ejemplo, en el departamento colombiano
de Vaupés, a lo largo del valle del rio Puré, las investigaciones han documentado el traslado de dragas
y barcas para la explotacién de oro a gran escala.t® Estas operaciones tienen graves consecuencias
ambientales vy, al mismo tiempo, consolidan el rio como un corredor estratégico para el trafico de

cocaina y marihuana hacia Brasil.
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Danos medioambientales

Los efectos medioambientales de la mineria ilegal del oro estédn bien documentados e incluyen la
contaminacion por mercurio, los incendios forestales y la degradaciéon del ecosistema.®! Si bien la
deforestacién es un problema grave, la mineria ilegal también tiene efectos devastadores en los cursos
de agua, lo que agrava aun mas la escasez de agua. Las sequias consecutivas en 2023 y 2024 han
reducido drasticamente los suministros de agua del Amazonas, lo que ha socavado su papel como
fuente de agua vital en la region.® En los Ultimos 20 anos, por ejemplo, Brasil ha perdido el 16 %
de sus cuerpos de agua naturales en la Amazonia.?® A medida que las disputas geopoliticas sobre el
acceso al agua se convierten en un problema mundial cada vez méas destacado, los peligrosos efectos
de los delitos medioambientales en la Amazonia amenazan con agravar las tensiones regionales por

el acceso a este recurso fundamental.®*

La cooperacién e intervencion internacional en la Amazonia pone de relieve la urgente necesidad de
mejorar las tecnologias de control medioambiental y su integracién en las respuestas de aplicacién de la
ley. Enla actualidad, hay una importante brecha en la aplicacion de la ley, ya que las iniciativas en curso
no logran consolidar los mecanismos de seguimiento financiero, los marcos juridicos vy el intercambio
transfronterizo de informacién con las iniciativas de vigilancia medioambiental. Es necesario adoptar
un enfoque mas integrado, que no solo mejore la infraestructura tecnolégica para detectar la mineria

ilegal, sino que también fortalezca la colaboracién institucional a nivel local, nacional e internacional.

Cadenas de suministro de mercurio

La mayoria de las operaciones mineras utilizan mercurio para extraer oro del mineral, lo que contamina
los rios y pone a las comunidades riberefas e indigenas en riesgo de contaminacion por mercurio.®> Esto
puede causar graves problemas de salud, como retraso del desarrollo en nifios, deterioro cognitivo e
insuficiencia renal, pulmonar y afectacion del sistema inmunitario.®¢ Como respuesta, muchos paises
han adoptado el Convenio de Minamata, un tratado mundial destinado a proteger la salud humana y
el medioambiente del mercurio y otras emisiones nocivas, y han promulgado la normativa pertinente.®’

Perl, por ejemplo, prohibié la importacion de mercurio en 2015.88

Sin embargo, el mercurio continta circulando en la regiéon,®” y su demanda ha aumentado con la
disminucion del mercado legal.”® Si bien el flujo de mercurio en Latinoamérica no es un fenémeno
nuevo, el reciente aumento de los precios del oro ha contribuido a crear una red vinculada a la
explotacién y el comercio del oro en varios paises.”* Por ejemplo, Brasil no ha prohibido el mercurio
del todo, si bien ha implementado regulaciones estrictas sobre su uso. Aun asi, entre 2018 y 2022,
Brasil importé una cantidad récord de 68,7 toneladas de mercurio, que segun las autoridades se utiliza

principalmente para la mineria ilegal de oro, en lugar de para actividades reguladas.”

Los niveles de contaminacion por mercurio pueden variar de forma significativa en funcion de los
métodos de procesamiento y otros factores diversos, lo que dificulta la estimacion de las emisiones
totales. Sin embargo, los calculos actuales indican niveles peligrosamente altos de emisiones de mercurio.
La Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazodnica calcula que cada ano se vierten mas de 150
toneladas de mercurio en los rios de la selva tropical.”® En 2023, Colombia era el tercer pais mas
contaminado del mundo, después de China e India, con unas emisiones anuales de aproximadamente
75 toneladas de mercurio.”* Las comunidades de la Amazonia colombiana, peruanay brasilefia, especial-
mente en el territorio indigena yanomami, registran niveles de contaminacién muy superiores al maximo
recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud.” Se cree que el punto critico de Madre de Dios,

en Peru, contiene la concentracién més alta de mercurio de todo Latinoamérica, con 180 toneladas.”
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Todavia, la cadena de suministro de mercurio sigue siendo turbia. Se cree que China y México son los
exportadores de mercurio mas importantes, el cual ingresa a la region amazonica, presuntamente, por
Bolivia, Pertiy Guyana.”” Se considera que los carteles mexicanos son los principales proveedores de

mercurio a las organizaciones criminales en la regiéon.”®

Bolivia parece ser un centro de distribucion fundamental. Desde el 2015, el pais se ha posicionado
de forma consistente entre los dos paises mas importantes de importacion de mercurio, por detras
de India.?” Desde 2016 a 2021, Bolivia importd mas de 1 100 toneladas.’®® Hoy en dia, los principales
proveedores de mercurio a Bolivia son Rusia y China.’® El mercurio se vende libremente en mercados
locales junto con otros articulos ilegales, como el combustible y el oro.**? Importadores legales o
comerciantes de pequenfa escala en las regiones fronterizas de Bolivia lo desvian'® y luego, el mercurio

es transportado a varias localidades en la regiéon de la Amazonia.l%

Guyana también importa mercurio, pese a haber ratificado el Convenio de Minamata en 2014.1%
El pais ha establecido un limite anual de importacion de 34 500 kilogramos, lo que lo convierte en uno
de los Ultimos de la regién en importar mercurio de forma legal.’® Sin embargo, decenas de tiendas
de oro y suministros mineros dividen y venden mercurio de forma ilegal en pequefas cantidades, que
luego se distribuyen en pequenos autobuses y aviones charter a compradores en las minas de oro de
toda Guyana, ademas de traficarlo a paises vecinos, donde se vende a un precio diez veces superior
al original. Existe la preocupacién de que las autoridades estatales estén colaborando con grupos
delictivos en este trafico, ya que las autoridades locales nunca han informado sobre la incautacion de

una «importacion informal de mercurio».’”

El uso continuado de mercurio en las operaciones ilegales de extraccion de oro en la Amazonia pone de
manifiesto una grave falta de supervision normativa en lo que respecta a los esfuerzos de cooperacion
internacional. La deficiente supervisién de las rutas comerciales del mercurio, junto con los controles
fronterizos inadecuados, crea una cadena de suministro secreta que facilita la distribucién ilegal de
mercurio en toda la regién.’®® Dado que la aplicacion de la ley suele centrarse en yacimientos mineros
especificos, no logra desarticular las cadenas de suministro que sustentan estas actividades ilegales.
Ademés, la ausencia de mecanismos de supervision financiera permite que las transacciones con mercurio
se realicen sin restricciones, lo que refuerza el vinculo entre los delitos medioambientales vy las redes

financieras ilicitas, y subraya la necesidad de abordar los factores estructurales que los hacen posibles.

La creciente influencia y poder de las redes criminales involucradas en la mineria en la Amazonia tienen
graves consecuencias para las comunidades locales, lo que conduce a una competencia violenta entre
los grupos criminales. Los mineros suelen recurrir a la violencia cuando las comunidades se oponen
0 se niegan a participar en operaciones mineras ilegales, lo que da lugar a desplazamientos forzados
o la coercién. En Colombia, por ejemplo, los miembros de las comunidades indigenas son a menudo
obligados a trabajar durante varias horas a cambio de una remuneracién minima o nula y se les impide
marcharse bajo amenaza de muerte.’?” En Venezuela, los grupos criminales y agentes estatales han
desplazado a las comunidades indigenas que se oponen a la mineria,''® mientras que en Perd, los lideres
medioambientales han sido asesinados por defender sus derechos o sus tierras frente a la mineria ilegal
y el trafico de drogas y tierras.!™* También son frecuentes los informes sobre explotacion laboral en las
minas, incluido el trabajo infantil.**? Algunos de los casos mas graves de violaciones de los derechos
humanos se dan en el AMO, en Venezuela, donde los criminales imponen salarios bajos, extorsionan

a los mineros a cambio de proteccién y los someten a trabajos forzados.**®

Dentro de la Amazonia, las tasas de violencia han aumentado. En la Amazonia brasilefia, la tasa de
homicidios aumentd un 41 % en 2023 en comparacion con la media nacional.'™ Este aumento fue

evidente en la ciudad de Tabatinga, que registré una de las tasas de homicidios mas altas del continente,
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Un minero amalgama oro con
mercurio en Madre de Dios,
Peru. Este método de extraccion
ha contaminado los rios y ha
causado graves problemas

de salud en las comunidades
indigenas y riberefas. © Ernesto

Benavides/AFP via Getty Images

con 95,9 por cada 100 000 habitantes.'*> En Colombia, la ciudad de Leticia se ubica entre las cinco capitales
departamentales méas violentas del pafs, aunque su tasa de homicidios fue sustancialmente inferior a la de
Tabatinga, con 31,4 en 2023.1¢ En Iquitos, Pert, mas del 75 % de los residentes se sienten inseguros, y Madre
de Dios registré en su momento la tasa de homicidios mas alta del pais.*'” Ecuador esta viendo una tendencia
similar; la tasa de homicidios en la ciudad de Francisco de Orellana se dispard un 210 % entre 2023 y 2024,
mientras que la localidad de Shushufindi vio su tasa dispararse de 41 a 123 muertes por cada 100 000

habitantes en el mismo periodo, lo que supone un aumento de casi el 200 % en un afno.™®

También existe una fuerte conexion entre la explotaciéon sexual y la mineria ilegal.** Se han denunciado
casos de trafico con fines de explotacion sexual vinculados al sector minero en Per(i*?° y otros paises de
la regién amazodnica. Los enclaves mineros suelen propiciar entornos propicios para el tréfico con fines
de explotacion sexual.*?! Estos campamentos, normalmente aislados y dominados por hombres, generan
una mayor demanda de sexo comercial, lo que a su vez impulsa el reclutamiento y la coaccion de mujeres
y ninas, de manera desproporcionada de comunidades indigenas vy rurales.'?? Esta dindmica perpetua
ciclos de violencia y explotacién, al tiempo que refuerza las desigualdades estructurales de género que

estan intrinsecamente vinculadas a las economias extractivas de la regién.

Respuestas

Nuevas tecnologias

En 2019, la Policia Federal de Brasil se asocid con cuatro universidades brasilefas para desarrollar una
prueba forense que permitiera rastrear el origen del oro en el pais.'?® El programa, denominado Ouro Alvo
(Oro objetivo), se puso en marcha en 2021 e incluye una base de datos de muestras de oro de todo Brasil.
Esta base de datos puede identificar el origen del oro, lo que permite que las fuerzas policiales confirmen
si ha sido extraido ilegalmente de zonas de proteccion medioambiental o territorios indigenas.** Ouro Alvo
representa una innovacion importante que busca mejorar la supervisién de la cadena de suministro del oro
en Brasil. En enero de 2025, el Gobierno de Lula firmé un acuerdo con Francia que ampliara el programa

para rastrear también el origen del oro en el territorio de la Guayana Francesa.'®®
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Cooperacion internacional

El acuerdo recientemente firmado entre Brasil y Francia supone un importante paso adelante en la mejora
de las respuestas transfronterizas a la mineria ilegal de oro en la Amazonia. Ademas de ampliar el programa
para incluir la Guayana Francesa, el acuerdo concede al Gobierno francés acceso al programa de software
MAIS (Meio Ambiente Integrado e Seguro) de Brasil, que proporciona datos sobre pardmetros de
deforestacion, incluida la deforestacién provocada por la mineria ilegal de oro, mediante imagenes
satelitales.’?® También permite que las pruebas penales recopiladas en la Guayana Francesa se utilicen en
investigaciones de delitos medioambientales en Brasil, y viceversa. El acuerdo bilateral se produce tras un
notable aumento de la mineria ilegal de oro en la Guayana Francesa, donde mas de 10 000 brasilefios, muchos
de ellos afiliados a grupos de crimen organizado, han cruzado la frontera para explotar el Parque Nacional de

la Guayana Francesa, una de las mayores reservas naturales de la cuenca del Amazonas.'?’

Respuestas civico-militares

Ademaés de los acuerdos interestatales y el desarrollo de nuevas tecnologfas para combatir la explotacion
ilegal del oro, los Gobiernos han tomado medidas para recuperar el control sobre los territorios en los
distritos mineros. Estos esfuerzos tienen como objetivo contrarrestar la importante influencia de las
organizaciones criminales, reducir la violencia y mitigar el grave dafio medioambiental causado por las

practicas de extraccién de oro.

Un ejemplo a destacar es la Operacién Mercurio en PerU. Esta intervencion resultd en una reduccion inicial
del 92 % en la deforestacion a lo largo del rio Malinowski, que bordea la Reserva Nacional Tambopata y
la Carretera Interoceanica.'®® Sin embargo, aunque el desalojo de los mineros vy la destruccién del equipo
detuvieron la mineria ilegal en la zona, la operacion principalmente desplazo estas actividades en lugar de

reducirlas, y no logré mitigar los dafios ambientales relacionados.*??

Mientras tanto, en Colombia, el Gobierno establecid la Unidad Nacional contra la Mineria llegal vy
Antiterrorismo (UNIMIL) dentro de la Policia Nacional mediante la Resolucion 0492 de 2014.1%° La UNIMIL
es responsable de coordinar y llevar a cabo operaciones contra la mineria ilegal, con el objetivo de erradicar
todas las formas de esta actividad, abordar los problemas de orden publico asociados a ella y proteger
los recursos naturales y el medioambiente de sus efectos negativos.’®* La unidad no solo busca actuar
mediante la intervencion policial, sino también fortalecer las capacidades institucionales en las zonas
afectadas. Ademas, la UNIMIL tiene como objetivo abordar la conexion entre la minerfa ilegal y otras
actividades ilicitas, como el trafico de drogas, los conflictos armados y el crimen organizado, ya que muchos

de estos grupos se financian mediante la explotacion de minerales.**?

Desde la implementacion de la UNIMIL, los sucesivos Gobiernos de Colombia han destacado su éxito en la
lucha contra las operaciones mineras dirigidas por grupos armados y criminales, incluyendo la incautaciéon de
oro y equipamiento, la destruccién de minas ilegales y el arresto de los infractores. Sin embargo, la iniciativa
ha sido objeto de criticas por detener de manera desproporcionada a mineros artesanales, mientras que
permite que otros actores vinculados a las autoridades estatales eludan el proceso judicial.’*® Ademas, el
control limitado del Estado sobre vastas regiones, junto con la capacidad de adaptacion de estos grupos, ha
provocado un efecto «contagio», por el que las regiones afectadas han sido testigos de cémo las operaciones
se desplazaban a regiones adyacentes tras el éxito de las operaciones militares. Recientemente, bajo el
mandato del presidente Gustavo Petro, los esfuerzos del Gobierno para hacer frente a este efecto de
«contagio» han adoptado un enfoque dual que hace hincapié tanto en la destruccion del equipamiento de

mineria como en la formalizacion de las actividades mineras.*®*

Los ejemplos de Pert y Colombia demuestran la importancia de reconocer el valor de la mineria artesanal y
en pequefa escala como un tipo de sustento para las comunidades rurales, un reconocimiento que es crucial

para combatir la mineria ilegal y evitar que los grupos del crimen organizado tomen el control del sector.
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DEFORESTACION

i bien la mineria ilegal de oro ha ido en aumento, causando un mayor dafio socioambiental
en la Amazonia, la fuerza impulsora detras del ecosistema de delitos medioambientales en la
selva tropical sigue siendo la interconexion entre la apropiacion de tierras, la deforestacién
y el trafico de madera. La cuenca del Amazonas abarca 8 millones de kildbmetros cuadrados, un area
mayor que la Union Europea.’® Por generaciones, diversos actores han tratado de sacar provecho
de esta vasta region, a menudo con el apoyo de politicas gubernamentales que consideran que la

ocupacién de tierras, aunque sea ilegal, es importante para el desarrollo nacional.

Por ejemplo, la dictadura militar brasilefia en la década de 1970 incentivé a los trabajadores de otras
zonas del pais a establecerse en tierras amazoénicas.'®® EI Gobierno justificd el programa como un

medio para proteger la Amazonia de la invasion extranjera.

La apropiacion de tierras, que implica la destruccion de los ecosistemas locales con la complicidad de las
autoridades locales, la venta de madera y la implementacion de actividades econémicas perjudiciales
para el medioambiente, sigue siendo una practica habitual en la Amazonia. La deforestacion es el
primer paso, ya que permite convertir la tierra para la agricultura industrial a gran escala, la ganaderia
y el cultivo ilegal.**” En algunas zonas de la Amazonia brasilefia, boliviana, colombiana y peruana,
predominan especialmente los monocultivos de soja, maiz y sorgo. En estos tres Ultimos paises, las
colonias menonitas se han apropiado de grandes extensiones de tierra sobornando a las autoridades
estatales y aprovechandose de la debilidad de los sistemas normativos, que permiten la legalizacion

de propiedades dentro de areas protegidas y parques nacionales.38

La conversiéon de bosques en pastizales para la ganaderia se presenta particularmente en Brasil y
Colombia.’®” En Colombia, esta practica estd estrechamente relacionada con el cultivo de coca, que
ahora también se estd extendiendo cada vez més en PerU, Ecuador y Bolivia. Las tierras deforestadas
no solo se utilizan para cultivar coca y establecer laboratorios, sino también para crear redes de
terrenos vy vias fluviales que facilitan el comercio internacional de cocaina. Como resultado, la
explotacién econémica de los territorios amazénicos se ha vuelto muy dependiente de los delitos

ambientales y la destruccion a gran escala de los ecosistemas naturales.
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Focos criticos

Guaviare: El arco de la deforestacion en la Amazonia colombiana

El departamento de Guaviare tiene una superficie de 5 millones de hectéreas, de las cuales alrededor
del 90 % estan protegidas por designaciones de parques naturales, reservas forestales o reservas
indigenas.’® Muchas de estas areas son, por lo tanto, practicamente intocables, y se da prioridad a la

conservaciéon del medioambiente.’*

En Guaviare, la deforestacion ha ocurrido més recientemente en comparacién con otras regiones de
Colombia debido a dos razones. Primero, la guerra contrainsurgente del Estado contra las FARC limité
la afluencia de colonos y apropiadores de tierras. Segundo, la presencia de las FARC vy sus regulaciones

medioambientales «controlaron» y restringieron la tala indiscriminada.#?

Sin embargo, tras la desmovilizaciéon de las FARC en 2017, los desafios para ejecutar los acuerdos de paz
resultantes, incluyendo los problemas de seguridad para los firmantes y los retrasos e incumplimientos de
los Acuerdos de La Habana, asi como el fracaso del Estado para gestionar la degradacion medioambiental,
provocaron un aumento de la deforestacion en Guaviare. En 2024, Guaviare era la tercera region mas

deforestada de Colombia, seglin datos del Ministerio de Medioambiente.™3

A diferencia de otras zonas y épocas del pais, en las que las familias campesinas talaban pequefas parcelas
de bosque para cultivar productos de subsistencia o coca, en Guaviare se ha producido la llegada de los
llamados apropiadores de tierras en los Ultimos ocho afios. Estas personas estan alterando el uso original
de la tierra al convertirla en pastizales para el ganado. Como resultado, vastas areas de la selva tropical

se han transformado en pastizales para el ganado.***

La deforestacién se produce por la tala de arboles, lo que facilita el comercio ilegal de madera, asi como
por los incendios provocados por personas durante los periodos calidos y secos. Una vez talados los
arboles, la tierra se convierte en pastizales y se vende a terceros que la utilizan para el pastoreo o el
cultivo de monocultivos. El papel de la ganaderia en la deforestacion es evidente, dado que Guaviare
no tenfa antecedentes previos de ganaderia. Entre 2016 y 2023, el nimero de cabezas de ganado en la
regién aumento casi un 200 %, pasando de 281 611 a 549 246, segiin el Censo Nacional de Ganado del

Instituto Colombiano de Agricultura.’*®

La mayoria de las personas que ingresan a Guaviare lo hacen por caminos ilegales, que se han expandido,
lo que ha permitido que los bosques se conviertan en pastizales para la apropiacion de tierras y practicas
ganaderas insostenibles. La apropiacién de tierras suele implicar la ocupacion ilegal de terrenos de
propiedad estatal, asi como de zonas privadas y protegidas, y esta practica estd cada vez mas organizada y
extendida.”” Destacan dos carreteras: la Marginal de la Selva y la Calamar-Miraflores. Marginal de la Selva
formo parte de una iniciativa de transporte internacional para apoyar la integracion y la modernizacion
bajo el mandato del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018).%*8 Sin embargo, la carretera nunca
se completd debido a los riesgos medioambientales implicados.**” En cambio, se dejé sin pavimentar v,
al final, se convirtid en el principal corredor de transporte entre la capital del Guaviare, San José del
Guaviare, y el noroeste de la region, y abriendo nuevos frentes para la colonizacion.’*° La carretera
Calamar-Miraflores, que se construyd sin permisos medioambientales, quedd en el foco en 2019 cuando
los alcaldes de los municipios de Calamar y Miraflores, quienes habian defendido la construccién de la

carretera, fueron procesados y acusados de deforestacion, ya que se construyd en un area protegida.™!

Gran parte de la dindmica actual de deforestacion estd controlada por disidencias de las FARC,
concretamente por el grupo Estado Mayor de Bloques y Frente. En 2023, se vinculo el grupo con la pérdida
de 4 970 hectéreas, que representaban el 2 % del total desforestado en Colombia.*>? De 2017 a 2021,

el grupo también extorsiono recursos de la ganaderia para reconstruirse como organizacién armada.?
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Sin embargo, en el marco de la politica de Paz Total (2022-2025) y durante las negociaciones de paz
con el Gobierno de Petro, han utilizado su poder regulador para frenar o fomentar la deforestacion,
probablemente como una forma de mostrar buena voluntad o ejercer presién en las negociaciones.’*
En 2022, por ejemplo, el grupo impuso limites estrictos a la tala y la conversion de tierras y amenazé
a los residentes que desobedecieran estas 6rdenes con multas y servicios comunitarios, lo que

disminuyd en maés del 40 % las tasas de deforestacion en las regiones bajo su control.**

Los efectos de la deforestacion en Guaviare en los Ultimos afios son considerables. En 2020, la
region contaba con 4,86 millones de hectareas de bosque natural, lo que representa el 88 % de
su superficie terrestre. Para 2023, habia perdido 14 400 hectareas de bosque, lo que equivale a
9,84 millones de toneladas de emisiones de diéxido de carbono (CO,).*>¢ Todas las etapas del desarrollo
de la deforestacion estan impulsando esta tendencia, comenzando con la tala y quema de parcelas a
pequena escala, que a menudo involucran a poblaciones vulnerables. Esto se intensifica con el cultivo
de coca vy, finalmente, con la ganaderia a gran escala o el desarrollo del monocultivo. El proceso se
ve impulsado por las inversiones en la mecanizacion de la tierra y las intervenciones publicas para
mejorar las carreteras y el suministro de energia, asi como por los esfuerzos para formalizar las zonas
rurales a pesar de las restricciones legales. Este cambio de actividades ilegales a proyectos ganaderos
y agroindustriales establecidos pone de relieve la complejidad y la gravedad de las consecuencias

medioambientales de la deforestacién en la regiéon.*>’
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La deforestacién en el departamento de Guaviare, en Colombia, estd impulsada por la apropiacion de tierras, el

cultivo ilicito de coca y la ganaderia. © Ivan Valencia/Bloomberg via Getty Images

La interconexion entre la deforestacion, la apropiacion de tierras, el cultivo ilicito vy la ganaderia dificulta
la mitigacion de la deforestacion en el Arco Amazdnico colombiano, donde se encuentra Guaviare. La
mineria, la tala ilegal y la construccién o ampliacion no planificada de carreteras también dificultan la
tarea. Los conflictos armados v la presencia de diversos actores ilegales agravan ain mas la situacion,
ya que estos grupos compiten por el control de la regulaciéon de la deforestacion, el cultivo de coca,

las rutas de trafico y la capacidad de extorsionar actividades como la ganaderia y la mineria.

La Amazonia boliviana: Santa Cruz, Beni y Pando

Més del 50 % del territorio boliviano se encuentra dentro de la Amazonia, extendiéndose hacia el sur
a través de los departamentos de Pando, Beni y Santa Cruz y cubriendo gran parte del noreste del

pais. También toca la parte norte de La Paz y el extremo este de Cochabamba.*>®

En las ultimas dos décadas, la deforestacion en Bolivia ha alcanzado niveles alarmantes. En 2022, el
pais perdié 245 177 hectareas de bosque primario, lo que representa el 12,4 % de la deforestacion
total de la Amazonia ese aflo. La Amazonia colombiana y peruana, un territorio combinado de alrededor
de 127 millones de hectéreas, representaba solo el 12,2 %, seglin el MAAP.'> Para 2023, se estimaba

que se talaban 800 hectareas diarias en Beni, Santa Cruz y Pando.'¢°

La pérdida de cobertura arbérea en Bolivia se debe principalmente al comercio ilegal de madera
y al aumento de las practicas de tala y quema de tierras para el cultivo de coca, la mineria y los
monocultivos.’** En 2022, el 52 % de las actividades de tala en Bolivia se consideraron ilegales, lo que
supone un aumento del 32 % con respecto a 2021.? Aunque no hay datos oficiales para 2023, los
expertos creen que la tendencia persiste debido a la continua expansién agricola y a la mala gestion
de los incendios forestales, que a menudo se provocan deliberadamente para despejar terrenos.

En noviembre de 2023, los incendios forestales habian afectado a mas de 3 millones de hectareas.1¢?
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Una vez que la madera se comercializa, la tierra suele destinarse a la expansién agricola, lo que conlleva
la tala ilegal, la apropiacion y transacciones de tierras.'** La tala ilegal y la apropiacion de tierras también
estan estrechamente relacionadas con el cultivo ilegal de coca y la produccion de cocaina y cannabis para
el narcotrafico.® En Bolivia, los parques nacionales se han convertido en focos criticos para la produccién
de cocaina, con laboratorios establecidos en zonas remotas para aprovechar la cobertura arbérea natural y

las dificultades logisticas a las que se enfrentan las fuerzas del orden para acceder a estos lugares.'¢®

Por ultimo, es importante reconocer el papel que desempefian los menonitas en este proceso. Desde su
llegada en 1954, la poblacion menonita ha crecido rapidamente, sobre todo desde la década de 1990,
cuando 10 000 menonitas adquirieron 70 000 hectéreas de tierra a ganaderos y pequefos propietarios.*’
La mayor parte de este crecimiento se ha concentrado en Santa Cruz, con aumentos menores en Beni
y Tarija. En 2019, Bolivia contaba con 99 colonias menonitas que ocupaban 891 715 hectareas, lo que
representa aproximadamente el 21 % de la superficie agricola del pais.’® Los menonitas se han expandido
principalmente mediante la adquisicion de tierras gestionada por sus delegados, a menudo a través de
transacciones privadas con una supervision gubernamental minima.'®” Sin embargo, esta expansién ha
sido objeto de frecuentes criticas por su falta de transparencia, con preocupaciones sobre la apropiaciéon

de tierras y la invasion de territorios indigenas y campesinos.'’?

Las colonias menonitas de Bolivia se dedican principalmente a la produccion agricola a gran escala, en
particular a cultivos de exportacién como la soja. Santa Cruz, Beni y Tarija suman més de dos tercios de la
superficie cultivada de Bolivia. El impacto econémico de los menonitas es considerable; en 2015, produjeron
aproximadamente el 16 % de la soja del pais, uno de los principales productos de exportacion de Bolivia.*’*
Sin embargo, sus practicas agricolas generan consecuencias medioambientales graves. Segln el observato-
rio Global Forest Watch, entre 2001 y 2021, la produccién de soja en Bolivia provocé la deforestacion de
mas de 200 000 hectéareas de tierra, lo que equivale al tamano de Puerto Rico o las Bahamas, siendo los

menonitas responsables de alrededor de una cuarta parte de esta pérdida, es decir, 210 980 hectareas.'’?

El arco de la deforestacion en la Amazonia brasilefia

El 75 % de la deforestacién en la Amazonia brasilefia se produce en una regién conocida como el Arco
de la Deforestacién, que se extiende por 500 000 kilémetros cuadrados, comenzando en el estado de
Maranhdo y continuando hacia el oeste a través del suroeste de Pard, Mato Grosso, Rondonia y Acre.'”®
Esta regién se convirtid en el centro de los proyectos de desarrollo de la dictadura brasilefa en la
Amazonia durante la década de 1970, que promovieron la ocupacién de tierras y llevaron a la construccion
de varias autopistas interestatales que atravesaban la selva. Estas autopistas facilitaron las practicas de
apropiacion de tierras y deforestacién al proporcionar a los delincuentes medioambientales acceso a
regiones del bosque que antes eran remotas.”* Se han construido una serie de caminos clandestinos
junto a estas autopistas, lo que ha permitido el establecimiento de ranchos ganaderos y plantaciones en

lo profundo de los territorios indigenas vy las areas de proteccién medioambiental.

El epicentro del Arco de la Deforestacion se encuentra en el suroeste del estado de Pard, concretamente en
las ciudades de Altamira y Sdo Félix do Xingu, donde agricultores con un fuerte apoyo politico y conexiones
con la élite se dedican a la apropiacion de tierras.'”> Como resultado, estas dos ciudades tienen las tasas
mas altas de deforestacion en la Amazonia brasilefa.”¢ Entre 2020y 2023, los datos satelitales mostraron
que se talaron méas de 4 000 kildmetros cuadrados de bosque en Altamira y Sdo Félix do Xingu, la mayor

parte de los cuales estaba en territorios indigenas que dependen de la jurisdiccién de ambas ciudades.””

De todos los municipios de Brasil, Sdo Félix do Xingu es el que tiene méas ganado, mas de 2,5 millones
de cabezas, la mayoria de las cuales pastan en tierras publicas ocupadas de forma ilegal.'’® La propor-

cién entre ganado y personas en la ciudad es de 38 a 1.7 La perspectiva de apoderarse de grandes
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extensiones de tierra, especialmente en el suroeste de Par4, ha atraido una considerable migracién
procedente de otras regiones de Brasil. Esta afluencia de personas ha traido consigo otros problemas,
como el aumento del narcotréafico y de personas con fines de explotacién sexual, y la prostitucién. Todas
estas actividades han contribuido al aumento de la violencia tanto en Altamira como en Sdo Félix do
Xingu, lo que se manifiesta principalmente en disputas por tierras y en la creciente presencia de grupos
de narcotraficantes como el PCCy el CV. Altamira, con una tasa de homicidios de 107 por cada 100 000
habitantes en 2017, y Sdo Félix do Xingu, con una tasa de 65,5 por cada 100 000 habitantes en 2023,

ejemplifican esta tendencia.*®°

Latalailegal en Altamira, Sdo Félix do Xingu vy otros territorios del Arco de la Deforestacion se ve impulsada
por la gran demanda de madera, en particular de ipé amarillo, que puede alcanzar un precio de venta al
publico de 6 300 dolares por metro cubico en Estados Unidos.’! Esto supone entre 80y 20 veces méas que
su precio de extraccién, lo que genera importantes margenes de beneficio para los traficantes de madera,

que pueden rivalizar incluso con el narcotrafico, y fomenta atin més la deforestacion.

Entre 2008 y 2020, los datos satelitales de la agencia espacial brasilefia revelaron que se talaron ile-
galmente 3,3 millones de metros clbicos de madera en el Arco de Deforestacion.'® La mayor parte de
esta madera se transporté a un aserradero, donde se certificé falsamente como madera de origen legal.
El Ministerio de Justicia de Brasil, en colaboracion con GI-TOC vy otras organizaciones de la sociedad
civil, estad desarrollando un nuevo marco normativo donde se clasificara esta practica como lavado de
madera, similar al lavado de capitales. Luego, la madera se transportaba en camién hasta los puertos

internacionales de Belém y Santana, y se exportaba a Estados Unidos y Europa.

Los traficantes de madera han establecido vinculos corruptos con funcionarios gubernamentales locales
y nacionales. En mayo de 2021, la Policia Federal de Brasil acusé al ministro de Medioambiente del
Gobierno de Bolsonaro, asi como a diez funcionarios del IBAMA, de aceptar sobornos de exportadores de
madera.'®3 A cambio, los funcionarios emitieron decretos que autorizaban la exportacién de cargamentos

de madera ilegal y blogueaban las investigaciones penales contra los traficantes de madera.

Autopista BR-319

Si bien el Arco de la Deforestacion es un foco critico bien conocido por la deforestacion, la apropiacién
de tierras y el tréfico de madera, la parte central de la cuenca del Amazonas en el estado de Amazonas,
una zona virgen de la Amazonia brasilefia, también se estd convirtiendo en un lugar destacado para estos
delitos medioambientales. Este territorio, que se extiende a lo largo de una ruta norte-sur entre las capitales
Manaos y Porto Velho, es actualmente objeto de ataques por parte de delincuentes medioambientales y élites

politicas locales que pretenden construir la autopista interestatal BR-319 para conectar ambas ciudades.*®*

EI BR-319 fue uno de los varios proyectos amazdnicos que la dictadura militar brasilefia puso en marcha
en la década de 1970. Sin embargo, a diferencia de otras autopistas importantes construidas durante
ese periodo, un tramo de 400 kildbmetros cuadrados de la BR-319 nunca se completd debido a los
elevados costos de construccion. Como resultado, esta zona del estado de Amazonas es una de las
pocas de la selva tropical que ha evitado la deforestacién a gran escala y la invasién de los delincuentes
medioambientales. Sin embargo, el Gobierno de Bolsonaro (2019-2022) volvié a impulsar la finalizacion
de la BR-319, motivado por las perspectivas de crear una nueva frontera para la apropiacion de tierras,
el tréfico de madera, la ganaderia vy las plantaciones de monocultivo. Los territorios al sur de la BR-319,
que incluyen las regiones fronterizas de los estados de Amazonas, Rondonia y Acre, se han convertido
en lugares importantes para la ganaderia tras afios de degradacion medioambiental. La finalizacién de la
BR-319 reviste un interés estratégico para quienes se apropian de tierras y los agricultores locales, ya

que les permitiria transportar més facilmente sus productos a los mercados internacionales.
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La construccion de la autopista BR-319 en Brasil ha acelerado la deforestacion en las zonas aledaias.
© Michael Dantas/AFP via Getty Images

En los Ultimos meses del Gobierno de Bolsonaro, en 2022, las autoridades medioambientales emitieron
una licencia preliminar que aprobaba la construccion del tramo central de la carretera BR-319. Tras
esta aprobacion, las personas que se apropiaban de tierras comenzaron a invadir territorios cercanos
a la autopista con la esperanza de que la pavimentacién de la carretera aumentara significativamente
su valor. De hecho, la venta de terrenos obtenidos de forma ilegal en toda la extensién de la BR-319
se anunciaba abiertamente en centros comerciales y vallas publicitarias por toda Manaos, la ciudad

mas grande de la regidon amazodnica.

Desde 2023, estos apropiadores de tierras han quemado grandes extensiones de bosque alrededor
de la BR-319, causando una grave contaminacion atmosférica en Manaos.'® En septiembre de 2024,
el Gobierno de Lula dio la aprobacién definitiva para pavimentar la carretera BR-319. Para entonces,
sin embargo, los apropiadores de tierras ya habian quemado o talado 4 000 kilémetros cuadrados de
bosque, un area seis veces mayor que la propia autopista. La parte central de la BR-319, que antes
tenia un papel fundamental en la conservacién, se ha convertido rapidamente en un nuevo y rentable

foco critico para los apropiadores de tierras vy los taladores.

Tendencias

Participacion de las disidencias de las FARC en la tala y la proteccion del
medioambiente en Colombia

La capacidad de las disidencias de las FARC para promover la deforestacién y asumir el papel de
reguladores y protectores del medioambiente se basa en el legado y la experiencia adquirida por
muchos miembros de rango medio del grupo guerrillero desmovilizado. Aunque las FARC causaron
un dafo significativo al medioambiente durante décadas, se diferenciaban de los grupos violentos
actuales en las zonas rurales de Colombia en su enfoque de la deforestacién. En las zonas donde
operaban los rebeldes de las FARC, a menudo restringfan la deforestacion para evitar ser detectados

por el Estado y tener mayor libertad de movimiento por los bosques.*®
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Desde la desmovilizacion de las FARC en 2016 vy el auge subsecuente de las facciones disidentes, las
tasas de desforestacion aumentaron por dos motivos. En primer lugar, muchos campesinos de estas
zonas aprovecharon la falta de regulacion para talar bosques. En segundo lugar, los grupos disidentes,
en busca de recursos, fomentaron la deforestacién como parte de su estrategia para intensificar las
actividades econdmicas, entre ellas la ganaderia, la tala, la mineria y el cultivo de coca. Esto ha provo-

cado una pérdida acelerada de bosques y selvas en zonas anteriormente controladas por la guerrilla.*8”

Durante el proceso de Paz Total, algunos grupos disidentes de las FARC, activos en la Amazonia,
intentaron obtener reconocimiento mediante la adopcién de una politica de reduccion de la tala en
sus territorios.'®® Sin embargo, las divisiones dentro del grupo, junto con la retirada de varias facciones
disidentes de las negociaciones de paz con el Gobierno, reavivaron las preocupaciones sobre la relacion
de los grupos armados con la selva. Esto es particularmente preocupante para los grupos que controlan

zonas de la Amazonia, ya que podrian volver a la tala ilegal y otras actividades delictivas destructivas.'®?

La faccion de exmiembros de las FARC que no participa en las negociaciones ha levantado las
restricciones a la tala, permitiendo la tala de algunos arboles a cambio de un impuesto, y ha ampliado
su red de miles de kilémetros de carreteras a través de la selva tropical.*?° Esto provocd un aumento
del 35 % en las tasas de deforestacion en 2024, con 107 000 hectéreas taladas en comparacién con
las 79 256 hectéreas de 2023.1*

Créditos de carbono: Infiltracidon criminal y tala ilegal

En los Ultimos 20 afos se han vendido mas de 9 000 millones de ddlares en créditos de carbono
en todo el mundo, y estas transacciones financieras se han promocionado ampliamente como una
solucién para la conservacion de la Amazonia.l”? Sin embargo, una investigacion realizada en 2024
por el Washington Post reveld que 29 de los 35 proyectos de créditos de carbono existentes en la
Amazonia brasilefia es sobre tierras que han sido confiscadas ilegalmente mediante la apropiacion de
tierras vy la tala ilegal.'** Como resultado, los fondos obtenidos de estas ventas estadn beneficiando a
los delincuentes medioambientales. La falta de supervisiéon gubernamental sobre la venta de créditos
de carbono en Brasil ha facilitado la participacion de delincuentes medioambientales en este sector,
sobre todo teniendo en cuenta que el Gobierno no ratificd una ley que regula el mercado del carbono
hasta noviembre de 2024. Sin embargo, incluso con este nuevo marco, el fraude en los titulos de
las tierras sigue siendo rampante, lo que permite que los delincuentes medioambientales adquieran

derechos legales sobre parcelas robadas.

En 2024, una investigacién de la Policia Federal brasilefia descubrié practicas fraudulentas relacio-
nadas con cinco grandes proyectos de créditos de carbono para reducir las emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacion forestal en paises en desarrollo.'* Segln la Policia, los cinco
proyectos se basaban en sobornar a funcionarios publicos y certificar ilicitamente terrenos publicos
como propiedad privada para vender créditos de carbono por valor de méas de 180 millones de reales

brasilefios (33 millones de ddlares).1”®

A pesar de la presencia de intereses criminales en el mercado de créditos de carbono, los Gobiernos
estatales de la Amazonia brasilefia estan implementando diversos incentivos para promover la venta
de créditos de carbono como solucién a la crisis climatica. Mientras tanto, el grupo disidente de las
FARC Estado Mayor Central (EMC) esta coaccionando a las comunidades indigenas del departamento
colombiano de Guaviare para que firmen acuerdos de créditos de carbono a cambio de entre un
10y 15 % de las ventas de créditos.?
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El trafico de cocaina esta cada vez mas vinculado a la deforestacion en la Amazonia

Sibien la cuenca del Amazonas ha sido durante décadas un importante corredor transnacional para el narcotréfico,
también se ha convertido en un lugar cada vez mas importante para la produccién de drogas, en particular de
cocaina. En los ultimos 10 afos, los narcotraficantes han establecido plantaciones de coca en remotas reservas
forestales de las provincias de Ucayali y Mariscal Ramén Castilla, en la Amazonia peruana.’”” El Gobierno
peruano estima que entre 2020 y 2022 se deforestaron mas de 14 000 hectareas solo en Ucayali para dar

paso a plantaciones de coca.'”®

Estas plantaciones cuentan con laboratorios que pueden refinar los cultivos de coca para convertirla en cocaina,
siendo el grupo criminal brasilefio Comando Vermelho el principal financista.”” Esta produccion y procesamiento
de cocaina tiene un inmenso valor estratégico para el grupo, que ya domina la ruta del tréfico de cocaina a lo
largo del rio Amazonas. Al supervisar el cultivo de cocafna en la region, el CV puede controlar toda la cadena
de produccioén vy tréfico de drogas. El grupo recluta de forma activa a jévenes indigenas locales para trabajar
en sus plantaciones de coca, donde pueden ganar hasta 520 délares al mes, mucho mas que el salario habitual
en la zona, mientras que a las jovenes locales se las obliga a ejercer la prostitucion. Sin embargo, estos jovenes
suelen gastar sus ingresos en comida, alcohol y drogas, lo que contribuye al aumento de las tasas de consumo
de drogas y al incremento de las ventas de cocaina y cannabis en la region de la triple frontera entre Brasil,

Colombia y Per.2©

Muchas de las plantaciones de coca que financia el CV en Mariscal Ramén Castilla estdn deforestando vastas
extensiones del bosque en el valle del rio Javari. Estas plantaciones se estan expandiendo cada vez mas hacia
el sur, en direccion al rio, que indica la frontera entre Per( y Brasil.?°! EI CV desarrolla estas plantaciones para
mejorar sus operaciones de trafico, lo que suscita la preocupacién de que puedan seguir deforestando para crear
plantaciones de coca en el lado brasilefio de la frontera. El grupo se ha apoderado de la pesca y el trafico del
pirarucu, el pez de agua dulce mas grande del mundo, a lo largo de la frontera entre Pert vy Brasil. El piraruct es
muy codiciado en el trafico internacional de vida silvestre por su proteina y otras partes valiosas, como la piel.2°?
EI'CV utiliza el piraruct capturado en el valle del rio Javari para alimentar a los trabajadores de las plantaciones

de coca cercanas, al tiempo que transporta cocaina y pirarucu a lo largo del rio Amazonas.?%3

Los cultivos ilicitos, la actividad
ganadera, la mineria ilegal y el
narcotrafico estan impulsando
la deforestacion en la Amazonia
colombiana y amenazando a los

defensores del medioambiente.
© Raul Arboleda/AFP via Getty Images
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En Colombia, la deforestacion también estd estrechamente relacionada con el trafico de cocaina,
especialmente en la region de Guaviare. Aqui, la construccion de caminos informales que conectan con los
rios ha facilitado el trafico de drogas hacia los mercados internacionales. En los ultimos anos, el Guaviare
se ha convertido en un centro estratégico para el trafico de cocaina, especialmente hacia Brasil, debido a la
influencia de grupos armados colombianos, como las disidencias de las FARC, y organizaciones brasilefas,
entre ellas el CV y el PCC.?%* Del mismo modo, ha habido una importante deforestacion en las zonas
protegidas a lo largo del rio Putumayo, en el departamento colombiano de Putumayo, donde el cultivo de
coca aumentd un 70 % entre 2021 y 2022, pasando de 28 205 a 48 034 hectéreas. El rio, principal via de
transporte de la droga hacia los mercados brasilefio y europeo, también sustenta una red de suministro de
productos quimicos en la que participan Colombia, Pertiy Ecuador.??® Esta red elude el débil control estatal

y permite a los cultivadores de coca procesar la droga en laboratorios locales.?%®

En Bolivia se da una situacion similar, donde el cultivo de coca, a pesar de estar regulado, ha aumentado
en areas protegidas y parques naturales. Estas ubicaciones son ideales para cultivar coca y establecer
laboratorios de cocaina, ya que son apartadas y cuentan con amplio acceso al agua. Aproximadamente
el 90 % de estos laboratorios se ubican en la region del Chapare, en Cochabamba, donde la demanda de
precursores quimicos es elevada y el mercado es mayoritariamente no regulado.?®” En 2023, las autoridades
bolivianas incautaron una cantidad récord de cocaina, continuando con la tendencia de 2022, cuando
confiscaron 690 toneladas de precursores quimicos en 41 contenedores.?°® Los expertos calculan que estos
sustancias incautadas podrian haberse utilizado para producir entre 50 y 60 toneladas de clorhidrato de
cocaina.?” Seguin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, esta incautacion representé
el 80 % de todas las incautaciones de este tipo que se hicieron en todo el mundo ese afio, lo que pone de

relieve el creciente papel de Bolivia como pais productor y exportador de cocaina.?*®

La deforestacion, junto con el cultivo en zonas protegidas vy fronterizas y el desarrollo del proceso de
produccién de cocaina, ha creado un ecosistema criminal en Bolivia. Este ecosistema esta cada vez mas
dominado por mafias locales que colaboran con grupos criminales brasilefios como el PCCy el CV, asi como
con redes mafiosas albanesas.?!! Estas zonas de la Amazonia han reorganizado las rutas del narcotréfico,

en la que los traficantes se aprovechan de la geografia del pais.?*?

Nuevas técnicas de deforestacion

Los criminales encuentran continuamente nuevas formas de dedicarse a la apropiacién de tierras, la
deforestacion vy el trafico de madera. En la Amazonia, los apropiadores de tierras recurren cada vez mas a la
deforestacion quimica para evitar la deteccién por satélite. En lugar de talar grandes cantidades de arboles,
que puede detectarse con rapidez gracias al avanzado Sistema de Deteccion de Deforestacion en Tiempo Real
(DETER) de Brasil, utilizan productos quimicos como herbicidas para matar gradualmente los arboles, haciendo
que parezca un proceso natural.?'® Una vez que los arboles estan secos, se provocan incendios masivos
para quemarlos rapidamente. El IBAMA ha identificado mas de 30 000 hectareas de tierras amazdnicas que
se deforestaron con quimicos entre 2010 y 2020, y ha impuesto multas por méas de 72 millones de reales
brasilenos (13,3 millones de ddlares) a los propietarios responsables.?* Sin embargo, es probable que el alcance
de esta practica sea mucho mayor, ya que el IBAMA suspendié casi todas sus actividades de control durante
los cuatro afios del Gobierno de Bolsonaro (2019-2023), lo que permitié que los infractores aprovecharan la

falta de fiscalizacién de la ley y aumentara el uso de productos quimicos para la deforestacion.

Ademas, la proliferacion de caminos clandestinos en areas ambientales protegidas vy territorios indigenas
ha permitido a los delincuentes medioambientales acceder a zonas forestales remotas ricas en madera
valiosa.?’® En estas zonas, los criminales también desarrollaron técnicas de deforestacién disefiadas para
evadir la vigilancia satelital, como dejar los arboles mas altos en pie mientras talan los més pequefos que

se encuentran cerca, ocultando asf la deforestaciéon en las imagenes satelitales.?*®
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Respuestas

Fortalecimiento de las agencias de proteccién medioambiental

Brasil, que posee mas del 60 % del territorio amazodnico y alberga al 70 % de su poblacién, tiene un
papel fundamental en los esfuerzos regionales contra la deforestacion. Sin embargo, este papel se
vio considerablemente mermado durante el Gobierno de Bolsonaro, que recortd los presupuestos de
las agencias medioambientales e indigenas, congeld los procesos de contratacién, detuvo las redadas
contra los delitos medioambientales y suspendié el control general de la Amazonia. Desde que Lula
asumio el cargo en enero de 2023, organismos como el IBAMA, la Fundacién Nacional del Pueblo
Indigena, el Instituto Chico Mendes para la Conservacién de la Biodiversidad (ICMBio) y la direccién
de medioambiente de la Policia Federal han recibido un amplio apoyo politico, mayores presupuestos y
nuevo personal. El Gobierno de Lula también cred un Ministerio de Asuntos Indigenas. A pesar de estas
mejoras, persisten graves problemas de capacidad, como la fuerte influencia del grupo de presién agricola
en el Congreso, que destina mas fondos a actividades que incentivan la apropiacién de tierras que a la
proteccién del medioambiente, asi como las continuas demandas de aumentos salariales entre el personal

del IBAMA y el ICMBIo, que provocaron una huelga de dos meses en ambos organismos en 2024.%7

Aun asi, el Gobierno actual ha puesto en marcha una serie de operativos a gran escala en las que
participan el IBAMA vy las fuerzas policiales federales para hacer frente a la deforestacion en la
Amazonia. La Ultima iniciativa es la Operacion Maravalha, que constituye la mayor campana contra la
talailegal en Brasil en méas de cinco afios. Iniciada en febrero de 2024, el objetivo de esta operacién es
frenar la tala ilegal en reas protegidas vy territorios indigenas en los estados de Rondonia, Amazonas y
Pard.?'® Hasta ahora, las redadas llevadas a cabo como parte de esta operacion han permitido incautar

5 000 camiones cargados de madera.

Funcionarios de IBAMA detienen a un
minero sospechoso durante un operativo en
un campo de mineria ilegal en el territorio
yanomami de Brasil, en febrero de 2023.

© Alan Chaves/AFP via Getty Images
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En respuesta a la necesidad de proteger y conservar la cuenca del Amazonas, Colombia también ha
puesto en marcha varias iniciativas. Dos iniciativas a destacar son la Operacion Artemisa, puesta en

marcha por el expresidente Ivan Duque, y el Plan de Contencién del actual Gobierno de Petro.

La Operacion Artemisa fue la primera estrategia «integrada» de Colombia para combatir la
deforestacion. Participaron funcionarios de la Fiscalia General, el Escuadron Maévil de Carabineros,
la Policia, el Ejército Nacional y los Ministerios de Defensa, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Su objetivo era perseguir vy llevar ante la justicia a las personas involucradas en actividades de tala
ilegal en &reas forestales protegidas. La operacion se enfocé principalmente en departamentos de la

cordillera baja amazédnica, incluyendo Meta, Caquetd y Guaviare.?*”

Sin embargo, sus resultados han sido ampliamente criticados, ya que ni redujo ni frend la deforestacion.
La deforestacion aumentd de 158 894 hectareas (alrededor de 392 636 acres) en 2019 a 174 102
hectéreas (alrededor de 430 215 acres) en 2021.22° Ademds, hubo informes de enfrentamientos
importantes entre colonos y agricultores, abuso de poder e impunidad para los grandes terratenientes.??*
Por el contrario, el Plan de Contencion del presidente Petro se centra més en el didlogo comunitario,
lo que ha contribuido a reducir la deforestacién. No obstante, las cuestiones medioambientales vy el
control de la deforestacion han estado estrechamente vinculados al desarrollo de la politica de Paz

Total, en la que los grupos armados utilizan el medioambiente como moneda de cambio.???

Deteccion satelital de focos criticos de deforestacion

Aunque el uso de satélites para identificar los focos criticos de deforestacién no es una practica nueva
en Latinoamérica, ya que se utiliza desde hace tres décadas para vigilar la dindmica de la deforestacion
y emitir alertas tempranas, Brasil es lider en este &mbito. El pais desarrolld el Programa de Monitoreo

Satelital de la Deforestacion de la Amazonia Legal (PRODES), al que posteriormente siguio el DETER.?®

EIPRODES se creé en 1988 como herramienta para detectar a distancia la deforestacion en la Amazonia
brasilefia. Gracias a su uso, se ha descubierto que una quinta parte del bosque se ha perdido en las
Ultimas cuatro décadas.??* Para reforzar esta iniciativa, las autoridades brasilefias crearon en 2004 el
programa DETER, cuyo objetivo es emitir alertas diarias sobre la pérdida de vegetacion.??> Ademas de
estas iniciativas gubernamentales, han surgido iniciativas de la sociedad civil, como MAPBiomas?*y el

Instituto del Hombre y el Medioambiente de la Amazonia (IMAZON), para apoyar la conservacion.??’

Cada una de estas iniciativas, ya sean del Gobierno o de la sociedad civil, tiene como objetivo
monitorear la deforestacién, aunque emplean métodos diferentes y tienen objetivos distintos.
EIPRODES busca determinar la tasa de deforestacion en la Amazonia brasilefa, que abarca 4,2 millones
de kildbmetros cuadrados, es decir, el 49 % del territorio de Brasil.??® El DETER busca informar a las
autoridades brasilefas responsables de combatir la deforestacion, incluidos los organismos
ministeriales y las secretarias estatales.??” El objetivo de la red MAPBiomas es verificar y mejorar
las alertas emitidas por PRODES y DETER.?*°Mientras tanto, la tarea de IMAZON consiste en realizar
un seguimiento mensual de la pérdida de vegetacion nativa y la degradacion forestal legal en la

Amazonia, con el fin de comprender mejor la dindmica y las tendencias de la zona.?*

También hay iniciativas internacionales en Brasil que monitorean la deforestacion. EI mas destacado
es Global Forest Watch, dirigido por investigadores de la Universidad de Maryland y financiado
por el Instituto de Recursos Mundiales, que realiza un seguimiento del uso del suelo vy la cobertura
forestal. Ademas, el Gobierno de Lula lanzd el programa MAIS de Brasil en 2023 para promover la

sostenibilidad y el desarrollo en regiones como el Pantanal. Una de sus principales acciones consiste
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en utilizar tecnologia de monitoreo satelital para combatir los incendios forestales, especialmente en
ecosistemas delicados como el Pantanal.?®? La iniciativa proporciona acceso a imagenes satelitales y
otros datos geoespaciales para el seguimiento preciso de los focos de incendios forestales, la deteccion
de incendios en tiempo real y el suministro rapido de informacion a las autoridades para facilitar los

esfuerzos coordinados y eficaces de respuesta a los incendios forestales.?*®

Tras la experiencia de Brasil con la deforestacion, otros paises también han desarrollado sus propias
iniciativas. Por ejemplo, en 2012, Colombia, el Reino Unido, Estados Unidos y Suiza crearon el primer
sistema, conocido como Terrai, para vigilar la deforestacion en Latinoamérica casi en tiempo real
utilizando datos satelitales del sensor MODIS de la NASA.2%* Ayuda a los Gobiernos, las organizaciones
de conservacion y los responsables politicos en materia climatica a evaluar las tendencias recientes
de deforestacién e identificar los nuevos puntos criticos. El sistema fue desarrollado gracias a la
colaboracion entre el Centro Internacional de Agricultura Tropical de Colombia, The Nature
Conservancy de Estados Unidos y Sudamérica, la Escuela de Ingenieria y Gestién de Vaud en Suiza

y el King’s College de Londres.?®

También existe la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible, que monitorea de
cerca la dindmica de la deforestacion en la Amazonia colombiana mediante vuelos de control. Los
datos recabados se utilizan para resolver conflictos relacionados con el uso del suelo y orientar la
planificacion regional en la Amazonia. En 2021, la fundacién ayudd a establecer su contraparte en
PerU, con acciones puntuales llevadas a cabo en Madre de Dios y Loreto. También ha apoyado a varias

organizaciones medioambientales en Venezuela.?%¢

Sin embargo, no existe un sistema de monitoreo perfecto. En lo que respecta al monitoreo satelital y aéreo,
por ejemplo, las nubes pueden obstruir significativamente la visibilidad. Ademés, las imagenes utilizadas

pueden pasar por alto ciertas formas de pérdida de vegetacion que el ojo humano podria detectar.?”

Paz Total

Tras el fin del proceso de paz con las FARC en 2016, se publicaron varios informes que alertaban
sobre un aumento de la deforestacion en las antiguas zonas de influencia del grupo. Esto resultaba
particularmente preocupante en las regiones amazonicas, donde las FARC habfan adoptado la funcion

de autoridad medioambiental.

Para hacer frente a la deforestacién, el presidente Duque empled una estrategia militarizada con el fin
de detenerla, pero distd mucho de tener éxito. Entre 2018 y 2021, se perdieron 875 944 hectareas
de bosque, pese a los esfuerzos de la Operacidon Artemisa,?®® cuyo objetivo era proteger las reservas
forestales y los parques nacionales naturales. En lugar de reforzar la autoridad del Estado, este enfoque

la debilitd alin méas en zonas donde el Estado ya carecia de credibilidad.???
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Tras la eleccion de Petro en 2022, Colombia cambid su enfoque respecto a la deforestacion y diseid
una nueva politica conocida como Plan de Contencién de la Deforestacién. Este modelo de proteccion
medioambiental se basa en cinco pilares:

B ajcuerdos de conservacion que entablan alianzas eficaces con las comunidades para proteger sus
territorios;

B unaagenda medioambiental para la paz que tiene como objetivo integrar las politicas ambientales
en la politica més amplia de Paz Total, que consiste en negociaciones simultaneas con organizaciones
armadas y criminales en todo el pais;

m un fortalecimiento institucional que capacite y empodere a las autoridades locales en materia de
control y monitoreo medioambiental;

m el desarrollo de una estrategia de investigacion penal; y, por Ultimo,

m ¢l despliegue de las fuerzas de seguridad estatales.?*©

El Plan de Contencion de la Deforestacion ha logrado reducir la deforestacion en Colombia en un
40 %. En 2023, el pais registro su tasa de deforestacion més baja en 23 afios, con solo 79 256 hectéreas
de bosque taladas, lo que supone un descenso del 36 % con respecto a las 123 517 hectéreas de
2022. Las reducciones fueron notables en los cuatro departamentos que conforman el Arco de
Deforestacion de la Amazonia, con descensos del 57 % en Meta, del 52 % en Putumayo, del 34 % en

Caquetd y del 27 % en Guaviare.?"

Sin embargo, los informes trimestrales de seguimiento de 2024 indicaron un cambio en esta tendencia,
con un nuevo aumento de la deforestacién en departamentos clave de la Amazonia. Para 2024,
la deforestacion aumentd a 25 263 hectéreas en Caquetd, 16 908 hectareas en Guaviare, 5 443
hectareas en Putumayo y 21 107 hectareas en Meta, cuatro territorios fundamentales para la
conservacion de los bosques en Colombia.?*? La reduccién general de la deforestaciéon puede atribuirse
a dos razones. Uno de ellos es el programa Conservar Paga®?, que incentiva a las comunidades que
habitan el 57 % de los bosques del pais, repartidos entre territorios indigenas y afrocolombianos y
Zonas de Reserva Rural, a participar en la proteccion forestal. Hasta ahora, el Gobierno ha invertido

160 millones de dolares en esta iniciativa.?**

Asimismo, el plan de Paz Total ha motivado a algunos grupos armados a fomentar la deforestacién
como una forma de obtener reconocimiento politico y demostrar su influencia. Inicialmente, estos
grupos prohibieron o limitaron drasticamente todas las actividades de tala y quema.?*> Sin embargo,
a medida que ha avanzado el proceso de paz vy las disidencias de las FARC se han fragmentado, la
deforestacion ha vuelto a aumentar. Los grupos armados en Colombia han aprovechado la situacion
para negociar con el Gobierno y afirmar su dominio sobre sus rivales. Cabe destacar que el grupo
de Ivadn Mordisco, que forma parte del EMC, se ha distanciado de las politicas de conservacién en la

Amazonia tras su exclusién del proceso de Paz Total.?*¢
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CONCLUSION

os delitos medioambientales en la Amazonia suponen un ecosistema criminal complejo y adaptable que implica un
desafio, tanto para las iniciativas de intervencion como para los marcos analiticos. Los delincuentes medioambientales
innovan constantemente, lo que provoca una destruccion generalizada de los ecosistemas y un aumento de la violencia
en toda la region. Si bien en este informe se destacan varias respuestas sustanciales a los delitos ambientales que estan en
proceso de ejecucion, desde la mejora de las técnicas forenses hasta las operaciones policiales a gran escala que buscan
desmantelar las actividades ilicitas, las directivas institucionales actuales tienen dificultades para seguir el ritmo del amplio

alcance del ecosistema de delitos ambientales en la Amazonia.

Las estrategias actuales a menudo no logran captar el origen interconectado de estas actividades ilegales, mientras que los
programas de intervencion son fragmentados, reactivos y no se basan suficientemente en modelos analiticos integrales. A
continuacién, se presentan cinco deficiencias importantes, tanto en la intervencion como en el anélisis que socavan la lucha

contra los delitos ambientales en la Amazonia.

m La falta de un enfoque integral del ecosistema penal para analizar y abordar los delitos contra el medioambiente.

Una de las principales deficiencias en la lucha contra los delitos medioambientales en la Amazonia es la incapacidad de
conceptualizar las actividades ilegales como parte de un ecosistema criminal integrado. Las intervenciones actuales tratan los
delitos medioambientales como cuestiones aisladas y especificas del mercado, en lugar de reconocer que estan profundamente
interconectados y se refuerzan la una a la otra. Este enfoque fragmentado tergiversa cémo funcionan las redes criminales, ya
que no operan en un solo sector, sino que diversifican sus fuentes de ingresos, aprovechan las lagunas juridicas de los mercados
legales y alternan entre diferentes delitos medioambientales para maximizar sus ganancias y minimizar los riesgos. La falta
de un enfoque integral sistémico ha dado lugar a una mala asignacion de recursos vy a estrategias de aplicacion ineficaces, lo

que ha facilitado que las organizaciones criminales aprovechen las lagunas normativas y de aplicacion.

m  Superposicion entre los mercados legales eilegales: como las regulaciones débiles fomentan los delitos medioambientales.
Otra cuestion se refiere al hecho de que las fuerzas policiales no reconocen la fluidez entre los mercados legales e ilegales.
En cambio, sus esfuerzos suelen centrarse en erradicar la infraestructura fisica utilizada en las actividades mineras vy de tala
ilicitas, lo que hace que pasen por alto cémo los criminales se aprovechan de las lagunas normativas para integrar recursos
de origen ilegal en las cadenas de suministro formales. EI Amazonas no es solo un lugar de extraccion ilegal, sino también
un centro fundamental para el lavado de productos basicos como el oro, la madera y el ganado. En la Amazonia, el oro
extraido de forma ilegal se refina de manera legal, la madera procedente de areas protegidas se blanquea mediante titulos
de propiedad fraudulentos y el ganado criado en tierras deforestadas se vende como productos agricolas legitimos. La falta
de rigor en la diligencia, la deficiente supervision financiera y la inconsistencia de las regulaciones comerciales permiten que
estos productos entren en los mercados globales con un escrutinio minimo. Esta superposicion entre actividades legales e
ilegales es una caracteristica estructural del delito medioambiental organizado, que permite a las redes delictivas legitimar

sus ganancias y operar con impunidad.
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m  Escasa aplicacion de la ley contra la mineria ilegal, a pesar de su papel central en los delitos medioambientales.

La minerfa ilegal de oro es una de las actividades econdmicas ilicitas mas rentables y destructivas para el medioambiente en
la Amazonia, pero las medidas para combatirla siguen siendo insuficientes, fragmentadas vy, en su gran mayoria, reactivas.
Las iniciativas actuales se basan en redadas policiales y demoliciones de sitios a corto plazo, lo que no aborda los marcos
financieros, econdmicos y de gobernanza a niveles mas profundos que sustentan esta actividad. Como resultado, los mineros
se trasladan con frecuencia a nuevas zonas, a menudo mas remotas, lo que provoca un aumento de la deforestacion y del
dafio ecoldgico. La mineria ilegal no es solo un delito contra el medioambiente, sino que constituye un pilar fundamental de
las economias del crimen organizado, ya que financia a grupos armados, carteles transnacionales y redes financieras ilicitas.
El oro se ha convertido en el medio preferido para blanquear las ganancias del narcotrafico y otras actividades ilegales, pero
las autoridades siguen tratando a la mineria como un problema aislado, sin abordar las cadenas de suministro y las estructuras

financieras mas amplias que permiten que el oro ilegal entre en la economia mundial.

®  Medidas anticorrupcion débiles que permiten el crimen organizado en la Amazonia.

La corrupcién es un factor estructural que favorece los delitos ambientales en la Amazonia, pero las estrategias de aplicacién
de la ley a menudo no logran abordarla de manera adecuada. Las redes del crimen organizado se infiltran en diversos niveles
de las instituciones estatales, incluyendo las fuerzas del orden locales, las agencias medioambientales y los organismos
reguladores nacionales, garantizando que actividades ilegales como la mineria ilegal, la apropiaciéon de tierras y la deforestacion
continlien sin consecuencias. La corrupcién adopta muchas formas, como los titulos fraudulentos de tierras, el soborno de
funcionarios responsables de la proteccién del medioambiente y la colusién entre empresas privadas y actores estatales.
Estas practicas socavan los esfuerzos de hacer cumplir la ley y neutralizan los elementos disuasorios legales, lo que permite
a las organizaciones criminales eludir las regulaciones, evadir el enjuiciamiento e integrar sus operaciones en las estructuras
formales de gobernanza. A menos que exista un enfoque sisteméatico que priorice la transparencia, fortalezca la responsabilidad
juridica y se centre en los intereses politicos y econdmicos que sustentan los delitos medioambientales, la corrupcion seguira

protegiendo a las redes del crimen organizado, perpetuando la degradacién medioambiental sin control.

®  Fracaso en el abordaje de factores socioeconédmicos que impulsan los delitos contra el medioambiente.

Las intervenciones actuales en la Amazonia no reconocen ni abordan las dependencias econémicas que impulsan los delitos
ambientales. La mayoria de las iniciativas de cumplimiento de la ley asumen, incorrectamente, que la eliminacion de las
actividades ilegales desmantelard las economias ilicitas, pero ignora las realidades socioecondmicas que permiten que estas
operaciones prosperen. Las redes criminales no solo se aprovechan de la vulnerabilidad econdmica, sino que también ofrecen
estabilidad financiera, proteccion y oportunidades de empleo de una manera que las economias formales y las instituciones
estatales no han logrado. En regiones como el territorio indigena yanomami de Brasil y el valle del rio Tapajos, la mineria
ilegal de oro se ha convertido en la columna vertebral de las economias locales, con grupos criminales que ofrecen comida,
vivienda y seguridad a cambio de mano de obra. Esta integracion del crimen en la subsistencia cotidiana hace que no sea

realista esperar que las comunidades se desvinculen de estas economias ilicitas sin ofrecerles alternativas viables.

Recomendaciones
Las siguientes recomendaciones buscan abordar las deficiencias descritas anteriormente:

®  Mejorar los enfoques especificos para cada pais, segtin el contexto. Las iniciativas de cooperacion en la Amazonia deben
priorizar estrategias basadas en evaluaciones nacionales exhaustivas que tengan en cuenta los mecanismos de aplicacién,
el sistema juridico y las capacidades institucionales de cada pals, garantizando que las intervenciones aborden necesidades
concretas en lugar de desafios generales. La colaboracion directa con las fuerzas policiales nacionales y subnacionales es
fundamental para adaptar los esfuerzos de cooperacién a las condiciones sobre el terreno vy evitar la redundancia. Asimismo,
las intervenciones deben basarse en los conocimientos y los resultados satisfactorios de iniciativas nacionales y regionales
previos, incluidas muchas de las respuestas en curso que se describen en este informe, con el objetivo de maximizar su
impacto, en lugar de producir continuamente recomendaciones politicas generales que no se traducen en medidas de
aplicacion eficaces. En este sentido, es fundamental invertir en iniciativas de proteccion medioambiental dirigidas por la
comunidad que empoderen a los grupos locales e indigenas para que actiien como defensores de primera linea contra

las invasiones de tierras, la mineria ilegal y la deforestacion.
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Adaptar las estrategias de cooperacién para responder a la naturaleza cambiante de los delitos contra el medioambiente.
A medida que las redes criminales medioambientales evolucionan sus tacticas, los esfuerzos de cooperacion internacional
deben priorizar el intercambio de informacion en tiempo real entre las fuerzas policiales y los organismos judiciales. El
fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo continuo e intercambio de informacion permitird ajustar rapidamente
las estrategias de intervencion, de modo de garantizar que sigan siendo eficaces frente a las amenazas emergentes. La
cooperacion transfronteriza también deberia considerar la creacidn de grupos de trabajo especializados que investiguen
la interseccién entre los delitos medioambientales y las economias ilicitas mas amplias, incluyendo el trafico de armas y
drogas, el tréfico de personas y los delitos financieros en los paises de la cuenca del Amazonas. Estas redes delictivas
interconectadas requieren un enfoque de investigacion coordinado que vaya mas alla de la aplicacién tradicional de la
legislacion medioambiental. Estos grupos de trabajo deben incluir a autoridades medioambientales, unidades de inteligencia
financiera, organismos de lucha contra el crimen organizado y analistas forenses para mejorar el intercambio de informacion
y las medidas de aplicacién de la ley.

Adoptar un enfoque integral del ecosistema delictivo medioambiental. Para comprender los delitos medioambientales
en la Amazonia es necesario ir mas alld de los delitos aislados y reconocer el ecosistema mas amplio que permite estas
operaciones. Las redes criminales que se dedican a la deforestacion, la mineria ilegal y el trafico de vida silvestre suelen
estar vinculadas con otras actividades ilegales, como el narcotrafico, la explotacién humana vy el contrabando de armas.
Las respuestas politicas deben incorporar los delitos ambientales en un marco més amplio de delincuencia organizada
transnacional, aprovechando el intercambio de informacion y la colaboracién intersectorial para identificar redes superpuestas.
Analizar los flujos financieros ilicitos para desarticular las cadenas de suministro delictivas. Los paises de la cuenca
del Amazonas y los socios internacionales deben comprender los mecanismos financieros que sustentan los delitos
medioambientales, prestando especial atencion a cémo se blanquean las ganancias ilicitas a través de los sistemas
econdmicos formales. La mineria ilegal de oro, la apropiacién de tierras y el trafico de madera, por ejemplo, generan
ingresos sustanciales que luego se canalizan a través de los sistemas financieros regionales e internacionales, a menudo
disfrazados de transacciones legitimas. Al fortalecer la cooperacion entre las unidades de inteligencia financiera, los
actores del sector privado vy las fuerzas policiales, los paises de la region pueden mejorar su capacidad para rastrear,
congelar e incautar activos vinculados a delitos medioambientales.

Foco en la mineria ilegal de oro y sus precursores. Las estrategias actuales para combatir los delitos medioambientales
se centran principalmente en la deforestacién, y a menudo descuidan la creciente importancia de la mineria ilegal y sus
vinculos con otras economias ilicitas. El oro, en particular, se ha convertido en un conducto fundamental para el lavado
de dinero procedente del narcotrafico, el contrabando de armas y la explotacion de personas, pero alin no se conoce a
fondo como funcionan las cadenas de suministro de oro en la Amazonia. El mapeo de estas cadenas de suministro es
critico para fortalecer la cooperacién entre los organismos encargados de hacer cumplir la legislacion medioambiental,
las unidades de inteligencia financiera y los expertos en crimen transnacional. Ademas de comprender las cadenas de
suministro del oro, los Gobiernos regionales deben priorizar las intervenciones dirigidas a los precursores de la mineria
ilegal, en particular el mercurio, que es esencial para la produccion ilegal de oro. A pesar de las pruebas evidentes que
vinculan el contrabando de mercurio con el lavado de dinero, el narcotréfico y la venta de armas, las fuerzas policiales
carecen de los conocimientos vy las herramientas necesarios para rastrear y desarticular estas redes ilicitas. Sin un enfoque
especifico, las iniciativas internacionales seguirdn centrandose en hacer cumplir la ley a nivel superficial, en lugar de
emplear otras estrategias para desmantelar las redes de mineria ilegal de oro.

Mejorar la supervision de los mercados de créditos de carbono para mitigar los riesgos de fraude en las iniciativas de
conservacion. Los Gobiernos regionales y los socios internacionales deben vigilar de cerca las crecientes vulnerabilidades
de los mercados de créditos de carbono, donde la debilidad regulatoria ha facilitado que se produzcan fraudes para desviar
fondos destinados a la conservacién hacia actividades delictivas. Sin un mejor control, estos mecanismos financieros
corren el riesgo de agravar los problemas que pretenden resolver. Fortalecer los procesos de debida diligencia, hacer
cumplir las normas de transparencia y mejorar las garantias reglamentarias son medidas fundamentales para garantizar

la integridad de estos mercados.
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