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RESUMEN

| presente informe sefala los elementos centrales del mercado de fentanilo producido de forma
ilicita con una perspectiva norteamericana. Con este fin, se analizan las dindmicas en México,
Canadéd y Estados Unidos que afectan a los tres paises, y destaca aquellas caracteristicas del
mercado que se han pasado por alto en las discusiones sobre politica de drogas y cobertura mediatica.
El informe pone de manifiesto matices importantes, como el hecho de que el fentanilo ilicito que
afecta a las comunidades en Estados Unidos surge mediante un proceso de produccion vy distribucién
complejo, escalonado y multidireccional, que involucra tanto a México como a Estados Unidos. Mientras
tanto, en Canada, la produccion se realiza en gran medida en el mismo territorio. La omision de estos

y otros matices condena al fracaso cualquier propuesta de politica unilateral.

Puntos clave

B Hay un nuevo «tridngulo dorado» de criminalidad entre México y Estados Unidos que vincula el
fentanilo de produccion ilicita y el trafico de armas de fuego. Esto subraya la dindmica binacional
que impulsa las muertes por sobredosis y los homicidios. Este «tridngulo dorado», que se caracteriza
por su configuracion urbana, comprende los estados mexicanos de Baja California, Sinaloa y Sonora,
siendo este Ultimo de importancia estratégica por su cercania al estado de Arizona, en Estados
Unidos. Se beneficia de la fuerte integracién econémica entre ambos paises, de décadas de
experiencia perfeccionada por el cartel de Sinaloa y de un modelo de produccion que no depende
del cultivo.

m | prensado de comprimidos y la adulteracion del fentanilo de produccion ilicita también se realiza
en Estados Unidos y Canada. Esto demuestra que la produccion no es exclusiva de México y que
el fentanilo producido de forma ilicita, a diferencia de otro tipo de drogas, es un producto
norteamericano.

® | a produccion en Canadd abastece principalmente al mercado nacional. A los productores
canadienses les resulta mas rentable enviar el fentanilo producido de forma ilicita de oeste a este
que hacia el sur, con destino a Estados Unidos. Esto también evidencia la falta de pistas sobre el
trafico desde Canada a Estados Unidos.

m  No hay nada que resulte inevitable en el exceso de mortalidad en Norteamérica. Las sobredosis
y los homicidios son muertes prevenibles. Si las organizaciones criminales intercambian
conocimientos e informacion, los Gobiernos también deberian hacerlo. Para debilitar estas

actividades es necesaria una respuesta transnacional.



Recomendaciones

Las recomendaciones para los tres paises reflejan las propuestas respaldades por los participantes del

evento «Fentanilo y fronteras», coorganizado por Global Initiative Against Transnational Organized Crime

Y

Munk School of Global Affairs and Public Policy en abril de 2025

México

Publicar datos de los andlisis quimicos de las sustancias incautadas, en especial las muestras de fentanilo
y otras vinculadas al fentanilo. El intercambio de informacién de forma oportuna permitira a los actores
de la sociedad civil y a los académicos contribuir con andlisis que son esenciales para comprender la
dindamica delictiva. Esta investigacion no pretende reemplazar el trabajo de los Gobiernos, sino
complementarlo. En el caso del fentanilo, puede contribuir a demostrar como los actores de ambos
lados de la frontera entre Estados Unidos y México participan en el proceso de produccion.

Adoptar un enfoque proactivo para modificar la narrativa fronteriza ya existente. La frontera entre
Estados Unidos y México no es una zona de crisis perpetua, sino que es una regién donde se produce
la mayor parte de la innovacién en las relaciones bilaterales, incluida la politica en materia de drogas.
El trabajo basado en evidencia que realizan las organizaciones de reduccién de dafos en las ciudades
fronterizas de México, y que ayuda tanto a los ciudadanos estadounidenses y mexicanos como a los
extranjeros, muestra como es una colaboracion productiva entre Estados Unidos y México. Este
enfoque proactivo podria, en el futuro, incluir la financiacién de estrategias impulsadas por la salud
publica que ya han implementado los actores de la sociedad civil con un profundo conocimiento de
las comunidades con las que trabajan. Esto también incluye la financiacion de un proyecto piloto para
la distribucién de naloxona en México. Es una manera mas rentable de prevenir muertes en algunas
de las comunidades mas afectadas.

Desarrollar la capacidad de actores no estatales para participar, responder e informar sobre el mercado
del fentanilo. Respaldar la elaboracién de informes independientes y basados en datos empiricos, asf
como en los analisis de mercado para contrarrestar la desinformacion y promover la toma de decisiones
informadas es fundamental para neutralizar las voces que abogan por enfoques més estrictos a los

mercados de drogas.

Funcionarios de la Fiscalia General de la Republica de México descargan fentanilo y metanfetamina incautada

cerca de Ensenada, en el estado de Baja California. © Salwan Georges/The Washington Post via Getty Images



Estados Unidos

Enfocarse en los facilitadores dentro de los ecosistemas delictivos. Se podria aprovechar la
designacion de seis carteles mexicanos como «organizaciones terroristas extranjeras» por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos en febrero de 2025 para incentivar el cumplimiento
y la rendicion de cuentas del sector privado, en particular en lo relativo al papel de las empresas
en la supervision, la notificacion y el control del movimiento de armas, productos quimicos vy flujos
financieros ilicitos. Esto se aplica al sector privado en los tres paises norteamericanos.

Publicar los datos del informe sobre el Programa de Perfilado de Fentanilo sin demoras.? Al igual
que en México, estos datos permitiran a los actores de la sociedad civil y a los académicos aportar
a los andlisis que mejoren nuestra compresion de la dindmica delictiva y ayuden a prevenir la
mortalidad excesiva.

Invertir en investigacion y en la generacion de pruebas para informar sobre el desarrollo de las
politicas, medir su impacto y anticipar amenazas futuras, con recursos mantenidos para el analisis

independiente.

Canada

Aprovechar el impulso actual en torno a los debates sobre el fentanilo para integrar la cuestiéon
en una respuesta estratégica nacional, abordando una carencia definida desde hace tiempo como
una debilidad. La falta de una estrategia nacional contra el crimen organizado sigue siendo un
impedimento fundamental para la respuesta del pafs.

Utilizar el nombramiento de un responsable nacional para el fentanilo con el fin de impulsar un
enfoque coordinado e intersectorial para hacer frente a los desafios que supone esta droga. Este
nombramiento es esencial para coordinar las medidas del Gobierno, el sector privado y la sociedad
civil. Para que sea eficaz, el titular de cargo debe estar dotado de facultades de convocatoria 'y de
recursos independientes que le permitan consensuar una agenda compartida y priorizada.
Garantizar la continuidad de la financiacion de estrategias de salud publica. Estos incluyen
tratamientos de sustitucién, programas de salud publica ampliados y basados en datos empiricos
para reducir las muertes causadas por el suministro de drogas contaminadas, y una mayor
accesibilidad a salas de consumo seguras y suministro continuo para las personas que

consumen drogas.



CAUSAS DE LA MORTALIDAD
EXCESIVA EN NORTEAMERICA

esde el ano 2000, en Estados Unidos han fallecido mas de 1,1 millones de personas por
sobredosis.® En la actualidad, un 40 % de los estadounidenses conoce a alguien que fallecié
por una sobredosis de opioides,* y las personas que viven en Estados Unidos tienen mayores
probabilidades de morir de forma no intencionada que de un accidente automovilistico o suicidio.”
Lamentablemente, esta realidad no es Unica a Estados Unidos. Mas de 50 000 personas en Canada
han muerto por una sobredosis relacionada al uso de opioides desde enero de 2016. En promedio,
hay 21 muertes por dia en Canada relacionadas a los opioides sintéticos como el fentanilo. El grupo

demografico mas vulnerable son los hombres entre los 30 y los 39 afios.®

En conexién con estas crisis de salud publica en Estados Unidos y Canadd, México sufre una epidemia
igualmente mortal: en este caso, el homicidio, que es la principal causa de muerte entre los hombres
de 15 a 33 afos v la segunda causa més importante de muerte entre las mujeres de 15 a 24 afos.’
Cabe destacar que, en un pais donde solamente hay dos lugares donde se pueden comprar armas
de fuego de forma legal, el 70 % de los homicidios se cometen con un arma de fuego. Mé&s de dos
tercios de las armas de fuego recuperadas de escenas de crimen de México y enviadas para su rastreo
procedian de Estados Unidos.® El facil acceso a las armas y municiones traficadas ilegalmente desde
Estados Unidos han permitido a las organizaciones criminales mexicanas, incluidas las involucradas
en el tréfico de fentanilo, acumular una enorme capacidad de violencia y una preocupante capacidad

de intimidacién.”

Los vinculos entre los mercados criminales del fentanilo y las armas de fuego muestran que las
narrativas que situan las victimas y los costos de la guerra en el llamado «sur global» son inexactas en
el contexto de los opioides sintéticos y, en particular, del fentanilo. El resultado es una region, no un

solo pais, con una gran mortalidad excesiva.

La tasa de homicidios de México se ubica entre las mas altas del mundo, con 24 por cada 100 000
habitantes, mientras que la tasa de muerte por sobredosis en Canada y Estados Unidos es de 21,5
y 25 por cada 100 000 habitantes, respectivamente. La tasa de homicidios en el estado mexicano
de Guerrero, conocido por el caso Ayotzinapa, entre otras cosas,’® es de 48 por cada 100 000,
comparable a las tasas por sobredosis de Columbia Britanica (47,1 por cada 100 000) y Washington
DC (48,9 por cada 100 000).



La alta mortalidad de México no estd solo vinculada a la produccion y distribucién de sustancias
ilicitas, sino también a un circulo vicioso donde los ingresos de la venta de drogas en Estados Unidos,
y en menor medida Canada, fortalecen la capacidad vy letalidad de las bandas criminales en México

mediante la adquisicion de armas de fuego de gran calibre y municiones.

Del otro lado de la misma moneda esté el sufrimiento de cientos de miles de familias que han perdido
a sus seres queridos por culpa de sobredosis en Estados Unidos y Canadé, una situacion que esta
en aumento también en México. La epidemia de fentanilo también sobrecarga los sistemas de salud
y las comunidades. Los calculos mas recientes ubican el gasto econdmico de la crisis de opioides
en US$1,5 billones anualmente en Estados Unidos, segun los costos totales de salud, seguridad
publica, pérdida de productividad, peor calidad de vida y vidas perdidas.!® En Canada, las pérdidas
totales anuales se calculan en 8,8 mil millones de ddélares canadienses (en este caso, medidos en
falta de productividad).? El abordaje de estas crisis interconectadas requiere, inequivocamente, un

enfoque trilateral.

SOBREDOSIS

Canada 21,5

HOMICIDIOS

México 24

Américas

Global

FIGURA 1 Tasas de sobredosis de opioides y homicidios por cada 100 000 habitantes en 2023.

FUENTES: Datos obtenidos de distintas agencias de salud publica y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito.!®
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FIGURA 2 Exceso de mortalidad en Norteamérica: tasas subnacionales seleccionadas de sobredosis
y homicidios en 2023.

FUENTES: Datos obtenidos de distintas agencias de salud publica.™



PRODUCCION ILEGAL DE
FENTANILO: UN PRODUCTO DE
NORTEAMERICA

| fentanilo producido de forma ilicita desafia los conocimientos convencionales sobre el mercado de
las drogas. Durante décadas, la politica sobre drogas ha dividido al mundo en paises «consumidores
de drogas» y paises «productores y de transito de drogas». Consideremos, a modo de ejemplo, la

cocaina, que se produce principalmente en la region andina de Latinoamérica y se trafica al resto del mundo.

El fentanilo producido de forma ilicita, sin embargo, es un producto genuinamente norteamericano. Ya sea
que cruce la frontera entre Estados Unidos y México varias veces hasta que llega a los consumidores o que
se produzca en Canadé principalmente para el consumo interno, mediante la aplicacion de conocimientos
técnicos adquiridos de las organizaciones criminales mexicanas. Podria decirse que, mas que los productores
de cualquier otra sustancia en el mercado actual de drogas ilicitas, los productores de fentanilo han explotado
la integracion econdmica que existe entre Canada, México y Estados Unidos para satisfacer la demanda de
opioides. La produccion en los tres paises ha adoptado el método de sintesis Gupta (o «un solo recipiente»),*

lo que indica una mayor eficiencia en el proceso de produccioén a lo largo del tiempo.*¢

La produccion actual no alcanza para cumplir con la demanda

La region de Norteamérica es la mayor consumidora mundial de opioides para el tratamiento del dolor, si se
mide en cuanto a la suma de seis farmacos opioides de base (codeina, fentanilo, hidrocodona, hidromorfona,

morfina y oxicodona).

En conjunto, Canaday Estados Unidos consumen anualmente unas 2,2 toneladas o un 67 % de la cantidad total
de hidromorfona que se utiliza en todo el mundo, y unas 43,1 toneladas (72 %) de la cantidad total de oxicodona
que se consume en todo el mundo.*® Sin embargo, el consumo del fentanilo farmacéutico para el manejo del

dolor® ubica a Estados Unidos en tercer lugar (12,7 %) y a Canadé en el octavo lugar (3,4 %) en todo el mundo.?°

El consumo total anual del fentanilo farmacéutico disminuyd de manera constante entre 2004 y 2023, con
un volumen promedio anual cercano a 1,2 toneladas y un intervalo entre 1,0 y 1,7 toneladas durante este
periodo.?* Se cree que el consumo anual de fentanilo ilicito en Estados Unidos ronda los 127 kilogramos,
mientras que el consumo anual de fentanilo ilicito en Canada se calcula en 34 kilogramos y en México en

unos 46 kilogramos.??



Via sintética primaria Productos

(método de produccién)

Canada Gupta Polvo y En Toronto, solo el 4 % de la totalidad de las muestras de
comprimidos fentanilo analizadas (4 883) entre 2019 y 2025 contenian
fentanilo no contaminado.

México Gupta-1% Polvo La pureza promedio de las muestras de polvo incautado en
Comprimidos puertos de entrada en Arizona era del 36,4 %, en California del
35,2 % y en Texas del 32,4 %.
La pureza promedio de los comprimidos incautados en
Arizona, California y Texas era de 2,1, 2,5 y 2,1 miligramos por
comprimido, respectivamente.

Estados Gupta-1 Polvo La pureza promedio de fentanilo en polvo fue de 19,2 %, con un
Unidos (polvo y comprimidos) Comprimidos intervalo entre 0.07 y 81,5 %.
El comprimido promedio contenia 2,4 miligramos de fentanilo,
con un intervalo de 0,03 y 9,0 miligramos por comprimido.

FIGURA 3 Productos, métodos de produccion y pureza promedio.

NOTA: EI método Gupta-1 es una modificacion del método de sintesis Gupta. La diferencia entre los métodos se debe, principalmente, a
los precursores utilizados en la sintesis.?*

FUENTES: Administracién para el Control de Drogas de EE. UU., Fentanyl Profiling Program report, 2022, https://www.dea.gov/sites/
default/files/2024-09/CY%202022%20FPP%20Report_PUBLIC_O0.pdf; Toronto’s Drug Checking Service, What's in Toronto’s drug supply,
https://drugchecking.community

Basicamente, la crisis de opioides actual, provocada por la prescripcién desmesurada de opioides
sintéticos por parte de los médicos, ha creado una demanda que el mercado legal no puede satisfacer.
La oferta legal es totalmente insuficiente para cumplir con las necesidades del mercado ilicito de
consumo de estos opioides, incluso si tomamos en cuenta el probable desvio del suministro licito hacia
el mercado ilicito. La magnitud de la crisis de sobredosis provocada por el fentanilo en Estados Unidos
y Canadé deja en evidencia la importancia del fentanilo producido ilicitamente para la sostenibilidad

de la cadena de suministro nacional de opioides.

«El consumo de opioides ilicitos y, en especial, fentanilo producido ilicitamente es mas prevalente
de lo que se crefa anteriormente», seglin una encuesta publicada en mayo de 2025.%° Esta encuesta
reveld que casi un 11 % de la poblacion estadounidense mayor de 18 afios afirmdé haber consumido
opioides ilicitos en los Ultimos 12 meses; mientras que un 7,5 % de la poblacién mayor de 18 afios
aseverod consumir fentanilo producido ilicitamente.?¢ Para poner estas cifras en perspectiva, el 7,5 %
de la poblacion de Estados Unidos equivale a casi 25 millones de personas, lo que supera la poblacion

total del estado de Nueva York.

Producido en México, finalizado en EE. UU.

Durante mas de 10 afos, la ubicacion de México junto a uno de los mercados de consumo mas
importantes del mundo ha incentivado el desarrollo y la profesionalizacion continua del negocio del
trafico de drogas. La adaptacién es la clave.?” Los datos oficiales de Estados Unidos muestran que el
fentanilo ilicito llegd a Estados Unidos desde China, en primer lugar, mediante el servicio regular de
correos en pequefios paquetes.?® En 2016y 2017, China era la fuente del 97 % de los envios entrantes
de fentanilo de gran pureza.?” En los inicios del comercio de fentanilo, México servia como punto de

transito, antes que los grupos criminales mexicanos iniciaran y expandieran su propia produccion.



De las entrevistas realizadas para esta investigacion se extrae que, pese a que las barreras de entrada para
comprar precursores son bajas y la produccién de fentanilo no requiere equipamiento de laboratorio sofisticado,
si exige que el productor cumpla con protocolos de seguridad adecuados para evitar la intoxicacion vy la
muerte. Ademds, la produccion de sustancias ilicitas en el estado mexicano de Sinaloa suele estar regulado y
controlado, en gran medida, por el cartel de Sinaloa.®° Esto es importante porque, si bien algunos medios de
comunicacién han informado una relativa democratizacion de la produccion ilicita de fentanilo en México,**
las bandas criminales mantienen las barreras de entraday asi, una ventaja competitiva, al captar personas con
los conocimientos adecuados sobre produccién y protocolos de seguridad. Esta captaciéon suele ser exitosa

gracias a una mezcla de remuneracion lucrativa y coaccion.

En otras palabras, es mas rentable y menos arriesgado para la banda criminal que el capital humano encargado
de la produccién no rote, en comparaciéon con una situacién en que la captacion de personas sea continua
debido a muertes por intoxicacion. Es igualmente importante para la banda criminal mantener cierto control

sobre la produccién para limitar el crecimiento de posibles bandas rivales.

Si bien las autoridades mexicanas han dejado de negar la produccion ilicita de fentanilo en el pais, una afirmacién
insostenible repetida en numerosas ocasiones por el Gobierno del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018-2024), el control sigue centrandose en las zonas que historicamente han sido objeto de erradicacion
del cultivo de la amapola. Como resultado, el trabajo que realizan las fuerzas del orden para desmantelar los
laboratorios clandestinos se centra en Sinaloa (para mayor detalle sobre las incautaciones, consulte la seccién

«El nuevo “tridngulo dorado”: El trafico de fentanilo y armas de fuego en el noreste de Méxicon).

El Gobierno de Estados Unidos afirma que los carteles de Sinaloa y de Jalisco Nueva Generacién son los
principales actores involucrados en la produccion y trafico de fentanilo.®? Si bien el Departamento de Estado de
EE. UU. designd a inicios de 2025 a seis bandas criminales con sede en México como organizaciones terroristas

extranjeras, solo a estas dos se las vinculd con la produccion y el trafico de fentanilo.

Cabe recordar que las estadisticas elaboradas por las autoridades segln las incautaciones de depodsitos y el
desmantelamiento de laboratorios clandestinos no necesariamente reflejan el suministro. El analisis de datos,
periodismo de investigacion y entrevistas realizadas para esta investigacion sugieren que la produccién no se
concentra Unicamente en Sinaloa. Esto es importante porque la relacion centenaria de trafico de drogas entre
México y Estados Unidos, en particular por la prominencia de las organizaciones de Sinaloa,®® ha tendido a
ocultar la participacion activa de los actores estadounidenses en dicho comercio. Esto resulta alin mas claro
en el caso del fentanilo producido ilicitamente, ya que los ciudadanos mexicanos y estadounidenses que
participan del trafico de drogas han desarrollado una cadena de suministro que se beneficia de las regulaciones
del trafico legal, al iempo que se aprovechan de los estereotipos de las fuerzas del orden sobre quiénes estan

involucrados en el trafico de drogas.

Comprade
precursores

Proteccion del capital humano

Sintesis . .
a cargo de la sintesis

Etapa del proceso

La mayoria de Se requiere cierta experiencia para la sintesis, Se requieren experiencia y
los precursores pero el equipo necesario es facilmente equipo confiable para evitar
. .. utilizados en la accesible en el mercado ilicito. Las formas de la intoxicacién y la posible
Justificacion R -, . R
fabricacion de produccion «artesanales» pueden incluir ollas muerte.
fentanilo se usan en de presion y equipo de laboratorio (disponible
industrias legales. en plataformas en linea).

FIGURA 4 Barreras de entrada para la produccion de fentanilo.

FUENTE: Entrevista con un quimico con sede en Sinaloa, mayo de 2025
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Un filtro de seguridad en el puerto de entrada de San Ysidro, en Tijuana, inspecciona a los vehiculos que

ingresan a Estados Unidos en busca de drogas como el fentanilo. © Carlos Moreno/Anadolu via Getty Images

Por ejemplo, seglin la Comisién de Sentencias de EE. UU., en el afio fiscal 2024, un 83,5 % de las personas
condenadas por trafico de fentanilo eran ciudadanos estadounidenses, de los cuales mas de cuatro quintas
partes eran hombres (mayoritariamente, hombres de entre 30 y 40 afios).3* La eleccion de los ciudadanos
estadounidenses (a diferencia de los mexicanos) para el trafico transfronterizo no es casual. Como explico
el exfiscal federal del distrito sur de California, estas personas «tienen la capacidad de cruzar pero también
de pasar desapercibidas» entre la gran cantidad de cruces legales en los puertos de entrada.®> Tan solo en
2024, Estados Unidos procesé el ingreso de 39 millones de vehiculos desde México y méas de 20 millones
de peatones.®® Cabe destacar que el cruce de San Ysidro, en la region de San Diego vy Tijuana, tramitd
un 37,7 % de los vehiculos personales y un 32,7 % de los cruces de peatones, lo que equivale a mas de
40 000 vehiculos y 18 000 cruces a pie por dia.?’

Con 1,4 millones de dolares estadounidense por minuto en comercio entre Estados Unidos y México,®® los
actores a ambos lados de la frontera involucrados en el trafico de fentanilo pueden ocultar sus envios en
el comercio legitimo entre ambos paises. Seglin datos de Estados Unidos, un 44 % del fentanilo incautado
que ingresa a Estados Unidos pasa por Nogales, Arizona, un puerto de entrada que gestiona la mayor parte
de importaciones de productos frescos desde México.?? Las bandas criminales saben que los agentes de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de EE. UU. estan presionados a inspeccionar los envios con rapidez, por

lo que se aprovechan de esta situacion.

La produccion, asi como el trafico, también es transnacional. El fentanilo producido de forma ilicita se produce
tanto en México como en Estados Unidos, donde se prensa una importante cantidad de comprimidos. Esta
produccion abastece al mercado interno de EE. UU. y, en menor medida, al consumo en México. La produccion
en México y Estados Unidos puede implicar que los insumos crucen la frontera varias veces antes de que el
producto final llegue a los consumidores. Esto es diferente en Canada, donde los precursores procedentes
de China se sintetizan y venden en forma de fentanilo en polvo y comprimidos en el mercado nacional. La
produccién de automaviles en Norteamérica es una analogia Util en este contexto: el motor se puede fabricar
en Michigan, mientras que el chasis se fabrica en México, antes de enviarlo al norte de Texas donde se agrega

el chasis, para luego volver a enviarlo a México (junto con el motor) para su ensamblaje final.*©
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La produccion ilicita de fentanilo sigue un patron similar. Si bien la mayor parte del debate publico se ha centrado en
China como proveedor de precursores quimicos a las organizaciones criminales mexicanas, los precursores también

se envian a México desde Alemania, Guatemala, India y Estados Unidos.*

Las investigaciones penales muestran que las organizaciones criminales utilizan aeropuertos, puertos maritimos y
terrestres para mover los precursores desde Estados Unidos a México. Los puertos se eligen en funcion de la cantidad
de pasajeros o cargo que procesan, y se esconden entre los viajes y el comercio legal que circula, aprovechando
la norma comercial de minimis que permite que los paquetes con un valor de hasta 800 ddlares estadounidenses
ingresen a Estados Unidos libre de impuestos y con trémites e inspecciones minimas.* Estos pequefos paquetes
estan lejos de ser un nimero marginal. Segun la Aduanas y Proteccién Fronteriza de EE. UU., en el afo fiscal 2023,
un 85 % de los envios incautados por incumplimiento con las normas de salud y seguridad eran paquetes pequefios.*?
Las infracciones de estas normas de salud y seguridad incluyen aquellas que «perjudicarian la salud comunitaria y la
salud publica», como las sustancias ilegales.** Cabe destacar que los envios de minimis representan el 92 % de toda
la mercancia que ingresa a Estados Unidos, lo que se traduce en 4 millones de envios diarios que debe procesar la

Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza.®

El Aeropuerto Internacional de Los Angeles, por ejemplo, gestiona 80 millones de pasajeros por afio v recibe 684 000
envios aéreos por dia.*¢ Segln investigaciones realizadas por el Departamento de Seguridad Nacional de EE. UU,, los
precursores llegan en vuelos de carga a este aeropuerto y se envian por correo a direcciones en el resto del pafs. Una
vez que llegan a sus destinos en Estados Unidos, los paquetes se transportan por tierra a México, donde se produce
el fentanilo de forma ilicita,*” antes de proceder con su envio nuevamente a Estados Unidos donde se vende como
producto terminado o como materia prima para su posterior procesamiento en comprimidos. El etiquetado incorrecto
de los paquetes como productos quimicos utilizados en la industria agricola ofrece una ventaja adicional a los grupos
de Sinaloa y, en menor medida, a los de Jalisco. Esto es porque tanto Sinaloa y Jalisco son importantes productores

de alimentos que realmente necesitan un suministro cuantioso de productos quimicos agricolas.

Un aspecto clave, pero hasta hace poco ignorado, de la produccion de fentanilo es el prensado de comprimidos, que
se hace tanto en México como en Estados Unidos. En marzo de 2024, la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de EE. UU. anuncié una alerta publica para el prensado de comprimidos y sus constituyentes (punzones, moldes
y expulsores)*® que se importan ilegalmente a Estados Unidos para la fabricaciéon de comprimidos que contienen
fentanilo. La alerta formaba parte de una importante campana del Departamento de Seguridad Nacional para combatir
no solo el fentanilo, sino también las herramientas vy los materiales que se usan para su produccion.* Como resultado,
el Departamento de Seguridad Nacional desarrolld un «parametro clave de seguridad nacional» para cuantificar la

huella de las incautaciones de fentanilo, centrdndose en cuatro variables (consulte la Figura 5).°°

Fentanilo Libras (Ibs.) de fentanilo incautadas por la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza y la Oficina de
Inmigracion y Control de Aduanas

Prensas de Cantidad de dispositivos utilizados en la produccion de drogas incautados por la Oficina de Aduanas
comprimidos y Proteccidn Fronteriza y el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas Incluye las prensas, la
tinta y otras piezas

Moneda Cantidades en dédlares estadounidenses incautados por el Servicio de Inmigracion y Control de
estadounidense Aduanas durante los operativos de interrupcién del trafico de fentanilo

Bienes personales Valor en délares de los bienes personales, excepto la moneda estadounidense, incautados por el
Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas durante los operativos de interrupcion del trafico de
fentanilo

FIGURA 5 Parametros clave del Departamento de Seguridad Nacional de EE. UU. para la incautacion de fentanilo.

FUENTE: Aduanas y Proteccion Fronteriza de EE. UU., Pill presses and their parts are imported to the U.S. illegally to make deadly
fentanyl pills, https://www.cbp.gov/sites/default/files/2024-10/401697-fentanyl_poster_1-presses_final_3_508_0.pdf.
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Incautaciones anuales por region Incautaciones anuales de prensas de comprimidos por regién

Libras (Ibs.) de fentanilo incautadas por la Oficina de Cantidad de dispositivos utilizados en la produccién de drogas
Aduanas y Proteccion Fronteriza y la Oficina de Inmigracion incautados por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza y
y Control de Aduanas. el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas. Incluye las

rensas, la tinta y otras piezas.
Suroeste P v P

Norte

Sureste

2023 I 1060 2023
2024 I 710 2024

FIGURA 6 Incautaciones de fentanilo y de prensas de comprimidos en EE. UU., 2023 y 2024.

FUENTE: Departamento de Seguridad Nacional, President’s state of the union highlights DHS efforts on the front lines combating illicit opioids,
including fentanyl, 8 de marzo de 2024, https://www.dhs.gov/archive/news/2024/03/08/fact-sheet-presidents-state-unionhighlights-
dhs-efforts-front-lines-combating

Segun los datos disponibles para los afos fiscales 2023 y 2024, mientras que la mayoria de las incautaciones
de fentanilo se dieron en el suroeste de Estados Unidos, en una region que incluye los cuatro estados
que limitan con México, la mayoria de las prensas de comprimidos y sus piezas se incautaron en el norte

del pais.*

Los comprimidos representan un aspecto significativo del mercado ilicito del fentanilo. Sin dejar de recono-
cer que las incautaciones no constituyen una medida de la oferta, sino més bien de la aplicacion de la ley, en
2023 las autoridades estadounidenses incautaron 115 millones de pastillas que contenian fentanilo, frente
a 71 millones en 2021 y menos de 50 000 en 2017.>2 Cabe destacar que la mayoria de los comprimidos se

produjeron en el oeste de Estados Unidos, principalmente en California, seguido de Arizona y Colorado.>®

La prensién e incautacion de los comprimidos o tabletas son un buen indicador de la dindmica del mercado
al menos en dos aspectos. En primer lugar, indica que las organizaciones criminales estan interesadas en
producir comprimidos que parecen medicamentos legitimos recetados, como oxicodona, Xanax o Adderall.>*
Ensegundo lugar, esté claro que el proceso de produccidn y adulteracién tienen lugar, al menos en parte, en
Estados Unidos. Por lo tanto, en la practica, alguien que cree haber comprado oxicodona, Xanax o Adderall

corre el riesgo de ingerir un comprimido falsificado producido en Estados Unidos que contiene fentanilo.

Ademas, el polvo incautado en los cruces fronterizos en Arizona, California y Texas tiene niveles elevados
de pureza en comparacién con las muestras de polvo enviadas para pruebas en otros estados de Estados
Unidos, segun los datos publicados a fines de 2024 que se basan muestras enviadas al Programa de
Perfilado de Fentanilo de la Administracién para el Control de Drogas. De hecho, mientras que los polvos
de las muestras nacionales tenian una pureza media de fentanilo del 19,2 %, la pureza promedio de las
muestras incautadas en los cruces fronterizos fue de 36,4 %, 35,2 % vy 32,4 % para Arizona, California y

Texas, respectivamente.> Esto indica que se produce una dilucion significativa en territorio estadounidense.
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Produccion en Canada

El fentanilo producido ilicitamente también se produce en Canada, pero estas empresas de produc-
cion nacionales abastecen principalmente al mercado de drogas de Canada, y solo envian pequefas
cantidades al extranjero, principalmente a Australia y Nueva Zelanda.>® En la actualidad, se cree que la
demanda por el fentanilo en Canadé se satisface con la capacidad de produccion nacional existente.>”
Numerosos laboratorios nacionales continlan produciendo el volumen necesario para satisfacer la
demanda de los consumidores. Muchos clientes en Canada buscan un fentanilo potente, ya sea en
forma de polvo sintetizado ilicitamente o en versiones farmacéuticas falsificadas. Como resultado, el
precio de las dosis de fentanilo en Canada es alto (para obtener mas informacioén, véase el apéndice

con la informacion de los precios).

El suministro de fentanilo ilicito en Canadé estuvo dominado en el pasado por la importacion de
fentanilo finalizado procedente de laboratorios de produccion en México, traficado mediante rutas
terrestres establecidas que se extendian hacia el norte desde la frontera entre Estados Unidos y

Meéxico, siguiendo las principales autopistas interestatales del pais. La tipologia se ha adaptado.

Hace una década hubo un cambio significativo, hasta el punto de que la cadena de suministro de
Canada hoy en dia se basa mayoritariamente en la importacion de precursores quimicos en lugar
de productos finalizados de fentanilo procedentes de China y pasando por México, mientras que la
sintesis de fentanilo se lleva a cabo ahora en territorio canadiense (al igual que la sintesis de metan-
fetamina). Los laboratorios clandestinos canadienses, repletos de modelos de produccién, equipos y
recetas basadas en el asesoramiento técnico mexicano, y los precursores suministrados por empresas
chinas, son las principales caracteristicas del mercado canadiense de fentanilo. El método preferido

de produccién es el método Gupta.

La mayoria de las demés drogas ilicitas (en especial la cocaina y la metanfetamina) que circulan en el
mercado canadiense siguen entrando en el pais por rutas terrestres a través de Estados Unidos vy la
frontera norte con Canada, o por vias maritimas a través de la costa del Pacifico (y, en menor medida,

a través de la costa atlantica).
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FIGURA 7 Laboratorios de fentanilo y opioides sintéticos en Canada.

FUENTE: Adaptado de informacion proprcionada por la Royal Canadian Mounted Police
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¢EXISTE LA RUTA DE TRAFICO ENTRE
CANADAY EE. UU.?

n una reciente investigacion periodistica basada en una entrevista al miembro de un cartel, se indicé que
existe un movimiento transfronterizo considerable de fentanilo que es trasladado a pie desde Canadé hacia
Estados Unidos a través de zonas situadas entre los puntos oficiales de cruce.*® Seguin esta teoria, el fentanilo
entra en Estados Unidos a través de una ruta de trafico transcanadiense en el noroeste del Pacifico. Sin embargo, hay
pocas pruebas que respalden esta afirmacion. Las incautaciones de fentanilo confirmadas por la Patrulla Fronteriza
de Estados Unidos o el Departamento de Seguridad Nacional como procedentes de Canada son insignificantes, ya

que representan solo el 0,13 % de todas las incautaciones de fentanilo realizadas en Estados Unidos en 2024.%°

Sin duda, los volumenes bajos incautados en Estados Unidos provenientes de Canada no constituyen necesaria-
mente una prueba de que se trafiquen volumenes igualmente reducidos en esta direccion. Sin embargo, de las
entrevistas realizadas a personal de las fuerzas del orden de los estados fronterizos con Canadd, se sefialan a las
cadenas de suministro con sede en México como la fuente del fentanilo, lo que contradice la hipotesis del «origen
canadiense». Las entrevistas con funcionarios policiales canadienses indican que el fentanilo producido en Canada

se consume principalmente en el mercado canadiense.

El fentanilo se produce a escalas industriales en al menos tres provincias canadienses: Columbia Britanica, Alberta
y Ontario. Aunque es probable que exista cierto desvio del fentanilo finalizado hacia los mercados estadounidenses
del noroeste, el volumen seguramente sea muy bajo.° La dindmica del mercado en Canada respalda el argumento
de que las drogas producidas en el oeste de Canada son traficadas a los mercados de las provincias orientales y

no al sur, hacia los mercados estadounidenses. Esto se debe a dos razones principales.

®  Econdmicos: Para los productores vy distribuidores canadienses de fentanilo es mas rentable centrarse en la
distribucion de oeste a este que de norte a sur, enviando gran parte del excedente al extranjero. Esto se debe
a que el mercado canadiense tiene una demanda continuamente alta de fentanilo y los precios en la calle siguen
siendo mas altos en Canada que en Estados Unidos. El fentanilo del mercado canadiense consiste en productos
més potentes en comparacién con su vecino al sur.®* En los mercados de drogas de la mayoria de los estados
de EE. UU limitrofes con Canada, el fentanilo esta méas disponible en forma de comprimidos y se vende al por
menor a un precio que oscila entre menos de US$1 y unos pocos ddélares por comprimido (ver el apéndice para
consultar los datos sobre precios).

m  Acceso limitado al mercado nacional de EE. UU.: Las medidas de seguridad fronteriza, sumadas al entorno policial
y penal, amenazan la estabilidad organizativa, especialmente en los Ultimos afos, en los que el perfil del fentanilo
como mercancia ilicita ha cobrado mayor importancia. En ausencia de una red de infraestructura de suministro y
distribucion integrada y resistente, el acceso al mercado interno de EE. UU. esta limitado por una mayor amenaza

de deteccion por parte de las fuerzas del orden en los principales mercados estatales de fentanilo.¢?
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EL NUEVO «TRIANGULO
DORADO»: EL TRAFICO DE
FENTANILO Y ARMAS DE FUEGO
EN EL NORESTE DE MEXICO

as tensiones sobre la cooperacion en materia de seguridad entre Estados Unidos y México bajo
el Gobierno de Lépez Obrador generaron una gran frustracién en ambos paises. Mientras que
en la época en que México producia heroina, los Gobiernos de ambos paises discrepaban sobre
el nimero de hectéareas cultivadas, mas que sobre la realidad del cultivo. Las diferentes percepciones

oficiales sobre la produccion de fentanilo han dado lugar a dos narrativas contrapuestas.

La realidad de Estados Unidos sitlia a México como el principal pais productor de fentanilo, donde el
eslogan de Lopez Obrador «abrazos, no balazos» se interpreté mayoritariamente como una negativa
a perseguir a las bandas criminales en los términos que Estados Unidos consideraba aceptables. La
realidad alternativa expuesta por México negaba que la produccién fuera en su territorio, una narrativa
que enmarcaba el fentanilo como un problema «exclusivamente estadounidense». Esta postura oficial
reconocia que en territorio mexicano solo se llevaba a cabo el prensado de los comprimidos. Ninguna
de las dos versiones de los hechos diagnosticé correctamente el problema, lo que supuso un malestar

politico bilateral con consecuencias desastrosas para las comunidades de ambos lados de la frontera.

La frustracion de la administracion estadounidense del expresidente Joe Biden con México llegd a su
punto algido el 25 de julio de 2024, cuando Estados Unidos detuvo a Ismael Zambada (también conocido
como «El Mayo»). Acusado de operar como figura central en el crimen organizado mexicano a través del
cartel de Sinaloa, Zambada fue secuestrado y luego trasladado por la fuerza a Estados Unidos, segln

una carta que su abogado hizo publica.¢®

El secuestro y arresto de Zambada provocd un deterioro significativo de la seguridad en Sinaloa. Su
carta publica confirmé una divisién interna e impulsé a las facciones armadas de las ramas Zambada vy
Guzman a luchar publicamente por el control de la banda criminal. Un afio més tarde, las luchas internas
han causado numerosas victimas mortales, especialmente en Culiacan, la capital del estado. En los seis
meses anteriores al arresto de Zambada, el estado registraba un promedio de 42 homicidios por mes.
Después de su detencién y la confirmacion publica de la disputa, el estado registré un promedio de 131
asesinatos confirmados al mes (ademés de las 1 378 personas desaparecidas entre septiembre de 2024
y abril de 2025).
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En junio de 2024 se produjo un cambio en el panorama politico en México, con la eleccion de Claudia
Sheinbaum a la presidencia. Aunque Lopez Obrador fue en gran medida su mentor politico, su admi-
nistracion no niega que en el pais se produzca fentanilo. Sin embargo, a pesar de las incautaciones
«récord» anunciadas por la administracion, en diciembre de 2024 el Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Omar Garcia Harfuch anuncié la incautaciéon de una tonelada de comprimidos de fentanilo,**

la produccién por parte de bandas criminales sigue sin verse afectada.

Pese al reciente recrudecimiento de la violencia que socava la actividad econdmica licita y la vida
cotidiana en Sinaloa (y especialmente Culiacan), en junio de 2025 no se han registrado escasez de
producto ni aumentos en el precio del fentanilo producido ilicitamente en la region de Tijuana-San
Diego. El analisis de datos y las entrevistas realizadas para este informe sugieren claramente que se
debe a que la produccién no se concentra en el estado. Segun los datos publicados por la Secretaria de
Defensa Nacional de México (més conocida como SEDENA) entre enero de 1990 v junio de 2024, el
ejército mexicano incautd un total de 4 762 207 kilogramos y mas de 31 millones de comprimidos de

fentanilo producido de forma ilicita.®

Cabe destacar que, seglin estos datos, el 34 % del polvo fue incautado en el estado fronterizo de Baja
California, mientras que Sinaloa y Sonora representan un 29 % cada uno. Esto significa que un 92 % del
fentanilo en polvo incautado en México procedia de estos tres estados. Los comprimidos incautados
siguen un patrén similar: en Baja California se recuperd un 38 % (12 millones), mientras que en Sonora
se recuperdé un 31 % y en Sinaloa un 27 %. En conjunto, los tres estados representan el 96 % de los

comprimidos incautados por el ejército mexicano.
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FIGURA 8 Los cinco estados con mas incautaciones de fentanilo en polvo en México, 1990-2024.
FUENTE: SEDENA, NUmero de solicitud de acceso a informacion publica 330026424002125
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FIGURA 9 Las diez municipalidades con mas incautaciones de comprimidos de fentanilo, 1990-2024.

FUENTE: SEDENA, Numero de solicitud de acceso a informacion publica 330026424002125

La preeminencia de Sonora es particularmente importante dado que comparte la mayoria de su

frontera con Arizona. Esto es significativo porque, segiin un analisis realizado por Stop US Arms to

Mexico (Alto a las armas de EE. UU. en México) basado en datos oficiales publicados por la Oficina

de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos, Arizona se ha convertido en «el estado preferido

para el tréfico de armas hacia México».¢® Texas sigue siendo mas notable en cuanto al nimero total de

armas de fuego rastreadas en escenas de crimenes mexicanos, pero la importancia de Arizona como

origen ha crecido rédpidamente en los ultimos afos.
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Los datos disponibles de 2024 (enero a julio) para la variable «tiempo hasta el delito», el periodo transcurrido
desde la compra legal de un arma de fuego hasta su recuperacién por parte de las fuerzas del orden,
muestran que Arizona fue el origen de la mayoria de las armas rastreadas en Estados Unidos que se
compraron menos de un afo antes de su recuperacién en México. En dichos casos, es muy probable que

las armas se hayan comprado con la intencién de traficarlas.¢’

Es igualmente importante el hecho de que el 10 de octubre de 2022 el Gobierno de México presentd
una demanda contra cinco comerciantes de armas de Arizona por «suministrar habitualmente armas de
fuego de alta potencia a organizaciones criminales en México».°® Los abogados de México le comunicaron
a Rosemary Marquez, jueza del Tribunal Federal de Distrito de Arizona, que durante los ultimos cinco
afios, cada una de las tiendas de Arizona se encontraba entre los diez principales distribuidores de armas

recuperadas en escenas de crimenes de México y cuyo origen se remontaba a un distribuidor de Arizona.®?
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Armas de fuego rastreadas a México (180 dias-1 afo)

FIGURA 10 Los cinco estados estadounidenses con mayor nimero de armas de fuego procedentes de
escenas de crimenes en México, 2024.

FUENTE: Alto a las armas de EE. UU. en México, Time to crime database recovered in Mexico and Central America,
https://stopusarmstomexico.org/no-shelter-from-the-storm
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FIGURA 11 Armas de fuego en escenas de crimen de Estados Unidos procedentes de México (entre 180 dias
a un afo «tiempo hasta el delito»), por afio: Arizona y Texas.

FUENTE: Alto a las armas de EE. UU. en México, Time to crime database recovered in Mexico and Central America,
https://stopusarmstomexico.org/no-shelter-from-the-storm
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La distribucién geogréfica de las incautaciones de fentanilo producido ilicitamente y el origen de las
armas traficadas a México y recuperadas de escenas de crimen deja en evidencia que hay un nuevo
«tridngulo dorado» de criminalidad entre México y Estados Unidos, lo que subraya alin mas los vinculos
entre las muertes por sobredosis y los homicidios. Este «triangulo dorado» es mayoritariamente urbano.
Mientras que el cultivo de la amapola tenia lugar en regiones montafiosas en la zona de la Sierra Madre
Occidental, el 40 % de las incautaciones de fentanilo en polvo se han realizado en las ciudades de

Tijuana (Baja California) y Culiacan (Sinaloa).

La combinacion de la represiéon estatal (mediante incautaciones) y las luchas entre bandas armadas
y dentro de ellas ha desencadenado una mayor violencia en Baja California, Sonora y Sinaloa. Las
tasas de homicidios de estos tres estados se ubican muy por encima del promedio nacional. Al tiempo
que los datos indican que la tasa de homicidios en Baja California estad disminuyendo, las tasas de
homicidios de 65 siguen siendo excesivamente altas, no solo comparado con el promedio nacional
de 24 sino con el promedio de 15 por cada 100 000 del continente americano. Como se detalla en
este informe, se prevé que la tasa en Sinaloa aumente en el afio 2025 (los datos de todo el afio alin
no estan disponibles).

Enlos tiempos del trafico de heroina, el tridngulo equivalente lo formaban Sinaloa, Durango y Chihuahua,
estados fértiles para el cultivo de amapola. En la actualidad, el nuevo tridngulo conformado por Baja
California, Sonora vy Sinaloa se basa en un modelo de produccion que se beneficia de una robusta
integracion econémica entre Estados Unidos y México, asi como de décadas de experiencia acumulada

de la organizacién criminal de Sinaloa y un modelo de producciéon que no depende del cultivo.”®
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FIGURA 12 Tasa de homicidio por cada 100 000 habitantes, México y estados seleccionados, 2011-agosto 2024.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México), Reporte de resultados 24/25, defunciones por
homicidio, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/DH2024_RR_Ene-dic.pdf
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CONCLUSION Y PROXIMOS PASOS

ste informe subraya la necesidad urgente de un enfoque trilateral, reactivo y adaptable. Uno
de los principales aprendizajes de la crisis de opioides ilicitos en Norteamérica es la rapidez con
la que cambia el mercado, especialmente en lo que respecta a la potencia y a la contaminacién

de los suministros.

A partir de julio de 2025, se han ejecutado dos cambios recientes en la politica de Estados Unidos que
se prevé repercutan en el mercado de opioides sintéticos en Norteamérica: la designacion de bandas

criminales mexicanas como organizaciones terroristas extranjeras y la eliminacién de la regla de minimis.

Designacion de organizacion terrorista extranjera

El 20 de febrero de 2025, el Departamento de Estado de Estados Unidos designd a seis bandas crimina-
les mexicanas como «organizaciones terroristas extranjeras»: el cartel de Sinaloa, el cartel Jalisco Nueva
Generacion, el Cartel del Noreste, La Nueva Familia Michoacana, el Cartel del Golfo y Céarteles Unidos.”
Ese mismo dia, Canada también designd a cinco de las seis bandas criminales mexicanas sefialadas por

el Departamento de Estado.”? La designacion canadiense dejo por fuera al Cartel del Noreste.

Un componente clave de la designacion de «organizacion terrorista extranjera» es la facultad de procesar
a quienes brindan apoyo material para la comision de determinados delitos designados que podrian ser
cometidos por terroristas (18 U.S.C. § 2339A) y a quienes proporcionan apoyo material a organizacion
terroristas designadas (18 U.S.C. § 2339B).”®

AUn no esta claro cémo la administracion actual de Estados Unidos hara cumplir las leyes sobre apoyo
material. Por ejemplo, ¢las personas que compran fentanilo para consumo personal estan propor-
cionando apoyo material a una organizacion terrorista extranjera? ;Los ciudadanos estadounidenses

involucrados en el trafico serédn tratados como terroristas?

El lado positivo es que México podria utilizar esta designacion para presionar a Estados Unidos a
procesar a las personas cuya participacion demostrada en el trafico de armas de fuego proporcione
«apoyo material» a organizaciones terroristas en México. Se espera que cada vez mas organizaciones
criminales mexicanas se designen, independientemente de si el grupo participa en la produccion o trafico
de fentanilo. Designaciones adicionales de Estados Unidos pueden tensar las relaciones trilaterales con

México y Canada.
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Modificaciones a la norma de minimis y reorganizacion de
la cadena de suministro de fentanilo

Bajo la norma de minimis se permite el ingreso a Estados Unidos de paquetes de un valor de hasta
US$800 sin pagar impuestos y con tramites e inspecciones minimas. Una orden ejecutiva firmada
por la administracion Trump culmind la exencién de minimis el 2 de mayo de 2025 para paquetes
procedentes de China’™ (la fuente mas importante de envio amparado en la normativa de minimis) y
Hong Kong.”® La justificacion para eliminar la exencién de minimis es atacar directamente la cadena
de suministro de opioides sintéticos, dado que «muchos de los remitentes basados en la Republica
Popular de China ocultan sustancias ilicitas y encubren el verdadero contenido de los envios con
destino a Estados Unidos mediante practicas engafosas. Estos remitentes suelen evitar la deteccién
gracias a la aplicacion de la exencién de minimis, de conformidad con la seccién 321(a)(2)(C) de la Ley
Arancelaria de 1930, segln su version modificada (19 U.S.C. 1321(a)(2)(C))».7®

Es probable que la eliminacion de la norma de minimis afecte la cadena de suministro de precursores,
lo que podria dar lugar a que un mayor nimero de ellos lleguen directamente a México, en lugar de
llegar a Estados Unidos antes de ser transportados a México para la sintesis de fentanilo producido
ilicitamente. En vista de la continua demanda de opioides sintéticos en Estados Unidos y, en menor
medida, en México, esto significa que las fuerzas del orden mexicanas se enfrentaradn a una mayor pre-
sion en los puertos para interceptar los paquetes destinados a las organizaciones criminales mexicanas.
Dada la importante produccién en Canada de fentanilo, la eliminacion de la exencion seguramente
conlleve un impacto menor en dicho pais en comparacion con Estados Unidos en la cadena de
suministro y las cantidades disponibles a los consumidores. Segun las autoridades canadienses, se
almacenan grandes cantidades de precursores a nivel nacional para crear depdsitos centrales cerca
de los centros de produccién en Columbia Britanica, Alberta y Ontario. En este sentido, es probable
que los consumidores y distribuidores ocasionales se vean méas afectados que las bandas criminales

organizadas que operan con grandes volumenes.

Tiras de deteccion de fentanilo y naloxona en un bar en Oakland, California. La naloxona, que tiene la capacidad
de revertir rdpidamente una sobredosis con opioides, es un elemento clave en la reduccién de dafos. © Reuters/
Nathan Frandino
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APENDICE: DATOS DE PRECIOS

os datos sobre precios brillan por su ausencia en los debates sobre politicas farmacéuticas. Si bien
los precios de la droga muestran una variabilidad extrema en el tiempo y segun la ubicacién,”” y
existen pruebas contradictorias sobre la capacidad de las politicas para influir en los precios,’®

estos datos siguen siendo importantes para comprender la dindmica del mercado.

En el contexto de la militarizacién de las regiones fronterizas de México, Estados Unidos y Canada,
los datos sobre precios pueden ser Utiles para determinar si el despliegue de personal realmente
frena el suministro o si la militarizacion conlleva consecuencias indeseables, como el aumento de la
rentabilidad de las bandas criminales o una mayor adulteracion de los productos, con consecuencias
letales para los consumidores. Esto es especialmente relevante para drogas sintéticas como el fentanilo
de produccion ilicita, dado su bajo costo de produccién y su demanda relativamente rigida (es decir,
cambios significativos en los precios tienen un impacto marginal en la demanda). Eso implica que no
es descabellado considerar un escenario en el que el consumo de fentanilo en Estados Unidos se
mantenga, independientemente de controles fronterizos adicionales, lo que se traduciria en mayores

ingresos para los actores criminales en ambos lados de la frontera.

En este apéndice se exhiben los datos sobre los precios del fentanilo recopilados a partir de tres
fuentes: organizaciones de reduccién de dafios que operan en la zona fronteriza entre Tijuana y
San Diego, en México y Estados Unidos, y documentos oficiales de Gobierno junto con servicios
comunitarios de andlisis de drogas en Canadéa. Los datos de los servicios comunitarios de analisis
y de las organizaciones de reduccion de dafios resultan especialmente valiosos, ya que se recaban

directamente de personas que, en su mayoria, consumen fentanilo varias veces al dia.

Es importante destacar que los datos que aquf se presentan ofrecen una instantanea que no refleja
la totalidad de los mercados al por menor ni al por mayor. Ademas, los estudios de caso geograficos
limitados a México y Estados Unidos no son representativos de la totalidad de cada pals. Los datos

presentados son desde marzo a abril de 2025.

En conjunto, los datos muestran que los Gobiernos, la sociedad civil y los investigadores aln tienen
un largo camino por recorrer para establecer un conocimiento sélido y sistematico sobre los precios

en los mercados de drogas.
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Tijuana )

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Punto (una décima de gramo): US$2,45 Comprimido («azul falso»/medicacién falsificada):
US$3-US$5

California  Comprimido (medicamento auténtico vendido en
el mercado ilicito): US$30

Cada dosis o «punto» se vende por 50 US$40-200

Presentacion: Polvo

pesos mexicanos, lo que corresponde a . US$10-20
San D|ego.

entre US$2,45 v US$2,80, segun el tipo Tijuana ®
de cambio. Los operativos de reduccion de US$2.45

dafos en Tijuana informan que el precio
Baja California

el empaquetado se han igualado entre z
Y paq & MEXICO
los vendedores callejeros, de manera que Intervalo de precios
de un gramo
todos los opioides sintéticos se venden en Intervalo de precios

. , de un «punto»
puntos de 50 pesos mexicanos. Segun el

presupuesto del consumidor, se pueden FIGURA 13 Mapa datos de precios Tijuana/San Diego
comprar varios puntos, pero los vendedores

callejeros los comercializan empaquetados de forma individual. Esto implica que alguien que compra
el equivalente a 500 pesos mexicanos en producto, por ejemplo, recibird 10 bolsitas individuales y

no un paquete mas grande.

Si bien los usuarios y las organizaciones de reduccion de dafos en Tijuana estan al tanto de que los
comprimidos contienen fentanilo, estos no suelen estar disponibles en el mercado al por menor local

y suelen percibirse como productos para consumidores en Estados Unidos.

Condado de San Diego

Punto: US$10-US$20
Gramo: US$40-US$200
Comprimido (<azul falso»/medicacion falsificada): US$3-US$5

Comprimido (medicamento auténtico vendido en el mercado ilicito): US$30

A diferencia de Tijuana, los usuarios del condado de San Diego informan distintos precios, tanto
para los «puntos» como para un gramo, pero hay descuentos disponibles para los consumidores. Por
ejemplo, en la ciudad de San Diego, un usuario que habitualmente pagaria US$75 por gramo puede
pagar US$60 por gramo si compra dos 0 mas gramos. La pureza del gramo también varia, dependiendo
en gran medida de la cantidad de rellenos utilizados. Esto estd en consonancia con los datos del
Programa de Perfilado del Fentanilo, que muestra que la pureza de promedio del fentanilo en polvo

en California era del 23 %, con un rango de entre 0,2 % y 81,5 %.

El empaquetamiento también varia: el producto se vende en «bolsitas» o envuelto en papel de aluminio.
Las personas que consumen dosis a diario prefieren comprarlo en forma de polvo, en gran medida
porque se ha producido un cambio significativo hacia el consumo fumado en lugar del inyectado. Segun
los servicios de reduccion de dafos que operan en el condado, los usuarios también han solicitado
pipas para poder consumir fentanilo (este tipo de pipas se asocian mas cominmente con el consumo
de metanfetaminas). Los usuarios refieren que si solo tienen comprimidos, los trituran para poder

fumarlos mejor (en lugar de inyectarlos o ingerirlos).
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En cuanto a los riesgos asociados al consumo de fentanilo de produccién ilicita, es importante destacar
tres tendencias que los proveedores de servicios de reduccion de dafios informan acerca del condado
de San Diego:

®  Dado que se desconoce la potencia del producto, los usuarios muestran mas lealtad hacia los
distribuidores cuyos productos no han provocado sobredosis. Esto difiere, seglin se informa, del
mercado de metanfetaminas, donde los consumidores estdn mas dispuestos a comprar mercaderia
a distintos vendedores en funcion de la disponibilidad y el precio.

m  Esprobable que la adulteracién tenga lugar en Estados Unidos. Esto se debe a que las sobredosis
notificadas por los consumidores tienen un cardcter ciclico. Por ejemplo, cuando llega un nuevo
lote, y los usuarios determinan la potencia del producto, se notifican mas sobredosis. Hacia el final
de un lote (12 semanas) se observa una reduccién en la cantidad de sobredosis notificadas, aunque
es probable que se deba que los traficantes locales diluyen la potencia de las dosis para asegurarse
de que sus existencias no se agoten antes de reponer el suministro.

m | os distribuidores son actores relevantes en la prevencién de sobredosis en el condado de San
Diego. Esto se debe a que algunos de ellos hacen uso del programa de distribucion gratuita de
naloxona del condado, lo que implica que se aseguran de forma proactiva de que sus clientes

tengan acceso a este medicamento.””

Canada

Los precios en Canada son significativamente mas elevados que los del fentanilo en Estados Unidos.
El fentanilo canadiense se vende al por menor a precios que oscilan entre 150 y 500 délares esta-

dounidenses por gramo (en un promedio de US$245).8°

Columbia Britanica
Alberta Manitoba Usizon
Lss2io CANADA ss27
US$22 US$191  saskatchewan Québec Terranova y
T US$18 US$292 US$164 Ontario Labrador
US$500
US$29 US$18 - US$289 US$366
R n 1Uss47 . US$183 US$3
US$29 US§146 US$37.
Intervalo de precios L US$146 )
de un gramo ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Nuevo Brunswick
Intervalo
de uni«punto»

FIGURA 14 Canada: intervalo de precios de un «punto» y un gramo de fentanilo.

FUENTE: Los datos sobre los precios en Canada se basan en estimaciones de las autoridades provinciales de 2024. La
estimacion canadiense mas alta, de US$500, se basa en una estimacién por gramo para las comunidades del norte de
Ontario, una zona en la que el mercado se caracteriza por su lejania geografica y su baja densidad de poblacién.
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Fuentes oficiales

Los datos oficiales sobre los precios muestran una gran variabilidad, un problema que se ve agravado

por la falta de coherencia en los periodos de referencia. Los precios que se indican a continuacién se

han recopilado a partir de fuentes gubernamentales de acceso publico. Para facilitar la comparacién,

los precios se han convertido a délares estadounidenses segun la tasa en 20248 y el afio original del

informe figura en las referencias.

Oficina de las EE. UU. Kilogramo
Naciones Unidas

contra la Drogay

el Delito®?

Comision para EE. UU. Kilogramo
el Combate

del Trafico

de Opioides

Sintéticos®?

Centro Nacional EE. UU. Parche
de Inteligencia

sobre Drogas,

Evaluacién

Nacional de la

Amenaza de

Medicamentos

con Receta®*

Departamento Los Angeles Kilogramo
de Policia de
Los Angeles®

Departamento Los Angeles Gramo
de Policia de

Los Angeles

Departamento Los Angeles Comprimidos
de Policia de
Los Angeles

Departamento Los Angeles Comprimidos
de Policia de
Los Angeles

Departamento de Imperial Valley  Comprimidos
Justicia, Distrito
Sur de California®®

FIGURA 15 Precios del fentanilo producido ilicitamente.
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