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RESUMEN

a atencion que recibe la selva tropical mas grande del mundo ha aumentado de cara a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP30), que se llevara a cabo en Belém, la capital
del estado de Para en la Amazonia brasilefia, en noviembre de 2025. Este evento ofrece una opor-
tunidad tnica para que las voces de los defensores medioambientales de la Amazonia estén en el centro
del debate politico en torno a las crisis medioambientales y de seguridad humana que se entrelazan y
que amenazan a uno de los biomas mas importantes para la conservacion del planeta. En su papel de
defensores de primera linea de la selva tropical, los lideres indigenas, quilombolas (afrodescendientes) y
riberefios conocen como las economias ilicitas, la falta de apoyo institucional y las presiones extractivas
ponen en riesgo a la region amazonica. Sus aportes son fundamentales para desarrollar respuestas mas

legitimas y efectivas frente a los delitos medioambientales.

Este informe es el resultado de un didlogo comunitario de dos dias organizado por la Global Initiative
Against Transnational Organized Crime (GI-TOC) en el marco del programa ECO-SOLVE. El encuentro
reunio a lideres de los estados brasilefios de Pard y Acre, y el didlogo prioriz6 las experiencias vividas
sobre los discursos de las élites, valorando el conocimiento practico mas que la teoria técnica. El resultado
es un conjunto de hallazgos y recomendaciones elaboradas con las comunidades, orientadas a cambiar

como los Gobiernos, los donantes y los organismos multilaterales se vinculan con la region amazoénica.!

Uno de los mensajes mas claros que surge de este didlogo es que los intentos por proteger la selva amazoénica
estan sistematicamente limitados por las relaciones con las autoridades. Los participantes describieron
una violencia policial generalizada y una impunidad sistematica frente a las violaciones medioambientales.
También destacaron como los actores de los sectores privados, en particular los sectores de la agroindustria
y los desarrolladores de infraestructuras, se aprovechan de los vacios legales y procesos de consulta
deficientes para expandirse hacia territorios indigenas y tradicionales. Lejos de ser problemas aislados,
estos patrones reflejan una economia politica mas amplia en la que los ciclos de violencia y explotacion de

las comunidades facilitan que los delincuentes medioambientales se expandan por toda la Amazonia.

Sin embargo, el dialogo no se limit6 a diagnosticar los dafios. Los participantes propusieron una manera
inspiradora de relacionarse con la naturaleza y el territorio: no como bienes, sino como sistemas de

vida, conocimiento e identidad. Intercambiaron informacion sobre las estrategias que ya se estaban



La atencion que recibe la selva tropical mas grande del mundo ha aumentado de cara a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2025, que se llevara a cabo en Belém, la capital del estado de Paré en
la Amazonia brasilefia, en noviembre. © Pablo Porciuncula/AFP via Getty Images

implementando para contrarrestar los delitos medioambientales en la selva amazonica, que incluyen desde
la vigilancia comunitaria hasta proyectos de desarrollo sostenible. Estas no son acciones simbolicas, sino

que son modelos escalables de prevencion, resiliencia y justicia que requieren apoyo internacional.

Los participantes pidieron una mayor inclusion en los ambitos de decision de las politicas, incluso en la
COP30. Ademas, sugirieron reformas a la legislacion de consultas, intervenciones federales en las regiones
dominadas por la delincuencia medioambiental y mas apoyo a las iniciativas comunitarias que ofrezcan
alternativas a actividades econémicas ambientalmente nocivas. También enfatizaron en la necesidad
urgente de endurecer las sanciones por las infracciones medioambientales y de brindar capacitacion

especializada a las fuerzas del orden y los fiscales que acttan en la regiéon amazonica.

Al amplificar estas exigencias, el presente informe respalda una propuesta comunitaria para equilibrar el

poder y restablecer la justicia en la selva tropical mas importante del planeta.

Metodologia

Este informe se nutre de los didlogos con lideres comunitarios en Belém, estado de Para en Brasil en
mayo de 2024, asi como también la investigacion de campo llevada a cabo por GI-TOC sobre las dindmicas
delictivas en la Amazonia. Esto se complement6 con una revision de la literatura pertinente en portugués
e inglés, asi como con entrevistas a miembros de las fuerzas del orden, funcionarios gubernamentales y

la sociedad civil.

Hallazgos clave

LAS COMUNIDADES COMO PRIMERA LiNEA DE RESPUESTA

En todala Amazonia brasilefia, las comunidades indigenas, quilombolas y riberefias responden a los delitos

medioambientales con ingenio, resiliencia y valentia, a pesar de recibir un apoyo formal minimo o escaso.



Los participantes en los didlogos ECO-SOLVE describieron cémo los territorios se estan transformando
rapidamente debido a la convergencia de economias ilegales: apropiacion de tierras, mineria ilegal, trafico
de madera, narcotrafico y expansion de la angroindustria. Estas actividades son facilitadas tanto por los
actores criminales como por los funcionarios piblicos complices y actores del sector privado que operan

bajo una apariencia de legalidad.

Frente a las amenazas y la violencia, desde milicias hasta las industrias extractivas y redes delictivas, las
comunidades han desarrollado sus propias estrategias de protecciéon ante una crisis medioambiental y delic-
tiva de multiples dimensiones. Entre estas acciones se encuentran la creacion de patrullas comunitarias, la
organizacion de redes de apoyo legal, la promocién de alternativas econdmicas artesanales y sostenibles
frente a los ingresos delictivos, y la resistencia al monocultivo y al uso de pesticidas. En el territorio Kayapo,
por ejemplo, los lideres indigenas han instalado bases de monitoreo en los accesos fluviales para evitar que
los mineros ilegales ingresen a sus territorios. Esto es una respuesta directa a las extracciones de oro que
han provocado la contaminacion con mercurio y una division social en las propias comunidades.

LA APROPIACION DE TIERRAS EN EL CENTRO DE LA CRISIS

Las poblaciones y comunidades indigenas en la Amazonia se enfrentan a crecientes dificultades para
garantizar y defender sus derechos sobre la tierra. La apropiacion de tierras, a menudo facilitada por la
corrupcion, los documentos fraudulentos y la complicidad de funcionarios locales, suele marcar la primera
etapa de un ciclo mas amplio de explotacion medioambiental. Una vez que la tierra es ocupada de forma
ilegal, se despeja para la agroindustria, la tala, la mineria o el desarrollo de la infraestructura. Este proceso
obliga a los propietarios tradicionales a abandonar sus territorios, fragmenta a las comunidades y expone

a los defensores medioambientales a la violencia y la intimidacion.

LA AUSENCIA DEL ESTADO FACILITA LA DELINCUENCIAY EROSIONA LA CONFIANZA DE
LA COMUNIDAD

Una preocupacion que se repitio en los didlogos fue la falta de proteccién del Estado en muchas comuni-
dades de la Amazonia. Este vacio ha permitido que los delitos medioambientales prosperen. En las comu-
nidades amazonicas, la Policia es percibida en gran medida no como protectora, sino como ejecutora de
los intereses corporativos y de las élites. Los participantes informaron sobre casos en los que la Policia
brindaba seguridad irregular a empresas privadas involucradas en delitos medioambientales, mientras
ignoraba los delitos cometidos contra los habitantes locales. La incapacidad del Estado de mantener la

seguridad y la justicia ha dejado a las comunidades con una sensacion de abandono y vulnerabilidad.

LOS DEFENSORES DEL MEDIOAMBIENTE BAJO ATAQUE

Los participantes describieron un patron de represion dirigida hacia las personas que denuncian los delitos
medioambientales. Los lideres de la comunidad que se resisten a las actividades ilegales de las élites poli-
ticas, las corporaciones o los actores criminales enfrentan criminalizacion, hostigamiento y, en algunos
casos, asesinatos. En Par4, una de las regiones més peligrosas para los defensores del medioambiente,
esta violencia ha generado una gran sensacioén de inseguridad y miedo entre los que estan en primera
linea. «Cuando informamos sobre los delitos medioambientales, somos nosotros a los que tratan como

criminales», coment6 uno de los lideres.

Sin embargo, la represion no se limita a las fuerzas del orden. Los participantes sefialaron que elementos
del poder judicial también son cémplices, ya que algunos jueces locales (a menudo propietarios de tierras)
utilizan su autoridad para proteger intereses privados y silenciar la disidencia. La confluencia de violencia



y complicidad institucional ha hecho que muchas comunidades se sientan indefensas frente a la opresion

estatal y empresarial.

¢LAS SOLUCIONES CLIMATICAS FOMENTAN LAS ECONOMIAS DELICTIVAS?

Los participantes expresaron serias preocupaciones sobre cémo las iniciativas climaticas se estan utilizando
para legalizar los delitos medioambientales y explotar las comunidades locales.? La apropiacion de tiernas
para el cultivo de aceite de palma comercializado como biocombustible sostenible esta desplazando a las
poblaciones tradicionales bajo la apariencia de desarrollo ecolégico. De manera similar, los programas de
créditos de carbono estan cada vez mas vinculados con fraude y coercion, donde inversionistas externos
presionan a las comunidades para firmar acuerdos turbios y abusivos. En abril de 2024, 1a agencia de asuntos
indigenas de Brasil, la FUNAI (Fundagao Nacional dos Povos Indigenas) advirti6 publicamente a los pueblos

indigenas para que no firmaran acuerdos de créditos de carbono ante la evidencia de abuso sistematico.®

A pesar de las nuevas regulaciones promulgadas en diciembre de 2024 para regular el mercado de carbono
de Brasil,* los participantes lo siguen viendo con escepticismo. Muchos han rechazado la premisa de que
su papel de custodios del bosque requiera una compensaciéon econoémica, subrayando que la proteccion

de sus territorios constituye un derecho y no un servicio.

REDEFINIENDO EL CONCEPTO DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO

Los participantes expresaron una vision holistica y culturalmente arraigada de la naturaleza: una vision que
cuestiona fundamentalmente la cosmovision en la que se basan las industrias extractivas y el crimen organi-
zado. Para las comunidades de la Amazonia, los recursos naturales no son bienes pasibles de ser explotados
sino un sistema vivo que incluye agua, aire, tierra, animales, minerales y seres humanos. No se percibe a la

Amazonia como una mina de oro sino como una entidad viva con un significado espiritual y practico profundo.

Esta cosmovisién no implica tan solo una fuente de identidad, sino también una herramienta de resisten-
cia. Eslo que motiva a las comunidades a permanecer en sus territorios y proteger al bosque y, también, a
rechazar los modelos econémicos que mercantilizan la naturaleza. Los participantes describieron como los
proyectos de extraccion, como la mineria, los monocultivos o la infraestructura, perturban los ecosistemas
y rompen la relacion entre las personas y la tierra. La destruccion de rios, bosques y fuentes de alimentos
reflejan una logica de explotaciéon que contrasta radicalmente con la creencia de las comunidades en la

interconexion, la reciprocidad y la gestion responsable a largo plazo.

LAS COMUNIDADES COMO ADMINISTRADORAS DE RECURSOS E IMPULSORAS DE
SOLUCIONES ASCENDENTES

A pesar de la violencia, la marginalizacion y exclusion de la toma de decisiones, los participantes expre-
saron ideas claras y fundamentadas sobre lo que esperan del Estado y del desarrollo local. Reclamaron el
reconocimiento de sus derechos territoriales, proteccion contra la violencia y un mayor control sobre el
uso de la tierra y los recursos. Muchos hicieron hincapié en que las instituciones deben colaborar directa-
mente con las comunidades, no solo como receptoras de ayuda o por verse afectadas por la implementacion

de politicas, sino como socios clave en la configuracion de un desarrollo justo y sostenible.

Los participantes del didlogo dejaron en claro que el potencial que conlleva el respaldo técnico y eco-
némico de los modelos liderados por la comunidad que previene los delitos medioambientales priorizan
la proteccion medioambiental, preservan tradiciones culturales y ofrecen alternativas econdmicas a las
industrias extractivas. Estas no son exigencias abstractas sino que son estrategias practicas basadas en

la experiencia que pueden llevar a respuestas estatales mas legitimas y efectivas en la Amazonia.



INTRODUCCION

a Amazonia se enfrenta a una emergencia climatica que esta muy influenciada por actores crimi-
nales. La selva tropical es una fuente vital de agua en Sudamérica, y su gran capacidad de absorber
diéxido de carbono la convierte en un elemento estratégico de las iniciativas para combatir el cambio
climatico.® Sin embargo, la extraccion ilegal de oro, el trafico de la fauna local y la practica extendida de
la deforestacion de la selva tropical ha llevado la situacion a un punto de inflexion en el que podria dejar

de funcionar como sumidero de carbono crucial.®

En Brasil, que comprende dos tercios del territorio de la selva amazoénica y el 70 % de su poblacion, la
violencia criminal ha aumentado drasticamente en las Gltimas décadas. Si bien Brasil inform6 una dismi-
nucion del 5,2 % de homicidios a nivel nacional entre 2011 y 2022, la region amazoénica del pais sufrié un
aumento sorprendente del 76,7 % en homicidios en el mismo periodo.” En 2023, la tasa anual de homicidios
en la Amazonia brasilefa fue un 41,5 % mas alta que el promedio nacional.®

Este repunte de la violencia se ve alimentado por disputas sobre las lucrativas economias ilicitas de la
Amazonia. Las comunidades indigenas, quilombolas y riberefias estan afectadas de forma desproporcio-
nada, y se enfrentan no solo a los asesinatos sino también a invasiones frecuentes por parte de traficantes
ilicitos, mientras que los jovenes suelen ser reclutados o coaccionados para participar en actividades
delictivas. Mientras tanto, los activistas medioambientales se enfrentan a amenazas constantes y son
obligados a irse de sus tierras. Estas acciones, perpetradas por una compleja red de actores, entre los que
se incluyen grupos de crimen organizado que se benefician de proteccion politica, socavan los intentos

de conservacion y aceleran la destruccion de la mayor selva tropical del mundo.®

Para abordar los retos que amenazan a Brasil y otros paises con gran biodiversidad, la iniciativa de tres
anos financiada por la Unién Europea, ECO-SOLVE, ha adoptado un enfoque multifacético para combatir
los delitos medioambientales, entre los que se incluyen didlogos con las comunidades para comprender
los retos e integrar sus perspectivas en respuestas policiales mas efectivas.

Esto se debe al reconocimiento de que las fuerzas del orden y los responsables politicos carecen de datos
suficientes y a menudo tienen dificultades para cooperar con la poblacion local a fin de elaborar estra-
tegias para combatir los delitos medioambientales.'® Este es un problema generalizado en todo el mundo



pero tiene una mayor relevancia en Brasil, donde las tendencias delictivas medioambientales han ido en
aumento. Como resultado, la atencion politica para contener las incursiones del crimen organizado en la
Amazonia ha aumentado en los Gltimos afos, ya que una serie de desastres ecolégicos y las recurrentes
muestras de dominio criminal sobre la selva tropical han impulsado a las agencias gubernamentales a
tomar medidas." La implementacion de iniciativas politicas basadas en las experiencias comunitarias con
el crimen organizado, la violencia y la destruccion del medioambiente en la Amazonia es un paso crucial
para lograr soluciones integrales a estos desafios tan complejos. Este informe intenta llenar un vacio en

este sentido, y ofrece algunas recomendaciones derivadas de la participaciéon de la comunidad.

Recopilacion de perspectivas comunitarias sobre los
delitos medioambientales

Este informe se basa en las conclusiones y actividades derivadas de los didlogos comunitarios ECO-SOLVE,
celebrados en Belém en mayo de 2024. Los dialogos se basaron en consultas preliminares en las que
participaron organizaciones comunitarias y autoridades policiales para determinar los mayores retos en
la lucha contra los delitos medioambientales. Estos aportes sirvieron para el disefio de los dialogos, que
se centraron en la profundizacién de la comprension de la relacion entre las comunidades y su entorno,
explorar sus interacciones con las fuerzas del orden e identificar respuestas comunitarias viables para
hacer frente a los delitos medioambientales. El evento reuni6 a 19 participantes de diversos origenes, entre
ellos destacados defensores del medioambiente, lideres indigenas de los kayapds y tembés, miembros

de la comunidad quilombola y riberefios. También participaron activistas del estado amazonico de Acre.

A partir de una metodologia participativa e interseccional, los didlogos hicieron hincapié en la inclusion y
la sensibilidad cultural. Las sesiones fomentaron el didlogo abierto y la escucha activa, permitiendo a los
participantes compartir sus experiencias. Al dar prioridad a la comunicacién verbal, como los debates en
grupos reducidos y los circulos de intercambio, el enfoque garantiz6 la accesibilidad, respet6 la diversidad

de los origenes de los participantes y se ajusto a las practicas culturales arraigadas en las tradiciones orales.

Los dialogos comenzaron explorando coémo los participantes definian y valoraban sus recursos naturales,
asegurandose de que las discusiones se basaran en sus perspectivas y no en opiniones externas impuestas.
Este abordaje permitié comprender mejor la importancia vital que tienen estos recursos para sus medios

de vida y cémo se ven afectados por los delitos contra el medioambiente.

Mediante los dialogos también se buscaba identificar a los principales actores involucrados en la gestion y
explotacién de estos recursos. Se dividieron a los participantes en dos grupos pequefos y se les pidié que
respondieran algunas preguntas especificas acerca de las perspectivas de las comunidades, las fuerzas del
orden, las entidades gubernamentales y los actores criminales. Esta actividad animo a los participantes
a considerar distintos puntos de vista, lo que les ayud6 a profundizar su comprensiéon de las complejas
dinamicas en juego, en particular los retos y oportunidades para la colaboracion entre las comunidades

amazonicas y las fuerzas del orden.

Por tltimo, se le dio a cada organizaciéon la oportunidad de exponer iniciativas impulsadas por la comunidad
y destinadas a proteger los recursos naturales y prevenir los delitos contra el medioambiente. Al fomentar
un espacio para que los participantes compartieran sus experiencias, los didlogos ayudaron a identificar
posibles beneficiarios e iniciativas comunitarias que podrian recibir apoyo a través del Mecanismo de
Subvenciones e Innovacion ECO-SOLVE. Estos dialogos reforzaron la solidaridad y el intercambio de
informacion entre los participantes, lo que contribuy6 a ampliar los esfuerzos para combatir los delitos

contra el medio ambiente. También aportaron valiosas ideas para elaborar este informe de politicas.



PARA: EPICENTRO DE LOS
DELITOS MEDIOAMBIENTALES Y
RESISTENCIA DE LA COMUNIDAD

n el corazén de la Amazonia brasilefia, Para se erige como primera linea de la devastaciéon medioam-

biental y como centro de la resistencia popular. Es un estado en el que las comunidades se enfrentan

a los efectos diarios de la tala ilegal, mineria, apropiacién de tierras y la desforestacion, al tiempo
que llevan a cabo alguna de las iniciativas mas valientes del pais para proteger sus tierras.”? El programa
ECO-SOLVE ha centrado sus esfuerzos de participaciéon comunitaria en Para precisamente porque este

estado resume la doble crisis y la oportunidad que define la Amazonia en la actualidad.

Solo en 2023, Para perdi6 aproximadamente 6 640 km2 de bosques nativos, convirtiéndolo en el principal
responsable de la tasa nacional de deforestacion de Brasil.”® Este patrén no es nuevo: en 2020, casi el 40
% de toda la deforestacion ilicita de Brasil fue en Par4, lo que provoco la pérdida de mas de 3 800 km2
de bosque, un area mayor que el estado de Rhode Island, en Estados Unidos. Los abundantes recursos
naturales del estado, especialmente la madera y el oro, lo han convertido en un objetivo para grupos del
crimen organizado, incluidos aquellos vinculados a las redes del narcotrafico. La mineria ilegal de oro,
conocida como garimpo, contintia como practica habitual, con Para liderando en el primer lugar como
productor ilicito de oro en el pais.’®

En medio de este contexto, los defensores locales del medioambiente y las organizaciones de la socie-
dad civil han desempefiado un papel fundamental en la resistencia contra las economias delictivas y las
industrias extractivas. Sin embargo, sus esfuerzos conllevan grandes riesgos a nivel personal. Desde la
década de 1980, Para ha estado en los primeros lugares como los estados mas peligrosos de Brasil para
los defensores del medioambiente. La region ha sido testigo de multiples masacres de los protectores de

las tierras y los bosques, y muchas otras personas aun vive bajo una amenaza constante.!

Es precisamente debido a que Para refleja tanto los retos como las posibilidades de la Amazonia que la
proxima reunion COP30, que se llevard a cabo en Belém, la capital del estado, tiene un significado tan

importante.
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indigenas y activistas
medioambientales.
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Las comunidades como primera linea ante el riesgo
y la accion

A medida que la atencién mundial se centra en la ciudad, los organismos multilaterales,
Gobiernos y activistas del clima convergiran en una region caracterizada por comunidades
que histéricamente han defendido el bosque en condiciones precarias. Como respuesta, los
lideres locales han organizado el «COP do Povo» («COP de la gente»), un foro paralelo con el
objetivo de amplificar las voces de la sociedad civil y garantizar que las perspectivas comuni-

tarias guien las negociaciones sobre el clima.”

Las areas de procedencia de los participantes de los didlogos comunitarios de ECO-SOLVE son
representativas de la naturaleza compleja de los delitos medioambientales en la Amazonia. Sus
comunidades se han visto sumamente afectadas por las economias ilicitas, como la extraccion
ilegal de oro, madera, trafico de vida silvestre y apropiacion de tierras. Estas dindmicas se com-
plejizan atin mas por la corrupcion y la penetracion de los intereses ilicitos en las instituciones

publicas, lo que exacerba la inseguridad y las dificultades cotidianas.!®

Enrespuesta a estos problemas, los participantes han movilizado sus comunidades de manera
contundente, tejiendo redes de solidaridad que brindan proteccion fisica y asistencia juridica
a victimas de delitos medioambientales, abogando contra la inacciéon gubernamental y moni-
toreando coémo los mercados ilicitos afectan los ecosistemas locales.' Han puesto en marcha
patrullas policiales comunitarias para detener la invasion de los criminales en sus territorios,
han protestado contra el uso de pesticidas y productos quimicos peligrosos en la agricultura
local y han promovido la bioeconomia y las iniciativas artesanales como medios de vida alter-
nativos a la delincuencia.?® Los siguientes ejemplos, extraidos de diferentes regiones de Par4,
ilustran como se estan aplicando estas estrategias en la practica y las amenazas puntuales a
las que se enfrentan las comunidades en el terreno.



La mineriailegal en el
territorio indigena de
los kayapos ha arrasado
con la region selvatica.
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TERRITORIO DE LOS KAYAPOS: UN CASO DE RESISTENCIA DIVIDIDA

El territorio indigena de los kayapos se enfrenta a una de las amenazas medioambientales mas importantes.
Con una extension de mas de 32 000 km2 a orillas del rio Xingu, el territorio se ha convertido en uno de
los puntos principales de la mineria ilegal de oro en Brasil.? Los delincuentes invaden el territorio para
establecer minas aluviales en las riberas de los rios, lo que provoca una grave contaminacioén por mercu-
rio, la degradacion de los rios y profundas divisiones entre los kayap6s, como sefialaron los participantes
del didlogo.?? Atraidos por el potencial de ganancias, algunos de los lideres tribales se han asociado con
delincuentes y han autorizado la extraccién ilicita de oro en sus territorios. Mientras tanto, otros lideres se
oponen ptblicamente a estas practicas debido a los riesgos que suponen para la salud y el dafio medioam-
biental que provoca la mineria, en particular, las consecuencias de la contaminacién por mercurio. Los
lideres kayapods también sefialan que los peces que viven en los lagos del territorio mueren a consecuencia
del aumento de las temperaturas del agua vinculado a las actividades de mineria clandestinas.?®

Para defenderse de estas amenazas y riesgos, muchos lideres kayap6s han organizado patrullas comuni-
tarias e instalado puntos de control en las entradas fluviales a sus territorios para impedir la incursiéon de
los mineros a sus territorios. Los kayapos han desarrollado esta estrategia de vigilancia como la soluciéon
principal de la comunidad para combatir los delitos medioambientales, ya que no pueden contar con una

presencia policial permanente en su territorio.?*

ACEITE DE PALMA Y NARCOVIOLENCIA EN EL VALLE DE ACARA

En el Valle de Acar4, a unos 60 kilometros de Belém, los lideres indigenas y de las quilombolas constituyen
la primera linea de defensa ante las disputas territoriales asociadas a los biocombustibles, la corrupciéon
politica y los desplazamientos de las comunidades. Esta region se ha convertido en el epicentro del cultivo
de palma para la elaboracion de aceite en la Amazonia brasilefa,? debido a las condiciones 6ptimas para
el cultivo de la palma aceitera. A partir de la década de 1980, pero principalmente desde 2010, las empre-
sas privadas se han apropiado de tierras en Acara para la plantacion de la palma aceitera, generando un
monocultivo a gran escala en la region bajo la premisa de promover una fuente de energia alternativa en

pos de la transicion climatica.?

Si bien es relativamente nuevo en la Amazonia, hace ya tiempo que el aceite de palma constituye uno de

los principales factores de la deforestacion en las regiones tropicales, en especial en el sudeste asiatico.?’
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Las plantaciones de palma requieren grandes porciones de tierra, que pueden alcanzar las 50 000
hectareas. En el Valle de Acara, estas tierras suelen adquirirse de forma ilegal o irregular, desatando
disputas generalizadas entre las corporaciones, milicias privadas, narcotraficantes, actores guberna-
mentales y las comunidades indigenas y quilombolas.*

Las comunidades locales denuncian décadas de acoso por parte de las empresas productoras de aceite
de palma, que han utilizado tanto los vacios legales como las tacticas violentas para desplazar a los
residentes de sus tierras ancestrales.?® Estas entidades del sector privado se han apoderado de miles
de hectareas de tierras que anteriormente habitaban comunidades indigenas y quilombolas.* El terri-
torio en disputa esta permanentemente ocupado por guardas de seguridad privados de las empresas,
mucho de los cuales son policias retirados. Los residentes locales afirman que estos guardias suelen
invadir los territorios indigenas y de las quilombolas para amenazar a los activistas involucrados en
las disputas territoriales. En junio de 2024, hubo un incidente con una gran repercusion cuando 10
agentes de la Policia militar, presuntamente bajo las érdenes de una empresa de produccién de aceite
de palma, invadié una comunidad quilombola, saquearon las viviendas de los residentes y secuestraron
a tres hombres de la comunidad.®

En los Gltimos afos, Acara también ha surgido como una importante ruta del narcotrafico debido a su
cercania a las rutas maritimas internacionales que conectan el rio Amazonas con puertos internacio-
nales y los mercados europeos. Este cambio ha afiadido nuevos niveles de violencia e inseguridad a las
comunidades que ya estaban en conflicto. Los narcotraficantes y las milicias privadas han comenzado
a operar en la region, amenazando de muerte a los lideres indigenas y reprimiendo con violencia a la
oposicion. Los activistas en Acara han dado a conocer que se han redoblado los esfuerzos para proteger
a los joévenes locales y evitar que sean reclutados por las redes de trafico.*

La situacién en Acara ejemplifica como los delitos medioambientales de larga data, como la apropia-
cion de tierras y la deforestacion, estan convergiendo cada vez mas con otras economias criminales
transnacionales. Estas amenazas intersectoriales aceleran la destruccion del ecosistema, profundizan

la fragmentacion social y aumentan asi el peligro de participar en la resistencia comunitaria.

AGROMILICIAS Y APROPIACION DE TIERRAS EN LA CUENCA DEL RiO XINGU

Las ciudades de Altamira y Sdo Félix do Xingu en la cuenca del rio Xingu en Para son puntos criticos de
degradacion medioambiental y desplazamientos sociales enlazados con iniciativas agricolas.* Los par-
ticipantes describieron como los propietarios de tierras con conexiones politicas ocuparon territorios
publicos con el respaldo de las agromilicias, que son fuerzas paramilitares irregulares conformadas por
policias retirados y justicieros locales. Estos actores intimidan a los residentes locales y se enfrentan
a los funcionarios de proteccion ambiental para conservar las propiedades ilegales de sus jefes. Una
vez que ocupan estas tierras, las despejan mediante incendios o tala ilegal, y luego las transforman en

pastizales para ganado o plantaciones de soya.**

Sao Felix do Xingu es el municipio con mayor cantidad de ganado en Brasil, mas de 2,5 millones, la
mayoria de los cuales pastan en tierras publicas que han sido apropiadas ilegalmente.* La proporcion
entre ganado y personas en la ciudad es de 38 a 1.6 La oportunidad de tomar el control de grandes
extensiones de tierra, en particular en el suroeste de Para, donde se encuentran Altamira y Sao Felix
do Xingu, ha atraido una migracion significativa desde otras regiones de Brasil. Este flujo migratorio
también ha acarreado otros problemas, como el aumento del consumo de drogas, el narcotrafico,
el trafico de indole sexual y la prostituciéon.*’ Los participantes destacaron que el control territorial
ejercido por las redes de las agromilicias debilita la autoridad del estado y profundiza la vulnerabilidad
de las comunidades tradicionales que viven en estas areas.
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Los proyectos de desarrollo impulsados por una economia en rapida expansién, como la construccién
del complejo hidroeléctrico en Belo Monte, suponen una amenaza para la Amazonia brasilefia. © Mario
Tama/Getty Images

Ademas de ser una zona destacada de apropiacion de tierras y la deforestacion, Altamira
también alberga la controvertida represa hidroeléctrica Belo Monte, la segunda represa mas
grande de Brasil y la quinta mas grande del mundo. La construccién de Belo Monte comenz6
en 2011 e implicé el polémico desalojo y reasentamiento de las poblaciones locales del valle de
Xingu a las afueras de Altamira. Las comunidades indigenas y riberefias que vivian a orillas del
rio Xingu fueron desalojadas forzosamente a barrios urbanos con servicios de agua y sanea-
miento precarios.® La region alrededor de Altamira, donde se construyo la represa, era una de
las tiltimas zonas de la selva tropical en Para que habia evitado la deforestacion La construccion
de la represa arrasé con la vida silvestre, la flora y los sistemas acuiferos.

Alo largo de los dialogos, los participantes mencionaron con frecuencia proyectos de infraes-
tructura como Belo Monte como ejemplos de actividades a gran escala que se ejecutan en la
Amazonia sin ninguna consideracion por las poblaciones locales. Las opiniones de los parti-
cipantes también se reflejan en los Gltimos datos de seguimiento satelital, que muestra que
importantes empresas privadas de los sectores carnico y de comercializacién de soya son
algunos de los principales impulsores de la deforestacion en la Amazonia brasilefia, y que una
gran parte de dicha deforestacion se lleva a cabo en areas protegidas.*

EL CRIMEN ORGANIZADO EN ZONAS URBANAS

Por ultimo, los asistentes de la region metropolitana de Belém observaron que el narcotrafico
se ha afianzado en los barrios locales.*® El Comando Vermelho, CV, uno de los grupos crimi-
nales mas grandes de Brasil, tiene una autoridad considerable en todo Belém. Los puertos de
la region son estratégicamente importantes para el CV, ya que gran parte de los ingresos del
grupo proviene del trafico de cocaina y cannabis desde Belém hacia Europa. El CV controla

una gran parte de la ruta de narcotrafico de la Amazonia, incluso en la triple frontera, Acre y
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las regiones norte y sudoccidentales de Para.* Los asistentes al didlogo notaron que la pre-
sencia del CV en las zonas urbanas se caracteriza por el control del flujo de la poblacién y el
desarrollo y observancia de normas de conducta de la comunidad, asi como la imposiciéon de
toques de queda.*? Los lideres de la comunidad también comentaron que los narcotraficantes
se animan cada vez mas a cometer delitos medioambientales, incluso a participar en el trafico

de madera y vida silvestre.*

En resumen, la dindmica territorial que se planteé durante los dialogos revel6 que no solo los
actores criminales «convencionales» determinan los delitos medioambientales en la Amazonia.
Mas bien, los funcionarios ptblicos, los actores del sector privado y las actividades que tienen
una apariencia de legalidad y formalidad en la selva tropical contribuyen también a perpetuar
estos delitos, que causan estragos en las comunidades locales y en los ecosistemas criticos de
la region amazodnica. Los participantes en el didlogo se oponen activamente a este complejo
ecosistema ilicito. Sus estrategias de resistencia son fundamentales para los esfuerzos de
conservacion en la Amazonia. Es imprescindible contar con una mayor participacion de las
partes interesadas del Gobierno, el sector privado y los distintos sectores de la comunidad
para garantizar el impulso y la vigencia de estas estrategias de primera linea contra los delitos
medioambientales. Teniendo esto en cuenta, en la siguiente seccién se incluyen recomenda-

ciones basadas en las conclusiones extraidas de los didlogos ECO-SOLVE.
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RECOMENDACIONES

as perspectivas que ofrece el didlogo sobre las intersecciones de diversos delitos

medioambientales, las tensas relaciones entre los residentes de la Amazonia y las fuer-

zas del orden, y la necesidad de mejorar las comunicaciones entre las entidades privadas
y las comunidades son fundamentales para la redaccion de politicas efectivas y adaptables
que aborden los ecosistemas ilicitos de la regiéon. Las recomendaciones que se incluyen a
continuacion estan disefiadas para grupos especificos de partes interesadas del Gobierno, la
comunidad internacional de donantes y el sector privado.

PARA LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

= Aumentar los operativos federales en los territorios de la Amazonia.

En el didlogo con los participantes se hizo hincapié en que la larga historia de violencia
policial y el abordaje hostil que las instituciones gubernamentales locales adoptaron contra
los lideres sociales en la Amazonia han fomentado una profunda desconfianza entre las
comunidades y las autoridades estaduales y municipales.** Esta desconfianza y falta de
responsabilidad ha contribuido a la expansion descontrolada de los delitos medioambien-
tales en toda la region. Gracias a los dialogos, quedo claro que mejorar las relaciones entre
los organismos gubernamentales locales y las comunidades amazoénicas seria un proceso
largo y dificil. Sin embargo, los participantes estaban convencidos de que es posible lograr
resultados mas inmediatos mediante una mayor intervencién federal para frenar los delitos

medioambientales y mitigar los dafios en las comunidades locales.**

El Gobierno actual del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, conocido como Lula, ya ha
comprobado los beneficios potenciales de la accion federal en la Amazonia. Un ejemplo es la
respuesta de la administracion a la crisis humanitaria provocada por la mineria ilegal de oro
en el territorio indigena yanomami. Poco tiempo después de que Lula asumiera el cargo en

enero de 2023, su administracion desplegd en dicha region un grupo de trabajo que cont6
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con la participacion de las fuerzas del orden federales, las fuerzas armadas, organizacio-
nes de salud y personal de servicios sociales. Esta iniciativa coordinada expulso6 a miles de
mineros ilegales de oro del territorio yanomami y mejoro lo servicios de salud de la comu-
nidad, cuyas tasas de mortalidad y desnutricién infantil eran alarmantes.*® En noviembre
de 2024, se inici6 un operativo federal similar con la participacion de varias agencias, en el
territorio indigena Munduruku, en el estado de Para, dirigido a mineros ilegales de oro que
también obtuvo resultados inmediatos y significativos. Se desmantelaron 90 campamentos
de mineros ilegales y se impusieron multas por un valor de 24 millones de reales brasilefios

(4 millones de délares estadounidenses) a los delincuentes medioambientales.?

El éxito de estos grupos de trabajo pone de relieve la eficacia de la coordinacion entre los
organismos federales como la agencia de asuntos indigenas (FUNAI), el instituto Chico
Mendes para la conservacion de la biodiversidad (ICMBIO) y el instituto brasilefio del
medioambiente y recursos naturales renovables (IBAMA), asi como también los funcionarios
del Ministerio de Medioambiente y el Ministerio de Pueblos Indigenas, para la proteccion
de las comunidades y los ecosistemas. En el transcurso de los didlogos, los participantes
manifestaron una gran afinidad por las organismos gubernamentales civiles y su volun-
tad de colaborar con ellos. Otras intervenciones interinstitucionales de esta naturaleza
en zonas criticas de delitos ambientales en la Amazonia podrian desempefar un papel
importante en los esfuerzos de conservacién del medioambiente y proporcionar mayor

seguridad a las comunidades locales.

Promover la capacitacion especializada de las fuerzas del orden.

La tensarelacion entre las comunidades locales y los organismos gubernamentales también
es consecuencia de la impunidad generalizada de la que gozan los delincuentes medioam-
bientales. Los lideres comunitarios destacaron que, si bien las deficiencias institucionales
son muchas yla corrupcion es generalizada, la falta de conocimientos técnicos sobre delitos
medioambientales también dificulta la respuesta del Estado.*® Sefialaron que hay una brecha
importante entre las experiencias de la comunidad en materia de delitos medioambien-
tales y la capacidad de las autoridades de comprender estas dindmicas.*” La mayoria de
los fiscales estaduales y federales que se ocupan de asuntos relacionados con la Amazonia
no estan especializados en delitos medioambientales, ya que también se ocupan de otros
asuntos en materia de derechos civiles, delitos comunes y supervision policial. Mientras
tanto, la Policia federal que opera en la selva tropical se ha centrado principalmente en el

narcotrafico.

Para afrontar estos retos, los participantes de los dialogos insistieron que las autoridades
deben mejorar los conocimientos de las dindmicas particulares de la Amazonia en cuanto a
laviolencia y el crimen.* Los programas de capacitacion deben unir a la Fiscalia y la Policia
para fomentar la colaboracién entre los organismos y el intercambio de informacién. El
aumento de la especializacion en delitos medioambientales también seria de ayuda para
combatir la corrupcion policial a nivel local. Al familiarizarse con las redes y los flujos finan-
cieros ilegales que sustentan la apropiacion de tierras, el trafico de madera y otros delitos
medioambientales, los fiscales y los investigadores policiales estarian mejor preparados
para identificar las formas en que los funcionarios gubernamentales corruptos facilitan

estas economias ilicitas.
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Aumentar las penas por los delitos medioambientales.

Laimpunidad generalizada de la que gozan los delincuentes medioambientales también se
ve favorecida por la laxitud de las normas medioambientales del codigo penal brasilefio. La
Ley de Delitos Medioambientales vigente, promulgada en 1998, solo impone multas y penas
de prision leves de uno a tres anos, que suelen conmutarse por arresto domiciliario, por
delitos que causen dafios devastadores ala Amazonia.” Entre ellas se incluye la provocacion
de incendios forestales, la deforestacion de territorios protegidos, el asesinato o trafico de
la fauna y la contaminacion de ecosistemas. Como respuesta a los incendios masivos en la
Amazonia en 2024 que fueron provocados por delincuentes, el Gobierno de Lula propuso
cambios en la ley que buscan aumentar las multas por provocar incendios forestales hasta
10 millones de reales brasilefios (1,6 millones de d6lares estadounidenses) y responsabilizar

a los propietarios rurales por los dafios cuando se produzcan incendios en sus tierras.*

Sin embargo, la propuesta de esta reforma contintia en etapa de negociacion en el congreso
brasilefio. Mientras contintian las negociaciones, la mayoria de los autores responsables
de los recientes incendios en la Amazonia han quedado impunes.>® De hecho, desde 2019,
en tan solo el 25 % de las investigaciones federales sobre los incendios forestales en Brasil
se logré identificar al culpable.>* Asimismo, un estudio reciente revelé que, entre 2017 y
2020, solo el 5 % de las demandas civiles presentadas por fiscales federales por infraccio-
nes medioambientales resultaron en el pago de multas por parte de los acusados.>® Para
terminar con el ciclo de impunidad por delitos medioambientales en la Amazonia, es fun-
damental imponer penas mas severas que reflejen el importante dafio que provocan estas

actividades importantes.

PARA LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y EL SECTOR PRIVADO

Reconocer los actores no tradicionales y las dinamicas del sector privado que propician

los delitos medioambientales.

Como se ha sefnalado, la importancia de los actores no tradicionales como impulsores de
delitos medioambientales en la Amazonia fue una de las principales conclusiones de los
dialogos. Los defensores del medioambiente en la Amazonia consideran que las inversiones
del sector privado son un factor importante en los delitos medioambientales. Los proyectos
agricolas y de infraestructura han descuidado en gran medida el dialogo con las comu-
nidades antes de poner en marcha sus operaciones. Al eludir la etapa de consulta con las
comunidades, o al hacerlo de forma que cumpla con los requisitos legales minimos pero
no aborde adecuadamente las preocupaciones de los residentes, las entidades privadas
perpettan un ciclo de explotacion en el que se benefician de los productos basicos de la
selva tropical a expensas de sus residentes.’ Los proyectos en los que no se consulta a las
comunidades también generan una serie de efectos secundarios en la zona, como la des-
truccion de ecosistemas locales y un aumento poblacional rapido, lo que puede conducir
a un aumento de la explotacion con fines sexuales y el consumo de drogas. Estos efectos
secundarios perturban gravemente la vida comunitaria y amplifican los ecosistemas ilicitos
locales. También son la razon por la cual las comunidades locales suelen considerar que las
entidades privadas que invierten en la regiéon amazoénica operan como actores criminales.
Los participantes del dialogo consideran que muchas empresas que operan en la region
son actores irresponsables que ignoran las costumbres y normas locales para obtener sus

propios beneficios, una conducta similar a la de las entidades delictivas.*”
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Con el fin de mejorar la forma en que las partes interesadas del sector privado nacional e
internacional trabajan en la Amazonia, los participantes del didlogo reclamaron mejoras
sustanciales en las normas relativas a la consulta a las comunidades. Los organismos fede-
rales y estaduales deben trabajar de forma conjunta para desarrollar y hacer cumplir pro-
cedimientos mas estrictos para que los actores privados participen en varias rondas de
consulta sustantivas con las comunidades. Las comunidades deben entender la naturaleza
de los proyectos y recibir las evaluaciones de riesgos y estudios preliminares correspon-
dientes sobre los posibles efectos en los ecosistemas y los asentamientos locales. Al mismo
tiempo, los actores del sector privado que quieran operar en la region amazoénica deben
entender que realizar varias rondas de consultas comunitarias contribuira a sus inversio-
nes a largo plazo, ya que les permitird establecer vinculos constructivos y mutuamente
beneficiosos con los residentes. En definitiva, la perspectiva de la comunidad es funda-
mental para evitar que se repita la dinimica en las que inversiones privadas y los grandes
proyectos de infraestructura alimentan la degradacion medioambiental, la delincuencia y

la violencia en la Amazonia.

PARA LOS DONANTES INTERNACIONALES

Invertir en desarrollo alternativo.

La critica generalizada de los participantes de los efectos medioambientales de los proyec-
tos de infraestructura y de extraccion destaca la necesidad de mas iniciativas de desarrollo
alternativo en la Amazonia. Los donantes internacionales juegan un papel importante al
respecto. Apoyar el trabajo de desarrollo alternativo en la Amazonia puede contribuir a
detener la dinamica de explotacién de la extraccion de materias primas y apropiacion de
tierras en la region, al tiempo que se promueven los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas en un lugar clave para los esfuerzos de dialogo global.

El cambio hacia la bioeconomia, que consiste en incentivar el desarrollo socioeconémico
mediante iniciativas que preservan la biodiversidad, no solo contribuye al florecimiento
de los ecosistemas locales, sino que también crea fuentes de ingresos estables que pueden
evitar que las poblaciones locales recurran a actividades ilicitas perjudiciales para el
medioambiente.’® Las comunidades de la regién amazonica ya estan buscando fuentes
innovadoras de sustento, como la venta de productos cosméticos artesanales y de origen
local, asi como la agricultura y ganaderia sostenible, que estan preparadas para recibir
mas apoyo de los inversionistas.’® Los organismos multilaterales y los donantes privados
pueden impulsar ain mas este espacio de desarrollo alternativo en la Amazonia financiando
programas de capacitacion laboral en bioeconomia y promoviendo la creaciéon de nuevas
industrias sostenibles en la region. El impulso de las iniciativas de bioeconomia ya existen-
tes para aumentar su alcance podria promover los objetivos de sostenibilidad y, al mismo
tiempo, fomentar nuevos modelos socioeconémicos en la region capaces de compensar los

danos medioambientales causados por el crimen organizado.

Aumentar la representatividad de las comunidades en los foros multilaterales.

Un tema recurrente en el transcurso de los dialogos fue la urgente necesidad de los lideres
de las comunidades amazoénicas de verse representados en plataformas globales como la
COP, en particular en la préxima conferencia a celebrarse en Belém. Los participantes

manifestaron su frustracion por haber sido excluidos de debates fundamentales sobre
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las politicas medioambientales que afectan directamente a sus territorios. Sefialaron la
importancia de compartir sus experiencias vividas para promulgar politicas que respeten
sus derechos y prioricen la proteccion medioambiental. Expresaron su preocupacion por el
hecho de que las delegaciones oficiales suelen descuidar sus intereses y que los obstaculos
burocraticos impiden la participacion de los representantes de las comunidades. Mediante
su participacion en estos foros internacionales, esperaban abogar por una mayor proteccion

y reconocimiento de su papel como guardianes de la Amazonia.

Los participantes en los didlogos observaron que la participacién en eventos internaciona-
les de alto nivel como la COP es clave para captar la atencion del ptblico brasilefio relativa al
dialogo, el desarrollo y la lucha contra la delincuencia. Gracias a la mayor atencioén nacional
que reciben por su proyeccion internacional, estos activistas pueden aumentar su capital

politico e interceder de manera mas efectiva ante las autoridades gubernamentales.

Es hora de que las instituciones multilaterales y otras autoridades gubernamentales escu-
chen activamente las demandas de los defensores de primera linea del bioma mas impor-
tante del mundo. Los lideres de 1a Amazonia que participaron en los dialogos comunitarios
ECO-SOLVE han dedicado sus vidas a la preservacion de sus territorios y al fortalecimiento
de laresiliencia de sus comunidades para hacer frente a una multitud de retos. Sus aportes
son esenciales para contener a los actores ilegales y salvaguardar la Amazonia.
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