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RESUMO

atencao global aos desafios ambientais enfrentados pela Amazonia aumentou com a
aproximagao da proxima Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas
COP30), que sera realizada em Belém, capital do Pard, na Amazonia brasileira, em
novembro de 2025. Este ¢ um momento raro que oferece a oportunidade de colocar as vozes dos
defensores ambientais da regido no centro das discussoes politicas sobre as crises ambientais
e de seguran¢ca humana que se entrelacam neste que ¢ um dos biomas mais criticos para
os esforgos globais de conservagdo. Na linha de frente na protecao da floresta, liderangas
indigenas, quilombolas e ribeirinhas tém profundo conhecimento das economias ilicitas, da
falta de capacidade do Estado e das pressoes extrativistas que afetam a regido. Suas percepgoes

sdo essenciais para construir respostas mais legitimas e eficazes aos crimes ambientais.

Este relatdrio resultado de um didlogo comunitario de dois dias promovido pela Global Initiative
Against Transnational Organized Crime (A Iniciativa Global contra o Crime Organizado
Transnacional, GI-TOC), no ambito do projeto ECO-SOLVE. Reunindo liderangas dos estados do
Paré e do Acre, o encontro priorizou as vivéncias locais em vez de narrativas elitizadas, e o saber
enraizado em detrimento da abstracdo técnica. O resultado é um conjunto de constatagdes e
recomendacodes de politicas publicas orientadas pelas liderangas comunitairas, com o objetivo
de transformar a forma como governos, financiadores e organismos multilaterais se relacionam

com a Amazonia.

Uma das mensagens mais claras que emergiram do didlogo é que os esforcos para proteger
a floresta amazonica sdo sistematicamente prejudicados pelas relagées com as autoridades
governamentais. Participantes relataram violéncia policial generalizada e impunidade
sistémica diante de uma série de violagdes ambientais. Eles também apontaram como atores
do setor privado, especialmente do agronegocio e da infraestrutura, exploram brechas legais e
processos de consulta frageis para avancar sobre territorios indigenas e tradicionais. Longe de
serem problemas pontuais, esses padroes refletem uma economia politica mais ampla, na qual
ciclos de violéncia e exploragao comunitaria fortalecem a atuac¢do de criminosos ambientais

em toda a Amazonia.



A atencdo voltada para a maior regido de floresta tropical do mundo aumentou com a aproximacao da Conferéncia das NagGes

Unidas sobre Mudanga do Clima de 2025, que sera realizada em novembro, em Belém, capital do estado do Para, na Amazonia
brasileira. © Pablo Porciuncula/AFP via Getty Images

Ainda assim, o dialogo ndo se resumiu a um diagnostico dos danos. Os participantes ofereceram uma
poderosa ressignificacdo da natureza e dos seus territorios — ndo como mercadorias, mas como sistemas
interconectados de vida, conhecimento e identidade. Compartilharam estratégias que ja estdo sendo
implementadas para enfrentar os crimes ambientais na Amazonia, como o policiamento comunitario e
iniciativas de desenvolvimento sustentavel. Essas estratégias nao se tratam de gestos simbdlicos, mas

de modelos escalonaveis de prevencdo, resiliéncia e justica, que clamam por apoio internacional.

Os participantes pediram uma inclusdo mais efetiva nos espacos de formulacdo de politicas publicas,
inclusive na COP30. Propuseram também reformas nas leis brasileiras de consulta prévia, novas
intervencoes federais em areas dominadas pelo crime ambiental e maior investimento em alternativas
sustentaveis conduzidas pelas proprias comunidades. Além disso, enfatizaram a urgéncia de penas mais
severas para crimes ambientais e a necessidade de capacitacdo especializada para agentes policiais
membros do Judiciario que atuam na regido amazonical.

Ao amplificar essas demandas, este relatorio contribui para um plano de a¢do guiado pelas comunidades
locais, com o objetivo de reequilibrar as relacoes de poder e restaurar a justica na floresta tropical
mais vital do planeta.

METODOLOGIA

Este relatério se baseia em didlogos realizados com lideran¢as comunitarias em Belém do Parad em
maio de 2024, além de pesquisas de campo conduzidas pela GI-TOC sobre a dindmica do crime na
Amazonia. O material foi complementado por uma revisdo de literatura organizado, além de entrevistas

com especialistas autoridades governamentais e representantes da sociedade civil.



Principais conclusoes

COMUNIDADES NA LINHA DE FRENTE DO RISCO E DA REA(;AO

Em toda a Amazonia brasileira, comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas enfrentam
os crimes ambientais com resiliéncia e coragem, apesar de receberem pouco ou nenhum apoio
formal. Os participantes dos didlogos ECO-SOLVE relataram como seus territdrios estdo sendo
rapidamente transformados por uma confluéncia de economias ilicitas: grilagem de terras,
garimpo ilegal, trafico de madeira, narcotrafico e avango do agronegocio. Essas atividades sdo
facilitadas nao apenas por criminosos, mas também por agentes publicos coniventes e por
interesses privados que atuam sob uma fachada de legalidade.

Diante de ameacas e violéncia - de milicias, indastrias extrativistas e redes criminosas -
as comunidades vém mobilizando suas proprias estratégias de protegdo frente a uma crise
ambiental e criminal de multiplas camadas. Essas estratégias incluem a criagdo de patrulhas
de policiamento comunitario, organizacao de redes de assisténcia juridica, promogao de
alternativas econdmicas sustentaveis e artesanais em substituicdo a meios de vida criminosos,
e resisténcia ao monocultivo e ao uso de agrotodxicos. No territorio Kayapo, por exemplo,
liderancas indigenas instalaram bases de monitoramento nas entradas dos rios para impedir
a entrada de ilegais em suas terras. A acdo ¢ uma resposta direta as operagoes de garimpo de
ouro, que vém causando contaminacdo por mercurio e gerando divisdes sociais nas proprias

comunidades.

A GRILAGEM COMO NUCLEO DA CRISE

Povos indigenas e comunidades tradicionais em toda a Amazodnia enfrentam crescentes
dificuldades para garantir e defender seus direitos territoriais. A grilagem - muitas vezes
viabilizada por corrup¢do, documentagdo fraudulenta e conivéncia de autoridades locais —
costuma ser a etapa inicial de um ciclo mais amplo de exploracdo ambiental. Uma vez que
a terra € tomada ilegalmente, ela é desmatada para dar lugar ao agroneg6cio, a extragio
de madeira, a mineracdo ou a obras de infraestrutura. Esse processo obriga os habitantes
tradicionais a abandonarem seus territorios, fragmenta comunidades e expde os defensores

do meio ambiente a violéncia e a intimidacao.

AUSENCIA DO ESTADO ALIMENTA A CRIMINALIDADE E CORROI A CONFIANCA
NAS INSTITUIQ()ES

Uma preocupacdo recorrente nos dialogos foi a auséncia de protecido do Estado em muitas
comunidades amazodnicas. Esse vicuo tem permitido a proliferacdo de crimes ambientais.
As comunidades frequentemente veem a policia ndo como uma for¢a protetora, mas como
defensora dos interesses de empresas e das elites. Os participantes relataram casos de policiais
prestando seguranca irregular a empresas privadas envolvidas em infragdes ambientais, ao
mesmo tempo em que ignoram crimes cometidos contra moradores locais. A incapacidade
do Estado de garantir seguranca e justica tem deixado as comunidades com a sensacao de
abandono e vulnerabilidade.



DEFENSORES AMBIENTAIS SOB ATAQUE

Os participantes relataram um padrao de repressado direcionada contra aqueles que denunciam
crimes ambientais. Liderancas comunitarias que se opoem a atividades ilegais promovidas por
elites politicas, corporagdes ou grupos criminosos enfrentam criminalizac¢do, intimidacdo e,
em alguns casos, assassinato. No Pard — uma das regioes mais perigosas para os defensores
do meio ambiente — essa violéncia gerou um sentimento profundo de inseguranca e medo
entre aqueles que estdo na linha de frente. “Quando denunciamos crimes ambientais, nés é

que somos tratados como criminosos”, afirmou uma lideranca.

A repressado, no entanto, ndo se limita as for¢as de segurancga. Os participantes destacaram
a cumplicidade de setores do Judicidrio, com alguns juizes locais — frequentemente também
proprietarios de terra — usando sua autoridade para proteger interesses privados e silenciar
quem discordar. Essa combinacdo de violéncia e conivéncia institucional deixou muitas

comunidades sem meios de reagir frente a opressado estatal e corporativa.

SOLUQGES CLIMATICAS ESTAO ALIMENTANDO ECONOMIAS CRIMINOSAS?

Os participantes expressaram sérias preocupacgdes sobre como certas iniciativas climaticas vém
sendo utilizadas para legitimar crimes ambientais e explorar comunidades locais. A grilagem
de terras para cultivo de dendé, promovido como biocombustivel sustentavel, tem expulsado
populacgdes tradicionais sob o pretexto de desenvolvimento verde. Da mesma forma, esquemas
de crédito de carbono estio cada vez mais associados a fraudes e coerc¢oes, com investidores
externos pressionando comunidades a assinarem contratos obscuros e exploratorios. Em abril
de 2024, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) alertou publicamente os povos

originarios a ndo firmarem acordos de crédito de carbono diante dos abusos generalizados.

Apesar da aprovagdo de novas regras em dezembro de 2024 para regulamentar o mercado de
carbono no Brasil, os participantes mostraram-se céticos. Muitos rejeitaram a ideia de que
sua relagdo com a floresta deva ser monetizada, reforcando que proteger seus territdorios € um

direito, ndo um servico.

REDEFININDO O CONCEITO DE RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO

Os participantes expressaram uma visdo holistica e culturalmente enraizada da natureza —
uma compreensao que desafia radicalmente a légica que sustenta as industrias extrativistas e o
crime organizado. Para as comunidades amazénicas, os recursos naturais ndo sao mercadorias
exploraveis, mas parte de um sistema vivo que integra 4gua, ar, terra, animais, minerais e seres
humanos. A Amazonia ¢ compreendida ndo como um reservatorio de riquezas, mas como um

ser vivo com profundo significado espiritual e pratico.

Essa cosmovisdo ndo é apenas uma fonte de identidade, mas também um instrumento de
resisténcia. £ o que motiva as comunidades a permanecerem em seus territérios, a protegerem
a floresta e a rejeitarem modelos econdmicos que reduzem a natureza a uma mercadoria.
Os participantes descreveram como projetos extrativistas — seja mineragdo, monocultura
ou infraestrutura — destroem ecossistemas e rompem o vinculo entre as pessoas e a terra.
A devastacgdo de rios, florestas e fontes de alimento reflete uma logica de exploragao que
contrasta profundamente com a crenca comunitaria na interconexao, na reciprocidade e no

cuidado de longo prazo.



COMUNIDADES COMO GUARDIAS DOS RECURSOS E MOTORAS DE SOLUQGES DE
BASE

Apesar da violéncia, da marginalizacao e da exclusdao dos processos decisorios, os
participantes expressaram ideias claras e fundamentadas sobre o que esperam do Estado
e do desenvolvimento local. Reivindicaram o reconhecimento de seus direitos territoriais,
protecdo contra a violéncia e uma regulamentacdo mais rigorosa do uso da terra e dos
recursos naturais. Muitos destacaram que as instituicoes governamentais devem se relacionar
diretamente com as comunidades — ndo apenas como destinatarias de assisténcia ou como
consequéncias tardias de politicas publicas, mas como parceiras centrais na construcao de

um desenvolvimento sustentavel e justo.

Os participantes do didlogo foram categdricos ao demonstrar o potencial existente em apoiar
técnica e financeiramente modelos comunitdrios de enfrentamento aos crimes ambientais.
Sao propostas que priorizam a protecao ambiental, preservam tradi¢des culturais e oferecem
alternativas econdmicas as industrias extrativistas. Essas ndo sdo reivindicagdes abstratas,
mas estratégias praticas, baseadas na experiéncia vivida, que podem orientar respostas do

Estado mais legitimas e eficazes na Amazonia.



INTRODUGCAO

Amazonia enfrenta uma emergéncia climatica fortemente influenciada pela atuacdo de grupos
criminosos. A floresta é uma fonte vital de 4gua para a América do Sul e, por sua imensa
apacidade de absorver dioxido de carbono, desempenha um papel estratégico nos esforcos

globais para conter as mudangas climaticas. No entanto, a extragado ilegal de ouro, o trafico de faunalocal
e o desmatamento em larga escala estdo empurrando a regiao para um ponto de ndo retorno, em que a

floresta pode deixar de funcionar como uma das principais fontes de contencao de carbono do planeta.

No Brasil — que abriga dois tergos da floresta amazonica e 70% de sua populagdo — a violéncia ligada ao
crime disparou nas dltimas décadas. Embora o pais tenha registrado uma queda de 5,2% nos homicidios
entre 2011 e 2022, a regido amazodnica brasileira teve um aumento impressionante de 76,7% no mesmo
periodo. Em 2023, a taxa anual de homicidios na Amazdnia brasileira foi 41,5% superior a média nacional.

Esse aumento da violéncia estd ligado a disputas sangrentas pelos lucrativos mercados ilicitos da
floresta. Comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas sdo desproporcionalmente afetadas —
enfrentam assassinatos, invasdes frequentes por exploradores ilegais e, muitas vezes, veem seus
jovens sendo recrutados ou coagidos a participar dessas economias criminosas. Ao mesmo tempo,
ativistas ambientais sio ameagados constantemente e for¢cados a abandonar suas terras. Essas acoes,
perpetradas por uma rede complexa que inclui grupos do crime organizado com respaldo politico,

minam os esfor¢os de conservagdo e aceleram a destruicdo da maior floresta tropical do mundo.

Para enfrentar os desafios que ameacam o Brasil e outros paises de grande biodiversidade, a iniciativa
ECO-SOLVE - um projeto financiado pela Unido Europeia com duracdo de trés anos — propde uma
abordagem multifacetada no combate aos crimes ambientais. Isso inclui o engajamento direto com
comunidades locais por meio de didlogos que buscam compreender suas dificuldades e integrar suas

perspectivas a formulacdo de respostas mais eficazes por parte das autoridades.

Essa estratégia parte do reconhecimento de que forcas de seguranca e formuladores de politicas
publicas frequentemente carecem de dados suficientes e enfrentam dificuldades em colaborar com
os moradores locais para desenvolver estratégias de combate aos crimes ambientais. Esse problema

¢ comum em diversas partes do mundo, mas tem especial ressonancia no Brasil, onde os indices de



criminalidade ambiental vém crescendo. Nos tltimos dois anos, a atengao politica sobre a presenca
do crime organizado na Amazonia aumentou, a medida que desastres ecolégicos recorrentes e
exemplos constantes do dominio do crime sobre a floresta impulsionaram agéncias do governo agir.
Adotar politicas ptblicas orientadas pelas vivéncias das comunidades amazonicas diante do crime,
da violéncia e da devastacao ambiental ¢ um passo crucial para buscar solugdes abrangentes a
esses desafios complexos. Este relatorio procura contribuir com esse esforc¢o, oferecendo sugestoes

baseadas no dialogo direto com as comunidades locais.

Colhendo percep¢des comunitarias sobre crimes
ambientais

Este relatério de recomendagdes se baseia nas atividades decorrentes dos didlogos comunitarios
promovidos pela iniciativa ECO-SOLVE, realizados em Belém, em maio de 2024. Os didlogos foram
estruturados a partir de consultas preliminares com organizac¢oes de base e representantes das for¢as
de seguranga, com o objetivo de identificar os principais obstaculos ao enfrentamento dos crimes
ambientais. Essas percepg¢oes orientaram o desenho dos encontros de dois dias, que tiveram como
foco aprofundar o entendimento da relagdo entre as comunidades e o meio ambiente, explorar suas
interacoes com as autoridades e identificar respostas praticas e baseadas na realidade local para
combater os crimes ambientais. O evento reuniu 19 participantes de diferentes origens, incluindo
defensores ambientais de destaque, liderancas indigenas dos povos Kayapé e Tembé, integrantes de
comunidades quilombolas e ribeirinhas. Também participaram ativistas vindos do estado do Acre, na

regido amazonica.

Com base em uma metodologia participativa e interseccional, os didlogos priorizaram a inclusao e
a sensibilidade cultural. As sessdes estimularam o didlogo aberto e a escuta ativa, permitindo que
os participantes compartilhassem suas vivéncias. Ao valorizar formas de comunicagao oral, como
discussodes em pequenos grupos e rodas de conversa, a abordagem garantiu acessibilidade, respeitou
a diversidade de origens dos participantes e se alinhou a praticas culturais baseadas na oralidade.

Os dialogos comecaram com a exploracao de como os participantes definem e atribuem valor aos seus
recursos naturais, garantindo que o debate fosse conduzido a partir de suas proprias perspectivas — e
ndo por visoes impostas de fora para dentro. Esse método permitiu compreender de forma mais profunda

a importéncia desses recursos para sua subsisténcia e como sdo afetados por crimes ambientais.

Os didlogos também buscaram mapear os principais atores — tanto aliados quanto adversarios —
envolvidos na gestdo e exploracdo desses recursos. Os participantes foram divididos em pequenos
grupos e convidados a refletir sobre perguntas especificas sob as perspectivas das comunidades, das
forcas de seguranca, de 6rgaos governamentais e de agentes criminosos. Essa dindmica estimulou uma
andlise a partir de multiplos pontos de vista, contribuindo para um entendimento mais profundo das
complexas dindmicas envolvidas — especialmente os desafios e oportunidades de colaboragio entre
as comunidades amazonicas e os agentes estatais.

Por fim, cada organizacdo teve a oportunidade de apresentar iniciativas comunitarias voltadas
a protecdo dos recursos naturais e a prevencdo de crimes ambientais. Ao criar um espago seguro
para o compartilhamento de experiéncias, os didlogos ajudaram a identificar possiveis beneficidrios
e iniciativas locais que podem ser apoiadas pelo Mecanismo de Inovacgdo e Financiamento da ECO-
SOLVE. Os encontros fortaleceram os vinculos de solidariedade e o intercambio de informacgdes entre
os participantes, contribuindo para esfor¢os mais amplos de combate aos crimes ambientais. Também
forneceram subsidios valiosos para a elaboracao deste relatério de recomendagdes.



PARA: EPICENTRO DOS
CRIMES AMBIENTAIS E DA
RESISTENCIA COMUNITARIA

o coracdo da Amazodnia brasileira, o estado do Pard representa, ao mesmo tempo, a linha
de frente da devasta¢io ambiental e um polo de resisténcia popular. E uma regido onde
as comunidades enfrentam diariamente os impactos do desmatamento, da grilagem,
da mineracdo e da exploragao madeireira ilegais — ao mesmo tempo em que protagonizam
algumas das a¢des mais corajosas do pais na defesa de seus territdrios. A iniciativa ECO-SOLVE
concentrou seus esfor¢os de engajamento comunitario no Para justamente por ele sintetizar

a crise e a oportunidade que definem a realidade amazonica atual.

Somente em 2023, o Para perdeu cerca de 6.640 quildmetros quadrados de floresta nativa,
sendo o maior responsavel pela taxa nacional de desmatamento no Brasil. Esse padrao nio é
novo: em 2020, quase 40% de todo o desmatamento ilegal registrado no pais ocorreu no Para,
resultando na perda de mais de 3.800 quildmetros quadrados de floresta — uma area maior
que o estado norte-americano de Rhode Island. A abundancia de recursos naturais no estado,
especialmente madeira e ouro, atrai a atuacao de grupos do crime organizado, inclusive redes
ligadas ao narcotrafico. A mineragao ilegal de ouro, conhecida como garimpo, € especialmente

disseminada, fazendo do Para o maior produtor de ouro ilicito do pais.

Nesse cenario desafiador, defensores ambientais e organizagdes da sociedade civil locais tém
desempenhado um papel fundamental na resisténcia as economias criminosas e as industrias
extrativas. Esses esfor¢os, no entanto, tém um custo alto: desde a década de 1980, o Para
figura de forma constante entre os estados mais perigosos do Brasil para quem defende o meio
ambiente. A regiao foi palco de diversos massacres de defensores da terra e da floresta — e

muitos outros ainda vivem sob ameaca constante.
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E justamente por refletir, de forma tdo explicita, os desafios e as possibilidades da Amazdnia
que a realizacdo da COP30 — marcada para ocorrer em Belém, capital do estado — ganha um

peso simbolico ainda maior.

Comunidades na linha de frente do risco e da
resposta

Com os olhos do mundo voltados para Belém, organismos multilaterais, governos e ativistas
climaticos se reunirdo em uma regido onde as comunidades ja defendem a floresta ha muito
tempo — e em condi¢oes extremas. Em resposta a chegada da COP30, liderangas locais estao
organizando a chamada “COP do Povo”, um féorum paralelo voltado a amplificar as vozes
da sociedade civil e garantir que as perspectivas das bases populares tenham espago nas

negociagoes climaticas.

As regides de onde vieram os participantes dos didlogos comunitarios da ECO-SOLVE
ilustram bem a complexidade dos crimes ambientais na Amazonia. Suas comunidades vém
sendo profundamente afetadas por economias ilicitas como o garimpo clandestino, a extragio
ilegal de madeira, o trafico de animais silvestres e a grilagem de terras. Esses processos sdo
agravados por casos recorrentes de corrupcdo governamental e pela infiltragao de interesses
ilicitos em institui¢coes publicas, fatores que aumentam a inseguranga e dificultam ainda mais

a vida cotidiana.

Diante desses desafios, os participantes tém mobilizado suas comunidades de maneira notavel:
criaram redes de solidariedade que oferecem protecao fisica e assisténcia juridica a vitimas
de crimes ambientais; pressionam contra a inagdo do poder publico; e monitoram o impacto
dos mercados ilicitos sobre os ecossistemas locais. Langcaram patrulhas comunitarias para
impedir a entrada de criminosos em seus territorios, protestaram contra o uso de agrotéxicos

e produtos quimicos perigosos na agricultura local, e promoveram a bioeconomia e atividades
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Amineracdo ilegal no territério indigena Kayapd devastou a regido de floresta tropical. © Pablo

Porciumcula/AFP via Getty Images

artesanais como alternativas sustentaveis a criminalidade. Os exemplos a seguir, provenientes
de diferentes regioes do Para, ilustram como essas estratégias estao sendo aplicadas na pratica

e os tipos de ameacas que as comunidades enfrentam diretamente no territdrio.

TERRITORIO KAYAPO: UM CASO DE RESISTENCIA DIVIDIDA

O territério indigena Kayapé enfrenta algumas das ameacas mais graves relacionadas a crimes
ambientais. Com mais de 32 mil quilémetros quadrados as margens do rio Xingu, essa terra
indigena pouco maior que a Bélgica se tornou um dos principais focos de garimpo ilegal de ouro
no Brasil. Conforme relataram participantes dos didlogos, criminosos invadem a regido para
instalar garimpos aluviais nas margens dos rios, causando contaminagao severa por mercurio,
degradacdo dos cursos d’agua e profundas divisdes entre os préprios Kayapé. Atraidos pela
possibilidade de lucro, alguns lideres Kayapo se aliaram a esses atores ilegais e autorizaram o
garimpo em seus territdrios. Outros, no entanto, se opdem abertamente a atividade, citando os
riscos a saude e os danos ambientais — especialmente os efeitos da contaminag¢do por mercurio.
Lideres Kayap6 também relatam que peixes estdo morrendo nas lagoas da terra indigena devido

ao aumento da temperatura da agua, associado ao avanc¢o do garimpo clandestino.

Para enfrentar essas ameacas e os efeitos nocivos da atividade, muitos lideres Kayap6 criaram
iniciativas comunitérias de vigilancia, instalando bases de monitoramento nas entradas fluviais
de seus territorios com o objetivo de impedir a invasdo de garimpeiros. Essa estratégia de
policiamento foi desenvolvida pelos préprios Kayap6 como principal solu¢do comunitaria para
combater os crimes ambientais, ja que nao podem contar com a presenca permanente das
forcas de seguranca do Estado.
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DENDE E VIOLENCIA DO TRAFICO NO VALE DO ACARA

No Vale do Acara, a cerca de 60 quildmetros de Belém, liderangas indigenas e quilombolas estao
na linha de frente de disputas territoriais associadas a produgao de biocombustiveis, corrupgao
politica e deslocamento de comunidades. A regido se tornou o epicentro do cultivo de dendé
na Amazonia brasileira, gragas as condi¢gdes climaticas ideais para o plantio da palmeira. A
partir dos anos 1980, e com mais intensidade desde 2010, empresas privadas se apropriaram de
terras em Acara para formar grandes monoculturas de dendé, apresentadas como alternativas

energéticas sustentdveis na transicdo climatica, mas na verdade apenas fachadas.

Embora seja relativamente recente na Amazonia, o éleo de dendé tem sido um dos principais
vetores do desmatamento em regioes tropicais, especialmente no Sudeste Asiatico. As plantagoes
exigem grandes extensdes de terra — que podem chegar a 50 mil hectares —, frequentemente
adquiridas por meios irregulares ou ilegais. No Vale do Acarj, isso gerou disputas generalizadas
envolvendo empresas, milicias privadas, traficantes, agentes publicos corrompidos e comunidades

indigenas e quilombolas.

Moradores locais relatam décadas de assédio por parte das empresas de 6leo de dendé, que
utilizaram tanto brechas legais quanto taticas violentas para expulsar familias de terras
tradicionalmente ocupadas. Empresas do setor se apropriaram de milhares de hectares
habitados ancestralmente por povos indigenas e quilombolas. Essas 4dreas em disputa sao
permanentemente ocupadas por segurangas privados — muitos deles policiais militares
de folga. Moradores da regido relatam que esses segurancas invadem com frequéncia os
territorios indigenas e quilombolas para intimidar liderancas engajadas nas disputas fundiarias.
Em junho de 2024, um episddio de grande repercussao ocorreu quando dez policiais militares,
supostamente a mando de uma empresa de 6leo de dendé, invadiram uma comunidade

quilombola, saquearam casas e sequestraram trés homens.

Nos tltimos anos, o vale do Acard também passou a ser um importante corredor do trafico
de drogas, em razao da proximidade com rotas fluviais internacionais que conectam o rio
Amazonas a portos e mercados europeus. Isso trouxe novas camadas de violéncia e inseguranga
para comunidades ja fragilizadas. Traficantes e milicianos passaram a operar na regiao, fazendo
ameacas de morte contra liderangas indigenas e reprimindo violentamente qualquer forma
de oposicao. Ativistas locais relatam esfor¢os crescentes para proteger a juventude da regido

do aliciamento por redes criminosas.

A situacdo no vale do Acara é um exemplo de como crimes ambientais histéricos — como
grilagem de terras e desmatamento — estdo se entrelacando cada vez mais com economias
criminosas transnacionais. Essas ameacas interconectadas aceleram a destruicdo dos
ecossistemas, aprofundam a fragmentacdo social e tornam a resisténcia das comunidades

ainda mais perigosa.

AGRO-MILICIAS E GRILAGEM NA BACIA DO RIO XINGU

As cidades de Altamira e Sao Félix do Xingu, na bacia do rio Xingu, no Par4, sao focos de
degradagio ambiental e deslocamento social ligados a expansédo do agronegdcio. Participantes
dos didlogos descreveram como proprietarios de terras com conexdes politicas se apropriam
de terras publicas com o apoio de agro-milicias: forcas paramilitares irregulares compostas por
policiais de folga e milicianos locais. Esses grupos intimidam moradores da regiao e confrontam

agentes de fiscalizacdo ambiental para manter as posses ilegais de seus financiadores. Uma
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Projetos de desenvolvimento voltados para uma economia em rapida expansdo, como a construcdo do

complexo hidrelétrico de Belo Monte, ameagam a Amaz0nia brasileira. © Mario Tama/Getty Images

vez ocupadas, as areas sdo desmatadas por meio de queimadas ou extragao ilegal de madeira e,
depois, convertidas em pastagens para gado ou plantagdes de soja.

Sdo Félix do Xingu € o municipio com o maior rebanho bovino do Brasil — mais de 2,5 milhdes
de cabecas —, a maior parte delas criada em terras publicas griladas. A propor¢do entre bois e
habitantes na cidade ¢ de 38 para 1. A possibilidade de tomar posse de grandes extensoes de
terra, especialmente no sudoeste do Pard, onde se localizam Altamira e Sdo Félix do Xingu,
atraiu migrantes de varias partes do pais. Esse aumento populacional também provocou outros
problemas, como o crescimento do consumo e do trafico de drogas, do trafico sexual e da
prostituicdo. Os participantes destacaram que o controle territorial exercido pelas redes de
agro-milicias enfraquece a autoridade do Estado e aumenta a vulnerabilidade das comunidades
tradicionais que vivem nessas areas e em seus arredores.

Além de ser um dos principais polos de grilagem e desmatamento, Altamira abriga a polémica
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a segunda maior do Brasil e a quinta maior do mundo. A
construcdo da usina comecou em 2011 e envolveu a retirada forcada e o reassentamento de
populagdes locais do vale do Xingu para as periferias urbanas de Altamira. Comunidades
indigenas e ribeirinhas que viviam as margens do rio Xingu foram removidas a for¢ca para bairros
onde os servigos de agua e esgoto sao precarios. A area ao redor de Altamira, onde foi construida
a usina, era uma das dltimas por¢des de floresta amazonica no Para que ainda resistiam ao

desmatamento. A obra devastou a fauna, a flora e os sistemas hidricos locais.

Ao longo dos dialogos, os participantes citaram com frequéncia projetos de infraestrutura como
Belo Monte como exemplos de grandes empreendimentos implementados na Amazdnia sem
qualquer consideragdo pelas populacoes locais. As percepgoes relatadas pelos participantes
também se refletem em dados recentes de monitoramento por satélite, que indicam que grandes
empresas privadas dos setores de carne e soja estao entre os principais vetores de desmatamento

na Amazonia brasileira — grande parte dele ocorrendo em areas de protec¢do ambiental.
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CRIME ORGANIZADO NAS AREAS URBANAS

Por fim, participantes da regiao metropolitana de Belém relataram que o trafico de drogas
esta profundamente enraizado nos bairros locais. O Comando Vermelho (CV), considerado
um dos dois maiores grupos criminosos do pais, exerce autoridade sobre esses territorios.
Os portos da regido tém enorme importancia estratégica para o CV, ja que grande parte de
seus lucros vem do envio de cocaina de Belém para a Europa. O grupo controla boa parte da
rota do trafico de drogas na Amazonia, incluindo a regido da triplice fronteira, do Acre e de
areas ao norte e sudoeste do Para. Os participantes dos dialogos relataram que a presenca do
CV nos bairros urbanos se manifesta pelo controle da circulagao de pessoas, pela criacado e
aplicacao de regras de conduta comunitaria e pela imposi¢do de toques de recolher. Lideres
comunitarios também mencionaram que os traficantes vém se envolvendo cada vez mais em

crimes ambientais, como o trafico de madeira e de animais silvestres.

Em resumo, as dindmicas territoriais abordadas nos didlogos revelam que nao sdo apenas
os atores criminosos “convencionais” que moldam os crimes ambientais na Amazodnia.
Agentes do Estado, representantes do setor privado e atividades com verniz de legalidade e
formalidade também contribuem para perpetuar esses crimes, que causam danos duradouros
as comunidades locais e aos ecossistemas amazonicos criticos. Os participantes dos didlogos
resistem ativamente a esse ecossistema ilicito complexo. Suas estratégias de resisténcia sdo
fundamentais para os esforcos de conservacao da Amazodnia. Para garantir a longevidade e a
eficacia dessas agoes, € essencial um maior envolvimento de atores governamentais, do setor
privado e de organismos multilaterais. Com isso em mente, a proxima se¢ao deste documento

apresenta recomendacoes de politicas com base nas conclusoes dos dialogos ECO-SOLVE.
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RECOMENDAGOES PARA
FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

s percep¢des compartilhadas ao longo dos didlogos — sobre a intersecdo entre
diferentes crimes ambientais, as tensdes entre os moradores da Amazonia e os agentes

e seguranca publica, e a necessidade de melhorar a comunicagdo entre empresas
privadas e comunidades locais — sdo cruciais para o desenvolvimento de politicas eficazes e
adaptativas voltadas ao enfrentamento dos ecossistemas ilicitos da regido. As recomendacoes
abaixo foram elaboradas para diferentes publicos-alvo: 6rgaos governamentais, doadores

internacionais e setor privado.

PARA AGENCIAS GOVERNAMENTAIS

m  Reforcgar as operagdes federais nos territorios amazonicos

Os participantes dos didlogos destacaram que o histoérico de violéncia policial e a postura
hostil adotada por institui¢des locais contra liderangas sociais na Amazdnia geraram
profunda desconfianca entre as comunidades e as autoridades estaduais e municipais. Essa
falta de confianca e de mecanismos de responsabilizagcdo permitiu a expansdo descontrolada
dos crimes ambientais na regido. Ao longo dos didlogos, ficou claro que melhorar a relagio
entre os governos locais e as comunidades amazonicas serd um processo longo e dificil. No
entanto, os participantes acreditam que acoes imediatas e concretas podem ser alcancadas
por meio de uma atuac¢do mais incisiva do governo federal, com o objetivo de conter o avango

dos crimes ambientais e mitigar seus efeitos nocivos nas comunidades locais.

O atual governo, liderado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva j& demonstrou os
potenciais beneficios da atuacdo federal na Amazdnia. Um exemplo é a resposta da
administracdo a crise humanitria causada pelo garimpo ilegal no territério indigena
Yanomami. Pouco ap6s Lula tomar posse, em janeiro de 2023, seu governo enviou uma
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forca-tarefa ao local com a participacao de forcas federais de seguranca, For¢as Armadas,
agentes de sadde e profissionais da assisténcia social. Esse esforco coordenado expulsou
milhares de garimpeirosilegais do territério Yanomami e ampliou os servicos de saude para
a comunidade, que enfrentava indices alarmantes de mortalidade infantil e desnutricao.
Uma operacgao federal interinstitucional semelhante, lancada em novembro de 2024 no
territério indigena Munduruku, no Pard, também teve resultados imediatos e relevantes:
90 acampamentos ilegais de garimpo foram desmontados e R$S24 milhdes (US$4 milhoes)

em multas foram aplicados a criminosos ambientais.

O sucesso dessas forgas-tarefa ressalta a eficacia da coordenagdo entre érgaos federais
como a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), além de representantes do Ministério do
Meio Ambiente e do Ministério dos Povos Indigenas, na protecao de comunidades e
ecossistemas. Durante os didlogos, os participantes demonstraram forte afinidade com
essas agéncias civis do governo e disposicao para colaborar com elas. Novas intervengoes
interinstitucionais desse tipo, em pontos criticos de crimes ambientais na Amazonia,
podem ter papel importante nos esforcos de conservacdo ambiental e oferecer mais

seguranca as comunidades locais.

Promover treinamento especializado para agentes de seguranca publica.

A relagdo tensa entre comunidades locais e 6érgaos estatais também é resultado da ampla
impunidade de que desfrutam os criminosos ambientais. Lideres comunitarios destacaram
que, embora haja deficiéncia estrutural nas instituicoes e corrupg¢do disseminada, a falta
de conhecimento técnico sobre crimes ambientais também limita a atuagido do Estado.
Eles observaram que hd um grande descompasso entre as experiéncias vividas pelas
comunidades e a capacidade das autoridades governamentais de compreender essas
dinamicas. A maioria dos promotores estaduais e federais que atuam na Amazonia nédo é
especializada em crimes ambientais, pois também lidam com temas como direitos civis,
crimes comuns e controle da atuacdo policial. Enquanto isso, os policiais federais que
atuam na regido amazodnica tém seu foco voltado, principalmente, para o combate ao

trafico de drogas.

Para enfrentar esses desafios, os participantes dos didlogos insistiram na necessidade de
que as autoridades estaduais aprofundem sua compreensao sobre as dindmicas especificas
da violéncia e do crime na Amazdnia. Programas de capacitacdo devem reunir promotores
e policiais, promovendo a colaboracdo interinstitucional e o compartilhamento de
informacdes de inteligéncia. O aumento da especializacdo em crimes ambientais também
ajudaria a enfrentar a corrupg¢ao policial generalizada no nivel local. Ao se familiarizar
com as redes e os fluxos financeiros ilicitos que sustentam a grilagem, o trafico de madeira
e outros crimes ambientais, promotores e investigadores policiais estardo mais bem
preparados para identificar as formas pelas quais agentes publicos coniventes facilitam

essas economias ilegais.

Aumentar a severidade das penalidades ambientais.

A ampla impunidade de que desfrutam os criminosos ambientais também é refor¢ada pela
natureza branda das normas ambientais no cédigo penal brasileiro. A atual Lei de Crimes

Ambientais, promulgada em 1998, prevé apenas multas modestas e penas de prisdo que
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variam de um a trés anos - normalmente convertidas em prisdo domiciliar — para delitos
que causam danos devastadores a Amazonia. Esses crimes incluem iniciar queimadas,
desmatar areas protegidas, matar ou traficar animais silvestres e poluir ecossistemas.
Em resposta aos incéndios de grandes propor¢des na Amazonia em 2024, provocados por
esses criminosos, o governo Lula propds alteracoes na lei que buscam aumentar as multas
por queimadas para até RS10 milhoes (USS1,6 milhio) e responsabilizar os proprietéarios

rurais por danos quando houver incéndios em suas terras.

No entanto, a proposta de reforma ainda esta em negociacdo no Congresso Nacional.
Enquanto as discussoes prosseguem, a maioria dos criminosos responsaveis pelos
recentes incéndios devastadores na Amazonia permanece impune. De fato, desde 2019,
apenas 25% das investigacoes federais sobre queimadas no Brasil identificaram os
culpados. Além disso, um estudo recente apontou que, entre 2017 e 2020, apenas 5% das
acoes civis ajuizadas por procuradores federais por crimes ambientais resultaram no
pagamento de multas pelos réus. Para romper o ciclo de impunidade dos crimes ambientais
na Amazonia, é fundamental impor penalidades mais severas que reflitam a gravidade dos

danos causados por essas atividades ilegais.

PARA ORGAOS GOVERNAMENTAIS E O SETOR PRIVADO

Reconhecer atores nao tradicionais e dindmicas do setor privado que podem facilitar
crimes ambientais

Como ja mencionado, a relevancia de atores ndo tradicionais na promoc¢do de crimes
ambientaisnaAmazoniafoiumdosprincipaispontosdestacadosnosdidlogos.Investimentos
do setor privado sao vistos por defensores ambientais na regido como importantes
facilitadores desses crimes. Projetos agricolas e de infraestrutura tém negligenciado
em grande parte o didlogo com as comunidades antes de iniciarem suas operagoes. Ao
contornar os processos de consulta - ou ao cumpri-los de forma meramente formal, sem
atender as preocupacdes locais -, as empresas perpetuam um ciclo de explora¢do no qual
lucram com os recursos da floresta em detrimento de seus habitantes. Projetos lancados
sem consulta comunitaria também geram uma série de efeitos colaterais na regido, como
a destruicdo de ecossistemas locais e o crescimento rapido da populacido, o que pode
intensificar a exploracdo sexual e o consumo de drogas. Esses impactos desestabilizam
profundamente a vida comunitaria e ampliam os ecossistemas ilicitos locais. Além disso,
sao o motivo pelo qual as comunidades locais frequentemente percebem empresas que
investem na Amazonia como se agissem como atores criminosos. Os participantes dos
didlogos consideram que muitas companhias que atuam na regidao se comportam como
atores ilicitos, ignorando costumes e normas locais para obter beneficios préprios, em

uma conduta semelhante a de grupos criminosos.

Para melhorar a forma como os atores do setor privado, nacionais e internacionais, atuam
na Amazonia, os participantes dos didlogos defenderam avangos significativos nas regras
de consulta as comunidades. Orgios federais e estaduais precisam trabalhar em conjunto
para desenvolver e aplicar procedimentos mais rigorosos, exigindo que empresas privadas
realizem varias rodadas de consultas sélidas com as comunidades locais. As comunidades
precisam compreender a natureza dos projetos propostos e ter acesso a avaliagdes de
risco e estudos preliminares adequados sobre os impactos potenciais nos assentamentos

e ecossistemas da regido.
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Paralelamente, os atores do setor privado que pretendem atuar na Amazodnia devem
entender que realizar diversas rodadas de consultas robustas com as comunidades
contribuira para o sucesso de seus investimentos a longo prazo, permitindo a construgdo
de vinculos construtivos e mutuamente benéficos com os moradores locais. Afinal, o
conhecimento das comunidades ¢ essencial para evitar que se repitam dinamicas em
que investimentos privados e grandes obras de infraestrutura alimentam a degradagdo

ambiental, o crime e a violéncia na Amazodnia.

PARA DOADORES INTERNACIONAIS

Investir em desenvolvimento alternativo.

As criticas recorrentes dos participantes aos efeitos ambientais de projetos de
infraestrutura e atividades extrativistas revelam a necessidade urgente de ampliar as
iniciativas de desenvolvimento alternativo na Amazonia. Doadores internacionais podem
ter papel fundamental nesse processo. Apoiar agdes de desenvolvimento alternativo na
regido pode ajudar a romper com as dinadmicas de exploracdo baseadas na extracdo de
recursos naturais e na grilagem de terras, ao mesmo tempo em que contribui para o
avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU em uma 4rea critica para

os esfor¢os globais de conservagao.

Essamudancaem dire¢do abioeconomia — entendida como o incentivo ao desenvolvimento
socioecondmico por meio de iniciativas que preservam a biodiversidade — ndo apenas
favorece a recuperacdo dos ecossistemas locais, como também cria fontes de renda
estaveis, capazes de impedir que populagdes recorram a atividades ilicitas que degradam o
meio ambiente. Comunidades amazdnicas ja desenvolvem formas inovadoras de sustento,
como a venda de cosméticos artesanais e de origem local, além da producéo agricola e
pecuaria sustentaveis, todas aptas a receber apoio adicional de investidores.Organismos
multilaterais e doadores privados podem fortalecer esse espaco de desenvolvimento
alternativo na Amazonia ao financiar programas de capacitacao voltados a bioeconomia e
fomentar a criagdo de novos setores sustentaveis na regido. Apoiar a expansao de iniciativas
bioecondmicas ja existentes pode contribuir para o avan¢o de metas de sustentabilidade
e, a0 mesmo tempo, oferecer novos modelos socioecondémicos capazes de compensar os

danos ambientais provocados pelo crime organizado.

Ampliar a representacio das comunidades em foruns multilaterais.

Um tema recorrente nos didlogos foi a necessidade urgente de garantir a presenca de
liderangas comunitarias amazonicas em plataformas globais, como a COP — em especial
a proxima conferéncia, que serd realizada em Belém. Os participantes dos didlogos
expressaram frustracdo por estarem excluidos de discussdes cruciais sobre politicas
ambientais que impactam diretamente seus territérios. Destacaram a importancia de
compartilhar suas vivéncias para a formulacdo de politicas que respeitem seus direitos
e priorizem a protecdo ambiental. Demonstraram preocupac¢do com o fato de que as
delegacgoes oficiais muitas vezes ignoram seus interesses e que barreiras burocraticas
dificultam a participag¢do de representantes das bases. Por meio de sua inclusdo nesses
féruns internacionais, os participantes esperam defender prote¢cdes mais robustas e obter

maior reconhecimento de seu papel como guardides da Amazonia.
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Eles também destacaram que participar de eventos internacionais de grande visibilidade,
como a COP, é fundamental para atrair a atencao da sociedade brasileira as suas causas —
ligadas a conservagdo, ao desenvolvimento e ao combate ao crime. Com essa visibilidade
internacional, os ativistas ampliam seu capital politico e fortalecem sua capacidade de

interlocucao com autoridades governamentais.

Chegou a hora de as instituigdes multilaterais e os governos escutarem ativamente as
demandas dos defensores da linha de frente do bioma mais importante do planeta. As
liderancas amazonicas que participaram dos didlogos comunitarios ECO-SOLVE dedicam
suas vidas a preservacdo de seus territorios e ao fortalecimento da resiliéncia de suas
comunidades diante de uma série de desafios impostos pelos crimes ambientais. Suas

contribuicoes sdo essenciais para conter os atores ilicitos e proteger a Amazonia.
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