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VON DER VISION ZUM HANDELN: EIN JAHRZEHNT DER
ANALYSE, STORUNG UND WIDERSTANDSFAHIGKEIT

Die Global Initiative Against Transnational Organized Crime (Globale Initiative gegen transnationale organisierte
Kriminalitat, GI-TOC) wurde im Jahr 2013 gegrtindet. lhre Vision ist es, einen globalen strategischen Ansatz zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitdt zu mobilisieren, indem das politische Engagement zur Bewaltigung
der Herausforderung gestarkt, die analytische Beweisgrundlage flr organisierte Kriminalitdt aufgebaut, die
kriminelle Wirtschaft zerschlagen und Netzwerke zur Starkung der Widerstandsfahigkeit in den betroffenen
Gemeinschaften aufgebaut werden. Zehn Jahre spater ist die Bedrohung durch organisierte Kriminalitat groer
als je zuvor. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass wir weiterhin MaSnahmen ergreifen, indem wir eine
koordinierte globale Reaktion aufbauen, um uns der Herausforderung zu stellen.
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Ein Frachtschiff ankert auf der Donau in der Nahe des Hafens von Izmail, Sidwestukraine,
wahrend des russischen Einmarsches in die Ukraine. © STRINGER/AFP via Getty Images



ie Donau ist der zweitlangste Fluss Europas und flie3t durch 10 Lander zwischen

Deutschland und der Ukraine, vom Schwarzwald bis zum Schwarzen Meer. Im Laufe

der Geschichte war sie der Gurtel Mitteleuropas, der die Lander West-, Mittel- und
Osteuropas miteinander verband. Nach dem russischen Einmarsch in die Ukraine im Februar 2022
erlangte die Donau neue strategische Bedeutung. Die Donauhéfen in Ruménien, Moldawien und
der Ukraine wurden zu einer Lebensader fir den Umschlag wichtiger Exportglter wie Getreide
und Dingemittel. In diesem Zeitraum wurden grof3e Investitionen in die Infrastruktur von Hafen
(wie Krane und Lagerhallen) getatigt, um die erhdhten Handelsstrome zu unterstitzen. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass eine rasche Zunahme der legalen Aktivitidten ohne entsprechende
Verbesserungen der Sicherheit die Risiken illegaler Aktivitaten erhéhen kann.

Dennoch hat die Anfélligkeit der Donau fir organisierte Verbrechen von politischen
Entscheidungstragern oder Forschern wenig Aufmerksamkeit erhalten. Dies mag aus gutem Grund
so sein: Es gibt nur wenige Nachweise fir dieses Risiko. Die letzte Bewertung der Bedrohung durch die
organisierte Kriminalitdt (durchgefiihrt von Europol) stammt aus dem Jahr 2011. In den letzten zehn
Jahren gab es nur wenige Beschlagnahmungen von Schmuggelware entlang der Donau, und obwohl ein
Bericht der GI-TOC aus dem Jahr 2022 tiber den Schmuggel durch Hafen in Sidosteuropat Einzelfélle
der organisierten Kriminalitat an der Donau aufzeigte, fielen diese nicht in den Geltungsbereich dieser
Studie. Ist der derzeitige Mangel an gemeldeten kriminellen Aktivitdten ein Hinweis auf ein geringes
Risiko in der Binnenschifffahrt oder spiegeln sich darin begrenzte Aufmerksamkeit und begrenzte
Ressourcen wider? Schlief3lich sagt das Sprichwort: ,Man findet nicht, was man nicht sucht”.

Die GI-TOC, die die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf illegale Volkswirtschaften
beobachtet, ist gut positioniert, um diese Frage zu untersuchen. Im September 2023 gab das
Vereinigte Kdnigreich diese Studie in Auftrag, um die Anfalligkeit der Donau fiir illegalen Handel
genauer zu betrachten.

Eines der Hauptergebnisse dieses Berichts ist ein besorgniserregender Mangel an Zusammenarbeit
bei der Strafverfolgung zwischen den Anrainerstaaten der Donau, obwohl die meisten von
ihnen Mitglieder oder Partner der Europaischen Union sind. Die Studie fand wenig Hinweise
auf illegalen Handel auf dem Fluss, was zum Teil auf fehlende Daten zu Beschlagnahmungen
zurtickzufthrenist und auf eine potenzielle Sicherheitsliicke hindeutet. Es wurden jedoch mehrere
Schwachstellen entdeckt, die ein glinstiges Umfeld fur verschiedene Arten illegaler Aktivitaten
auf einigen Abschnitten des Flusses schaffen.

Dariber hinaus schafft die erhéhte Relevanz der Donauhadfen - insbesondere in Rumadnien,
Moldawien und der Ukraine - aufgrund der Aggression Russlands gegen die Ukraine neue
Moglichkeiten und Relevanz fir den Fluss, aber auch neue Herausforderungen, einschlielich eines
erhohten Risikos der organisierten Kriminalitat. Infolgedessen widmet sich ein Teil dieses Berichts
der Bewertung des potenziellen Risikos der organisierten Kriminalitat im Dreildndereck entlang
der unteren Donau. Der Bericht schlief3t mit einer Reihe von Empfehlungen zur Verringerung
der Anfélligkeit fur illegale Treibstoff- und Zigarettenstrome, den Schmuggel von Migranten und
andere Formen der organisierten Kriminalitdt entlang des Flusses sowie zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden der verschiedenen Lander.

ZUSAMMENFASSUNG
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Methodik

Angesichts des Mangels an Sekundardaten Gber illegale Aktivitdten im Donau-Raum basiert der
groBte Teil der Forschung in diesem Bericht auf Feldforschung und Interviews. Diese wurden in
Mohacs (Ungarn), Chisinau und Giurgiulesti (Moldawien), Bukarest und Galati (Rumanien) sowie
in den Hafen von Reni und Izmail in der Ukraine durchgefihrt. Zwischen Oktober 2023 und
Marz 2024 wurden zudem Interviews mit einer Reihe von Gesprachspartnern gefltihrt: vom
LKW-Fahrer in der Ukraine bis zur Wasserpolizei in Osterreich und Ungarn, von Experten fir
Treibstoffschmuggel in Serbien bis zur Flussverwaltung der unteren Donau in Ruménien.

Am 25. Méarz 2024 wurde in Wien ein Expertentreffen einberufen. Das Treffen brachte
Strafverfolgungsexperten aus mehreren Donau-Grenzstaaten, Vertreter des dsterreichischen
Innenministeriums und des Ministeriums fir europaische und internationale Angelegenheiten -
als Préasident der EU-Strategie fir den Donau-Raum (EUSDR) - sowie Mitglieder des EUSDR-
Sekretariats zusammen. Hier konnten die Autoren ihre Annahmen und Erkenntnisse Uberprifen,
aus bisherigen Erfahrungen lernen und Feedback zu Empfehlungsentwirfen erhalten.

BLAUES VERBRECHEN AUF DER DONAU



© Foto bereitgestellt

gis B

il

(I8!
K|

TAN

i

-4 |.‘ ‘\"‘_

22T RN
’L!Llprmm,unﬂ’_ r=




Geschichte und Relevanz einer der
wichtigsten WasserstraRen Europas

Die Donau ist ein Wahrzeichen mehrerer europaischer Hauptstadte, darunter Wien, Bratislava,
Budapest und Belgrad. Der Fluss erstreckt sich Gber 2.900 Kilometer und verfligt Gber
96 Hafen, die hauptsachlich fir Lastkdhne und Passagierschiffe genutzt werden.? Dies macht
ihn zu einer wichtigen Verkehrsader fir Handel und Reisen und zu einem beliebten Ziel fir
Touristenkreuzfahrten. Obwohl das ausgedehnte Hafennetz die Donau anfallig fir illegalen
Handel macht, ist wenig tber illegale Aktivitdten entlang des Flusses bekannt. Ein Uberblick
Uber die jingste Geschichte und Handelsaktivitat entlang des Flusses kann helfen, die Anfalligkeit

der Donau zu verstehen.
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ABBILDUNG 1 Haupthé&fen entlang der Donau.
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Ein Handelskorridor

Wahrend des Kalten Krieges standen die meisten Staaten entlang
der Donau unter kommunistischer Herrschaft. In den 1970er und
80er Jahren wurden grof3e Investitionen in Schleusen, Ddmme und
Wasserkraftwerke entlang des Flusses getétigt, so beispielsweise
der Eisentor-Staudamm in Rumé&nien und der Gabickowo-
Staudamm in der Slowakei. Doch wahrend des eisernen Vorhangs,
verrosteten viele Hafen an der Donau.

Der Fluss erwachte wahrend des Krieges in Jugoslawien Anfang
der 1990er Jahre zu neuem Leben. Um Sanktionen zu umgehen,
wurde Treibstoff auf Lastkdhnen aus der Ukraine ins heutige
Serbien geschmuggelt. Dies war ein groRBes Geschaft fir
bewaffnete Gruppen, Kriminelle und ihre politischen Beschutzer.®
Inoffizielle Schatzungen gehen davon aus, dass die Gesamtsumme
derillegal gewaschenen Gelder aus dem Olhandel, die Jugoslawien
zwischen 1992 und 1995 verlassen haben, zwischen 5 und 11
Milliarden US-Dollar liegt.*

Nach den Kriegen in Jugoslawien und mit der EU-Erweiterung
wurden Anstrengungen unternommen, um den Fluss zu
verjingen. Bis 2007, als Rumanien und Bulgarien der EU
beitraten, floss der Uberwiegende Teil des Flusses durch die
EU-Mitgliedstaaten. Seit dem Beitritt Kroatiens (EU-Mitglied
seit 2013) zum Schengen-Raum am 1. Januar 2023 fallt fast
die Hélfte der Lange des Flusses in den Schengen-Raum. Die
Donau ist damit durch das transeuropaische Verkehrsnetz
zu einem Mittel der européischen Integration geworden.
So ist der Fluss beispielsweise Teil des Rhein-Main-Donau-
Korridors, der als primare Ost-West-Verbindung zwischen
kontinentaleuropdischen Landern dient und Frankreich,
Deutschland, Osterreich, die Tschechische Republik, die Slowakei,
Ungarn, Rumanien und Bulgarien verbindet. Der Korridor
wird Hochgeschwindigkeitsziige und Binnenschifffahrtswege
entlang des Mains und der Donau bis zum Schwarzen Meer
miteinander verbinden.®

Der Fluss hat durch die russische Invasion in der Ukraine an
Bedeutung und Aufmerksamkeit gewonnen. Die Blockade
vieler Schwarzmeerhafen hat die Handler dazu veranlasst,
nach alternativen Wegen zu suchen, um Getreide, Diingemittel
und andere wichtige Exportglter auf den Markt zu bringen.
Infolgedessen ist seit 2022 das Handelsvolumen Uber die
Donauhéfen in Moldawien und der Ukraine gestiegen, ebenso
wie die Investitionen in Infrastruktur wie Umschlagterminals
und Lagereinrichtungen. Das Frachtvolumen, das durch den
Sulina-Kanal verschifft wurde, verdoppelte sich zwischen 2021
und 2022 von 5.070 auf 10.568 tonnen,6 wahrend sich das
Gesamtfrachtvolumen in den ukrainischen Hafen von 5.505 auf
16.505 Tonnen mehr als verdreifachte, hauptsachlich aufgrund
der erhohten getreidefracht.” Der Trend setzte sich in den
ersten beiden Quartalen 2023 fort.®

Aber auch die Risiken haben zugenommen, wie die
russischen Angriffe auf die ukrainischen Hafen Reni und
Izmail zeigen. Unmittelbar nach dem Rickzug aus dem

Schwarzmeer-Getreideabkommen startete Russland Angriffe
auf die Hafen der Ukraine, auch entlang der Donau, und
beschadigte Hafeninfrastrukturanlagen, zivile Schiffe und
Getreidelager.”

Schuttgutfrachter befahren den Sulina-Kanal, einen Flusskanal
zwischen der Donau und dem Schwarzen Meer, im Juli 2023.

© Andrei Pungovschi/Bloomberg liber Getty Images

Regionale Zusammenarbeit

Die an den Fluss angrenzenden Staaten arbeiten seit langem
zusammen, um die Sicherheit und die freie Schifffahrt des
Flusses zu gewdhrleisten. Eine Européische Donau-Kommission
wurde 1856 gegriindet und ist damit eine der friihesten Formen
der multilateralen Zusammenarbeit in Europa. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde trotz der Teilung Europas 1948 eine neue
Donau- Kommission gegriindet, um die Schifffahrtsbedingungen
des Flusses zu erhalten und zu verbessern. Das daraus
resultierende ,Ubereinkommen (ber die Regelung der
Schifffahrt auf der Donau’® bietet Staatsangehorigen,
Handelsschiffen und Glitern aus allen Staaten gleichen Zugang
und gewahrleistet eine Gleichbehandlung bei den Hafen- und
Schifffahrtsgeblhren sowie bei den Bedingungen fur die
Handelsschifffahrt. Das Ubereinkommen erstreckt sich jedoch
nicht auf die Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit oder
der Strafverfolgung. Dartber hinaus wird die Sicherheit in der
Arbeit und den Empfehlungen der Kommission in der Regel im
Zusammenhang mit der Sicherheit der Schifffahrt und der Hafen
und nicht mit der kriminellen Unterwanderung interpretiert.*

Ein entscheidender Fortschritt in der Zusammenarbeit erfolgte
im Dezember 2010, als die Europdische Kommission die
EUSDR einftihrte.'? Die Strategie besteht aus 11 Prioritaten zur

DER FLUSS
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Millionen Tonnen

Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen in den Bereichen Konnektivitat, Umweltschutz,
Wohlstand und Sicherheit fiir EU-Mitgliedstaaten und Nicht-EU-L&nder.*® Bisher hat die EUSDR
jedoch weder zu nennenswerten operativen Malnahmen gefihrt, noch ist die Strategie in gleicher
Weise rechtsverbindlich wie das Ubereinkommen.

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts zielen verschiedene EU-Programme und Férderinitiativen
darauf ab, die Infrastruktur der Schifffahrt zu modernisieren, die 6kologische Nachhaltigkeit zu
fordern und die Einhaltung internationaler Standards sicherzustellen. Regierungen, auslandische
Investoren und private Unternehmen haben auch Geld in die Verbesserung der Infrastruktur in
den Donauhéfen gesteckt. Ein gutes Beispiel ist der Hafen von Giurgiulesti in Moldawien. Bis
1999 hatte Moldawien (das 1991 unabhéngig wurde) kein Ufer an der Donau. Dies dnderte sich
mit einem Landtauschvertrag mit der Ukraine, der 1999 abgeschlossen wurde.* Infolgedessen
erhielt Moldawien einen kurzen Uferstreifen an der Donau von weniger als einem Kilometer.
Heute verflgt der Hafen, der sich im Besitz der Europdischen Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung befindet und von der Danube Logistics Company betrieben wird, tiber ein Olterminal,
zwei Getreideterminals, Lagereinrichtungen und eine hochmoderne Saatgutquetschanlage (fir
Pflanzenol). Wie aus Abbildung 2 hervorgeht, ist das Umschlagvolumen in diesem Hafen zwischen
2008 und 2019 von fast null auf 1 Million Tonnen gestiegen und hat sich seitdem mehr als
verdoppelt. Im Jahr 2023 wurde ein Volumen von knapp 2,3 Millionen Tonnen erreicht.'®

M Container
[ Stiickgut

Kohle und andere
[ Baumaterial

B Getreide und Saatgut

[ |
. ||
- - B Pflanzliches Ol und andere
Erdol
I
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ABBILDUNG 2 Umschlagvolumen im internationalen Freihafen Giurgiulesti (2007-2023).

QUELLE: Danube Logistics, Giurgiulesti International Free Port, International Logistics Hub and Business Park, Mai 2024,
https:// gifp.md/en/wp-content/files_mf/17151797872024MayGIFPOverview.pdf
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Handelsmodalititen, -volumen und -merkmale

Auf der Donau sind etwa 3.000 Frachtschiffe und 300 Kreuzfahrtschiffe aktiv.*® Rund
um die Delta-Region in der Ndhe des Schwarzen Meeres, einem Gebiet von mehr als 4.000
Quadratkilometern, das hauptséchlich in Ruméanien und mit einem kleinen Teil in der Ukraine liegt,
ist der Fluss tief und breit genug, um Seefrachtschiffe aufzunehmen, die aus dem Schwarzen Meer
ankommen (siehe Abbildung 3). Die meisten Schiffe, die auf dem Fluss fahren, sind Lastkdhne,
die Schuttglter oder Treibstoff anstelle von Containern beférdern, obwohl die Hafen entlang der
Donau in der Ukraine, Ruméanien und Moldawien ihren Betrieb seit 2022 an den zunehmenden

Containerverkehr angepasst haben.

Transportsdcke werden von einem Lastkahn im Hafen von Giurgiulesti, Moldawien, entladen.
© Foto bereitgestellt

Die Schuttgutkapazitdt und niedrige Transportkosten machen den Fluss zu einem kostengtinstigen
Transportmittel flir Rohstoffe wie Baumaterialien, Forstwirtschaft und landwirtschaftliche Produkte
(wie Weizen, Getreide, Pflanzendl und Holz), Metallschrott, Kohle, Brennstoff, Dlingemittel, Eisenerz
und Stahl. Es gibt mehrere groRe Stahlwerke entlang der Donau in Linz (Osterreich), Dunaujvaros
(Ungarn) und Galati (Rumanien).'” Aus Sicht der Strafverfolgungsbehorden ist es schwierig, solche
Ladungen zu kontrollieren. Geschmuggelte Gegenstande kdnnen unter Lieferungen von Stahl oder
Holz, die per Lastkahn transportiert werden, in Transportsacken, die zum Transport von Dinger
oder Salz verwendet werden, oder in Lieferungen von Kies oder Getreide sowie in Leerrdumen
in der Struktur des Lastkahns selbst versteckt werden. Eine griindliche Uberpriifung wiirde
ein vollstandiges Entladen der Ladung erfordern, was weder kosteneffizient noch zeitsparend ist.

Die Donau ist flr das Transportgewerbe aus mehreren Griinden interessant. Erstens bietet sie
niedrigere Versandkosten als alternative Verkehrstrager wie der Stral3en- oder Schienentransport.
Dartber hinaus ermdoglicht der Wassertransport die Bewegung grofer Mengen von Gltern,
inshesondere von Massengltern, die die Kapazitat anderer Verkehrstrager Ubersteigen. Es ist
beispielsweise (blich, dass ein selbstfahrendes ,Schubboot” einen Konvoi mit vier bis sechs Lastkahnen
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Erhohte Investitionen
und Bemiihungen
zur Verbesserung

der Zusammenarbeit

konnten die Donau
fur die organisierte

Kriminalitdt
attraktiver machen.

8 VERSTECKTES TREIBEN

schiebt. Die Sicherheit der Schifffahrt gilt als hoch, insbesondere im Vergleich zu geféhrlichen Stral3en
in Ldndern wie z. B. Rumanien und der Ukraine. Dariiber hinaus haben Investitionen in den letzten
Jahren - auch infolge der EU-Erweiterung und der Verlagerung des Handels durch die russische
Invasion - zu Verbesserungen der Infrastruktur mehrerer Donauhadfen und des Hinterlandes gefthrt.
Verbindungen zu StraBen- und Schienennetzen haben den Fluss beispielsweise enger in regionale
Verkehrsnetze und Korridore integriert.’®

Der Transport entlang der Donau hat jedoch seine Schwachstellen. Eine davon ist die Langsamkeit
des Warenverkehrs, die sich auf die Plnktlichkeit der Lieferungen auswirkt. Es gibt 18 Schleusen am
Fluss und einige Hafen verfiigen tber eine begrenzte Anzahl von Anlegeplitzen. Das Uberschreiten
von Grenzen kann zeitaufwendig sein.'?

Die EUSDR hat mit der Einfihrung von Standardformularen fiir die Donauschifffahrt (auch als
DAVID-Formulare bekannt) Schritte zur Vereinfachung und Harmonisierung der Verwaltungsablaufe
unternommen. So sind die Ankunfts- und Abfahrtsberichte, die Besatzungsliste und die Passagierliste
nun standardisiert und auf einer gemeinsamen Website zuganglich. Ein zentral- und osteuropaisches
Berichtsinformationssystem (CEERIS) wurde ebenfalls entwickelt, um die Berichtspflichten tber die
Schiffe, ihre Inhalte und Fahrten zu vereinfachen. CEERIS reduziert den blrokratischen Aufwand
flr Schiffsbetreiber und erhoht gleichzeitig die Transparenz fir die Grenzpolizei und den Zoll. Es ist
jedoch nicht fir alle Abschnitte des Flusses obligatorisch. Und weil die Lander unterschiedliche
Datenschutzgesetze haben, geben sie nicht alle Informationen weiter.

Es gibt zudem Klagen Uber unzureichende Infrastrukturen und Ausristungen, sowohl in den
Hafen als auch an der Schnittstelle zwischen den Hafen und dem Landesinneren, z. B. bei den
StraBen- und Schienenverbindungen. Ein eklatantes Beispiel sind die langen Warteschlangen an
den Grenzen im Dreilandereck Ruménien, Moldawien und Ukraine seit Februar 2022. Was als
Solidaritatsspuren zwischen der EU und der Ukraine gedacht war, ist zum Stau geworden. Aufgrund
der begrenzten Anzahl von StraBen und Grenzibergangen sowie des zunehmenden Verkehrs kann
es Tage dauern, bis ein LKW die Grenze Uberquert hat. Dieser Prozess kann Berichten zufolge
durch kleine Bestechungsgelder an die Grenzbeamten beschleunigt werden.?° Einerseits verfligen
kleine Hafenstddte im Dreilandereck nicht Uber die notwendige Infrastruktur, wie Briicken und
Kreisverkehre, um das gestiegene Handelsvolumen zu bewaltigen. Andererseits gibt es fir schlecht
bezahlte Grenzbeamte keinen Anreiz, sich besonders um die Bewiltigung der Uberlastung zu
bemUhen, was die Gefahr der Bestechung erhoht.?!

Eine weitere Einschrankung ist die geringe Dichte der Wasserstra3en im Vergleich zu alternativen
Verkehrstragern, die die Erreichbarkeit einiger Regionen einschranken kann. In einigen Donaustaaten
stellt die unzureichende Instandhaltung des Flusses eine Herausforderung fiir die Schifffahrt dar
und behindert den reibungslosen Betrieb der Wasserverkehrssysteme. AuBBerdem sind einige
Flussabschnitte stark von hydrologischen und meteorologischen Bedingungen wie Niedrigwasser,
Frost und naturlichen Veranderungen der Fahrwassertiefe betroffen. Briickenhéhen begrenzen die
Anzahl der Containerschichten, die auf Schiffen gestapelt werden kénnen. Die Modernisierung der
Flotten ist teuer, was erklart, warum viele der im Einsatz befindlichen Binnenschiffe aus den 1960er
und 1970er Jahren stammen und Dieselmotoren verwenden.

BLAUES VERBRECHEN AUF DER DONAU



Abhangig von der Kombination ihrer Antriebssysteme und Laderdume werden funf Ar-
ten von Frachtschiffen auf der Donau und ihren schiffbaren Nebenfllssen eingesetzt. Im

folgenden Bild werden diese veranschaulicht.

Trockenfrachtschiffe Tankschiffe

Beférderung einer Vielzahl von Glitern Transport von Mineraldl und
wie Rundholz, Stahlcoils, Getreide und Derivaten (Benzin, Diesel,
Erz. Diese Schiffe kdnnen in der Regel Heizol), chemischen Produk-
zwischen 1 000 und 2 000 Tonnen ten oder FlUssiggas.

Guter beférdern und werden auf der

Donau haufig in gekoppelten.

Containerschiffe

Im Donauraum gelten Container-
Konvois mit vier ,Pushern" als
beste Moglichkeit zur
Kapazitatssteigerung. Ein solcher
Schubverband hat eine Gesamt-
ladekapazitat von bis zu 576 TEU.

Ro-Ro-Schiffe Geschobene Konvois

Zu den wichtigsten Arten von Gltern, Sie bestehen aus einem

die auf diese Weise transportiert motorisierten Schiff, das zum
werden, gehdren Personenkraftwagen, Schieben verwendet wird,
Bau- und Landmaschinen, Sattelkraft- und einem oder mehreren
fahrzeuge und Sattelanhdanger nicht motorisierten ,Schub-
(,schwimmende StraRe") sowie verbanden", die fest mit der
Schwergut und Ubergroe Guter. Schubeinheit verbunden sind.

ABBILDUNG 3 Arten von Frachtschiffen, die tiblicherweise auf der Donau verwendet werden.

Die vorherrschende Methode fir die Frachtschifffahrt auf der Donau beinhaltet den Einsatz von
Konvois, einschlieBlich Schubkonvois, gekoppelten Formationen und gekoppelten Schubkonvois,
wobei einzelne Motorfrachtschiffe einen geringen Anteil der Gesamtmenge ausmachen. Das
Grundprinzip der Konvoibildung besteht darin, die Schiffseinheiten in Schubkonvois so zu
gruppieren, dass der Wasserwiderstand wahrend der Fahrt moglichst gering ist und ausreichende
Stopp- und Mandvriermoglichkeiten gewahrleistet sind, insbesondere bei der Fahrt stromabwarts.

Um den Widerstand zu reduzieren, sind die Schuten nach hinten versetzt angeordnet.??

DER FLUSS
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Das niedrige Sicherheitsniveau und die geringe polizeiliche Aufmerksamkeit kdnnten zwar
kriminelle Aktivitdten anziehen, aber einige der Merkmale, die die Donau fir den Handel weniger
attraktiv machen, machen sie auch fir Kriminelle weniger attraktiv. Um einen reibungslosen
illegalen Handel zu gewahrleisten, streben Kriminelle nach Effizienz und geringem Risiko. Die
Donau mag ein geringes Risiko darstellen, aber die schlechte Anbindung an Verkehrsverbindungen
wie StraBen und Logistikdienste macht sie auch weniger effizient als den Versand illegaler Waren
durch Seehafen. Zudem sind Landgrenzen zahlreicher und schneller zu tUberschreiten als die Grenzen
entlang der Flisse.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Donau zwar aufgrund der EU-Erweiterung, des Trends
zu einer grineren Wirtschaft und des Krieges in der Ukraine eine neue Bedeutung erlangt hat.
Jedoch ist seit 2019 in den meisten Donauhafen, mit Ausnahme der Ukraine und in geringerem
MalBe in Bulgarien und Serbien, kein signifikanter Anstieg des Frachtumsatzes zu verzeichnen.

Dennoch kénnten hohere Investitionen in die Infrastruktur und groéere Anstrengungen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit das Potenzial des Flusses freisetzen. Gleichzeitig kénnten
diese Faktoren die Donau auch fUr die organisierte Kriminalitat attraktiver machen.

} 2022 2023

Deutschland

Osterreich

Slowakei

Ungarn

Kroatien

Serbien

Bulgarien

Ruménien

Republik Moldawien

Ukraine

3.274 3.511 2,999 2410 1.370 1.047
6.452 6.050 6.356 5.363 3.252 2.506
1.664 1.553 1.846 1.934 952* 810*
6.064 6.742 5.715 4.063 1.356 1.746
814 948 697 582 338.8 186.4
9.735 8.164 13.610 12.023 6.366 6.628
5.385 5431 7.111 7.104 3.751 4.004
28.474 27.307 28.457 24.355 12.976 13.053
1.299 1.185 1.819 2.144 1.140 1.238
5.629 4.055 5.505 16.505 5.102 15.146

ABBILDUNG 4 Frachtumsatz der Donauhéifen, 2019-2023.

HINWEIS: *bezieht sich auf die Hafen von Bratislava und Komarno.

QUELLE: Pyotr Semyonovich Suvorov, Market observation for Danube navigation, results in 2022,

Danube Commission, 2023, p.2, https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-navigation/

market-observation-for-danube-navigation/market-observation-for-danube-navigation-results-in-2022/
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Ein ungarischer Zollbeamter kontrolliert eine Getreidefracht im Hafen von Mohacs. © Foto bereitgestellt




Der Umfang des Problems

Es gibt wenig Hinweise auf illegalen Handel entlang der Donau. Nur wenige Beschlagnahmungen
sind zu verzeichnen, zum Beispiel von Drogen, Zigaretten und Treibstoff, und die meisten
Enthlllungen illegaler Aktivitaten erfolgten durch Zufall. So beschlagnahmten die ruméanischen
Behdrden im Marz 2019 mehr als eine Tonne Kokain, aber erst nachdem das Schiff, das es
transportierte, im Donaudelta gekentert war.?® Im Oktober 2021 wurden fast 3 Millionen
Packungen unversteuerter Zigaretten in Sacken mit Salz auf einem Lastkahn in Paks, Ungarn,
gefunden, als einer der Riemen des Transportsackes, in der sie versteckt waren, beim Entladen
riss.2* Im Juli 2018 beschlagnahmte die serbische Polizei 575 Tonnen nicht deklariertes O,
im August 2019 200 Tonnen geschmuggelten Diesel und im November 2021 50 Tonnen
unversteuerte Erddlprodukte.?> Obwohl dies seltene Félle sind, deutet die Grof3e der Ladungen
darauf hin, dass Kriminelle diese Routen oder Modalitaten nicht zum ersten Mal genutzt haben.
Insbesondere im Fall der in Ungarn entdeckten Zigaretten kamen die Ermittler zu dem Schluss,
dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass es zwischen Februar und Juli 2021 bereits vier
dhnliche Sendungen gegeben hat.?®

Die schwierige Durchfiihrung von Kontrollen auf Binnenschiffen ist eine gro3e Schwachstelle.
Hinzu kommt, dass beide Enden des Flusses mit Seehafen verbunden sind, in denen nur wenige
umgeschlagene Waren kontrolliert werden, bevor sie auf die Donau gelangen. So wurde das
2019 im Donaudelta beschlagnahmte Kokain aus Brasilien Gber den Hafen von Constanta in
Rumanien verschifft.?”

Die geringe Zahl der Beschlagnahmungen ist mdglicherweise darauf zurlickzufthren, dass dem
illegalen Handel auf der Donau keine Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Es gibt kein spezielles
Strafverfolgungsnetz entlang der Donau. Die letzte Bewertung der Bedrohung durch organisierte
Kriminalitat auf dem Fluss (durch Europol) scheint aus dem Jahr 2011 zu stammen (ist aber nicht
offentlich zuganglich), und es gibt so gut wie keine Forschung zu diesem Thema. Wenn es um
die Bekdmpfung der Kriminalitat geht, widmen die Anrainerstaaten ihre Aufmerksamkeit und ihre
Ressourcen anderen Prioritdten wie dem Kokainschmuggel Uber westeuropdische Hafen, dem
Schmuggel von Migranten Uber die Landesgrenzen und - in geringerem Mal3e - der organisierten
Kriminalitdt auf dem westlichen Balkan oder den Verlagerungen der illegalen Wirtschaft in der
Schwarzmeerregion. Eine jahrliche gemeinsame Operation der Anrainerstaaten, bekannt als DARIF,
die sich Giber mehrere Tage erstreckt und an der Hunderte von Strafverfolgungsbehorden aus 10
Landern beteiligt sind, fihrt in der Regel nur zu einigen wenigen Festnahmen und Geldstrafen,
wobei kaum Beweise flir schwere organisierte Kriminalitat gefunden wurden.

Dennoch, wie eine Reihe von Experten in Interviews fiir diesen Bericht feststellte, ,bedeutet
die Tatsache, dass fast nichts gefunden wird, nicht, dass es nichts zu finden gibt”.?®¢ Wenn die
organisierte Kriminalitat entlang der Donau doch kein ernsthaftes Problem darstellt, wére es gut,
wenn dies auch so bliebe. Anstatt sich auf eine Reihe von StrafverfolgungsmaZnahmen oder
groBere Beschlagnahmungen zu konzentrieren, bewertet dieser Abschnitt daher die Anfalligkeiten
fUr organisierte Kriminalitdt und untersucht die Hinweise auf die Arten illegaler Aktivitaten, die
auf dem Fluss stattfinden.
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Ein Sicherheitsmotorboot patrouilliert im Juli 2022 im Hafen des Flusses Reni in der Region Odessa in der Ukraine.

© Sergii Kharchenko/NurPhoto via Getty Images

Formen von Kriminalitat

In Anlehnung an die Internationale Kommission zum
Schutz der Donau, die die Donau anhand ihrer Gefélle in
drei Teilregionen aufteilt, ist es hilfreich, den Fluss in drei
Abschnitte aufzuteilen, um verschiedene kriminelle Méarkte
besser analysieren zu konnen.?” Der erste Abschnitt,
Abschnitt A, erstreckt sich vom Rhein-Main- Donau-Kanal in
Deutschland und den Niederlanden bis zur Schengen-Grenze
um Mohacs, Ungarn, oder Vukovar, Kroatien. Abschnitt B
bezeichnet die Gegend vom Dreildndereck Ungarn, Kroatien
und Serbien bis nach Braila in Rumanien. Abschnitt C umfasst
das Dreilandereck Rumanien, Moldawien und Ukraine.

Drogenhandel

Abschnitt A ist wohl der am wenigsten analysierte Abschnitt
des Flusses, weil er als sicher gilt, aber auch, weil es nur wenige
Kontrollen gibt. In der Vergangenheit gab es einige (zufallige)
Beschlagnahmungen von Cannabis in Containern sowie
Probleme mit dem Diebstahl von Motorbooten. Zwar werden
nur selten Kokain oder synthetische Drogen beschlagnahmt,
aber das mag daran liegen, dass die Container, die von den
Nordseehafen Uber den Rhein-Main-Donau-Kanal zur Donau
transportiert werden, so wenig kontrolliert werden, dass die
Drogen leicht passieren kdnnen. Darliber hinaus unterliegen
Boote, die den oberen Teil der Donau hinunterfahren,
keinen Grenzkontrollen, bis sie bei Mohacs oder Vukovar
die Schengen-Grenze erreichen, doch selbst hier werden sie

auf dem Weg aus der EU selten kontrolliert. Mit anderen

Worten: Wenn die Polizei keinen Hinweis erhdlt, gibt es
wenig Grund, Ladungen zu UberprUfen, die sich zwischen
den Niederlanden, Deutschland und der Schengen-Grenze
bewegen. Dies macht den oberen Teil des Flusses anfallig fir
den Handel mit synthetischen Drogen und Grundstoffen von
West nach Ost. Es kommt beispielsweise eine betrachtliche
Menge synthetischer Drogen aus den Niederlanden nach
Serbien und Bulgarien. Ein Teil dieses Handels kann tber die

Donau abgewickelt werden.

Dieser obere Teil des Flusses, insbesondere zwischen
Bayern und Ungarn (Uber die Slowakei), verzeichnet ein
hohes Aufkommen an Kreuzfahrtschiffen. Die Wasserpolizei
hat auf einige Bedenken in Bezug auf gesuchte Personen
an Bord, gefélschte Reisedokumente (zum Beispiel von
Besatzungsmitgliedern) sowie den Besitz kleiner Mengen
von Drogen hingewiesen.®® Auf Kreuzfahrtschiffen gibt es
eine relativ hohe Fluktuation des Personals im Gastgewerbe,
wenige Kontrollen und relativ niedrige Gehélter, was zu einer
gewissen Anfalligkeit fUr kriminelle EinflUsse flhrt. Das Risiko

wird jedoch als relativ gering eingeschatzt.

Schmuggel

Abschnitt B, der mittlere Abschnitt des Flusses, steht vor anderen
Herausforderungen, ndmlich dem Schmuggel von Treibstoff
und Migranten. Die relativ hohen Kraftstoffpreise in Serbien
machen das Land anféllig fir geschmuggelten Kraftstoff, der in
der Regel aus der Ukraine, Moldawien oder Kroatien stammt.

DIE ANFALLIGKEIT DER DONAU FUR ORGANISIERTE VERBRECHEN
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Laut einer GI-TOC-Studie aus dem Jahr 2024 gibt es entlang der 588 Kilometer langen Donau, die
durch Serbien flieBt, fast 40 Orte, an denen die Gefahr des Kraftstoffschmuggels besteht.®* Die
Zollbeamten im Hafen von Ruse, Bulgarien, nahe der Grenze zu Serbien, beschlagnahmten im Jahr
2021 35 undim Jahr 2022 39 Treibstoffprodukte sowie mehr als 74 Tonnen illegale Erdélerzeugnisse
im gleichen Zeitraum.®? Zwischen 2018 und 2022 beschlagnahmte die serbische Polizei 1.861
Tonnen Erddlprodukte in 410 Fallen von Treibstoffschmuggel.®® Ein Teil des Schmuggels erfolgt in
geringem Umfang, zum Beispiel durch den Verkauf kleiner Mengen von Kraftstoff in Kanistern an
lokale Fahrer oder Fischer. In anderen Féllen handelt es sich um ein industrielles Vorgehen: Schiffe
(die oft ihre Transponder ausschalten) transportieren illegal Giberschissigen Treibstoff, den sie auf
Lastkdhne umladen, die dann an vorher vereinbarten Orten entlang der Donau anlegen und den
Treibstoff an Tankwagen verkaufen, die ihn zu 6rtlichen Tankstellen bringen.®* Wenn ab 2025
eine EU-Ausnahmeregelung auslauft, wird Bulgarien voraussichtlich kein Rohol mehr aus Russland
exportieren. Dies kdnnte neue Anreize fir den Treibstoffschmuggel entlang der Donau schaffen.

Ein Besatzungsmitglied inspiziert
einen Lastkahn mit Ol im Hafen
von Mohacs, Januar 2024.

© Foto bereitgestellt

Der mittlere Abschnitt der Donau ist auch anfallig fir die Schleusung von Migranten, in der Regel
aus Rumaénien und Bulgarien nach Serbien oder aus Serbien nach Kroatien und Ungarn. Zum
Beispiel fuhrte eine Europol-Operation im Marz 2024 zur Festnahme mehrerer Schmuggler, die
versuchten, Migranten aus Bulgarien mit dem Boot Uiber die Donau nach Rumanien und von dort
nach Ungarn zu bringen.® Schmuggler versuchen auch, sich in die entgegengesetzte Richtung
zu bewegen, (ber die serbische Grenze (um Kladovo oder Tekija) nach Rumanien.® Ein weiteres
aktives Gebiet ist die Dreildndergrenze zwischen Bosnien und Herzegowina, Serbien und Kroatien.
Migranten versuchen, die Grenze von Serbien nach Kroatien (insbesondere um Batina und Dal))
oder Uber die Save zu Uberqueren.®” Einige Flichtlinge und Migranten sind bei dem Versuch ums
Leben gekommen.®® Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen Kroatien und Serbien ist in diesem
Bereich kompliziert, da die Grenzregion entlang der Donau immer noch umstritten ist.

BLAUES VERBRECHEN AUF DER DONAU



Sonstige Straftaten

Der Abschnitt C mit dem Unterlauf des Flusses rund um das Delta ist der dynamischste und am
starksten von der organisierten Kriminalitat bedrohte Teil. Die ukrainischen Donauhéafen liegen in
einer relativ abgelegenen Region des Landes, unterhalb Moldawiens und stidwestlich von Odessa,
die seit der Unabhangigkeit der Ukraine im Jahr 1991 etwas vernachlassigt wurde. Die Region wurde
als ,Schmugglerparadies mit ausgedehnten Feuchtgebieten und wenig tUberwachten Grenzen’
beschrieben.®” Die Stadte Reni und Ismajil sind vom Rest der Ukraine nur Uber zwei Stral3en im
Osten und einen umstandlichen Grenzlibergang durch Moldawien im Westen erreichbar.

Diese ethnisch vielfaltige Region, die historisch als Bessarabien bekannt ist, verfligt Uber ihr
eigenes Okosystem flir wirtschaftliches Uberleben und Regierungsfiihrung unter der Kontrolle
der lokalen wirtschaftlichen und politischen Eliten. Im Gegenzug fir ihre Loyalitat gegentber der
Zentralregierung wurde diesen Eliten die Kontrolle Gber die Unternehmen in der Region, einschlieBlich
der Hafen an der Donau, mehr oder weniger Uberlassen’. Es gab auch Korruptionsvorwrfe
von lokalen Beamten.*! Infolgedessen ist eines der grofiten Risiken in der Region die Korruption
sowie der Schmuggel einer breiten Palette von Waren in die oder aus den Héfen. Auch die Néhe
zur abtriinnigen Region Transnistrien ist ein Risikofaktor.

Der erhebliche Anstieg des legalen Handels Uber Hafen im Dreildndereck Ruméanien, Moldawien
und Ukraine birgt Risiken fir einen Anstieg des illegalen Handels. Zum Beispiel gibt es seit 2022
Vorwdirfe, dass Treibstoff aus Russland nach Rumanien und Moldawien importiert und dann von
diesen Landern an die Ukraine weiterverkauft wird.#> Obwohl in den letzten Jahren nur wenige
illegale Waren in der Region beschlagnahmt wurden, ist die Strafverfolgung schwach und die
Korruption weit verbreitet. Zu den groften Risiken in dieser Region gehdren der Schmuggel von
Zigaretten (einschlieBlich der illegal in Moldawien und der Ukraine hergestellten), synthetische
Drogen (ein wachsender Markt in der Ukraine) sowie Waffen. Es gibt auch Berichte Gber den
Cannabisanbau im Donaudelta.*?

Sicherheitsliicken

Wenn Behorden Uber die Sicherheit auf der Donau sprechen, beziehen sie sich in der Regel
auf die Sicherheit der Schifffahrt. Der Sicherheit in Bezug auf illegalen Handel und organisierte
Kriminalitat wird wenig Beachtung geschenkt.

Polizei- und Zollbeamte, die Grenzkontrollen durchfthren, Uberprifen in der Regel die Papiere
des Schiffes und seiner Besatzung. Diese Kontrollen sind jedoch aufgrund der begrenzten
Moglichkeiten der Plattformen fur den Informationsaustausch und der schwierigen Dynamik
der Lastkdhne selbst nicht sehr effektiv. Die Tatsache, dass nicht alle Lander oder Schiffe das
CEERIS-System verwenden, bedeutet, dass die Grenzpolizei oft nur wenige Stunden vor ihrer
Ankunft Informationen Gber ein sich ndherndes Schiff erhalt. Dies schrankt ihre Fahigkeit ein,
eine ordnungsgemal3e Risikobewertung und Hintergrundiberprifungen des Schiffes, seiner
Ladung und Besatzung durchzufiihren. Somit wird gegen den Schengener Grenzkodex verstoBen,
der besagt, dass Informationen mindestens 24 Stunden im Voraus eingehen sollten. Dieses
Zollrisiko kdnnte sich mit der Einfihrung des neuen EU-Einfuhrkontrollsystems 2 verringern,
einem Programm zur Gewahrleistung der Sicherheit vor der Einfuhr, das einen effizienteren
Informationsaustausch ermoglicht.* Die Herausforderung wird jedoch darin bestehen, die
nationalen Gesetze und Verfahren mit diesem System zu vereinheitlichen.

Im Gegensatz zu Containern kénnen Lastkahne nicht gerdntgt werden, so dass die Kontrollen
manuell oder mit Hilfe eines Spurhundes durchgefihrt werden mussen. Die durchschnittliche
Durchsuchung eines Lastkahns, zum Beispiel in Mohacs, betragt etwa 40 Minuten. Dazu gehoren

,Ein Schmuggler-
paradies mit
weitldufigen
Feuchtgebieten und
wenig Uberwachten
Grenzen.”

DIE ANFALLIGKEIT DER DONAU FUR ORGANISIERTE VERBRECHEN
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physische Kontrollen von Kabinen und Lagerrdaumen sowie die
Uberpriifung der Ladung, z. B. von Weizen und Kies, mit einer
Lawinenstange. Zu den anspruchsvolleren Instrumenten gehéren
Handrontgenstrahlen und Endoskope sowie Dosimeter zur
Messung des radioaktiven Gehalts.* Sptrhunde sind effektiv, aber
der Larm und die Gerlche eines Lastkahns kénnen nach einiger
Zeit Gberwaltigend sein, sodass die Hunde eine Pause brauchen.*
Dariber hinaus sind Schmuggler geschickt darin, Schmuggelware
auf eine Weise zu verstecken, die es Hunden schwer macht, sie zu
erkennen, wie im Fall von Zigaretten, die in Frachttransportsacken
(oftals ,Big Bags” bezeichnet) mit Salz verstaut sind. Die Ausbildung
und der Unterhalt von SpUtrhunden sind zudem teuer und bei der
Grenzpolizei entlang der Donau nicht ausreichend vorhanden.

Ein ungarischer Zollbeamter fihrt eine Inspektion des
Maschinenraums eines im Hafen von Mohacs angedockten
Lastkahns durch, Januar 2024. © Foto bereitgestellt

Die Sichtiberwachung entlang der Donau ist begrenzt. Mehr
Uberwachungsausriistung wirde das Risiko von Piraterie
und Diebstahl von Schiffen, das Einschleusen von Migranten
(entweder auf Boote oder Uber den Fluss) und das illegale

Anlegen, insbesondere flr den Treibstoffschmuggel, verringern.
Die Uberwachung des gesamten Flusses ist zwar unnétig,
unrealistisch und unerschwinglich, aber ein effektiverer Einsatz
von Kameras - zum Beispiel an bekannten Brennpunkten des
Treibstoffschmuggels - kdnnte die Aktivitdten von Schiffen, die
ihre Transponder ausschalten, aufdecken.

In einigen Donaustaaten werden die Zoll- und Grenzpolizisten
regelmaig gewechselt: In manchen Wochen tberwachen sie
die Landgrenzen, in anderen den Fluss. Dieses System soll das
Risiko der Korruptionsgefahr verringern, aber es verringert auch
die Wahrscheinlichkeit, dass Beamte spezifische Fahigkeiten
entwickeln, um Lastkdhne zu durchsuchen und Informationen
zu sammeln. So scheinen beispielsweise in Moldawien - das
ein Ufer von weniger als einem Kilometer hat - Grenzpolizisten
und Zollbeamte keine spezielle Ausbildung in der Durchsuchung
von Schiffen erhalten haben.* In mehreren Landern entlang
des Flusses wurde festgestellt, dass Polizei- und Zollbeamte
eine Standardschulung fur den Umgang mit Containerfracht
erhalten haben, jedoch keine spezielle Schulung zur Sicherheit auf
Binnenwasserstrazen, z. B. zur Durchsuchung eines Lastkahns.*

Es wurden auch Bedenken hinsichtlich der unterschiedlichen
Standards der
beispielsweise die Grenzkontrollen in Vukovar seit dem Beitritt

Grenzkontrollen gedulBert. So gelten
Kroatiens zum Schengen-Raum am 1. Januar 2023 als weniger
grindlich als die Kontrollen in Mohacs.*

Stichprobenkontrollen an anderen Stellen entlang des Flusses
sind selten, zum einen, weil die Strafverfolgungsbehodrden kaum
Verdacht auf illegale Aktivitaten schépfen, zum anderen, weil die
Wasserschutzpolizei nur Uber wenige Boote verfiigt. Serbien hat
beispielsweise nur drei funktionierende Patrouillenboote, um fast
600 Kilometer Fluss zu Uberwachen.® Dies ist riskant, denn wahrend
sich die Sicherheit auf Hafen und Grenziberginge konzentriert, ist
es fur kleine Boote recht einfach, an fast jeder Stelle des Flusses
Schmuggelware von grofzeren Schiffen zu transportieren.

Schiffe in der Nacht: Informationsliicken

Die mangelnde Aufmerksamkeit flr den illegalen Handel auf
der Donau wird durch einen Mangel an Daten noch verstarkt.
Es gibt nur wenige nationale Daten Uber Beschlagnahmungen
und keine gemeinsame Datenbank oder Koordinierungsstelle
flr die Zusammenstellung und Analyse von Informationen
Uber illegale Aktivitaten auf dem Fluss. Auch der Austausch
kriminalpolizeilicher Erkenntnisse scheint kaum stattzufinden.

Die meisten Donaustaaten haben Zugriff auf die Secure
Information Exchange Network Application von Europol.*!
Die Erfahrung zeigt jedoch, dass die Donaustaaten das System
hauptsachlich nutzen, um Ermittlungshinweisen nachzugehen und
Informationen von Partnerlandern anzufordern. Es wird selten
verwendet, um beispielsweise Informationen Uber kriminelle
Modalitdten, Tendenzen, verdachtige Schiffe oder Hintermanner
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auszutauschen. Im Fall der 2,8 Millionen Stangen geschmuggelter
Zigaretten, die im Oktober 2021 in Paks (Ungarn) entdeckt
wurden, stellte sich spater heraus, dass die rumanischen Ermittler
die Methoden der Schmuggler kannten (ndmlich die Zigaretten in
Salzsacken zu verstecken), weil sie eine dhnliche Ladung auf zwei
Lastkdhnen beschlagnahmt hatten, die von Reni (Ukraine) zu den
Hafen von Braila und Galati in Rumanien transportiert wurden.
Diese Informationen waren jedoch nicht weitergegeben worden.*?

Mangelndes Vertrauenist ein Problem, wenn es um den Austausch
von Informationen geht. Einige der Lander, die am anfélligsten
flr illegalen Handel sind, gelten auch als die korruptesten oder
anfalligsten fur kriminelle Infiltration. Moldawien, Serbien und die
Ukraine beispielsweise erhalten laut dem Global Organized Crime
Index 2023 eine 8 von 10 Punkten fir staatlich eingebundene

® BLAUES VERBRECHEN AUF DER DONAU



Akteure. Hierzu bemerkte ein Beamter der Strafverfolgungsbehodrden: | Es ist kontraproduktiv,
Informationen auszutauschen, wenn die Leute korrupt sind.”>® Das Gegenargument ist, dass die
Sicherheit gefahrdet wird, wenn es tiberhaupt keinen Informationsaustausch gibt.

Moldawien [N ¢.00
Ukraine |, ¢ 00
Serbien _ 8,00

Bulgarien _ 7,50
Ungarn [ ;00
Slowakei NG ;0
Kroatien [N .00
Osterreich [ ENENGNGNGEGEEE .00

2023
EUROPAISCHER

. LANDER-
Ruménien [ INNEENENEG : 5o DURCHSCHNITT
Deutschland _ 2,00

5.46

ABBILDUNG 5 Landerbewertungen fir in den Staat eingebundene Akteure.

QUELLE: Global Organized Crime Index 2023, GI-TOC, September 2023, ocindex.net.

Zusammenarbeit der Strafverfolgungs-
behorden: viele Pldne, wenig Taten

Die Strafverfolgung entlang der Donau wird Gberwiegend als nationale Angelegenheit behandelt.
Solche nationalen MaZnahmen sind jedoch unzureichend, da ein erheblicher Teil der auf dem Fluss
begangenen Straftaten grenziiberschreitend vertbt wird. Ein Zollbeamter merkt an: ,Dies ist ein
l&nderUbergreifendes Problem, da es sich um Waren handelt, die auf einem grenziiberschreitenden
Fluss transportiert werden, aber die Antworten sind rein national.”>*

Wie bereits erwahnt, gehort die Strafverfolgung nicht zu den Themen, die von der
Donaukommission behandelt werden. Daher ist die Zusammenarbeit eher bilateral und ad hoc und
bezieht sich in der Regel auf die Grenzverwaltung und nicht auf den Austausch von Informationen
oder gemeinsame Aktionen. So scheint es beispielsweise eine gute Zusammenarbeit zwischen
Grenz- und Zollbeamten in Ungarn und Kroatien zu geben. Dagegen kénnte die Zusammenarbeit
zwischen Rumanien, Moldawien und der Ukraine im Dreildndereck verbessert werden, nicht
zuletzt, weil die Hafen Galati, Giurgiulesti, Reni und Ismajil eng beieinander liegen und vor dhnlichen
Herausforderungen stehen. Wahrend einige Lander entlang der Donau eine gute Zusammenarbeit
bei der Strafverfolgung an den Landesgrenzen haben, einschlie3lich des bilateralen Austauschs
von Verbindungsbeamten, ist die Zusammenarbeit auf dem Fluss weniger ausgepragt. Eine
Umfrage aus dem Jahr 2022, an der rund 200 fir die Polizeiarbeit im Donauraum zustandige
Beamte teilnahmen, ergab, dass es so gut wie keine gemeinsamen Ermittlungen, Risikoanalysen
oder Schulungs- und Austauschprogramme gibt.>

DIE ANFALLIGKEIT DER DONAU FUR ORGANISIERTE VERBRECHEN
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Mehrere Donaustaaten sind Teil von Europol, und mit
denjenigen, die dies nicht sind (wie Moldawien, Serbien und
die Ukraine), bestehen operative Vereinbarungen. Die meisten
sind auch Teil von Aquapol, einem Netzwerk der Wasserpolizei,
aber deren Aktivitaten sind weder bekannt noch scheinen
sie sehr einsatzbereit zu sein. Darlber hinaus sind alle
Donaustaaten mit Ausnahme der Ukraine Vertragsparteien des
2006 unterzeichneten Ubereinkommens tber die polizeiliche
Zusammenarbeit in Stidosteuropa.

Fir die Zusammenarbeit, insbesondere zwischen den
Anrainerstaaten, die Mitglieder der EU sind, gibt es mehr
Moglichkeiten. SchlieBlich soll die integrierte europiische
Grenzverwaltung (EIBM) die Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen allen relevanten Behorden und Agenturen, die an
der Grenzsicherheit und Handelserleichterung beteiligt sind,
verbessern, um eine wirksame, effiziente und koordinierte
Grenzverwaltung an den AuBBengrenzen der EU zu etablieren.>®
Die EIBM basiert auf drei Saulen, die alle auf eine engere
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehoérden entlang der
Donau angewendet werden koénnen: dienststelleninterne,
behoérdentbergreifende und internationale Zusammenarbeit.*”
Beispielsweise kdnnte die behdrdenibergreifende Zusammenarbeit
verbessert werden, indem die Police and Customs Cooperation
Centres (Polizei- und Zollkooperationszentren, PCCCs) entlang
des Flusses effektiver genutzt werden. Derzeit befinden sich die
meisten PCCCs an Landesgrenzen, so dass sie sich nur selten mit
Straftaten befassen, die an Fliissen begangen werden. AuZerdem
kénnen Uber sie keine Kettenanfragen gestellt werden, so dass
nicht benachbarte Donaustaaten nicht direkt kontaktiert werden
kénnen. Weitere PCCCs an der Donau und ein Netzwerk von an
der Donau ansassigen PCCCs sowie bilaterale oder trilaterale
gemeinsame Kontaktblros an wichtigen Knotenpunkten
konnten die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehodrden
verbessern. Die internationale Zusammenarbeit kdnnte durch die
Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten mit Nicht-EU-Landern
wie Serbien, Moldawien und der Ukraine verbessert werden, um
ihre flr die EIBM relevanten Rechtsvorschriften und Praktiken
zu vereinheitlichen.

In der Vergangenheit wurden bereits Vorschlage gemacht, um
die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden entlang
des Flusses zu verbessern. Zwischen 2013 und 2015 fUhrte
Ungarn - mit Unterstltzung der Européischen Kommission und
in Zusammenarbeit mit Bulgarien und Deutschland - ein Projekt
zur ,Einrichtung der Struktur eines Donauforums” durch, das als
DARIF bezeichnet wird.”® Der Vorschlag, der auf umfangreichen
Konsultationen in Arbeitsgruppen beruhte, schlug die Schaffung
eines beratenden Forumssystems fir den Austausch von
Informationen, Risikobewertungen und bewdahrten Verfahren
sowie eines Koordinierungszentrums fir die Strafverfolgung an
der Donau (in Mohacs) vor. Ungarn unterzeichnete im Oktober
2012 sogar ein Abkommen mit Kroatien tGber den Betrieb des
Donau-Koordinationszentrums fir Strafverfolgung (Danube
Law Enforcement Coordination Centre).*” Allerdings nahmen
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keine anderen Staaten das Angebot an, dem Abkommen
beizutreten. Eines der wenigen Vermachtnisse dieser Initiative
sind die jahrlichen gemeinsamen DARIF-Operationstage, die
vom ungarischen Innenministerium organisiert werden.

2019 entwickelte die EUSDR Ziele, die dazu beitragen sollen, die
vorrangigen Maf3nahmen des Aktionsplans von 2010 zu erreichen,
namlich ,zusammenzuarbeiten, um die Sicherheit zu férdern und
die organisierte und schwere Kriminalitat zu bekdmpfen“.¢° Zu den
Zielen gehoren: die Verstarkung der polizeilichen Zusammenarbeit
zur Verbesserung der Sicherheit und zur Bekdmpfung der
schweren und organisierten Kriminalitat in den EUSDR-Landern;
die Entwicklung einer langfristigen strategischen Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren der Strafverfolgung entlang der Donau
durch die Starkung der Kooperationsnetze bis 2020; die
Verbesserung der Grenzkontrollsysteme, der Verwaltung der
Dokumentenprtfung und der Zusammenarbeit in konsularischen
Fragen im Donauraum; die Forderung der Rechtsstaatlichkeit und
die Bekdampfung der Korruption.

Mehrere Aktionspunkte des aktualisierten Plans umfassen:
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Polizeieinheiten
auf operativer und ministerieller Ebene zur Bekdmpfung der
grenzliberschreitenden Kriminalitat im Donauraum; Intensivierung
der polizeilichen Zusammenarbeit bei der Informationssicherheit
und Bekdmpfung von Cyberkriminalitat und hybriden Bedrohungen;
Austausch von Erfahrungen, Vernetzung und Zusammenarbeit
im Bereich des Schmuggels sowie Bekdmpfung des Menschen-,
Drogen-, Verbrauchsgiter- und Waffenhandels. Es gibt sogar
konkrete Empfehlungen, um die strategische langfristige
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsakteuren entlang
der Donau durch eine verstarkte Vernetzung zu fordern, unter
anderem durch den Aufbau eines Netzwerks von Kontakt- und
Koordinierungszentren entlang der Donau und die Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen Wasserpolizeieinheiten im
Donauraum.®* Wie beim ungarischen Vorschlag im Jahr 2015
wurde dieses Ziel jedoch nicht erreicht.

Das Problem scheint zu einem groBen Teil auf mangelnden
politischen Willen zurtickzufthren zu sein. Es ist aufschlussreich,
dass einer Umfrage zufolge Strafverfolgungsbeamte
JJangsame politische Entscheidungen” als Haupthindernis
far die Verbesserung der Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehorden auf der Donau betrachten.®? Dies
fuhrt zu einem Teufelskreis: Wenn nur wenige Ressourcen flr
den illegalen Handel entlang der Donau eingesetzt werden,
fihrt dies zu wenigen Beschlagnahmungen, und wenige
Beschlagnahmungen bedeuten, dass dem illegalen Handel keine
Prioritat eingerdumt wird, so dass der Gefahrdung der Donau
kaum politische oder 6ffentliche Aufmerksamkeit zuteil wird.
Mangelnde Aufmerksamkeit erhdht das Risiko, dass der Fluss zu
einem toten Winkel fr die Strafverfolgungsbehérden und somit
zu einer risikoarmen Verkehrsader fir illegale Handler wird. Der
Krieg in der Ukraine kénnte jedoch bahnbrechend sein und auf

erhohte Risiken an der Donau aufmerksam machen.
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Eine Schlange von Lastwagen auf dem Weg in die Ukraine am Grenzlibergang Isaccea-Orlivka in
Rumanien, Juli 2023. © Andrei Pungovschi/Bloomberg via Getty Images




Ein Okosystem, das den Schmuggel
beglinstigt

Der dynamischste Abschnitt der Donau - und der Abschnitt, der seit der russischen
Invasion im Februar 2022 am ehesten kriminellen Aktivitdten ausgesetzt ist - ist der
untere Teil des Flusses, der durch Ostrumanien, Moldawien und die Ukraine fliel3t. In dieser
Region sind Korruptionsfalle im Getreidekorridor und in den Hafen von Reni und Izmail
aufgetreten. Nach der Invasion verzeichneten diese Hafen einen Anstieg von Berichten
Uber Schmuggel und Drogenhandel sowie einen signifikanten Anstieg des Frachtvolumens
und der Hafenanldufe aufgrund der Blockade des Hafens von Odessa.®®

Das Gebiet war bereits vor dem Krieg beriichtigt fir Schmuggel. Kriminelle aus einer Reihe
verschiedener ethnischer Gruppen sind dort aktiv, wobei bulgarische und gagausische
Banden besonders hervorstechen. Die Region ist von der illegalen Wirtschaft aus der
Region Odessa sowie Moldawien - insbesondere Schmuggel aus Gagausien und der
abtriinnigen Region Transnistrien - sowie von den Machenschaften lokaler Machthaber
betroffen. Die EU war so besorgt tber illegale Aktivitadten in der Region, dass sie ab 2005

eine Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in der Republik Moldawien und der
Ukraine (EUBAM) entsandte.
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ABBILDUNG 6 Der am starksten gefahrdete Abschnitt der Donau ist derjenige, der durch das Dreilandereck

Rumanien, Moldawien und Ukraine flieRRt
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Eines der groRten Probleme ist der Schmuggel von Zigaretten,
einschliei3lich solcher, die illegal in der Region produziert
werden. Es wurde berichtet, dass von den 3,3 Milliarden
Zigaretten, die 2020 nach Moldawien importiert wurden
(Bevolkerung 2,6 Millionen), etwa 1,45 Milliarden - fast
die Hélfte - in die transnistrische Region gingen, die nur
etwa 300.000-350.000 Einwohner zahlt.** Von August bis
Oktober 2021 beschlagnahmten moldauische, ukrainische
und rumaénische Strafverfolgungsbehdrden, die mit der
EUBAM und dem Europaischen Amt fur Betrugsbekdmpfung
zusammenarbeiteten, 8.544.780 Zigaretten, viele davon
in der Nahe der transnistrischen Region.®> Diejenigen,
die in diesen illegalen Handel verwickelt sind, scheinen
Ubertragbare Fahigkeiten zu besitzen. So wurde im Oktober
2023 beispielsweise durch eine gemeinsame Operation
von tschechischen, moldauischen und rumaéanischen
Strafverfolgungsbeamten eine grenziberschreitende
organisierte kriminelle Gruppe, die heimlich Zigaretten in

der Tschechischen Republik herstellte, verhaftet; fast 18
Millionen Zigaretten wurden beschlagnahmt und 22 Auslander
(hauptsachlich Moldauer und Ukrainer) festgenommen.¢®

In der Vergangenheit haben einige Unternehmen Waren Uber
Transnistrien nach und aus Moldawien geschmuggelt, um Zolle
zu vermeiden. Bei einem Betrugsfall im Jahr 2006 zerschlug
die EUBAM einen Ring von Unternehmen, die tonnenweise
gefrorenes Hihnerfleisch nach Moldawien schmuggelten, um
es in der Ukraine weiterzuverkaufen.®’

Die Grenzlbergange Palanca und Tudora sind als Drehscheibe
fur Menschenhandel bekannt, ein Risiko, das infolge des
Krieges zugenommen hat, insbesondere weil ukrainische
Manner Uber die Grenze geschmuggelt wurden, um die
Wehrpflicht zu vermeiden.®® Seit 2022 gibt es auch Vorwiirfe,
dass Fabriken in Transnistrien versucht haben, Produkte mit
doppeltem Verwendungszweck an den russischen militarisch-
industriellen Komplex zu verkaufen.®’

Transnistrien: ,Schwarzes Loch” oder ,Raum der Moglichkeiten”?

Ein GroBteil der Wirtschaft der abtriinnigen Region
Transnistrien wird von der Firma Sherif kontrolliert. Das
von zwei ehemaligen Polizisten gegriindete Unternehmen
kontrolliert Supermarkte, Tankstellen, Baufirmen, Hotels,
ein Mobilfunknetz, Backereien, eine Destillerie sowie ein
Mini-Medienimperium aus Radio- und TV- Stationen. Sherif
sponsert sogar eine Fulballmannschaft, die sich einst fiir
die Champions League qualifizierte. Sherif ist eng mit der
regierenden Obnovlenie-Partei verbunden. Ein Experte driickt
es folgendermal3en aus: ,Durch ihre anschlieBende staatliche
Vereinnahmung und Monopolisierung des Verbrauchersektors
ist das, was einst als Schmuggelware galt, heute ein integraler
Bestandeteil der Wirtschaft Transnistriens.””°

Andere sehen die Regierungsfiihrung in Transnistrien
anders. In einem Interview im Jahr 2021 witzelte der
ehemalige transnistrische ,AulBenminister” Valery Litskai:
,Es ist besser, eine Gesellschaft von Polizisten zu haben
als eine Gesellschaft von Banditen."”* In der Schattenwelt
Transnistriens ist es jedoch oft schwer, den Unterschied

zu erkennen. Doch wéahrend die Beamten in Chisinau
Transnistrien gerne als schwarzes Loch der Kriminalitat
darstellen, war die Region einem EU-Beamten zufolge
in der Vergangenheit eher eine ,Komfortzone, die den
Interessen der Hauptakteure in Chisinau, Tiraspol und der
Ukraine diente”’> Zum Beispiel wurde dem ehemaligen
moldauischen Regierungsbeamten Vladimir Plahotniuc
vorgeworfen, den Staat vereinnahmt zu haben, ,indem er
die Kontrolle Uber Schlisselsektoren der moldauischen
Regierung ausilibte und diese manipulierte, einschlieB3lich
der Strafverfolgungs-, Wahl- und Justizsektoren”.”® Eine
solche Regelung ermdglichte die Eréffnung von Duty-Free-
Geschiaften in Transnistrien. Zwischen Dezember 2015 und
November 2016 filihrten diese Geschifte 1,32 Milliarden
Zigaretten ein, verzeichneten jedoch nur einen Umsatz von
639,5 Millionen.” Es gab Bedenken, dass der Uberschuss auf
dem Schwarzmarkt gehandelt und in die EU geschmuggelt
wurde. Die BuBgelder fiir Schmuggel waren jedoch sehr
niedrig. Wie ein ehemaliger EUBAM-Beamter betont, ,war
dies wie die Entkriminalisierung des Schmuggels”.”>

Ein ortlicher Beamter kontrolliert die
Buspassagiere, die die Region betreten.
© Daniel Mihailescu/AFP via Getty Images
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Die Region, einschlieBlich der Hafen von Izmail und Reni in der benachbarten Ukraine, war auch
berlichtigt flr eine Schattenwirtschaft, die von lokalen Machthabern kontrolliert wird, insbesondere
von Oleg Popescu, auch bekannt als ,Der Rumane”.’”¢ Laut investigativen Berichten in der Region wurde
Popescu in eine Reihe von Verbrechen in Bessarabien verwickelt, darunter Erpressung, Zigaretten-
und Cannabisschmuggel und eine Reihe angeblicher Auftragsmorde.”” Nach der russischen Invasion
soll Popescu zwei Schmuggelkandle durch die Hafen von Reni und Izmail geschaffen haben. Der
erste betraf einen Zigarettenkanal von Moldawien in die Ukraine (da viele ukrainische Tabakfabriken
verloren gegangen sind) und gefélschte Zigaretten nach Rumanien und weiter in die EU Uber Reni.
Der zweite Kanal war fir die Ausfuhr selbst hergestellter synthetischer Drogen nach Rumanien
und in andere EU-Lander, wobei in Reni aus Getreideschiffsmatrosen rekrutierte Kuriere eingesetzt
wurden. Berichten zufolge war Popescu auch fir ein System verantwortlich, bei dem Lastwagen
gegen Bezahlung die stundenlangen Warteschlangen beim Entladen ihrer Getreideladung im Hafen

von Reni Uberspringen konnten.”®

Ein Erwachen der Donauhiafen

Russlands grof3 angelegte Invasion der Ukraine machte diese vernachlassigte und abgelegene Region
plotzlich relevant, da die Donauhafen einen dringend benétigten Absatzmarkt fir ukrainische
Exporte wie Weizen und Dunger boten. Der Leiter des ukrainischen Seehafenverbandes drlckte
es so aus: ,Diese Hafen arbeiteten in einer Art sowjetischer Version - sie hatten drei Schiffe pro
Woche, dann waren es plétzlich 301”77

Als Odessa und andere wichtige Schwarzmeerhéafen infolge der russischen Invasion im Februar
2022 blockiert wurden, verlagerte sich ein Teil des Handels auf Donauhafen wie Reni, Izmail und
Ust-Dunaysk. Zwischen Januar und Oktober 2021 beforderten die ukrainischen Donauhafen
4,4 Millionen Tonnen Fracht im Vergleich zu 12,6 Millionen Tonnen im gleichen Zeitraum im Jahr
2022 - eine fast dreifache Steigerung.®® Dieser Betrag verdoppelte sich im folgenden Jahr erneut:
Zwischen Januar und Oktober 2023 wurden in den ukrainischen Donauhafen 27,6 Millionen Tonnen
Fracht umgeschlagen. Kurz gesagt, der Umschlag durch die ukrainischen Donauhafen hat sich in
nur zwei Jahren versechsfacht. Der grofite Teil der umgeschlagenen Fracht bestand aus Getreide,
gefolgt von Eisenerz und Pflanzendl. Die Anzahl der in den ukrainischen Donauhafen abgefertigten
Schiffe stieg in den ersten 11 Monaten des Jahres 2023 von 8.944 im gleichen Zeitraum im Jahr
2022 auf 13.000.81

Es gab noch weitere Auswirkungen. Der Umschlag durch den moldauischen Hafen Giurgiulesti nahm
deutlich zu, wahrend die Anzahl der Schiffe, die den rumanischen Sulina-Kanal, einen Nebenfluss
der Donau, passierten, um 50 Prozent stieg. Darliber hinaus wurden 12 neue Umschlagplatze an der
Donau eréffnet, neue Getreideterminals und-lager gebaut (z. B. in I1zmail) und im Hafen von Galati
Verbesserungen vorgenommen, um die Auswirkungen der Schwarzmeerblockade zu verringern.
Die Kosten fiir gebrauchte Binnenschiffe stiegen, da die Unternehmen um groBere Kapazitaten
kampften.

Dieser Handelsboom fiihrte zu Staus von Lastkdhnen auf dem Fluss und von Autos und Lastwagen
auf den StraBen, die zu und von den Hafen flhrten. Um diesen Herausforderungen zu begegnen,
wurden schnell einige Anderungen vorgenommen. In Ruménien und der Ukraine wurden mehr
Lotsen eingestellt, die Raumung von Schiffen wurde zu einem Betrieb rund um die Uhr und neue
Lagereinrichtungen wurden gebaut.
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Der Hafen von Galati, Rumanien, wurde modernisiert, um dem erhéhten Frachtverkehr gerecht zu werden.

© loan Cepaliga/Wikipedia

Der Abzug der russischen Truppen von der Schlangeninsel Ende Juni 2022 nach einem
anhaltenden ukrainischen Angriff machte es fir Schiffe sicherer, in den Bastroe-Kanal
einzudringen, der zwischen dem Schwarzen Meer und der Donau verlauft.t? Dies trug
dazu bei, dass ein Engpass beseitigt und die Zahl der Hafenanldufe auf der Donau erheblich
gesteigert werden konnte. In dem BemUhen, mehr Schiffe in den Kanal zu lassen, gab
die Ukraine im Februar 2023 bekannt, dass sie die zuldssige Rumpftiefe von Schiffen, die
den Bastroe-Kanal passieren, von 3,9 auf 6,5 Meter erhoht habe.®® Es wird geschatzt,
dass dies die Exporte der Ukraine Uber die Donau um weitere 500.000 Tonnen pro Jahr
steigern konnte.

Vor dem Krieg wurden die Seeleute durch Getreidebauern ersetzt, aber die rasche Zunahme
des Umschlags in den Donauhéfen fihrte zu einem Zustrom von Arbeitern in den Hafen.
Dies hatte erhebliche Auswirkungen auf die betroffenen Gemeinden, einschlielich eines
Anstiegs der Grundstiicks- und Mietpreise und einer starken Uberlastung der StraRen.8*

Die Verkehrsstaus an den Grenzen boten eine willkommene Gelegenheit fur Korruption. Die
fur diesen Bericht befragten LKW-Fahrer beschwerten sich darliber, dass sie bei der Einreise
nach Moldawien und Rumanien Bestechungsgelder an Zollbeamte und die Grenzpolizei
zahlen mussten.®® Es gibt auch Vorwiirfe Uber Korruption im grof3en Stil bei der Ausfuhr
von Getreide Uber Briefkastenfirmen.® Dies ist symptomatisch fiir die Tatsache, dass ein
starker Anstieg der Aktivitdten in der Region nicht mit einem entsprechenden Anstieg
der Grenzverwaltung, der Strafverfolgung und der Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen
einherging. So hat beispielsweise der Umschlag im Hafen von Giurgiulestiin der Republik
Moldau zwar erheblich zugenommen, die Investitionen in die Sicherheit wurden jedoch
nicht wesentlich erhéht. Der Status des Hafens als Freihafen scheint Verwirrung dariiber
zu stiften, wer fUr die Sicherheit innerhalb des Hafens verantwortlich ist. Lastwagen, die
in den Hafen ein- oder ausfahren, werden selten gescannt, und die Zollbeamten verfiigen
nur Uber eine begrenzte Ausbildung und Ressourcen, um Kontrollen durchzuftihren.®”

Nach dem Zusammenbruch der Schwarzmeer-Getreide-Initiative im Juli 2023 begann
Russland mit der Bombardierung der ukrainischen Donauhafen Reni und Ismajil.®8 In
den darrauffolgenden sechs Monaten ereigneten sich mehr als 30 Angriffe, die die
Infrastruktur und Zehntausende Tonnen Getreide beschadigten. Infolge erhohter Risiken
und der Kosten fir die Behebung der Schaden durch die Angriffe stiegen die Frachtraten
in Reni und Ismajil.
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Zukiinftige Risiken

Seit Ende 2023 ist es der Ukraine gelungen, die russischen

Streitkrafte im Schwarzen Meer so weit zurlickzudrangen, dass
sie eine sichere Route entlang der Kuste der Tirkei, Rumaniens
und Bulgariens wiedereréffnen konnte. Infolgedessen wird
erwartet, dass die Menge an Fracht, die durch die Donauhafen
flieBt, reduziert wird.?” Wahrend der legale Handel Uber
Donauhéfen nach dem Krieg zurlickgehen konnte, kénnte
das Risiko der organisierten Kriminalitat steigen. Wie in einem
GI-TOC-Bericht von 2024 beschrieben, war die Ukraine
wahrend des Krieges ein Ziel fur riesige Mengen an Waffen.
Bisher gibt es nur wenige Anzeichen dafir, dass viele dieser
Waffen das Land verlassen, da die Nachfrage hoch ist. Vergleicht
man jedoch den Markt fur Kleinwaffen und leichte Waffen
mit einem Schwamm, kénnte ein Nachfragertickgang in der
Ukraine dazu flhren, dass der Markt fir Waffen ausgedrtickt
wird und in mehrere Richtungen abflie3t - auch die Donau
hinunter.”® Es ist daher wichtig, jetzt mit den Strafverfolgungs-
und Hafenbehdrden zusammenzuarbeiten, um ausreichende
Sicherheitsvorkehrungen zu treffen.

Der Krieg hat auch zu einer Verschiebung der
Drogenhandelsrouten gefthrt.”> Wie aus dem Global
Organized Crime Index hervorgeht, verzeichnete der Markt
fur synthetische Drogen in der Ukraine im Jahr 2023 den
groRten Anstieg aller Drogenmarkte weltweit.?”? Die Versorgung
oder Umleitung dieses Marktes kdnnte Auswirkungen auf die
Donaustaaten haben. Es gibt auch Hinweise auf eine Zunahme
des Zigarettenhandels aus Moldawien” und der Ukraine * die
den Markt mit billigen Zigaretten Gberschwemmen und diesen
Staaten die Steuereinnahmen entziehen. Zudem ist Bessarabien
eine wichtige Cannabisquelle fur die Ukraine, Moldawien und
die gesamte Region.”®

Eine Anndherung an die EU k&nnte zum Kapazitatsaufbau bei
den zustandigen Beamten in der Republik Moldau und der
Ukraine beitragen, indem die moldauischen und ukrainischen
Gesetze und Praktiken im Bereich Zoll- und Grenzverwaltung

Ein Getreidelager, das durch einen
russischen Drohnenangriff im Hafen
von Reni im August 2023 beschiadigt
wurde. © Pressedienst der Einsatzleitung
Sud der ukrainischen Streitkrdfte/Handout
via Reuters

mit dem EU-Besitzstand harmonisiert werden zum Beispiel das
Verbrauchsteuer-Beférderungs-und Kontrollsystem, das die
Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren (wie Alkohol,
Tabak und Energieerzeugnisse) erfasst und tUberwacht, sowie
ein System flr den Austausch von Verbrauchsteuerdaten,
ein Online-Register der Wirtschaftsbeteiligten, das es
den Nutzern ermoglicht, die Gultigkeit einer bestimmten
Verbrauchsteuernummer und die Kategorie der Waren, die der
betreffende Wirtschaftsbeteiligte handeln darf, zu Uberprifen.
Dadurch sollen Betrugs- und Falschungsrisiken reduziert
werden.

Wenn der Hafen von Odessa wieder gedffnet wird, werden
kriminelle Gruppen in die Region zurtlckkehren, um alte Markte
wieder zu besetzen und neue Mdéglichkeiten zu nutzen. Eine
erhohte Effizienz und ein geringeres Risiko konnten Donauhéafen
fur den Schmuggel von Waffen, chemischen Ausgangsstoffen
und Drogen attraktiv machen. Im Rahmen der Aufrdum- und
WiederaufbaumafRnahmen kénnte es zu einem verstarkten
Markt fur den Schmuggel von Abféllen sowie zur Beseitigung von
Metallschrott kommen, der eine potenzielle Decklast fir illegale
Waren darstellt. In einem GI-TOC-Bericht wurde festgestellt,
dass ,die erhohte Bedeutung der Donauhafen im Jahr 2022 als
Beweis flr das Konzept der organisierten Kriminalitat dienen
kénnte: Reni und Ismajil werden wahrscheinlich ihren grof3en
Anteil am legalen Handel verlieren, wenn der Hafen von Odessa
endlich wieder gedffnet wird, aber moglicherweise ihre neu
gewonnene Bedeutung fir illegale Stréome in das Herz Europas
behalten”.”¢

Zyniker kénnten meinen, dass dies ein Problem der Ukraine ist.
Aber da die Donau ein Fluss ist, der durch 10 Lander im Herzen
Europas flieBt, weist ein Experte fir organisierte Kriminalitat
darauf hin, dass ,jedes Land an der Donau de facto eine Grenze
mit der Ukraine hat”.”” Mit anderen Worten, ein erhdhtes
Sicherheitsrisiko entlang des Flusses sollte ein gemeinsames
Anliegen aller angrenzenden Staaten sein.
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nformationen, die auf der Grundlage von Beschlagnahmungen gewonnen wurden, deuten

darauf hin, dass der illegale Handel entlang der Donau gering ist. Beschlagnahmungen

sind jedoch ein unzuverlassiges Messinstrument fir die tatsdchliche Handelsaktivitat, da
nicht alle Falle gemeldet werden und die meisten Beschlagnahmungen in den letzten Jahren
eher opportunistisch als gezielt waren. Einige Teile des Flusses, insbesondere die Hafen in
Moldawien und der Ukraine, scheinen anféllig fir kriminelle Aktivitaten zu sein. Die Situation
kdnnte sich nach dem Krieg in der Ukraine aufgrund eines erhdhten Risikos des Waffenhandels
verschlimmern. Wie ein ungarischer Zollbeamter warnte, ,kénnten die gleichen Techniken und
Facher, die zum Schmuggeln von Zigaretten verwendet werden, auch zum Schmuggeln anderer
Dinge verwendet werden”.”® Oder wie ein serbischer Sicherheitsbeamter darauf hinwies, ,sind
Schmuggler oft an polykriminellen Aktivitaten beteiligt; die Routen, Schiffe und Modalitaten,
die heute zum Schmuggeln von Treibstoff verwendet werden, kénnten eine Generalprobe fiir
die Durchfiihrung schwerwiegenderer Arten von Verbrechen in der Zukunft sein”.??

Die begrenzte multilaterale Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden entlang des
Flusses ist ein groBes Handicap. Die minimale politische und operative Aufmerksamkeit fir
den Handel auf der Donau bedeutet, dass diese Binnenwasserstral3e im Herzen Europas eine
relativ risikoarme Verkehrsader fir illegale Handler ist.

Es ist bezeichnend, dass das Thema ,Sicherheit” als letztes in die EU-Donaustrategie
aufgenommen wurde, fast als nachtraglicher Einfall. Auch in der Européischen Strategie fur die
Sicherheit des Seeverkehrs, der EU-Strategie!®® zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat
2021-2025%* oder dem EU-Fahrplan zur Bekampfung des Drogenhandels und der organisierten
Kriminalitat finden Binnenwasserstralen wenig Beachtung.'®> Doch wie der jingste Aktionsplan
der EU-Donaustrategie zeigt, ist die Verbesserung der Sicherheit entlang des Flusses - und nicht
nur die Sicherheit der Schifffahrt - ein Querschnittsthema, das die Zusammenarbeit in vielen
anderen Bereichen wie Tourismus, Energie, Umwelt und Forderung der Wettbewerbsfahigkeit
beeinflusst.’%® Sie ist auch eine Schlisselkomponente fiir die Verbesserung der integrierten
Grenzverwaltung.

Es ist weder notwendig noch realistisch, die Donau ,abzusichern“. Es ist auch unklug und
unnotig, Ressourcen von den risikoreicheren Brennpunkten der organisierten Kriminalitat wie
den Seehafen abzuziehen. Vielmehr kdnnten ein gezielter Kapazitatsaufbau, eine verbesserte
Informationssammlung und -weitergabe sowie eine verstarkte Zusammenarbeit - einschlieBlich
nachrichtendienstlicher Polizeiarbeit und gemeinsamer ErmittlungsmaBnahmen - die
Kriminalpravention und die Interoperabilitdt entlang des Flusses verbessern.

Das Beispiel der Donau unterstreicht auch, dass die Verringerung der Anfalligkeit fiir organisierte
Kriminalitdt nicht nur von verbesserten Strafverfolgungsnetzen abhangt. Es ist auch wichtig, den
privaten Sektor einzubeziehen. Im Falle der Donau gehéren zu den wichtigsten privaten Einrichtungen
und Interessengruppen die Via Donau, Pro Danube, Schiffseigner und Hafenbetreiber. Wichtig ist
auch, die Hafen (z. B. tiber das Donauhafennetz) sowie die betroffenen Gemeinden und Regionen
einzubeziehen. Dartber hinaus spielt die Zivilgesellschaft beispielsweise eine entscheidende Rolle bei
der Sensibilisierung fiir die Umweltauswirkungen von organisierter Kriminalitat und Korruption sowie
fUr die Schaden des illegalen Handels, nicht zuletzt fir betroffene Gemeinschaften. Entscheidend
sind vor allem ein starkes politisches Engagement und eine starke politische Flhrung, um die
notwendige Aufmerksamkeit und Ressourcen zu generieren, um eine starkere Zusammenarbeit zu
fordern und Verpflichtungen umzusetzen, wie sie in der EUSDR enthalten sind. Insofern ist es von
Vorteil, dass Osterreich bis Ende 2024 den Vorsitz der EUSDR innehat und den ,Beitrag zu Stabilitat
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und Sicherheit” zu einer seiner Hauptprioritdten gemacht hat.
DarUber hinaus wird Ungarn in der zweiten Jahreshalfte 2024
die EU-Ratsprasidentschaft Gbernehmen. Diese beiden Lander
kdnnten - zusammen mit Bayern und Bulgarien als Koordinatoren
der vorrangigen MaRnahme 11 (Sicherheit) der EUSDR - der
Motor sein, um einige der nachstehenden Empfehlungen
voranzutreiben.

Wie in diesem Bericht dargelegt, wurden in der Vergangenheit
bereits Empfehlungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den Donaustaaten bei der Strafverfolgung
ausgesprochen, es gab jedoch nur wenige FolgemalBnahmen.

Was waére diesmal anders?

Eine Reihe von derzeit drangenden Faktoren sollte die
strategische Bedeutung der Donau stérker in den Mittelpunkt
der politischen Aufmerksamkeit rlcken: der Krieg in der
Ukraine und seine Auswirkungen auf die Region, die erneuerte
Bedeutung der Donau fur den Umschlag und die damit
verbundenen Investitionen in die Infrastruktur, Diskussionen
Gber die Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen
zwischen Bulgarien und Rumdanien und den Lindern des

Empfehlungen

Die meisten Empfehlungen bauen auf bestehenden Vorschlagen
oder Strukturen auf und wirden nur minimale Ressourcen
erfordern. Von groRRerer Bedeutung sind Flhrung, politischer
Wille und praktische Koordination sowohl auf politischer als
auch auf operativer Ebene. Die vorgeschlagenen Schritte
wulrden die nationale Sicherheit aller Donaustaaten erhohen,
zur Umsetzung der EU-Strategie fiir den Donauraum beitragen
und die integrierte europadische Grenzverwaltung verbessern.
Es wird empfohlen, dass alle Staaten, die ein Interesse an der
Sicherheit und Zusammenarbeit an der Donau haben:

B eine grindliche Bedrohungsanalyse der organisierten

Kriminalitat an der Donau durchfthren.

B nationale Koordinierungszentren (Polizei- und
Zollkooperationszentren) einrichten und die trilaterale
Zusammenarbeit zwischen Rumanien, Moldawien und der

Ukraine sowie Ungarn, Kroatien und Serbien verbessern.

B ein Netzwerk/eine Kooperationsplattform zwischen allen
derartigen Zentren entlang der Donau oder zumindest
ein Netzwerk nationaler Anlaufstellen schaffen und es mit
einem politischen Gremium mit Zugang zu Ressourcen (wie
EUSDR Prioritatsbereich 11 zur Sicherheit) verkntpfen, das
einen rotierenden Vorsitz hatte (wie die Présidentschaft der
EUSDR). Das Donau- Strafverfolgungsnetzwerk koénnte
die Kontakte und den Informationsaustausch verbessern,
gemeinsame Standards und Richtlinien sicherstellen,

jahrliche Treffen und Operationen planen und abhalten

(wie DARIF) und Risikobewertungen entwickeln (z. B. durch

ein strategisches Forum). Ein Sekretariat kbnnte in einem

Schengen-Raums'® sowie die EU-Beitrittsprozesse der Republik
Moldau, der Ukraine und Serbiens. Eine Verbesserung der
Infrastruktur und des Handels ohne verstarkte MalBnahmen
zur Korruptionsbekdmpfung und Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehdrden wird unbeabsichtigte Folgen haben,
die die Risiken der organisierten Kriminalitat entlang der Donau
erhohen konnten. Deshalb ist es jetzt an der Zeit, das Problem in
Angriff zu nehmen, anstatt erst dann darauf zu reagieren, wenn
das Risiko bereits gestiegen ist.

Generell unterstreicht die Erfahrung mit der Donau die
Notwendigkeit, illegalen Stromen entlang von Fliissen mehr
Aufmerksamkeit zu schenken und eine starkere Zusammenarbeit
der angrenzenden Staaten bei der Strafverfolgung zu fordern.
BinnenwasserstraBen werden im Zusammenhang mit der
,blauen Kriminalitat” oft Ubersehen,® sind jedoch wichtige
Verkehrsadern flr kriminelle Aktivitaten. Eine verstarkte
Zusammenarbeit im Donauraum kénnte als Modell dienen, um
einen starkeren Fokus auf die Analyse und Bekampfung illegaler
Aktivitaten entlang groBer Flisse in anderen Teilen der Welt
wie dem Amazonas, dem Kongo und dem Mekong zu férdern.*%®

speziellen Donau- Strafverfolgungszentrum angesiedelt
werden und auf vorhandene Ressourcen zurtickgreifen
(wie das Mohacs-Zentrum oder in anderen Donauldndern,
die bereit sind, die Fihrung zu Gbernehmen). Dies konnte
durch eine Donau-Gruppe innerhalb von Europol oder der
Européischen Multidisziplindren Plattform zur Bekampfung
krimineller Bedrohungen und auf der Grundlage der im
Ubereinkommen (iber die polizeiliche Zusammenarbeit
fur  Stdosteuropa Modalitaten  der
Zusammenarbeit erfolgen.

dargelegten

® die Moglichkeit
Strafverfolgungsnetzwerk

erkunden, das Donau-
Vorbild  des
Maritimen Analyse- und Operationszentrums (Drogen)'®’

nach  dem

zu institutionalisieren, um ein starker integriertes

Strafverfolgungssystem  entlang der Donau zu

gewahrleisten und gezielte Operationen durchzufthren.

m  effektiven Gebrauch von nachrichtendienstlichen Polizei-

und  RUckverfolgungsuntersuchungen  machen, um
illegale Zigarettenproduktionszentren und -labore fir die
Herstellung synthetischer Drogenund anderer psychoaktiver
Substanzen in der Region zu identifizieren. Dadurch soll die
Quelle des illegalen Handels eingeddmmt und die Umsetzung
von Ruckverfolgbarkeits- und Sicherheitsmerkmalen fir
Tabak im Einklang mit den Vorschriften der EU und der

Weltgesundheitsorganisation verstarkt werden.

B cine engere trilaterale Zusammenarbeit zwischen

Rumanien, Moldawien und der Ukraine fordern,

insbesondere zwischen den Hafen Galati, Giurgiulesti, Reni
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und Ismajil, um Zoll- und Grenzkontrollen/- verwaltung
im Dreildndereck zu erleichtern.

die Moglichkeit erkunden, eine trilaterale Kontaktstelle
oder sogar eine regionale PCCC zu schaffen, zum
Beispiel in Galati, um die Zoll- und Grenzkooperation
im Dreilandereck zwischen Rumdanien, Moldawien und
der Ukraine zu verbessern. Zu diesem Zweck kann auf
bestehenden Vereinbarungen aufgebaut werden.

Staus durch Solidaritatsspuren entlang des
Dreilanderecks Ruménien, Moldawien und Ukraine
ersetzen. Die Korruption soll durch eine Vereinfachung
und Beschleunigung der Grenzstrome bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung wirksamer Grenz- und Zollkontrollen
verringert werden, z. B. durch ein Programm fir
zugelassene  Wirtschaftsbeteiligte und vereinfachte
Schaffung

Versandverfahren (z. B. zugelassener

Versender und Empfanger).

das Expertenteam flr die 6stlichen und stdostlichen
Zollgrenzen ausbauen, um alle Lander entlang der Donau
abzudecken und die Zusammenarbeit im Zollwesen zu
verbessern.

die Implementierung des CEERIS und der gemeinsamen
Nutzung des IBISweb fir alle Lander entlang der Donau
fordern.

VERSTECKTES TREIBEN

enger mit dem Privatsektor zusammenarbeiten,
einschlieBlich der Hafen, um die Anfélligkeit fur kriminelle
Infiltration und Korruption zu verringern. So sollen
beispielsweise Synergien zwischen dem Aktionsbereich
11 und dem Donauhafennetz gestarkt werden.
Drahtzieher illegaler Aktivitaten im privaten Sektor sollen
genauer beobachtet und eine Datenbank fir verdachtige
Schiffe (und ein Forumssystem, um sie zu aktualisieren)

erstellt werden.

die technische Uberwachung der Donau erhéhen,
indem auf die Lehren aus dem integrierten System zur
Beobachtung, Uberwachung und Kontrolle des Verkehrs
am Schwarzen Meer zurlckgegriffen wird.

spezifischere Schulungen und Schulungsmaterialien fur
die Strafverfolgung auf Binnenwasserstraen (Donau und
NebenflUsse) erstellen, fir die Suche nach Lastkdhnen
und fir nachrichtendienstliche Polizeiarbeit.

die Mittelfurdie Strafverfolgungunddie Grenzverwaltung
auf dem Fluss aufstocken, wie Patrouillenboote und
Spurhunde.

BLAUES VERBRECHEN AUF DER DONAU
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