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GLOBAL
INITIATIVE

AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME

DE LA VISION A LA ACCION: UNA DECADA DE ANALISIS,
DISRUPCION Y RESILIENCIA

Global Initiative Against Transnational Organized Crime se fundé en 2013. Su visién era movilizar un
enfoque estratégico global para hacer frente al crimen organizado mediante el fortalecimiento del
compromiso politico para abordar el desafio, la construccion de una base de evidencia analitica sobre
el crimen organizado, la disrupcion de las economias ilicitas y el desarrollo de redes de resiliencia
en las comunidades afectadas. Diez afios después, la amenaza del crimen organizado es mayor que
nunca y es fundamental que sigamos actuando mediante la construccion de una respuesta global
coordinada para hacer frente al desaffo.



UN ESTADO DE «CONFLICTO
ARMADO INTERNO?»

urante afios, Ecuador disfrutd de un relativo grado de paz mientras sus paises vecinos,
Colombia y Peru, se sumian en conflictos internos como principales protagonistas del
suministro internacional de cocaina. Sin embargo, las cosas han cambiado drasticamente
en los ultimos tiempos. El 9 de enero de 2024, el recién elegido presidente, Daniel Noboa, declard
que el pais se encontraba en un estado de «conflicto armado interno» contra 22 grupos criminales a

los que calificd de «terroristas».!

Elauge de crimenes violentos en Ecuador comenzdé a ser noticia internacional en 2020 con el asesinato
de alias Rasquifa, lider del grupo criminal mas poderoso del pais, Los Choneros.? Este incidente se
sumo a una serie de masacres dentro de las carceles del pais,® un fenomeno que comenzd en 2018 y ha
continuado desde entonces. Los asesinatos en las prisiones son sintomaticos de la violenta contienda
entre varios grupos criminales y la débil capacidad del Estado para controlar su propia infraestructura.
Uno de los incidentes mas visibles del creciente problema se produjo en agosto de 2023, cuando
el candidato presidencial Fernando Villavicencio fue asesinado en un acto de campafa en Quito
pocas semanas antes de las elecciones presidenciales (para nuestro andlisis de este asesinato, véase
https://assassination.globalinitiative.net/face/fernando-villavicencio/).* Esto muestra otro aspecto del
panorama criminal del pafs, la violencia politica, un patrén también visto en el asesinato del alcalde
de la ciudad de Manta en julio de 2023,° v las amenazas de muerte recibidas por el alcalde de Duran,
que no puede aparecer en persona en su ciudad por temor a su vida. Los responsables son también

grupos del crimen organizado.

Desde el asesinato de Villavicencio se han producido varios incidentes, entre ellos la detencién de
los sicarios colombianos implicados en su muerte y sus posteriores asesinatos en una prisién, lo que
ha privado a las autoridades de pruebas cruciales en la investigacién.¢ El afio 2023 se registré como
el mas violento en la historia de Ecuador: la tasa de homicidios alcanzo los 46,5 por cada 100 000

habitantes, nueve veces mas que la cifra de 2018, cuando rondé los 5 por cada 100 000.”

A finales de 2023, la Fiscalia lanzé la Operacion Metastasis, la mayor iniciativa contra el narcotréaficoy
la corrupcion jamas emprendida en el pais, en palabras de la fiscal general, Diana Salazar. El operativo
incluyd 75 allanamientos, en los que se detuvo a 29 jueces, exjueces, policias y otras figuras vinculadas
al crimen organizado.® El detenido de mayor perfil es Wilman Teran,” presidente del Consejo de la
Judicatura, una entidad que supervisa el sistema judicial del Estado. Salazar dijo publicamente que el

pais podia esperar un estallido de violencia como consecuencia del operativo.1©
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Agentes de la Policia hacen guardia mientras simpatizantes del aspirante presidencial asesinado, Fernando
Villavicencio, rinden sus respetos. © Rodrigo Buendia/AFP por medio de Getty Images

Sus palabras resultaron clarividentes. El 3 de enero de 2024, dias antes de que estallara el actual
episodio de violencia, Salazar dijo que una banda criminal, Los Lobos (la misma que se cree que esta
detras del asesinato de Villavicencio), estaba intentando acabar con su vida.'* EI 7 de enero, alias Fito,
capo de Los Choneros, se fugd de una prision de méaxima seguridad donde cumplia una condena de
34 anos.? Simultdneamente, estallaron seis motines en cérceles de todo el pais y, mas tarde, Fabricio

Colon Pico, alias El Salvaje, lider de Los Lobos, se fugd de una prisién.*3

Enrespuesta, Noboa, que habia ganado recientemente las elecciones con la promesa de luchar contra
el crimen organizado, declar¢ el estado de emergencia, imponiendo el toque de queda junto con otras
medidas para hacer frente a la crisis. Las represalias de las organizaciones criminales no se hicieron
esperar y se produjeron brutales atentados terroristas en la capital, Quito; la ciudad portuaria de
Guayaquil; Cuenca, Manta y otras ciudades. En un incidente, hombres armados y enmascarados
amenazaron a unos periodistas durante una emision en directo por televisién en Guayaquil;** en
otro, un hombre armado entré en una universidad.*® Mientras tanto, se detonaron coches bomba en
varias ciudades y se tuvieron como rehenes a miembros de la Policia.*® El crimen organizado habia

declarado la guerra al Estado.

Una vez més, el presidente Noboa respondid. Esta vez su estrategia fue un decreto presidencial que
declaraba que Ecuador se enfrentaba a un conflicto armado interno.”” El decreto identificaba a 22
grupos del crimen organizado como «terroristas» y autorizaba a las Fuerzas Armadas a «neutralizarlos»

en virtud de los principios del derecho internacional humanitario y los derechos humanos.

El camino hacia la crisis

La situacion en Ecuador es compleja y es necesario investigar mas a fondo los factores politico-
econdmicos que explican por qué este pals, antes estable, se ha sumido en un caos violento impulsado

por la delincuencia. Sin embargo, hay algunas caracteristicas clave del panorama criminal de Ecuador
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FIGURA 1 Mercados criminales en Ecuador.

NOTA: El comercio de cocaina, el trafico de armas, y la extorsién y los cobros ilegales por proteccion ejercen
una fuerte influencia en el pais.
FUENTE: Indice global de crimen organizado 2023, GI-TOC, ocindex.net

que si comprendemos y que pueden explicar, al menos en parte, como el pais ha llegado a esta
coyuntura critica. La existencia de al menos tres mercados criminales entrelazados; la presencia de
grupos de crimen organizado transnacional, asi como de redes criminales locales; y la débil resiliencia
del pais para responder y mitigar los efectos del crimen organizado son elementos fundamentales para
comprender el complejo ecosistema criminal que ha surgido con fuerza en los Ultimos afos. En la Ultima
edicion del indice global de crimen organizado, publicado en septiembre de 2023, las puntuaciones

de los mercados y actores criminales de Ecuador son reveladoras.®®

Tal vez lo méas indicativo sea que el comercio de cocaina del pais obtuvo una puntuacion muy alta, de 8,5
sobre 10 (donde 10 representa la mayor puntuacion de criminalidad).’” Seguin la metodologia del Indice,
esto significa que el mercado de la cocaina ejerce una fuerte influencia en el pais. Ademas, la puntuacién
del comercio de cocaina ha aumentado 1,5 puntos desde la edicion anterior del indice (publicada en
2021), lo que lo convierte en el mercado criminal mas extendido del pais (Figura 1). El mercado de la
cocaina ha seguido una trayectoria de crecimiento pronunciado en los Ultimos dos afios, estimulando la

actividad del crimen organizado y su violencia armada asociada a los conflictos entre bandas criminales.

;Cémo hallegado Ecuador a este punto? Parte de la respuesta es su geografia. Situado entre Colombia y
Peru, los dos mayores productores de cocaina del mundo, Ecuador cuenta con puertos que constituyen
una puerta de entrada al corredor comercial del Pacifico, mientras que su infraestructura permite
transportar, almacenar y distribuir la cocaina producida por sus paises vecinos. Por ello, se convirtié

en la primera década del 2000 en un centro de transito para la distribucién de cocaina a los mercados
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de Europa y Estados Unidos. La economia de la cocaina en Ecuador esta controlada en gran medida
por varios actores extranjeros, incluidas organizaciones de los Balcanes, que han estado presentes
en el pais durante los Ultimos 20 anos y que coordinan los envios a Europa;?° mafias colombianas en
forma de grupos disidentes de las antiguas FARC?! que se formaron tras el acuerdo de paz de 2016
y que estan implicados en la produccién de cocaina en zonas adyacentes a la frontera ecuatoriana; v,
por ultimo, carteles mexicanos que utilizan Ecuador como pais de transito para el envio de cocaina a
Estados Unidos. En el caso de estos ultimos, Ecuador tiene la ventaja de estar menos controlado por

las autoridades que México y Colombia.

Segun el Indice de crimen organizado, los actores criminales extranjeros son los que mas dominan
en Ecuador entre todas las categorias de actores criminales existentes en el indice. Estos actores
extranjeros trabajan con socios locales para operar diferentes componentes de la cadena de suministro
de cocaina. En el indice, los operadores locales se entienden como redes criminales y fueron el tipo
de actor que registré el mayor crecimiento desde la tltima edicion del indice en 2021. Este ascenso
podria explicarse por la pérdida de poder y el faccionalismo observado en el grupo criminal dominante
durante mucho tiempo en el pais, Los Choneros. Las masacres mencionadas anteriormente fueron el
resultado de un proceso de divisiones internas violentas en Los Choneros que puso fin a su monopolio
sobre el panorama criminal y dio lugar a la aparicion de facciones mas pequenas que buscaban una
tajada del negocio de la cocaina y otros mercados criminales lucrativos.?? Se cree que los distintos
grupos locales que surgieron de esta fragmentacion resultd en los mas de 20 grupos constituyentes,

etiquetados por el Estado como grupos terroristas y enemigos publicos.

Ademas de prestar servicios a los traficantes transnacionales de cocaina, estas redes criminales han
desarrollado otros mercados criminales rentables. Las guerras de poder entre bandas que siguieron a la
fractura de Los Choneros crearon una demanda de armas de fuego. Esto es evidente en el mercado de
trafico de armas en el pais, que también registré una puntuacion muy alta (8) segtin el indice global de
crimen organizado. La dindmica del mercado de trafico de armas ha cambiado, pasando del suministro

mayoritariamente a organizaciones criminales colombianas a grupos criminales locales que luchan por
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FIGURA 2 Paises con la mayor brecha entre niveles de resiliencia y de criminalidad.

FUENTE: Indice global de crimen organizado 2023, GI-TOC, ocindex.net
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controlar sus territorios y asegurarse su parte del comercio de cocaina. Los grupos locales también
han formado redes de proteccion ilegal que extorsionan a empresas y particulares. La relacion entre
estos tres mercados criminales (cocaina, armas de fuego y extorsion) explica en gran medida por qué
la criminalidad y la violencia se han convertido en un problema tan grave para este pequefio pais en

un periodo de tiempo relativamente corto.

Sin embargo, ademds de estos mercados y actores criminales, existe otra variable que agrava la crisis
en Ecuador: el debilitamiento de la resiliencia del Estado para hacer frente al crimen organizado. En
el indice, Ecuador obtuvo una puntuacion media de 4,88 sobre 10 en resiliencia, y su puntuacion
descendid desde la edicidon del 2021. De los paises en los que mas ha aumentado la brecha entre

resiliencia y criminalidad, Ecuador ocupa el segundo lugar, solo superado por Myanmar (Figura 2).

La incapacidad del Estado ecuatoriano para controlar su territorio se evidencia en el hecho de que
organizaciones criminales locales controlen lugares e infraestructuras clave en todo el pais. Como se
ha sefalado anteriormente, las actividades del crimen organizado se reproducen y se expanden en
las cérceles del pais. La violencia, incluidas las masacres, se ha intensificado desde 2018 dentro de las

prisiones y la crisis actual estallé tras la fuga de varios lideres de bandas encarcelados.®

Otra variable importante para comprender el debilitamiento de la resiliencia de Ecuador se evidencia
en las limitadas capacidades con las que cuentan los cuerpos de seguridad para responder a la amenaza
criminal. La Policiay las Fuerzas Armadas estan insuficientemente preparadas, entrenadas y equipadas
para responder a la dindmica criminal del pais, que cambia rapidamente. Ademas de las limitaciones
de capacidad, se acusa al crimen organizado de haber penetrado todos los niveles del Estado, como

parecen confirmar los resultados de la Operacién Metéastasis.?*

El sistema judicial también es clave para entender la decreciente resiliencia de Ecuador frente al crimen
organizado. El poder judicial no esté respondiendo al desafio, como lo demuestra el hecho de que
menos del 9 % de los homicidios son procesados,?” y entre 2020 y 2022, solo el 1,3 % de los casos

judiciales que procesan el lavado de dinero terminaron con sentencias.?

En conclusién, los recientes acontecimientos en Ecuador deben verse como los Ultimos sintomas
de una situacién de seguridad que se ha ido deteriorando desde hace tiempo, pero sobre todo en
los Ultimos tres anos. Tal vez la crisis actual no deberfa haber sido una sorpresa. Este inexorable
deslizamiento hacia la gobernabilidad criminal en el pais es medible y hasta cierto punto predecible
con datos disponibles: las estadisticas que informan el indice global de crimen organizado registran
un marcado patrén de deterioro de la situacion de criminalidad en Ecuador vy, al mismo tiempo, una

disminucion de los niveles de resiliencia.

La naturaleza transnacional del crimen organizado, observada en el comercio de cocaina en Ecuadory
en los actores criminales extranjeros implicados, es fundamental para entender como la criminalidad se
ha vuelto tan omnipresente, y permite explicar el efecto violento de la misma en las calles, en donde la
competencia de las bandas criminales por una parte de esta enorme, lucrativa y destructiva economia
criminal no solo ha deteriorado la situacion de seguridad, sino que ha catalizado el surgimiento de

otros mercados criminales que a su vez generan mas violencia.

La situacion en Ecuador es compleja y cambia rédpidamente. Este andlisis tan solo ofrece una primera
perspectiva de los antecedentes. Una evaluacion mas exhaustiva de como operan en el pais los mercados
criminales interconectados, como el tréfico de armas y la extorsion, asi como un mapeo detallado de los
actores criminales extranjeros y locales que estan implicados, serdn esenciales para que las autoridades

ecuatorianas y otras partes interesadas formulen respuestas sostenibles y viables a la crisis en Ecuador.
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Véase GI-TOC, Una red de periodistas latinoamericanos

y balcanicos investiga los vinculos regionss entre sus

regions, 24 de octubre de 2023, https://globalinitiative.net/
announcements/investigating-criminal-links-between-latin-
america-and-the-balkans/.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia fueron el
mayor ejército no estatal de Colombia.

Cristina Bazan, El rompecabezas criminal tras la peor crisis de
violencia en Ecuador, EFE, 13 de octubre de 1023, https://
efe.com/mundo/2023-10-13/el-rompecabezas-criminal-
detras-de-la-peor-crisis-de-violencia-en-ecuador-2/.

La variable de integridad territorial de Ecuador (3,50) fue la
mas baja de todos los indicadores de resiliencia evaluados en
el Indice.

El indicador de resiliencia de los cuerpos de seguridad obtuvo
una puntuacién de 4 vy, en particular, descendié 2 puntos
desde la edicién anterior del indice.

El Universo, 7.878 crimenes en 2023, solo 584 resueltos:
;Qué estd pasando en Ecuador?, 2 de enero de 2024, https://
www.eluniverso.com/noticias/seguridad/el-91-de-los-
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crimenes-ocurridos-durante-2023-estan-bajo-investigacion-
es-decir-no-han-sido-resueltos-nota/.

Plan V, Ecuador: solo el 1% de las denuncias por lavado

de activos termina en sentencia, 2 de noviembre de 2022,
https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/
ecuador-solo-el-1-denuncias-lavado-activos-termina-
sentencia; véase también: Observatorio Ecuatoriano de
Crimen Organizado, Resumen del andlisis de sentencias por
lavado de activos en Ecuador (2016-2020), https://oeco.padf.
org/wp-content/uploads/2023/03/1-Resumen-sentencias-
lavado-de-activos-en-Ecuador-OECO.pdf. En el indice global
de crimen organizado, para Ecuador, la variable «sistema
judicial y detencién» (4) cayd 1,5 puntos desde la version
anterior. Esta puntuacion es la segunda maés baja, junto con

el indicador de «cuerpos de seguridad». Sin embargo, las
puntuaciones por si solas no reflejan plenamente el desafio
del sistema penitenciario o cémo el poder judicial esté
involucrado en la dindmica del crimen organizado del pais.
Estas cuestiones quedan fuera del alcance de este informe y

requieren una investigacion méas profunda.
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