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el crimen organizado, la disrupcidn de las economias ilicitas y el desarrollo de redes de resiliencia

en las comunidades afectadas. Diez afios después, la amenaza del crimen organizado es mayor que

nunca y es fundamental que sigamos actuando mediante la construccién de una respuesta global

coordinada para hacer frente al desafio.
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RESUMEN EJECUTIVO

| creciente consumo de aguacate a nivel mundial ha aumentado el interés por los impactos sociales,
econdmicos y ambientales de su produccion en México, y por las redes politico-criminales que se
han expandido en torno a la industria.* Sin embargo, la mayoria de estudios tienden a presentar
el crimen organizado vy el uso de la violencia como barreras a la economia del mercado, argumentando
que los actores criminales son solo un obstaculo para la acumulacién econémica y el comercio legales.?
Estos supuestos han dado lugar a narrativas ancladas en la idea del «Estado versus los cérteles de la
droga» y de «los productores de aguacate versus los carteles de la droga», particularmente en Michoacan,
el estado mexicano que se ha convertido en el principal productor mundial de esta fruta.® Estos andlisis
tienden a ignorar la compleja historia que articula el desarrollo agroindustrial, las intervenciones del

Estado y el crecimiento de los mercados criminales en la regién.”

Enlas Ultimas décadas, el auge del mercado legal ha ido acompanado de crecientes niveles de violencia.
Entre 1994, primer ano de aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y
2021, la produccién de aguacate aumentd un 213 %y su valor 7 071 %,°> en un mercado que incluye a
la Unién Europea (UE) desde 2000, cuando se firmo el primer tratado de libre comercio UE-México.®
Contrariamente a los estudios que sugieren que el crecimiento del mercado y la violencia son mutua-
mente excluyentes, los homicidios aumentaron a medida que el negocio del aguacate se desarrollaba.
Entre 2005y 2015, en Michoacdn, los homicidios fluctuaron entre 17y 24 por cada 100 000 habitantes.
Entre 2016y 2021, al dispararse el valor de la produccion aguacatera, los homicidios en el estado también
aumentaron, llegando a 54 por cada 100 000 habitantes (2 628 en total).”

En una regién que experimenta auges econdmicos v altos niveles de inseguridad, la violencia es una
valiosa herramienta politica y econdémica. Permite conquistar nuevos territorios, mercados y cadenas
de valor y ampliar las fronteras agricolas, lo que ocurrié sistematicamente con el aguacate. Numerosos
estudios han demostrado que, en México, y en Michoacén en particular, el apoyo publico a la agroindu-
stria, el sector privado vy el crimen organizado tienden a mantener relaciones inestables pero constantes,
que se caracterizan por la confrontacién y la colusiéon.® Por lo tanto, la idea de que el crimen se expande
Unicamente en detrimento del sector privado es, en parte, engafosa. De hecho, como muestra este
informe, las conexiones entre las autoridades publicas, las élites locales y los grupos violentos son espe-

cialmente fuertes a nivel local, y fundamentales para la expansion del mercado.



La mayoria de los estudios sobre produccién y violencia del aguacate se centran en la relacion entre
México v los Estados Unidos.” Sin embargo, en 1997, México se convirtié en el primer pais latinoamer-
icano en firmar un Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion (Acuerdo
Global) con la UE. Desde que el acuerdo entré en vigor en 2000, el comercio bilateral se ha mas que
triplicado y la UE es ahora el segundo mercado principal de exportacion de México.!® En 2013, los lideres
europeos y mexicanos se comprometieron a actualizar el Acuerdo Global UE-México y se estan llevando

a cabo las negociaciones finales, cuya ratificacion podria tener lugar en 2024.

Enlos Ultimos anos, la UE ha publicado varias normativas destinadas a mejorar las practicas de control
de las mercancias importadas. En concreto, el Reglamento de la UE de 2023 sobre deforestacion exige
a las empresas que comercian con ganado, cacao, café, palma aceitera, caucho, soja y madera, asi como
con productos derivados de estas materias primas, que lleven a cabo diligencias en la cadena de valor
y certifiquen que las mercancias importadas no son resultado de deforestacion reciente, degradaciéon
forestal o infraccion de la legislacién medioambiental y social local.** Aunque no estan incluidos en la
lista de productos bésicos, los aguacates y su produccion estan fuertemente vinculados a dafios medio-
ambientales y al crimen organizado, implicado en todo el proceso de produccion y exportacion, y en el
nucleo de la «zona gris» entre los mercados licitos e ilicitos.'? A pesar de la contribucion de la industria
del aguacate al comercio y al desarrollo local, organizaciones sociales de México y la UE han pedido que

los derechos humanos vy la proteccion del medioambiente se sitlien en el centro de las discusiones.*®

La produccion y exportacion de aguacate, tanto a Estados Unidos como a la UE, presenta muchos signos
preocupantes. Mientras que la UE y México continlian debatiendo la «<modernizacion» del Acuerdo
Global, este informe pone de relieve las complejas relaciones que existen entre el crimen organizado,
las autoridades publicas y el sector privado en la produccién de aguacates. Para comprender mejor
estos vinculos, este informe sostiene que la ilegalidad de ciertas actividades y actores (por ejemplo, el
narcotrafico y los carteles de la droga) no son un «fenémeno parasitario, sino practicas profundamente
arraigadas en la sociedad local e integradas en la historia de la acumulacién de capital local y regional.*
Por ejemplo, desde la década de 1970, el crecimiento local e internacional de la economia de la droga en
Michoacén estuvo relacionado con las inversiones publicas y privadas en infraestructuras de apoyo al
desarrollo agricola.'® Posteriormente, en las décadas de 1980y 1990, la organizacion del narcotrafico a
gran escala se vio facilitada por las conexiones construidas entre Michoacan y los mercados de consumo

extranjeros, inicialmente Estados Unidos y después la UE.

La region es a la vez atractiva y dependiente de las fluctuaciones de la demanda internacional legal e
ilegal. La pujante industria del aguacate se ha expandido en paralelo a las organizaciones criminales. Al
igual que el limon, el aguacate michoacano es un ejemplo de un floreciente mercado legal profundamente
infiltrado por actores criminales, v los tratados de libre comercio actuaron como catalizadores de los

beneficios y la expansién del mercado, mientras que la violencia ha seguido aumentando.

La industria del aguacate también es sindnimo de graves dafos medioambientales. En Michoacan, el
aumento de la demanda condujo a una expansién de las tierras dedicadas a la produccion de aguacate,
provocando la deforestacién vy la consiguiente degradacion del suelo, el agua vy la biodiversidad. Esta
expansion agricola se apoyd en el uso de la violencia por parte de multiples actores interesados en
convertir bosques vy areas protegidas en tierras agricolas. Segln fuentes gubernamentales, el 80 % de
las huertas de aguacate en Michoacan se establecieron ilegalmente, inicialmente mediante el uso no
autorizado de la tierra, luego convertidas en parcelas legales gracias a la complicidad de las autoridades

publicas.*



De acuerdo con la Comisién Nacional Forestal de México (CONAFOR), entre 2001 y 2018 ocurrié
deforestacién bruta en 269 676 hectareas en Michoacan (14 982 hectareas por ano), de las cuales el
70.69 % se transformaron en pastizales y el 28.16% en tierras de cultivo.'” La sustitucion de bosques
por huertas también esta asociada a una reduccién de especies de fauna, mientras que algunos estudios
encontraron rastros de pesticidas quimicos en el acuifero, lo que resulta en agua contaminada para
consumo humano y enfermedades de salud.’® Estos impactos estan directamente ligados a la demanda
internacional. Por ejemplo, entre 2012 y 2019, el comercio del aguacate de México a Europa aumentd

en valor de menos de 10 millones de euros a la cifra récord de 282 millones de euros.'?

Este informe presenta como la demanda internacional, el capitalismo y el crimen organizado han con-
figurado el funcionamiento de una industria multibillonaria en la que las relaciones politico-criminales
desempefan un papel crucial. También muestra hasta qué punto la busqueda de una solucion a la
deforestacién, en el contexto del reglamento UE 2023, por ejemplo, no puede satisfacerse Unicamente
mediante certificaciones medioambientales. Incluso si las medidas judiciales y de seguridad publica
fueran eficaces para impedir la expansién agricola ilicita, que no es el caso, no se puede hacer frente a
la deforestacion ilegal sin abordar la corrupcion sistémica vy la incapacidad de los organismos estatales
responsables de proteger el medioambiente y supervisar la agricultura. Del mismo modo, la lucha contra
la participacion de grupos criminales en la produccion de aguacate requeriria un compromiso decisivo por

parte de la fiscalia, algo que es solo un proyecto lejano, dados los niveles de impunidad en Michoacan.

Para comprender las dindmicas de violencia que acompafian el auge del aguacate y el impacto poten-
cial de una mayor liberalizacion del comercio entre México y la UE, este informe adopta un enfoque
de economia politica que combina trabajo de campo, entrevistas y andlisis cuantitativos y espaciales.
Presenta la historia del capitalismo rural violento en Michoacan, desentrafa los impactos sociales,

econdmicos y medioambientales del comercio del aguacate, y propone posibles soluciones.



MICHOACAN, CAPITAL MUNDIAL
DEL AGUACATE

éxico es conocido por ser la cuna mundial de la producciéon de patatas, tomates, vainilla'y
chocolate, pero es menos conocido por los aguacates, que son el orgullo de Michoacéan,
estado al oeste del pais. Desde hace més de 10 000 afnos, el aguacate o ahuacatl (en nahuatl)

es un alimento basico en México, pero solo se exporté a partir de la década de 1980.

La historia de la produccion de aguacate en México estd marcada por momentos politicos clave. A
principios del siglo XX, la industria aguacatera era modesta pero creciente, destinada principalmente al
mercado interno.?° Entre 1900 y 1907, la produccion crecid de 6 908 toneladas®! a 16 718 toneladas.??
El primer momento decisivo fue en 1914, cuando Estados Unidos impuso una prohibicién a los aguacates
mexicanos que duraria mas de 80 afios (hasta 1997). La prohibicion se basaba en razones fitosanitarias,
ya que la presencia de barrenadores en los frutos podia contaminar las plantaciones de Estados Unidos,
pero también fue una medida adoptada para proteger a la incipiente industria aguacatera californiana

de los competidores mexicanos. %

En la posrevolucién mexicana, el Gobierno de México promulgd una reforma agraria, mediante la
expropiacion de haciendas vy la redistribucion de la tierra entre los campesinos a través del sistema
colectivo de ejidos.?* Sin embargo, a partir de la década de 1940, el Gobierno empezd a promover
una agricultura orientada a la exportacion. A partir de la década de 1960, la agricultura se modern-
iz6, con el desarrollo de la investigacion agrondmica y el uso creciente de pesticidas quimicos para
mejorar rendimientos y cumplir con las normas fitosanitarias de otros paises. En Michoacan, desde
finales de la década de 1940 hasta la de 1980, los Gobiernos federal y estatal invirtieron en amplios
sistemas de riego, mecanizacion e infraestructuras de transporte, con el objetivo de desarrollar
la produccién de productos basicos de exportacién (principalmente meldn, limén y algodén) en el

valle central de Apatzingan.?®

Para proteger los rios y garantizar que el valle recibiera suficiente agua, entre 1934 y 1973 el Gobierno
aprobd una serie de prohibiciones de tala forestal en la meseta Purépecha, donde actualmente se
concentra gran parte de la produccién de aguacate. Sin embargo, en lugar de proteger el bosque y sus
recursos hidricos, estas prohibiciones alimentaron el desarrollo de una corrupcién generalizada, por la
que la comision forestal del estado concedia permisos de extracciéon de forma arbitraria.?® A principios
de la década de 1960, varios productores del valle de Apatzingan utilizaron sus conexiones politicas
dentro de la comision forestal para comprar o rentar tierras en la meseta Purépecha, que posteriormente

deforestaron ilegalmente para introducir las primeras plantaciones industrializadas de aguacate.?”



En 1970, Estados Unidos denegé la primera solicitud de México para permitir la exportacién de aguacates de
Michoacany, posteriormente, en 1975, denegd una segunda solicitud del estado de Sinaloa.?® Sin embargo,
Meéxico siguid desarrollando otros mercados de exportacién en Japén, Canada'y, a partir de 1982, en varios
paises europeos.?” La demanda interna de aguacate también siguid creciendo: entre 1960 y 2000, el con-

sumo interno anual pasé de 200 gramos a 10 kilogramos por persona. *°

A partir de 1990, Estados Unidos y México reanudaron negociaciones bilaterales para la exportacion de
aguacatesy, en 1994, firmaron el TLCAN. Finalmente, en 1997, el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) aprobd la importacion de aguacates de Michoacén, sujeta a estrictas
regulaciones fitosanitarias. La aprobacioén inicial fue para cuatro municipios de Michoacan, Uruapan, Periban,

Tancitaro y Salvador Escalante, para exportar a 19 estados de Estados Unidos.

En 1997, México también se convirtid en el primer pais latinoamericano en firmar un Acuerdo de Asociaciéon
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion (Acuerdo Global) con la UE, que entro en vigor en 2000.
El Acuerdo Global abarcaba el didlogo politico, las relaciones comerciales y la cooperacién, y se amplié a un
acuerdo de libre comercio que incluia bienes (en 2000) y servicios (en 2001). Desde entonces, el comer-
cio bilateral entre México y la UE se ha mas que triplicado. Hoy en dia, la UE es el segundo mercado de
exportacion mas importante de México y el segundo mayor inversor extranjero directo (después de Estados
Unidos). Entre 2012 y 2019, las exportaciones mexicanas de aguacate a Europa crecieron en valor de menos

de 10 millones de euros a 282 millones de euros.®!

El impacto de la liberalizacion del mercado en la produccion
de aguacate

La Asociacién de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de México (APEAM) ha desem-
pefado un papel crucial en la organizacién de la produccién de aguacate y la garantia de las normas de
calidad. Creada en 1997, la APEAM funciona como central sindical, con un enorme poder econdémico y
politico, tanto en Michoacin como a nivel nacional. La APEAM ayudé a que los aguacates michoacanos
obtuvieran reconocimiento en el mercado internacional y a que los municipios obtuvieran certificaciones

de exportacion a Estados Unidos y la UE.

En 2021, México fue el mayor productor mundial de aguacates, con una produccién de 2,4 millones
de toneladas, es decir, el 28 % de la producciéon mundial, seguido de Colombia (11 %) y Peru (2 %).%?
Alrededor del 80 % (980,29 millones de toneladas) de los aguacates mexicanos se exportaron a Estados
Unidos.®® Seguin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,®* entre
1994 y 2021, las exportaciones de aguacate de México aumentaron un 3 536 % en volumen (de 33 750
a 1227 070 toneladas) y un 7 071 % en valor (de 41,5 a 2 976 millones de dolares, en ddlares reales
de 2021).%° A partir de 1994 (primer afo de aplicacion del TLCAN), la produccion de aguacate en México

crecio exponencialmente. Entre 1994 y 2022:

B | os volumenes de produccion aumentaron un 213 %, de 0,8 millones a 2,52 millones de toneladas
anuales.

B Elrendimiento medio aumentd un 21 %, de 8,9 toneladas/hectarea a 10,8 toneladas/hectarea.

m  Elvalor de la produccion (en pesos mexicanos)® aumentd un 528 %, pasando de 10 110 millones de
pesos a 63 450 millones.

®m  El precio medio pagado a los productores®” (en pesos mexicanos)®® aumenté un 98 %, pasando de 12
634 pesos por tonelada a 24 973.

® | asuperficie dedicada a la produccion de aguacate aumentd un 173 %, pasando de 92 379 hectéreas
a 252 133 hectareas.



Este auge fue impulsado por la expansion de las tierras dedicadas a la produccion de aguacate, ya que
el volumen vy el valor de la produccion aumentaron méas que el rendimiento por hectarea y el precio

medio por tonelada pagado a los productores.

En 2022, el aguacate era el segundo cultivo mas valioso de México (después del maiz) en funcion del
valor de la produccion,® de los casi 450 tipos de cultivos monitoreados por el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de México. Aunque solo el 1,5 % de la tierra en México se dedicaba
a la produccién de aguacate®® en 2022 (frente al 0,4 % en 1980y el 0,6 % en 1994), como muestra la
Figura 1, la superficie y los volumenes de produccién se han acelerado desde mediados de la década

de 2000 (aunque en crecimiento desde al menos 198071).
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Panorama geografico de la produccion de aguacate en
Michoacan

En México, la produccién de aguacate se concentra predominantemente en Michoacan (Figura 2). En
2022, este estado representaba el 70 % de la superficie dedicada al aguacate (frente al 47 % en 1980),
el 73 % de los aguacates producidos por México (frente al 33 % en 1980) y el 74 % del valor de la
produccion (frente al 29 % en 1980). En 2015/16, el estado también fue responsable del 85,9 % de las

exportaciones de aguacate del pais,*? valoradas en 1 800 millones de ddlares anuales.
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VALOR DE LA PRODUCCIQN
(EN % DEL TOTAL DEL PAIS)

SUPERFICIE PLANTADA CANTIDAD DE PRODUCCIQN
(EN % DEL TOTAL DEL PAIS) (EN % DEL TOTAL DEL PAIS)

ESTADO

Michoacéan 70 % 73 % 74 %
Jalisco 11% 12 % 15%
Estado de México 5% 5% 4%
Nayarit 3% 3% 2%
Morelos 2% 2% 2%
Otros estados 9% 5% 3%

FIGURA 2 Participacién de los estados mexicanos en la produccion nacional de aguacate, 2022.

FUENTE: A partir de los datos del SIAP

La produccién de aguacate en Michoacén se localiza principalmente en las laderas y valles circundantes

de la Tarasca, subprovincia del Cinturon Volcanico (Figura 3).
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FIGURA 3 Produccion de aguacate a nivel municipal y fisiografia, Michoacan, 2003 y 2022.
FUENTE: A partir de datos del SIAP, INEGI y capa de Google Satélite




En 2022, 10 municipios de Michoacan concentraban el 75 % de la superficie dedicada a la produccién
de aguacate y el 73 % del valor de la produccion (Figura 4). Esta distribuciéon de la produccion de agua-

cate ha cambiado poco desde 2003, que fue el primer afio en que el SIAP publicé datos municipales.

SUPERFICIE VALOR DE LA

PANTADA |propUCcion | PANTAPAN® | FROPUCCION,
ESTADO) ESTADO)

Tancitaro 24 805 6 103 479 955 14.10 % 13.00 %

Uruapan 17 640 4 865 398 257 10.00 % 10.40 %

Tacambaro 17 320 4 669 418 201 9.80 % 10.00 %

Salvador Escalante 16 665 4813 638 636 9.50 % 10.30 %

Ario 16 514 4794 886 731 9.40 % 10.20 %

Periban 11716 3575 194 160 6.70 % 7.60 %

Nuevo Parangaricutiro 8 990 2 427 050 978 5.10% 5.20%

Los Reyes 7 149 1894 519 335 410 % 4.00 %

Turicato 6572 1732746 335 3.70 % 3.70 %

Tingtiindin 5361 1674212 111 3.00 % 3.60 %

Otros municipios 43 447 10248 711 290 24.70 % 21.90 %

FIGURA 4 Los 10 principales municipios productores de aguacate en Michoacan, 2022.

FUENTE: A partir de datos del SIAP

A pesar de la imagen propagada por las autoridades y los productores de aguacate, el crecimiento del
consumo mundial de aguacate no se ha traducido en un derrame econémico para todos. Mientras que
un pufiado de familias posee cientos, si no miles, de hectéreas, y ha surgido una «clase media» pro-
ductora de aguacate, los trabajadores no cualificados o poco cualificados (los jornaleros y peones de
los que depende la industria) no se han beneficiado de la bonanza del «oro verde», y la mayoria siguen

empleados con contratos precarios.

En 2020, Michoacén era el décimo estado méas marginado de México (de 32 estados), con un grado
de marginacién «alto».*® Casi la mitad (45,6 %) de su poblacién vive en la pobreza, incluyendo un
8,4 % en pobreza extrema.** Sin embargo, el desarrollo socioecondémico es mejor en los municipios
productores de aguacate de Michoacédn que en el sureste de Tierra Caliente, junto al estado de
Guerrero, v las regiones costeras, donde se encuentran los municipios mas marginados. En 2010,
ninguno de los 10 principales municipios productores de aguacate tenia un grado de marginacion
alto o muy alto, y asi continud siendo en 2020, excepto Turicato, que tiene niveles relativamente
altos de analfabetismo, viviendas con suelos de tierra y sin drenaje (Figura 5). Los niveles de pobreza
en general han mejorado desde 2010, cuando entre el 50 % y el 75 % de la poblacién vivia en la
pobreza en los 10 municipios. En 2020, solo tres municipios seguian teniendo mas de la mitad de
su poblacion en situacidn de pobreza: Salvador Escalante (62,4 %), Nuevo Parangaricutiro (55,7 %)

y Turicato (52,3 %), como se refleja en la Figura 6.
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FIGURA 5 Produccion de aguacate y marginacién en Michoacan, 2010 y 2020.
FUENTE: A partir de datos del SIAP y CONAPO
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FIGURA 6 Produccién de aguacate y pobreza en Michoacan, 2010y 2020.
FUENTE: A partir de datos del SIAP y CONEVAL

Esta realidad socioeconémica matiza la imagen de que los municipios productores de aguacate son distintos
en Michoacan. Més alla de las cifras, estos territorios estan lejos de ser islas de prosperidad y desarrollo, sino
que estan profundamente ligados a la violencia, la represién y el control de los grupos criminales que afectan

también al resto del estado.
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MICHOACAN: UNA HISTORIA DE
CAPITALISMO, INTERVENCION
ESTATAL Y VIOLENCIA

a articulacion de Michoacan con el narcotrafico y las organizaciones criminales se remonta a la

década de 1950, cuando agricultores y traficantes producian y exportaban heroina y marihuana

a Estados Unidos. Durante las tres décadas siguientes, las redes de traficantes operaron con
relativa autonomia las unos de las otros. Sin embargo, a partir de los afios 80, Michoacan se convirtid
en un elemento crucial del narcotrafico internacional, gracias a su ubicacién en la costa del Pacifico, a
los conocimientos técnicos acumulados por los traficantes v a la apertura de nuevas rutas de transporte
de cocaina sudamericana a través de México. El puerto de aguas profundas de Lazaro Cardenas, en el
Pacifico, se convirtié en un activo clave para la importacién de cocaina, asi como de precursores quimicos
esenciales para la produccién de drogas sintéticas, como la metanfetamina, cuya demanda se disparé en
Estados Unidos. Como resultado, entre principios de los 80 y finales de los 90, Michoacan se convirtié
en un territorio estratégico en la geopolitica de las drogas, desempefiando un papel fundamental en su

importacién, produccion y trafico.

Esta evoluciéon afectd directamente a la economia del estado, a los equilibrios sociopoliticos vy a la
posicién de los narcotraficantes en la sociedad y en los mercados legitimos. Las redes criminales se
organizaron mejor, racionalizaron su mano de obray sus actividades de produccién, e invirtieron masiv-
amente en armas de fuego y mecanismos de proteccién disefiados para controlar el narcotrafico tanto

contra los grupos rivales como contra las fuerzas del Estado.

El nacimiento de las élites del narcotrafico

Al dispararse sus capacidades econémicas, los traficantes locales empezaron a «cartelizarse». Al prin-
cipio, los narcotraficantes trabajaban en paralelo con los actores establecidos, que incluian terrate-
nientes, cargos electos, oficiales del ejército, caciques y élites econdmicas. A partir de la década de
1990, a medida que aumentaban los beneficios de la droga, los traficantes empezaron a luchar por
independizarse del patrocinio de las élites y hacerse con el control de territorios estratégicos y nuevos

mercados legitimos.

A través del conflicto, la connivencia, la corrupcion vy la proteccién politica se desarrollaron redes politi-

co-criminales poderosas, con intereses econdmicos, electorales y criminales compartidos. Estas redes
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eran profundamente inestables y se caracterizaban por el conflicto constante entre los traficantes y con
sus protectores politicos. Esto contribuyd al aumento de la violencia y a su uso para regular la politica
y la sociedad, lo que se tradujo en tasas de homicidio superiores o muy superiores a la media nacio-
nal. Michoacéan se dio a conocer como un territorio ingobernable, ubicado «fuera de los méargenes del
Estado»,* donde los grupos criminales utilizan el terror, el desplazamiento vy las atrocidades masivas; y

por la militarizacion del Estado bajo la justificacion de la «guerra contra el narcotrafico».

Sin embargo, las organizaciones criminales no producen, trafican y controlan al margen del control guber-
namental, sino que lo hacen en conjuncion con las autoridades publicas y el capital privado.*¢ Por ello,
es fundamental ubicar cémo se construyen los mercados criminales dentro de las condiciones politicas,
legales y sociales que transforman territorios y estructuras productivas en economias criminalizadas e

ilicitas profundamente entrelazadas y conectadas con otras licitas, como la produccion de aguacate. #/

Esto también es importante para entender coémo se relacionan estos margenes con las fuerzas del mer-
cado. La economia michoacana depende en gran medida de la producciéon de aguacate, berries, limon,
madera (hasta cierto punto) y de la mineria, todas ellas actividades legales masivamente orientadas a la
exportacién internacional. Porlo tanto, la regién es a la vez atractiva y dependiente de las fluctuaciones
de la demanda internacional legal e ilegal, especialmente de Estados Unidos y la UE. Sin embargo, la
demanda internacional, como fuerza motriz del comercio legal e ilegal, no explica por si sola las relaciones
que vinculan a ambos y como estas afectan a los equilibrios de poder local, al papel de la violencia como

herramienta de control, y al comportamiento del Estado como érgano de apoyo, coercion y represion.*®

Agricultura, acumulacién de capital y auge de la economia
de la droga

Durante las décadas de 1980y 1990, Michoacan se integré mas profundamente en el trafico internacio-
nal de drogas. En la década de 1980, la llegada de la cocaina convirtié al estado en un centro de transito
de estupefacientes y acelerd la profesionalizacién de los narcos. A medida que los capos centralizaban
un trafico de drogas cada vez mas complejo, que implicaba produccion, importacion y exportacion,
necesitaban una proteccién politica mas poderosa. Tras acumular capital econémico y social, pudieron
entrar en nuevos sectores econdmicos legitimos, imponer reglas de gobernanza y buscar el control de

las estructuras vy los presupuestos publicos.

La economia local (e internacional) de la droga no puede entenderse sin estudiar los procesos econémi-
cos vinculados a las cuestiones agricolas «legales» que vinculan a Michoacan con la economia politica
de México y con los mercados internacionales.*” Durante la década de 1980, las relaciones entre las
fuerzas politicas y los traficantes coincidieron con las reformas neoliberales en la agricultura, el comercio
internacional y la administracion publica. México recorté drasticamente sus programas publicos de apoyo
a la agricultura y, al mismo tiempo, la apertura de los mercados internacionales vy la reconfiguracion de

las estructuras financieras provocaron una crisis grave en la economia agricola de Michoacan.

Esto abri¢ grandes oportunidades de ascenso social y posicionamiento politico a los traficantes que
disponian de grandes cantidades de capital, parte del cual era necesario blanquear. Los que controlaban
la economia de las drogas se encontraron de repente en una situacion de ventaja frente a ciertos actores
legitimos directamente afectados por el colapso de la economia. Este momento marcé un punto de inflex-
ion para el ascenso social de los narcotraficantes, y su consolidacién como una nueva élite econdmica,

social, politica y cultural. En la regién de Tierra Caliente, asi como en los cerros y la meseta aguacatera,
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las crisis agricolas, la emigracién masiva v las politicas de austeridad tuvieron un efecto dramatico en
el equilibrio social. Pablo, antiguo presidente municipal originario de Tierra Caliente, describid estos

impactos en la economia rural:

En ese momento perdimos nuestras opciones. [...] Los bancos privados, a los que tuvimos que
recurrir, eran mucho mas agresivos que el Estado en términos de préstamos, tasas. [...] Y no-
sotros, como medianos productores agricolas, no estdbamos realmente preparados para trabajar
asi. No teniamos la productividad, el tiempo, las maquinas. Mucha gente simplemente perdié su
tierra en la década de 1980: habia que vender, incluso familias que tenfan dinero, buenas famil-
ias, caciques locales. [...] Poco a poco, los que tenian dinero eran los que cultivaban marihuana.
[...] Y empezaron a prestar dinero, a financiar actividades «limpias» en lugar de los bancos. [...]

Generaban actividad, invertian, y eso creaba un vinculo, y un compromiso.>°

Estas crisis afectaron a la movilidad social.** Seguin Pablo, el estatus de muchas familias de clase media
y alta disminuyd, ya que sus propiedades vy tierras perdieron valor o quebraron, en beneficio de nar-
cotraficantes. Durante este periodo, aquellos que habian logrado acumular capital, que se utilizod para
cultivos ilicitos vy los cultivos legales que a menudo sirven de pantalla, estaban en la mejor posicion
para invertir en el sector agroindustrial de exportacién en rapida expansién, incluyendo oportunidades
fuera de su municipio: en los valles irrigados de Apatzingan vy las plantaciones de aguacate de la zona
de Uruapan. Esta capacidad de invertir grandes sumas de dinero en nuevas actividades favorecio el
crecimiento econdmico, y el nuevo papel social, de los traficantes, que empezaron a comprar tierras.
Las nuevas conexiones construidas entre Michoacan y los mercados de consumo (inicialmente en Es-
tados Unidos vy luego a nivel mundial, incluida la UE) facilitaron la organizacién a gran escala del tréfico
de drogas. Las drogas vy las frutas y verduras, como el aguacate, se integraron perfectamente en esta
dinamica, mientras que los tratados de libre comercio de los aflos 20 y 2000, que facilitaron el comer-

cio transfronterizo y de exportacion, fueron un catalizador sin precedentes de beneficios y violencia.

Dinamica social de la violencia, evolucion del mercado y
auge de los empresarios violentos

Aungue es dificil documentar vinculos directos entre las inversiones de los traficantes y el auge de la
produccién de aguacate, varios entrevistados mencionaron que el lavado de dinero del narcotrafico
fue un factor central en el répido desarrollo de la industria aguacatera. La historia de dos hermanos de

Michoacén ilustra esta dinamica.

Luis Valencia Valencia y Armando Valencia Cornelio eran los capos de la organizacién criminal familiar
‘Los Valencia’, y empresarios importantes en las regiones de Uruapan y Aguililla, dos zonas funda-
mentales para el narcotrafico y la produccion agricola. Durante las décadas de 1980 y 1990, la fa-
milia Valencia se dedico a la produccion de aguacate, que experimentd su primer auge en Uruapan y
Tancitaro. La familia invirtié y gestioné directamente al menos seis huertas de aguacate y abrio varias
empacadoras, como parte de su estrategia para participar en la cadena de valor agricola mas amplia. De
hecho, en la década de 1990, la organizacién de los Valencia fue apodada el «cartel de los aguacates»
o «los reyes del aguacate».®> Con negocios que empleaban a cientos de personas, las finanzas, el poder
local y el prestigio de la familia Valencia crecieron. Al multiplicar las inversiones en la economia legal,
la familia amplid su base social y sus raices locales en la regién. A lo largo de las décadas de 1980 y
1990, la familia estuvo en el centro de la racionalizacion de ciertas actividades criminales y del desar-
rollo de la agroindustria en Michoacan. Esta dindmica ha continuado bajo una interminable lista de

organizaciones criminales.
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Al igual que el limon, el aguacate michoacano es un prospero mercado legal que ha sido infiltrado por
actores criminales. Como ocurrié en Colombia a mediados de la década de 1990, en este mercado han
surgido «empresarios violentos», grupos de traficantes que se han convertido en actores empresariales
capaces de controlar territorios estratégicos a través de redes de proteccion y diferentes niveles de

control social,>® y de invertir en los nuevos mercados legales e ilegales en répido desarrollo.

En Michoacan, una de estas organizaciones criminales fueron los Zetas, formados por ex fuerzas es-
peciales que habian desertado del Ejército mexicano y la Marina en el oeste de México. A principios
de la década de 2000, los Zetas «invadieron» Michoacan, llevando consigo sus tacticas militares, el uso
del terror vy la violencia indiscriminada contra la poblacion, y la extorsion que aplicaban a traficantes,
agroindustriales locales y comerciantes y habitantes de los territorios en los que operaban. Como re-
sultado, en la regién se produjo un recrudecimiento de la competencia violenta entre grupos armados y
la aparicion de retenes, patrullas armadas y nuevas formas de violencia destinadas a mantener el terri-

torio lo mas seguro posible y a ejercer una presion considerable sobre las poblaciones que vivian en él.

La Familia Michoacana y los Caballeros Templarios: la
burocratizacion de la extorsion

Practicas similares caracterizaron a las organizaciones criminales que sustituyeron a los Zetas. Entre
2004 y 2006, la guerra entre actores criminales locales vy los Zetas llevo a la formacion de un nuevo
grupo llamado La Familia Michoacana. Este grupo buscaba unir a los traficantes regionales, al tiempo
que perseguia y refinaba las practicas de extorsion a individuos y empresas, especialmente en el sector
agricola. Por ejemplo, en 2009, los lideres de La Familia convocaron a una reunién a los productores
de aguacate que poseian huertas de més de cinco hectéareas. El cartel poseia los registros oficiales de
productores de aguacate elaborados por la Secretaria de Agricultura de Michoacan. La reunion, a la
que asistieron mas de 300 productores, tenia como objetivo establecer los acuerdos de «proteccién»

del cartel y pretendia ser una ruptura con la forma de hacer negocios de los Zetas:

[Los Zetas] violan mujeres, secuestran, matan nifos, ustedes lo saben. [...] [Para combatirlos]
tenemos que mandar personal desde aqui a otras partes del pais. [...] [Por eso pedimos] una
cooperacion a ustedes, cada quien sabe cudnto puede, pero si no pueden no hay problema.
[...] Para todos ustedes que estdn aqui, la cooperacién es voluntaria. Los que no vinieron [a la

reunién] van a pagar cuota.>*

El deseo de controlar los recursos naturales no era nuevo, como lo demuestran el clan Valencia (produc-
cion de aguacate, entre otras) y los Zetas (interfases portuarias y actividades comerciales extorsivas).
Sin embargo, La Familia integrd vy racionalizd estas practicas en una administracion de extorsion-pro-
tecciéon y cobro de piso, que maés tarde fue refinada por un nuevo grupo criminal, los Caballeros Tem-
plarios, nacido de una ruptura en La Familia en 2011. Aunque (al igual que La Familia), los Caballeros
Templarios decian combatir la extorsién, llegando incluso a ejecutar a extorsionadores locales, en un
par de meses habfan puesto en marcha uno de los sistemas de extorsién mas sofisticados de Méxi-
co. Este comprendia la presencia territorial constante, la instalacién de retenes y la organizacién de
patrullas armadas; el establecimiento e imposicidon de normas sociales sobre cémo comportarse en el
espacio publico; la regulacién y extorsién sistematicas de las actividades comerciales y agroindustriales,
incluyendo a los precios; y el control estricto de la vida politica a nivel local, mediante la seleccién o

eliminacion de los funcionarios electos y su administracion.

17



Los Caballeros Templarios sistematizaron las practicas iniciadas por La Familia Michoacana y pudieron
proceder metddicamente porque poseian los registros agricolas y los catastros oficiales. Seglin nuestras
fuentes, exigian a cada cultivador de aguacate el pago de 2 000 pesos por hectérea (unos 100 ddlares).
En 2012, el afo en el que los Caballeros Templarios estuvieron més fuertes, la superficie total cultivada
en Michoacdan fue de 112 673 hectéreas. Suponiendo que los traficantes lograran recaudar 2 000 pesos
por hectarea, sus ingresos por extorsion habrian sido de 225 millones de pesos anuales (alrededor de 12
millones de dolares en 2012). Ademas, segiin informes de prensa y nuestras entrevistas, los Caballeros
Templarios imponian un impuesto por cada kilogramo vendido por los productores a mayoristas y empaca-
dores. En 2012, la produccién anual ascendié a 1,12 millones de toneladas, lo que supuso unos ingresos
de 2 200 millones de pesos (unos 130 millones de ddélares) para el grupo criminal. Se estima que, en 2012,

los Caballeros Templarios robaron el 1,1 % del PIB de Michoacéan en valor de la produccion de aguacate.>

Tras las inversiones iniciales realizadas por el cartel de la familia Valencia, los Caballeros Templarios se hic-
ieron poco a poco con el control de un eslabdn esencial de la cadena de valor del aguacate: las empacado-
ras. Los aguacates destinados a la exportacién deben envasarse siguiendo estrictos criterios de higiene,
presentacion y tamafio, y la mayoria de las empacadoras especializadas y certificadas se encuentran cerca
de las zonas de produccién. Segln nuestros entrevistados, los Templarios impusieron un impuesto a las
empresas empacadoras, mientras que algunos lideres adquirieron, o se hicieron con el control de ciertas
empacadoras. En 2011 y 2012, los incendios en varias instalaciones de empaque fueron interpretados
como sefales de que el cartel estaba ejerciendo presion contra competidores o malos pagadores. Ya para
2013, los Templarios parecian estar presentes, o controlar, la mayor parte de la cadena de produccion de
aguacate en Michoacén. Practicas idénticas se habian puesto en marcha para los productores de limén,

en particular en los municipios de Buenavista Tomatlan y Apatzingan.

Al mismo tiempo, los Templarios amenazaron o ejecutaron a terratenientes y (en algunos casos) llevaron
a cabo una deforestacion masiva para desarrollar su propia produccién maderera, fendmeno que también
se observa en las regiones productoras de aguacate. Lo que distinguia al cartel de otros actores criminales

era su capacidad para asegurarse un papel politico en los territorios que dominaban.

Sin embargo, la relacién entre empresarios de la violencia y terratenientes no es unidireccional. Histori-
camente, los latifundistas de Michoacan utilizaban hombres armados para proteger sus propiedades y
convoyes de mercancias de los bandidos. Estas practicas nunca han desaparecido y han consolidado
las relaciones entre productores agricolas, grupos violentos privados y autoridades publicas. De hecho,
es comun que las fuerzas publicas, especialmente la Policia, «alquilen» sus servicios para la proteccion
privada, o avalen la proteccién ofrecida por los grupos armados a los productores. Como resultado de
los intereses econdmicos ligados a la comercializacién del aguacate, las escalas financieras y la violencia
se hicieron cada vez mas importantes, y los actores interesados en sacar una tajada de este floreciente
comercio se multiplicaron. Por ejemplo, en 2011, la APEAM emitié un comunicado de prensa para prote-
star contra los robos y extorsiones cometidos por la Policia Federal, entre otros.”® En este contexto, varios
entrevistados informaron que los productores de aguacate se han acercado a grupos criminales, pidién-

doles que garanticen su proteccién, incluso contra la fuerza publica.

Practicas de violencia y violaciones de los derechos
humanos

De acuerdo con decenas de testimonios de las practicas violentas impuestas por las organizaciones crim-
inales, la coercién y la extorsion conforman la vida cotidiana de las regiones productoras de aguacate en

el estado de Michoacan.
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La historia de Sergio, productor de aguacate en
Tancitaro

( omo todos los productores de la regiéon donde dominaba el cartel, Sergio, terrateniente,

pagaba un impuesto a los Caballeros Templarios. En febrero de 2013, el cartel secuestrd a su
hija adolescente y, pocos dias después, exigio un rescate de 14 millones de pesos mexicanos (unos
850 000 dolares al cambio de la época), una suma extraordinaria incluso para un productor impor-
tante de aguacate. Al no poder pagar el rescate en el plazo previsto, el productor se dirigi6 al lider
local del cartel para ofrecerle la mitad de la suma exigida en efectivo y la otra mitad en tierras y
propiedades. Segun las conversaciones que mantuvimos aquel dia en la barricada de autodefensas

con conocidos de Sergio:*”

Cuando Sergio llegé alli, encontré unas bolsas de basura con una nota firmada por los Caballeros
Templarios que decia: «Ya que tienes la mitad del dinero, te devolvemos la mitad de tu hija». El
sefior se fue con la mitad del cuerpo de su hija, en pedazos, en bolsas de basura. [...] Y nadie

encontré nunca el resto. [...] Eso es lo que nos hacian, ;entiendes? |

Desde 2016, mientras el valor de la produccién de aguacate se ha disparado en Michoacan,

también lo han hecho los homicidios, llegando a 54 homicidios por cada 100 000 habitantes

(2 628 en total) en 2021, el doble de la tasa de homicidios de México para ese ano.
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FIGURA 7 Tasa de homicidios por cada 100 000 personas en Michoacan en comparacién con el conjunto de México, 1990-2021.

FUENTE: Basado en datos del INEGI
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Entre 2016 y 2020, el nimero oficial de personas desaparecidas en Michoacan aumenté dréstica-
mente, de 145 a 913 personas por afio. A pesar de una disminucion en 2021, el nimero de personas
desaparecidas parece estar aumentando de nuevo.”® Muchos de los asesinatos y personas desapa-
recidas registrados en Michoacan entre 2016 y 2021 ocurrieron en los municipios mas poblados y

urbanizados:

m  E| 13 % de los homicidios y el 9 % de las personas desaparecidas se produjeron en Morelia (capital
del estado).

m E| 14 % de los homicidios y el 9 % de las personas desaparecidas se produjeron en Zamora.

m  E| 10 % de los homicidios y el 9 % de las personas desaparecidas se produjeron en Uruapan, que

también resulta ser el segundo municipio productor de aguacate.

Sin embargo, estas tendencias no reflejan necesariamente lo que sucede en los municipios productores
de aguacate. Los datos oficiales muestran que la produccién de aguacate vy la violencia letal no estan
necesariamente correlacionadas. En los ultimos 20 afios, mientras que el valor de la produccién ha
aumentado en la mayoria de los municipios productores de aguacate, la tasa de homicidios disminuyd
en algunos de ellos (como Turicato), se mantuvo estable en otros (por ejemplo, Periban y Tacambaro) y

aumento drasticamente en unos pocos (por ejemplo, Uruapan y Tingdindin).
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FIGURA 8 Avocado production and homicide rate in municipalities of Michoacan, 2003-2012 and 2013-2021.
SOURCE: Based on data from the SIAP and INEGI

Sin embargo, los homicidios y las personas desaparecidas no son las Unicas formas de violencia
encontradas en los municipios productores de aguacate en Michoacan. En Uruapan, donde opera-
ban los Caballeros Templarios, una victima describié un sofisticado método de extorsion dirigido a
jornaleros. La organizacion criminal establecio un centro de capacitacién que ofrecia cursos sobre
técnicas de cosecha y acondicionamiento del aguacate para cumplir con los criterios de export-
acion, pero el verdadero objetivo del centro de formacién era recopilar informacion sobre los jor-

naleros para extorsionarlos.
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El auge de los grupos de autodefensa y las milicias
privadas

Los Caballeros Templarios dominaron hasta que fueron derrocados por las autodefensas durante un
conflicto que durd de febrero de 2013 a agosto de 2015. El movimiento de las autodefensas fue una
reaccion al control ejercido por la organizacion criminal sobre la vida econdmica, politica y social de la
region (Figura 9).

Los actores agroindustriales proporcionaron un apoyo logistico y financiero crucial a las autodefensas
en varias regiones de Michoacan: productores de limones en Tepalcatepec, La Ruana y Buenavista,

industriales madereros en Coalcoman, y productores de pladtano en Coahuayana.
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FIGURA 9 Municipios con autodefensas y policias comunitarias en Michoacan.

FUENTE: Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, Informe especial sobre los grupos de autodefensa en el estado de Michoacan vy las
violaciones de derechos humanos relacionadas con el conflicto.

El caso singular del municipio de Tancitaro

En las regiones productoras de aguacate, especialmente en Tancitaro, los sindicatos de productores
tomaron la iniciativa de coordinar y financiar las autodefensas locales. El 16 de noviembre de 2013,
cuando se formaron las autodefensas en Tancitaro, se ordend al alcalde que administrara la ayuda

financiera y logistica a las autodefensas, bajo la supervisién de un consejo independiente que habia
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tomado el control del municipio. El consejo estaba formado por la asociacion de productores y exportado-
res de aguacate, y una coalicion mas amplia de actores dispuestos a financiar y supervisar a las autodefen-

sas, con el objetivo de detener la extorsion y proteger los envios a los centros de empaque y exportacion.

Durante las primeras semanas, se movilizaron cientos de hombres. La junta local encargada de la cer-
tificacion sanitaria de las exportaciones de aguacate y la APEAM unieron sus fuerzas para coordinar las
autodefensas locales. Se decidié que los productores de aguacate financiarian las autodefensas mediante
contribuciones basadas en el tamafio de la explotacién: cuanto mayor era la explotacién, mayor era la
contribucion. El dinero recaudado se utilizd para compensar a los miembros activos de las autodefensas

gue ya no podian trabajar sus tierras, para comprar armas y para construir retenes y puestos de control.

En 2014, los grupos de autodefensa evolucionaron. Los productores de aguacate crearon una policia
municipal Unica, el Cuerpo de Seguridad Publica de Tancitaro (CUSEPT), que sigue existiendo en 2024. El
CUSEPT es una fuerza publico-privada, disefiada por agroindustriales en coordinacion directa con la ahora
extinta Policia Federal. Es una policia financiada tanto por el municipio (con fondos destinados a la policia
municipal tradicional) como por los grandes productores de aguacate. Estos Ultimos establecieron los
criterios logisticos, operativos y humanos del CUSEPT, exigiendo inicialmente, por ejemplo, que, a cambio
de su aportacion econdmica, el CUSEPT se desplegara Unicamente dentro del municipio de Tancitaro y
que sus integrantes fueran todos locales. Por Ultimo, y lo més significativo en términos de su capacidad de
negociacion politica, los productores consiguieron un acuerdo®? para que el personal seleccionado pudiera
asistir a una academia de formacion de la Policia Federal durante tres meses. El resultado es una fuerza
bien entrenada, financiada en parte por los productores de aguacate, cuyos nimeros crecieron con las

sucesivas oleadas de reclutamiento.

Entre los productores de aguacate, la opinidon unénime parece ser que las cantidades que pagan para finan-
ciar el CUSEPT o las autodefensas son siempre inferiores a las cuotas de extorsion que cobran los grupos
criminales. Justifican su actitud con pragmatismo empresarial: es mas rentable mantener fuerzas policiales
locales (junto con los grupos de vigilancia que quedan en actividad) para su proteccién que exponerse a la
extorsion y la violencia de grupos que no pueden controlar. Como explicd un productor de aguacates, que

sigue siendo el jefe de un grupo de autodefensa:®®

Acd estamos acostumbrados a pagar por todo, sobre todo por proteccion. Pagas la Policia, el Ejército,
es parte del sistema. Cuando un grupo criminal viene y te pide dinero, pues forma parte del mismo
sistema. [...] El problema es que son demasiado hambrientos, quieren siempre mas dinero, meterse
mas, mas poder, y entonces los tienes ya contigo, te compran las tierras, te sacan, te matan, pero les
sigues pagando. [...] Asi que si creas una autodefensa, con gente de aqui, que se conoce, familias [...]
que estan haciendo el mismo trabajo de cuidarse, pues la gente lo ve bien y te paga por protegerlos,
ya sabes. Esto es lo que hace nuestro grupo ahora, protegemos las huertas, la produccidn, los trans-
portes, porque alguien lo tiene que hacer, y todos sabemos que no podemos confiar en la Policia, o el
Ejército, o nada que venga del Gobierno, asi que lo hacemos nosotros por nuestro lado, y lo pagamos

de nuestro bolsillo.

La opinion del productor refleja la creencia de que la proteccién es un servicio, que se negocia con un
agente publico o privado que la proporciona a cambio de un pago. En este caso, los productores de agua-
cate prefieren proporcionar y organizar su propia proteccion que depender de las fuerzas de seguridad
publica. Pagar una cuota mensual por la proteccion armada forma parte de su modelo de negocio. Los pro-
ductores donan dinero, a menudo vinculado al tamafo de sus fincas, que se utiliza para adquirir armas de
fuego (sobre todo AR-15 y AK-47), equipamiento paramilitar como chalecos antibalas, uniformes y cascos,
y pagar los gastos de funcionamiento de las patrullas que vigilan las fincas, especialmente por la noche o

durante los periodos de enfrentamiento con los cérteles. ¢
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La consolidacion de las milicias privadas y la violencia

En 2015, la desmovilizacion «oficial» de las autodefensas no acabd con los grupos, sobre todo en las
regiones productoras de aguacate, donde siguen operando muchos grupos armados que rednen a
decenas o cientos de hombres para actuar como «policia comunitaria», «<autodefensa» o una mezcla de
ambas. Aunque estos grupos dicen servir a las comunidades, combatiendo con violencia indiscriminada
a los grupos criminales que amenazan las actividades econdmicas y a las poblaciones, la realidad es mas
compleja. De hecho, algunos grupos son acusados de tener vinculos con carteles mas poderosos. Para
varios lideres de estos grupos,®? es preferible una alianza con un cartel dominante, aunque ello sig-
nifique tener que pagar cobro de piso y obedecer sus normas, ya que la independencia seria imposible

de mantener a largo plazo.

Estos dispositivos existen en paralelo a los del municipio de Tancitaro, donde sigue operando el
CUSEPT. Por lo tanto, Tancitaro goza de una mayor vigilancia y de una capacidad de proteccién vy se-
guridad contra las incursiones de los grupos criminales. En contraste, los municipios aledafios sufren
enfrentamientos regulares entre grupos criminales que buscan establecerse en la region. Los lideres de
las autodefensas que operan en la regién se lamentan regularmente de sentirse abandonados por los

productores de Tancitaro y el Gobierno de Michoacan.®®

Sin embargo, la industria aguacatera en general no puede protegerse totalmente de la violencia ady-
acente y sus consecuencias en la vida cotidiana vy las actividades comerciales. Por ejemplo, el 14 de
febrero de 2022, las amenazas a un inspector fitosanitario agricola estadounidense en Michoacan
provocaron que Estados Unidos suspendiera las importaciones de aguacate.®* Esta medida desatd
una profunda preocupacién en la APEAM y provocd una serie de negociaciones de alto nivel entre el
Gobierno federal y las autoridades estadounidenses. Tras dias de incertidumbre, el Servicio de Inspec-
cién Sanitaria de Animales y Plantas (APHIS, por sus siglas en inglés) del USDA anuncié finalmente la
reanudacién de su programa de inspeccion de aguacates y de las exportaciones de aguacates a Estados
Unidos. Esto se produjo tras la introduccién de medidas de seguridad adicionales para los inspectores
del APHIS por parte de la organizacién nacional de proteccion fitosanitaria de México, el Servicio Na-

cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, y la APEAM.

En aquel momento, fuentes locales se mostraron escépticas ante una medida tan drastica impuesta por
Estados Unidos, que se interpretd como una decision politica para presionar al Gobierno mexicano en
un periodo de tension diplomatica. De hecho, nuestras fuentes en las zonas aguacateras consideraban
que los inspectores fitosanitarios estaban acostumbrados a las condiciones locales de inseguridad, y
que la violencia era gestionada por toda la cadena de suministro sobre el terreno, sin recurrir a au-
toridades superiores. No obstante, el episodio recordd a la opinién publica las presiones a las que se

enfrentan los agentes comerciales en Michoacan, y su exposicion al peligro.

La regidon aguacatera se caracteriza por la coexistencia de policias comunitarias, grupos criminales,
fuerzas publicas y fuerzas parapublicas financiadas por los productores. Las formas de seguridad de las
que disfrutan los ciudadanos fluctlan en funcién de los intereses del Estado, de las élites productoras
de aguacate y de los caciques locales. Es la seguridad privada (no la publica) la que gobierna la region,
dando lugar a una inestabilidad crénica y a niveles de violencia particularmente elevados, que no afec-
tan a la salud de la industria del aguacate. Como se ha ilustrado en esta seccién, durante décadas, los
productores de aguacate han coexistido y se han expandido con las organizaciones criminales, y son

un ejemplo paradigmatico de capitalismo violento.
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AUGE DEL AGUACATE:

VIOLENCIA, CONNIVENCIAY
CAMBIO CLIMATICO

aindustria del aguacate es sindnimo de graves dafos medioambientales. En Michoacén, el aumento
de la demanda internacional condujo a una expansion de las tierras dedicadas a la produccion de
aguacate, lo que provocod la deforestacion y la consiguiente degradacion del suelo, el agua y la
biodiversidad.®> Esta expansion agricola también se apoyd en el uso de la violencia por parte de multiples

actores interesados en convertir bosques y areas protegidas en tierras agricolas.®®

La violencia y la expansion de la frontera aguacatera

En México, como en muchos otros paises o regiones que experimentan auges econémicos y altos
niveles de inseguridad, la violencia es una valiosa herramienta politica y econémica. Permite conquistar
nuevos territorios, mercados y cadenas de valor, y expandir las fronteras agricolas, como sucedio en
Michoacén. Durante una entrevista en 2021, un productor de aguacate explicd la connivencia entre

las autoridades publicas, las élites locales y los grupos violentos: ¢’

La tierra aqui valia poco hace 30 o 40 afos, pero el aguacate hizo el boom y una buena hectarea
vale millones, entonces la produccion se fue extendiendo y extendiendo. El problema es que gran
parte de la region son areas naturales protegidas, entonces ya no se puede conquistar mas terre-
no. Pero pues aqui todo se logra, entonces los que tienen mas lana pues van con sus cuates de
gobiernoy piden cambios de uso de suelo. O, vas, te metes al bosque, empiezas a quemar, a incen-
diar 0 a sacar a la gente que vive ahi, le ofreces dinero por irse, pero si no quieren moverse pues les
metes un buen susto y ya... Eso hacen bien los grupos [criminales]. Entonces vas con un grupo, le
dices que quieres limpiar una zona y pues les pagas o te arreglas con ellos, les dejas talar el monte,
por ejemplo... Y pues los grupos van, matan, sacan a la gente, talan, pero luego, después de un

par de meses o0 afnos, pues ahi mero ves una huerta de aguacate certificada [para la exportacion].

Lejos de ser un comportamiento criminal aislado, la deforestacion por parte de organizaciones criminales
esta profundamente relacionada con actores privados legitimos. Como afirmaron varios entrevistados,
los jefes criminales no estan necesariamente interesados en gestionar huertas de aguacates. Méas bien,
extraen ingresos de la extorsién y del cobro de piso a largo plazo. Y, lo que es mas importante, los nar-

cotraficantes suelen carecer de la experiencia y las conexiones politicas directas para poner en marcha
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una explotacion de aguacate, asi como para obtener la certificacién fitosanitaria indispensable para la
exportacion. Aqui es donde entran en juego las zonas grises fomentadas por las relaciones politico-crim-
inales. Mientras los céarteles son utilizados para desplazar personas y deforestar, las élites econdmicas
aportan el capital econémico necesario para invertir en nuevas huertas, y las autoridades publicas

entregan permisos que otorgan la propiedad, el cambio de uso de suelo y el acceso a mercados legitimos.

Por lo tanto, encontrar una solucién a la deforestacién, para cumplir con el reglamento UE 2023 so-
bre productos libres de deforestacion y las actuales negociaciones del Acuerdo Global UE-México,
no puede depender solo de la seguridad publica. Incluso si las medidas de seguridad publica fueran
eficaces, que no es el caso, no se puede hacer frente a la deforestacion ilegal sin abordar la corrupcién
sistémica, la inaccion vy la incapacidad de los organismos estatales responsables de proteger el me-
dioambiente y supervisar la agricultura para llevar a cabo sus misiones con seriedad y transparencia.
Del mismo modo, para abordar el uso de la violencia en la expansion de la produccién de aguacate
se requeriria un fuerte compromiso de la Fiscalia, que es solo una perspectiva lejana, dado el nivel de

impunidad en Michoacan.¢®

Deforestacion y pérdida de biodiversidad

El preocupante panorama ambiental se confirma con los datos disponibles. Entre 1976 y 2000, Mi-
choacén tuvo una deforestacion neta®” de 521 426 hectareas de bosque templado y tropical (20 857
hectareas por afno, equivalentes a 0.6 % de reduccién cada ano), mientras que las tierras agricolas
crecieron en 247 042 hectéreas (10 293 hectareas por ano, equivalentes a 0.6 % de incremento cada
ano).”® De acuerdo con la CONAFOR, entre 2001 y 2018, la deforestacion bruta ocurrié en 269 676
hectéreas en el estado (14 982 hectareas por afo), de las cuales 70.69 % se transformaron en pastiza-

lesy 28.16 % en tierras de cultivo.”*

Al comparar los mapas de 1992 y 2018, se observa cémo la cobertura forestal ha desaparecido pro-
gresivamente para ser sustituida por terrenos agricolas en Michoacan, especialmente en los principales

municipios productores de aguacate (Figura 10).

Entre 1976y 2005, la meseta Purépecha, donde se concentra gran parte de la produccién aguacatera,

Foto: GI-TOC
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FIGURA 10 Cambio de uso de suelo en Michoacan, 1992-2018.
FUENTE: A partir de datos del INEGI y del SIAP
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experimentd una deforestacion neta de 20 032 hectéareas (0.3 % de reduccion cada afio), mientras que
las tierras agricolas aumentaron en 13 902 hectéareas (0.3 % de incremento cada afno), con 81,69 % de
la cobertura forestal perdida (principalmente de coniferas) convertida en tierras agricolas.”? Se estima
que, entre 1976 y 2000, cada afio 365 hectéreas de bosque primario y secundario se transformaron
en huertas de aguacate, mientras que entre 2000 y 2005 (cuando los mercados de Estados Unidos v la

UE se abrieron a los aguacates de Michoacan), esto aumentd a 1 741 hectéreas por afio. 7°

En Tancitaro, que actualmente es el mayor municipio productor de aguacate de México, la pérdida de
cobertura forestal a favor de la agricultura es particularmente visible cuando se compara el uso del
suelo en 1992 vy en 2018 (Figura 11).

Un poco més al norte, en las faldas de los cerros entre los poblados de Atapan y Pamatdcuaro (munic-
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FIGURA 11 Cambio de uso de suelo en Tancitaro, Michoacan, 1992-2018.
FUENTE: A partir de datos del INEGI y del SIAP
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ipio de Los Reyes), las imagenes satelitales también muestran como ha cambiado el paisaje, de bosques
de pino en 1985 a huertas de aguacate de riego en 2021. Durante una visita de campo en 2021, en
el municipio de Periban, un grupo de productores destacd las transformaciones ambientales que ha
traido consigo la produccién de aguacate. Los méas ancianos de ellos dijeron que ya no reconocian su
regién y se quejaron del aumento de las temperaturas debido a la deforestacién desenfrenaday a la

escasez cronica de agua.
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FIGURA 12 Expansion de la frontera aguacatera en Los Reyes, Michoacan, 1980y 2021.
FUENTE: Imagenes de Google Earth de diciembre de 1980 a enero de 2021
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Cuando el monocultivo de aguacate sustituye a los bosques de coniferas y caducifolios (que comprenden
unos 30 taxones de encinoy 15 de pino)’®y a muchas otras especies vegetales, el resultado no es solo una
pérdida de diversidad de flora, sino también una reduccién de las especies de fauna. En 2019, la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad de México descubrié que la forestacion ilegal y
los cambios en el uso del suelo estaban poniendo en peligro la supervivencia de la mariposa monarca, al
destruir rodales puros y Unicos de bosque de abeto oyamel, que proporcionan un habitat Unico para que

estas mariposas pasen el invierno.”®

Aungue se encontré que las huertas de aguacate en el municipio de Uruapan tenian una menor diversidad
de herpetofauna (anfibios vy reptiles) que en los bosques tropicales caducifolios y de coniferas, también
contenian ciertas especies que no se encontraban en los bosques. Esto sugiere que las huertas de agua-
cate podrian contribuir potencialmente a la conservacion de la biodiversidad si no son intensivos, se cul-

tivan dentro de bosques naturales y estan libres de pesticidas quimicos.””

La industria del aguacate también afecta negativamente a la salud del suelo y al suministro de agua. La pro-
duccién intensiva degrada el suelo, reduciendo la materia orgénica, el potasio intercambiable y el fésforo
disponible, asi como el nitrégeno en la capa de suelo de 5-20 cm de profundidad,’® mientras que la elim-
inacién de malas hierbas (que es un requisito para exportar a Estados Unidos) puede provocar la erosion
del suelo. También se espera que esta disminucién de la calidad del suelo tenga un impacto negativo en
el rendimiento futuro de las huertas de aguacate.”? Ademas, la reduccién del nitrégeno y de la erosion se
traduce en un aumento de la escorrentia superficial, ya que el suelo desarrolla una mayor resistencia a la
penetracion del agua y, por tanto, tiene una menor estabilidad de los agregados hiimedos.?® Ademés, el
aguacate es un cultivo intensivo en agua, que requiere de 100 a 300 litros para producir un kilogramo.8*
En varias zonas de Michoacan, el impacto en el suministro de agua provoca a su vez conflictos sociales y
la excavacion ilegal de pozos.#? De hecho, un estudio geohidroldgico del acuifero de Uruapan publicado
en 2002 reveld que el 77 % del agua subterrdnea se utilizaba para la produccion de aguacate.®® También
se han encontrado en el acuifero restos de pesticidas quimicos utilizados en los huertos de aguacate, que
contaminan el agua destinada al consumo humano y pueden provocar enfermedades que afectan al siste-

ma gastrointestinal, los pulmones, el higado, la piel o incluso canceres. 84

Del aguacate de sangre a la fruta limpia: ¢ilusion u
oportunidad real?

En los ultimos afios ha ido creciendo la conciencia sobre el impacto social y medioambiental de la indu-
stria del aguacate en México, vy sobre los vinculos entre la industria, las autoridades publicas vy los grupos
criminales.®> A pesar de algunos timidos avances sobre el terreno, es necesario hacer mas para reducir
las externalidades negativas de la produccion de aguacate, tanto ahora como a largo plazo, sobre todo
porque la demanda mundial parece crecer cada vez mas. Ante la falta de medidas existentes por parte de
las autoridades, este informe identifica recomendaciones, basadas en las mejores practicas locales y en las

experiencias de otros productos agricolas mundiales, como el café, la soja y el cacao.

Recomendaciones para mejoras sociales y medioambientales

La Figura 13 propone recomendaciones para lograr mejoras sociales y ambientales en la industria aguacat-

era de México que pueden sintetizarse en torno a tres ejes:%¢

B Recompensar las mejores practicas de produccién en los huertos, mediante subvenciones o una prima
de precio obtenida persuadiendo a los consumidores finales de que paguen mas por un producto

sostenible.
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®  Regular lainversién de capital externo en los empaques y la distribucion, para proteger a los pequenos
y medianos inversores locales, que estarian méas atentos a las externalidades sociales y medioambientales
a largo plazo.

®  Limitar la «abstraccion del producto» y generar confianza en el consumidor mediante el desarrollo de
nichos de mercado que pongan en contacto directo a los consumidores globales partidarios de sistemas
de produccion respetuosos con el medioambiente con productores certificados (los cultivadores de

cacao de Ecuador son un ejemplo de estas practicas).®’
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FIGURA 13 Recomendaciones a escala multiple para lograr mejoras sociales y medioambientales en la industria aguacatera
de México.

FUENTE: Audrey Denvir et al, Ecological and human dimensions of avocado expansion in Mexico: Towards supply-chain sustainability,
Ambio, 2022, 51, 161

Recomendaciones para un uso sostenible del suelo

Un segundo conjunto de recomendaciones se desprende del trabajo de Garibay y Bocco, quienes pro-
ponen mejoras en las politicas publicas, las cuales han sido afinadas para disefiar un camino hacia un uso

més sustentable de la tierra en la meseta Purépecha.®®

m  Definir los usos del suelo a largo plazo mediante una planificacion territorial basada en la comunidad.
Para garantizar una aplicacién correcta, serfa crucial obtener el apoyo de los usuarios de la tierra a
través de mecanismos participativos.

m  Articular las demandas sociales de la poblacién mediante programas de desarrollo comunitarios. Por
ejemplo, integrar la conservacion del medioambiente y el patrimonio cultural con proyectos productivos
rentables, para animar a la gente a quedarse, en vez de emigrar.

m  Reforzarla capacidad de gobernanza de la comunidad, mediante la mejora de las instituciones locales,
y promover y apoyar un gasto comunitario transparente para evitar la corrupcién.

®  Fomentar la conservacion de los bosques, mediante subvenciones existentes que recompensen la
gestion forestal sostenible, basada en la comunidad y orientada a largo plazo. Para actuar como
estimulo eficaz, esto exigiria distribuir las subvenciones con arreglo a normas transparentes y supervisar
las condiciones medioambientales de forma periddica e imparcial.

®  |mplicarala poblacién local en las obras publicas destinadas a controlar la erosion del suelo y recuperar
los manantiales de agua.

m  Desarrollar plantaciones de lefia cerca de las zonas urbanas, para que el uso doméstico y artesanal
de la lefia no afecte a los bosques primarios. Paralelamente, promover programas que ayuden a la
gente a adquirir hornos que no quemen lefia 0 a mejorar la eficiencia de los que queman lefa.

m  Desarrollar un mecanismo de pago para servicios ambientales que permita a los fruticultores
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recompensar a los propietarios forestales por el ecosistema que la cubierta forestal proporciona
a los huertos de la misma cuenca hidrografica. En particular, la cubierta forestal es esencial a la
hora de recoger el agua de lluvia, facilitando su infiltracion en el suelo y asegurando asi una
disponibilidad regular de agua en los manantiales o a través de la humedad relativa que permite
la produccién de aguacate de secano. Un mecanismo de este tipo requeriria disefar un sistema
de certificacién para el manejo forestal sustentable, un sistema de pagos a nivel de microcuenca
y una agencia reguladora que involucre a los productores de aguacate, a los duefios de los bosques,
asi como a los Gobiernos local, estatal y federal.

®  Promover la produccién de variedades nativas de maiz (criollas) a través de ayuda financiera, para
salvaguardar la diversidad genética de la meseta Purépecha.

m  Desarrollar sistemas agricolas intensivos y modernos que sean respetuosos con el medioambiente
y la cultura. El auge del aguacate beneficid a los agricultores de las tierras calidas de la meseta
Purépecha, pero no a los de las tierras altas vy frias, donde se concentran los bosques de pino. Por
lo tanto, las politicas publicas deberian proporcionar a los agricultores de las tierras altas frias (por
ejemplo) técnicas hidropdnicas, tecnologia alimentaria y manufactura que les permitan desarrollar
sistemas agricolas rentables y sostenibles. Esto, a su vez, incentivaria a los agricultores a no
abandonar la tierra y sobreexplotar los bosques.

®  Mejorar el saneamiento ambiental, fomentando el tratamiento eficaz de las aguas residuales y los

residuos, y reduciendo el uso de pesticidas quimicos en la agricultura.

Lamentablemente, estas aportaciones encuentran poco eco politico en las autoridades mexicanas.
Aungue entre 2019 y 2022, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente reporta haber realizado
«58 clausuras de predios, 42 denuncias penales y 118 procedimientos diversos sobre 852 hectareas
en las que se cambid el uso de suelo forestal sin contar con autorizacién»,®? la industria aguacatera de

Michoacén parece estar haciendo poco por proteger el medioambiente.

Sin embargo, una reciente transformacién del mercado puede ofrecer una oportunidad para el cambio. En
julio de 2022, el monopolio de casi tres décadas de Michoacén llegd a su fin, cuando el vecino estado de
Jalisco” obtuvo la certificacion para exportar aguacates a Estados Unidos. A pesar de la creciente alarma
por la deforestacién que se estd llevando a cabo en Jalisco para plantar aguacates, diversas iniciativas
intentan avanzar en la causa medioambiental. El Gobierno de Jalisco y la Asociacion de Productores de
Aguacate de Jalisco trabajan con la certificadora Rainforest Alliance, una organizacién no gubernamental
con sede en Estados Unidos que promueve la sostenibilidad de los bosques y las economias rurales.
Jalisco es el primer estado mexicano que trabaja por la certificacién verde, pero la APEAM de Michoacén,

el mayor gremio del pais, no ha avanzado hacia la certificacion forestal.

Aungue se espera que el ejemplo de Jalisco sensibilice a la comunidad aguacatera de Michoacan, las fuen-
tes consultadas para este informe coincidieron en que ninguna iniciativa local de proteccion ambiental
parece capaz de oponerse a la expansion de la produccion, a pesar del dafo a la imagen del estado. En
su opinion, solo una cafda sostenida de los precios de exportacién, aunada a una mayor presion interna-
cional, podria empujar timidamente a los actores locales a promover esfuerzos financieros, legislativos
y normativos encaminados a modificar los esquemas de produccion. Finalmente, en el contexto actual,
sefalan que cualquier anuncio hecho por el Gobierno de Michoacan o la APEAM son greenwashing
(lavado de imagen verde), no un deseo genuino de ir en contra del mercado, a pesar de las consecuencias

bien documentadas sobre el medioambiente vy la salud publica.
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CONCLUSION

ste informe ha mostrado que el continuo auge de la produccion de aguacate en Michoacén, y
en México en general, no puede entenderse como una cuestion simplista de «<mercado contra
violencia». Por el contrario, la industria del aguacate se ha desarrollado en contacto con acto-
res violentos, en particular una sucesion de organizaciones criminales que han ejercido una presion
considerable sobre las poblaciones productoras, especialmente a través del chantaje y la coercion. Sin
embargo, el crimen organizado también ha sabido ponerse al servicio de las redes politico-criminales
y asegurar la expansion ilegal de las tierras agricolas. Como ya esta bien documentado, esto se basa
sobre todo en la colusién entre las autoridades publicas, las élites econdmicas productoras de aguacate

y los actores criminales.

La produccion de aguacate en Michoacan no es un caso aislado. Es uno de los muchos ejemplos
globales de actividades econdmicas prosperas que coexisten con la depredacion, la extracciéon vy la
primacia de las fuerzas del mercado, en detrimento de la seguridad publica, los derechos humanos, la
proteccion del medioambiente vy la lucha contra el crimen organizado. En este contexto, el TLCAN vy el
Acuerdo Global de la UE con México, vy sus supuestos avances sobre derechos humanos, corrupciéon
y rendicién de cuentas, no han tenido un impacto significativo, contrariamente a lo que ambos textos

habian prometido.”

Aunque el impacto social y ecolégico de la produccion de aguacate parece irrefutable, de 2017 a
2021, las exportaciones de aguacate de México al mercado europeo crecieron casi cuatro veces. En un
mundo preocupado por el cambio climético y la deforestacion, y en el marco de las recientes regula-
ciones de la UE y las negociaciones del Acuerdo Global, la industria aguacatera de Michoacan deberia
convertirse en un estudio de caso para las innovaciones y la capacidad de la industria alimentaria para
reformarse a si misma. Sin embargo, a pesar de las graves violaciones de los derechos humanos, el
uso de la violencia para apoyar la produccién, y la extorsién generalizada en toda la cadena de valor,

los responsables publicos y privados y las partes interesadas parecen incapaces de cambiar de rumbo.

Aunqgue se trata de una industria muy regulada, en particular en lo que respecta a la normativa fitosan-
itaria, la produccion de aguacate es inseparable de la dindmica de violencia y violacién de los derechos
humanos que forma parte del negocio. En este contexto, este informe demuestra que los Ultimos 30
anos de acuerdos de libre comercio entre México, Estados Unidos y la UE, y las draconianas normas
impuestas para obtener las certificaciones necesarias para exportar la fruta, favorecen mas la constan-

te expansion de la actividad econémica que el pleno respeto de las buenas condiciones de produccion.

Para transformar la realidad en el terreno, se necesita voluntad politica, tanto a nivel de la UE y a nivel
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multilateral, més alla de la imprescindible legislacién y certificacion nacionales. La nueva generacion
de acuerdos de libre comercio, como el actual Acuerdo Global UE-México, deberia ir mas alla de la
facilitacion del comercio y servir como herramienta para regular, supervisar y promover los derechos
humanos, la proteccion del medioambiente y la lucha contra el crimen organizado. Como ha demostra-
do el informe, ninguno de los acuerdos firmados en los Ultimos 30 afios ha contribuido a avanzar en

estas cuestiones.

En México, esta tarea presenta enormes desafios, sobre todo debido a la corrupcion, la vulnerabilidad
y la inseguridad en las regiones productoras de aguacate. La comunidad internacional, la Comision Eu-
ropeay el Parlamento de la UE deben abordar la cuestién del aguacate de Michoacén en colaboracion
con las autoridades federales mexicanas, el Gobierno de Michoacén, las asociaciones de productores
y las iniciativas de la sociedad civil. La insaciable demanda mundial de aguacate amenaza a la region
y a sus habitantes. Sin un répido y profundo despertar politico y medidas contundentes para cambiar
el modelo de produccion de aguacate en México, parece poco probable que la historia de desarrollo

violento del pais cambie a corto plazo.
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RECOMENDACIONES POLITICAS

obre la base de las recientes innovaciones legislativas, especialmente el reglamento de la UE de

2023 para garantizar que los productos importados no contribuyan a la deforestacion ni a la

degradacion de los bosques, es crucial que la Comision y el Parlamento de la UE impulsen un
cambio en la forma en que se gestiona la industria del aguacate en Michoacan y en México en general.
Aunque el reglamento de la UE auin no contempla el aguacate, su inclusion allanaria el camino para una
mejora significativa y un cambio de politica. Dado que los requisitos medioambientales establecidos
por el sector privado europeo vy los importadores son cada vez mas estrictos, los proveedores del
mercado europeo tienen que cumplir una plétora de iniciativas medioambientales, normas privadas y
certificaciones.”? La renegociacion del Acuerdo Global UE-México ofrece la oportunidad de reforzar los
mecanismos internacionales de transparencia. En este contexto, se recomiendan las siguientes acciones
politicas, destinadas a proteger a la sociedad civil, promover los derechos humanos, mejorar la seguridad

publica y proteger el medioambiente.

Para la comunidad internacional:

® | osdonantes, lacomunidad internacional y las organizaciones de la sociedad civil deberfan invertir
mas recursos en estudios locales que examinen la compleja dindamica que vincula la industria del
aguacate, la violencia y los impactos medioambientales.

® | a UEyelParlamento Europeo deberian abogar por que el Gobierno federal mexicano se coordine
con los sindicatos del aguacate (especialmente la APEAM), el Gobierno del estado de Michoacan
y los municipios clave para mejorar la diligencia debida y recibir la certificacion relacionada con la
sostenibilidad de los bosques y las economias rurales, utilizando el ejemplo de la certificadora

Rainforest Alliance.

Para la Unién Europea:

B | a UE ysus Estados miembros deben garantizar que todas las mercancias importadas en el marco
del Acuerdo Global UE-México renegociado no sean producidas directa o indirectamente por
actores ilegales.

®  |aluchacontra el cambio climatico debe ser una prioridad del acuerdo renegociado, lo que implica
inevitablemente cambios en los medios de produccion y los habitos de consumo.

m  Elacuerdo renegociado debe incluir una fuerte cldusula democrética, crucial para garantizar que
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se promuevan y respeten los derechos humanos de todas las partes implicadas.

La UE, el Parlamento Europeo vy las autoridades mexicanas deberian asignar fondos estratégicos
para promover programas y certificaciones para la produccion justa de aguacate a nivel local, y
para conectarlos con los consumidores. Por ejemplo, las experiencias de certificacién antimafia 'y
Libera Terra en Italia podrian servir como mejores practicas.

La UE, el Parlamento Europeo y las autoridades mexicanas deben comprometerse con el sector
privado para impulsar una mayor diligencia debida por parte de las empresas privadas en todas
las fases de las cadenas de produccion, envasado, exportacion y suministro, tanto en México como
en terceros paises.

El Parlamento Europeo debe presionar para que los aguacates se incluyan en la normativa de la
UE contra la deforestacion, y para que se haga un seguimiento mas estricto de las violaciones

graves de los derechos humanos relacionadas con la produccién de aguacates.

Para las autoridades mexicanas y locales:

Las autoridades mexicanas deberian apoyar firmemente la actuacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, garantizando que su mandato vaya acompafiado de una financiacion
sostenible, apoyo politico y una aplicacién adecuada de sus resoluciones.

El Gobierno federal mexicano, junto con el Gobierno del estado de Michoacan y los municipios
clave, deberian dedicar méas esfuerzos a una estrategia de desmovilizacion de los grupos de
autodefensa armados y financiados por el sector privado, y garantizar que las fuerzas publicas
(especialmente los agentes de Policia) sustituyan a los proveedores informales de seguridad armada.
El Gobierno federal mexicano, en alianza con la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, debe hacer frente a la extorsién

sistémica que tiene como blanco todas las etapas de la produccion y exportacion de aguacate.
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