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Na Africa Ocidental, gravemente afetada tanto pelas
alteracdes climaticas como pelas economias ilicitas, as
comunidades recorrem cada vez mais a estas Ultimas
para fazer face as primeiras. Por sua vez, os impactos
ambientais das economias ilicitas intensificam os danos
das alteracdes climaticas. O presente estudo de caso
explora estes fendmenos interligados em comunidades
periféricas do Parque Nacional de Niokolo-Koba do
Senegal e propde respostas.

Recomendacoes

As comunidades locais tém um papel crucial a
desempenhar em todas as medidas destinadas a
enfrentar os desafios interligados das economias ilicitas e
das alteragdes climaticas. Além disso, a sua exclusdo tem
impactos que vdo além da conservacao e das alterages
climaticas, ameagando a legitimidade do Estado. Tais
respostas devem procurar:

reforcar o pacto social entre as comunidades e as
autoridades de governagao local;

combater a corrupgao na gestao dos parques
nacionais e dos espacos protegidos;

atenuar os impactos negativos da securitizacdo da
protecdo nos parques nacionais;

apoiar a resiliéncia das comunidades aos impactos das
alteragdes climaticas através de projetos de adaptagao
e/ou meios de subsisténcia resistentes as alteracGes
climaticas;

avancar politicas que proporcionem soluc¢des viaveis
para formalizar a mineracao artesanal de ouro.
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Crime Organizado: A Resposta da Africa Ocidental ao Trafico



Introducao

Na Africa Ocidental, uma regido gravemente
afetada tanto pelas alteragdes climaticas como
pelas economias ilicitas, as comunidades recorrem
cada vez mais a estas Gltimas como estratégia

para fazer face as primeiras. Por sua vez, o impacto
ambiental do crime organizado contribui para

as alteragGes climaticas e para os danos sofridos
pelas comunidades e pelos ecossistemas. Assim, as
economiasiilicitas e a corrupgdo associada devem ser
entendidas como causas e também consequéncias
das alteragdes climaticas.!

Embora os impactos das alteracdes climaticas
sejam evidentes em todo o mundo, os riscos sociais
dai derivados sdo mais elevados nos locais onde a
marginalizagdo politica e social e a vulnerabilidade
ja representam problemas estruturais.2 Ao
sobrecarregar os ecossistemas locais e ao
intensificar a escassez de recursos, as alteracdes
climaticas aumentam a instabilidade, moldam as
tensdes nas comunidades e funcionam como um
vetor fundamental dos movimentos humanos,
nomeadamente através de deslocacdes forgadas.

Contribuem também para a criagdo de novos
mercados ilicitos, uma vez que os intervenientes
criminosos assumem o fornecimento de bens
essenciais, como, por exemplo, a distribui¢ao

de agua.’ As tensdes e as fontes de conflito dai
resultantes geram, por sua vez, oportunidades para
a criagdo de governacao alternativa sob a forma
de grupos armados nao estatais.* Estes grupos,
incluindo organizagdes extremistas violentas,
controlam vastas areas do Sahel e ameacam cada
vez mais os estados costeiros da Africa Ocidental.

De um modo mais geral, o crime ambiental - e
os danos ambientais mais amplos - constituem

Abreviaturas

ASGM

DEEC

CEDEAO

GI-TOC

OCRF

OCWAR-T

PNA-FEM

OoDS

FGD

artisanal and small-scale gold
mining (mineragdo artesanal e de
pequena escala de ouro)

Direction de I’Environnement
et des Etablissements Classés
(Diregdo Ambiental e dos
Estabelecimentos Classificados)

Economic Community of West
African States (Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental)

Global Initiative Against
Transnational Organized Crime
(Iniciativa Global contra o Crime
Organizado Transnacional)

Organized Crime Resilience
Framework (Quadro de
Resiliéncia contra o Crime
Organizado)

Organised Crime: West African
Response to Trafficking (Crime
Organizado: Resposta da Africa
Ocidental contra o Trafico)

National Adaptation Plan (Plano
Nacional de Adaptacgédo)

Sustainable Development Goal
(Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel)

focus group discussion (discussdo
de grupo de foco)

grandes ameacas ao desenvolvimento. Verificou-se que os danos ambientais prejudicam o progresso de 80 %
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),* enquanto pesquisas da GI-TOC demonstram
que a criminalidade representa um desafio transversal importante para, pelo menos, 15 % das metas dos

0DS.5 No nexo entre estas duas ameacas, os crimes ambientais desgastam o “capital natural” de Africa e,

consequentemente, a sua capacidade de alcancar um crescimento econémico sustentavel e inclusivo. Esta

situacdo cria desafios significativos na Africa Ocidental, que ja est4 atrasada em relacdo a outras regides

africanas no que diz respeito ao progresso na concretizacao dos ODS.’

O sistema multilateral reconheceu as alterac¢ées climaticas como um “multiplicador de ameacas”.® Em 2009, o

Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas identificou cinco canais através dos quais as alteracgGes climaticas
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afetam a seguranca.® O presente estudo de caso, com o seu foco na intersecgdo entre alteracGes climaticas e
economias ilicitas, adota um enfoque restrito num destes canais:

Mecanismos de resposta e seguranca: a migracao, a competicao por recursos naturais e outras
respostas das familias e das comunidades confrontadas com ameacas relacionadas com o clima
podem aumentar o risco de conflitos internos e ter repercussoes internacionais. *°

Focando-se nas estratégias de subsisténcia da comunidade em torno do Parque Nacional de Niokolo-Koba
do Senegal, analisa a crescente dependéncia de praticas ilicitas e as implica¢des para o conflito na regido de
Kédougou.

Em toda a Africa Ocidental, os Estados criaram e expandiram parques nacionais para ajudar a preservar a
biodiversidade.!* Os parques nacionais constituem baluartes fundamentais contra as altera¢des climaticas,
baixando a temperatura do ar, absorvendo as aguas das cheias e funcionando como sumidouros de carbono,
absorvendo e capturando o didxido de carbono do ar.?? No entanto, a aplicacdo de quadros regulamentares
que criminalizam a extragdo de recursos destas areas protegidas, tornando simultaneamente ilegais muitas
préaticas tradicionais, deu origem a queixas por parte das comunidades em toda a Africa Ocidental e também
ao nivel global.

Sendo a agricultura o pilar econémico das comunidades de toda a regido, Os parques nacionais
os impactos climaticos levam muitas comunidades a depender cada vez constituem baluartes
mais de economias ilicitas: designadamente, a mineragdo artesanal e de

pequena escala de ouro (ASGM) e outras formas de extra¢ao de recursos fundamentais contra as

em areas protegidas. Os corredores em volta dos parques nacionais alteragées climaticas,
sdo, por conseguinte, espacos cruciais para examinar os desafios inter- baixando a temperatura

relacionados das altera¢Ges climaticas e das economias ilicitas.
do ar, absorvendo as

A fim de ajudar os decisores politicos regionais a adotar abordagens . .
aguas das cheias e

baseadas em provas para atenuar os danos resultantes desta complexa
interseccdo, este relatério analisa a relacdo entre as alteracdes climaticas funcionando como
e as economias ilicitas, assim como os quadros de resposta disponiveis, sumidouros de carbono
com foco nas solugGes baseadas na comunidade. A investigacao centra-
se em Kédougou, uma regido significativamente afetada no sudeste do
Senegal, um dos quatro paises do mundo mais vulneraveis as alteragbes
climaticas.®* Cresce também a preocupacdo de que grupos armados ndo estatais que operam no vizinho Mali
tentem desenvolver operagdes em Kédougou, que é uma zona rica em ouro. As queixas regionais - em parte
relacionadas com a crescente escassez de recursos - poderiam ser aproveitadas por estes grupos para obter
legitimidade, como ja aconteceu noutras partes do Sahel.

Na regido de Kédougou, este relatdrio centra-se nos corredores que contornam o Parque de Niokolo-Koba,
uma das maiores areas protegidas da Africa Ocidental,* baseando-se na investigacdo existente sobre os
parques nacionais como espacos onde os impactos das alteracées climaticas sdo altamente visiveis e onde
ha uma intersec¢do de economias ilicitas e dinamicas de conflito.* O objetivo deste relatério ndo é apenas
fornecer um estudo de caso Gtil no contexto local, mas também extrapolar licdes regionais mais amplas que
possam ser aplicadas noutras areas protegidas que enfrentam desafios semelhantes.

Para tal, o relatério comega por considerar as alteragdes ambientais que tém feito aumentar a dependéncia
de praticas ilicitas, depois aborda as proprias praticas ilicitas, sobretudo os crimes ambientais (caca ilegal e
exploragdo madeireira ilicita) e as economias ilicitas que prejudicam indiretamente o ambiente (mineracdo
artesanal de ouro), antes de examinar os atuais - e potenciais - quadros de resposta.

Quando os problemas perversos se encontram




Metodologia

Este é um dos trés estudos de caso que fazem parte do Organized Crime Resilience Framework (OCRF), uma
ferramenta desenvolvida pela Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC) como parte do
projeto Organised Crime: West African Response to Trafficking (OCWAR-T). O OCRF, e cada uma das analises
aprofundadas associadas, centra-se nas ameacas prioritarias da economia ilicita que a Africa Ocidental
enfrenta, examinando os quadros de resposta para além das abordagens da justica penal. Este estudo de
caso centra-se nas respostas de resiliéncia da comunidade as ameacas interligadas das altera¢des climaticas
e das economias ilicitas.

Adotando uma abordagem de métodos mistos, a investigagdo combina a analise de dados qualitativos

e quantitativos, baseando-se na recolha de dados especificos, juntamente com uma analise de fontes
secundarias. A recolha de dados especificos avaliou o impacto das alteragdes climaticas nas comunidades
nos arredores do Parque Nacional de Niokolo-Koba, a forma como estas afetaram o envolvimento das
comunidades nas economias ilicitas e as respostas adotadas.

0O trabalho de campo em Kédougou, que foi realizado em maio e julho de 2023, consistiu em seis discussGes de
grupos de foco (FGD) semiestruturadas, juntamente com entrevistas adicionais em trés aldeias na periferia do
parque: Oubadji na area de Salémata e Badon e Niemenike na area de Kédougou. Foram realizadas duas FGD em
cada aldeia: um grupo de homens e um grupo de mulheres. Cada FGD incluiu entre 12 e 18 participantes com
idades compreendidas entre os 18 e 0s 65 anos, incluindo professores, profissionais de salide e representantes
de associa¢Ges comunitarias de mulheres, de jovens e de conservagdo ambiental.

As FGD foram complementadas por entrevistas bilaterais em Kédougou e arredores com funcionarios estatais
reformados, autoridades do Ministério do Ambiente e do parque nacional, agentes do parque, jornalistas,
lenhadores, transportadores de areia, mineiros de ouro (de explora¢bes extremamente pequenas e também

de maiores dimensdes) e organizacbes da sociedade civil que trabalham na area das alteracdes climaticas ou
economias ilicitas, juntamente com duas entrevistas a distancia com um funcionario do Parque de Niokolo-Koba
sediado em Tambacounda e um funcionario dos servicos hidricos e florestais sediado em Salémata. No total, a
equipa de investigacdo interagiu com cerca de 70 partes envolvidas na regido de Kédougou e arredores.

Arecolha de dados no terreno foi complementada por uma extensa revisdo da documentacao relevante
para as alteracdes climéticas e as atividades ilegais na regido de Kédougou e na Africa Ocidental em geral.
O relatério também se baseou na investigac3o anterior da GI-TOC sobre os parques nacionais na Africa
Ocidental e na analise das respostas existentes a criminalidade ambiental e a sua intersecgdo com as

alteracdes climaticas.

0 aumento das
temperaturas e

a diminui¢éo da
precipitacdo na
regido de Kédougou
tiveram um custo
muito elevado para as
comunidades locais,
com a diminui¢do
do rendimento das
colheitas a agravar
ainseguranga
alimentar
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Aexpansdo das
dreas protegidas

no Parque de
Niokolo-Koba como
resposta as ameagas
d biodiversidade
limitou as terras
disponiveis para

a agricultura das
comunidades locais

O impacto das altera¢des climaticas nos meios de subsisténcia em Kédougou

Fazendo fronteira com o Mali no sudeste do Senegal, Kédougou conta com uma longa experiéncia

dos impactos das alteracées climaticas.'® Perante o aumento das temperaturas'’ e a diminuicdo

da precipitacdo,'® as comunidades nos corredores do Parque de Niokolo-Koba viram a agricultura

- tradicionalmente o meio de subsisténcia dominante - tornar-se mais dificil, com a reducéo dos
rendimentos®® a exacerbar a insegurancga alimentar.?’ A precipitacdo mais irregular conduziu também a
inundacgdes repentinas e a uma maior escassez de agua.?

Nas palavras de um membro da comunidade de Oubadji: “As colheitas sao muito menores do que antes.
... [A]gora temos de entrar no parque para encontrar o que precisamos. Temos problemas com falta de
agua e isso empurra-nos para o parque.” Outros em Oubadiji partilharam que, desde cerca de 2016, tém
sido obrigados a cavar pocos muito mais profundos para encontrar agua. Nessa altura, 9 a 10 metros
eram suficientes; em 2023, ja era necessario descer a uma profundidade de 15 metros.?

Para além dos impactos climaticos, a expansdo das areas protegidas no parque nacional limitou

as terras disponiveis para a agricultura, contribuindo para o cultivo excessivo da terra e afetando
negativamente o rendimento das colheitas. A limitacdo de terras para pasto também aumentou a
escassez de gado vivo, fazendo com que a carne seja um bem raro em muitas comunidades.?* Uma
mulher em Oubadji disse: “A comida que podemos comer e 0s nossos meios de subsisténcia mudaram.
O que era cultivado ja ndo é cultivado.”* O chefe da aldeia de Badon exp0s o seu dilema: “As terras
cultivaveis ja ndo sdo rentaveis, uma vez que foram exploradas excessivamente ao cultivar a mesma
area durante anos a fio, e 0 acesso as terras férteis do parque para fins agricolas é proibido.”?

As pressdes demograficas cada vez maiores agravam estes desafios: a populacdo da regido de Kédougou
mais do que duplicou, passando de 71 125 habitantes em 1988 para 184 276 em 2019.2° A medida que as
comunidades limpam a terra para a agricultura, os incéndios florestais tornam-se cada vez mais frequentes
e mais dificeis de controlar numa paisagem cada vez mais seca, causando danos significativos.?” Com

a evolugdo das condiges climaticas a impulsionarem estas mudangas nos meios de subsisténcia, as
economias ilicitas estdo a tornar-se cada vez mais importantes, como abordaremos a seguir.

As comunidades periféricas e o Parque Nacional de Niokolo-Koba

O parque foi inicialmente criado como uma reserva de caca em 1926, tendo sido posteriormente ampliado
e cada vez mais protegido. Tal implicou deslocar aldedes predominantemente Malinke das terras do
parque para as periferias do parque.?®

A ampliago e a securitizacdo avancada do parque afetaram gravemente os meios de subsisténcia. A medida
que as areas protegidas eram ampliadas, as terras para uso agricola e pastoril tornavam-se cada vez mais
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escassas, com as comunidades a ficarem encurraladas entre as ‘Se nao podemos entrar
fronteiras nacionais e os limites do parque nacional.? Em Niemenike, no parque quais sS30 as
aampliacdo crescente do parque deixou a populagao sem terras

X a0 NIA
adequadas para cultivo. solugoes? N&o queremos

Os representantes da comunidade observaram que a pequena parte viclencia agul Homenm,
destinada a agricultura esta cheia de pedras e ndo é fértil.>* Uma mulher aldeia de Oubadiji
que trabalha como funcionaria de saiide em Oubadji comentou o |
seguinte: “Na década de 1990, o parque deu-nos tudo. Até para criar os

nossos filhos, iamos buscar produtos ao parque para vender e pagar a

educacdo das criancas. Agora ndo podemos entrar no parque. Estamos encurralados. As mulheres sofrem.”*

0 aumento do custo de vida, o crescimento da populacdo e o impacto das altera¢des climaticas nos meios

de subsisténcia tradicionais conduziram a incursdes no parque nacional por parte das comunidades que

vivem nos corredores limitrofes (“comunidades periféricas”) e a sua crescente dependéncia de atividades
ilicitas. Embora alguns destes mercados sejam intrinsecamente ilicitos, outros sdo-no devido a violagdo dos
regulamentos que protegem o parque, criando um confronto entre os interesses da comunidade e os interesses
da prote¢do do ambiente no parque.

Um circulo vicioso: economias ilicitas e altera¢des climaticas

Os mercados ilicitos mais proeminentemente mencionados pelas comunidades no contexto das
discussGes sobre alteragGes climaticas e meios de subsisténcia constituem crimes contra o ambiente
(crimes contra a fauna [caga ilegal no parque nacional] e crimes contra a flora [predominantemente,
exploracdo madeireira ilegal]) e economias ilicitas que causam danos ambientais (homeadamente, a
mineragado artesanal de ouro e, em muito menor grau, a dragagem de areia). Estes constituem o quarto,
quinto e sétimo maiores mercados criminosos da Africa Ocidental, de acordo com o indice de Crime
Organizado.*? Todos estdo intrinsecamente ligados as alterag¢ées climaticas.

Crimes contra a fauna: caga ilegal

Um nGmero crescente de trabalhos de investigacdo tem real¢ado o papel da caca furtiva, tanto na
contribuicdo para as alteracGes climaticas como na obstrucdo aos esforcos de adaptacdo.> Esta
igualmente bem documentado o papel das alteracGes climaticas na ameaca a biodiversidade e na
extingdo de uma série de espécies.

Embora a caca ilegal seja uma pratica de longa data no Parque de Niokolo-Koba, a mesma aumentou

em finais da década de 2000. Em 2007, o parque foi incluido na lista do Patriménio Mundial em perigo

da UNESCO.* Em 2016, os analistas identificaram a caca ilegal, tanto para ganho financeiro como para

a obtencdo de carne de animais selvagens, como a maior ameaga a prote¢do do parque nacional.*

De acordo com os funcionarios do parque, a caca ilegal tem-se mantido a um nivel semelhante desde
entdo,* envolvendo as comunidades em torno do parque e também estrangeiros.’” Esta pratica é também
motivada pelos precos elevados de alguns produtos de vida selvagem ilicitos no parque (Grafico 1).

Em 2022, uma apreensao de 800 quilos de cobo foi associada as comunidades periféricas, demonstrando

0 seu envolvimento na cacga ilegal.*® No entanto, a maioria dos cacadores furtivos sdo alegadamente
estrangeiros, maioritariamente guineenses, descritos como bem armados e sofisticados. Em alguns casos,
os habitantes locais atuam como intermediarios para os cacadores furtivos estrangeiros, tirando partido

do seu profundo conhecimento do parque. Por vezes, grupos estrangeiros armam e equipam habitantes
locais, contratando o servico de caca ilegal mediante pagamento.* Num caso, um cagador furtivo guineense
e os seus trés cimplices senegaleses foram detidos na aldeia de Dialakoto em 2022.%° Segundo o diretor do
parque, o grupo estava acampado na aldeia ha varios dias.*
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Grafico 1: Locais de investiga¢do das discussdes de grupos de foco e principais rotas e centros de trafico
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Fonte: Entrevistas dos autores e iniciativa de mapeamento de polos ilicitos https://wea.globalinitiative.net/illicit-hub-mapping/

Grafico 2: Precos dos produtos de vida selvagem ilicitos obtidos na caca ilegal

Animal Principal objetivo/mercado
Pele de uma palanca-vermelha (koba) (0 | <300 000 XOF Fetichistas malianos e nigerianos. Diz-
emblema do parque) se, por exemplo, que quem rezar sobre

a pele deste animal, vera todas as suas
oracoes atendidas.

Dentes e garras de leao 250 000 XOF por item Os marabus nigerianos, Mourid,

(381,21 EUR) especialmente os Mbacké Mbacké
conhecidos, sao muito misticos. Utilizam
dentes e garras de leao como protecao.

Pele de ledo < 900 000 XOF Utilizada por alguns no Senegal e

(1 372,34 EUR) noutros paises para magia negra (para
quem procura protegao, poder). A maior
parte é exportada para paises do Golfo,
onde é utilizada para decoragéo.

Pele de crocodilo < 900 000 XOF Sapateiros, arteséos no Senegal e

(1 372,34 EUR) noutros paises (Mali, Guiné, Gambia,
etc.), pela comunidade Lebou no
Senegal durante um ritual chamado

Ndeup.
Pele de leopardo 1,2 milhdes de XOF Vendido a libaneses e chineses que a
(1 829,88 EUR) exportam para os paises do Golfo para
decoragao.

Fonte: Dados extraidos de entrevistas realizadas em 2022 para os polos licitos de Kédougou no Mapeamento de polos ilicitos do GI-TOC (https://
wea.globalinitiative.net/illicit-hub-mapping/map), atualizados por entrevistas em Kédougou em maio e junho de 2023
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A biodiversidade
no Parque de
Niokolo-Koba estd
em risco devido
d caga ilegal
generalizada

de espécies de
valor elevado e
carne de animais
selvagens, tendo
repercussoes no
aquecimento
global

A caca ilegal generalizada, tanto de espécies de valor elevado como de carne de animais selvagens, constitui
uma ameaca central para a biodiversidade do Parque de Niokolo-Koba. Investigacdes demonstraram que

as zonas florestais com menos biodiversidade sdo menos resistentes as alteragdes climaticas e absorvem
menos didxido de carbono, contribuindo para o aquecimento global.”? A medida que os meios de subsisténcia
agricolas e a disponibilidade de gado vivo diminuem, é provavel que a dependéncia crescente da carne de
animais selvagens e dos rendimentos provenientes da caca ilegal continuem a alimentar este circulo vicioso.

Crimes contra a flora: trafico de madeira

A exploragdo madeireira ilicita - um dos crimes mais lucrativos contra os recursos naturais a nivel mundial -
constitui uma grave ameacga para o ambiente, compromete a estabilidade dos sistemas climaticos e é um dos
principais fatores causadores das alteracdes climaticas.® O papel das areas florestais na fixacdo de didéxido
de carbono da atmosfera é fundamental para atenuar as alteragdes climaticas. A desflorestacdo e, em menor
grau, a degradacao das zonas florestais invertem os fluxos de carbono, libertando o carbono retido.**

Aregido de Kédougou tinha 673 hectares de cobertura florestal em 2010; algumas estimativas sugerem uma
perda de 78 % do coberto arboreo entre 2001 e 2022.* Esta diminui¢do deve-se principalmente a expanséo
da ASGM (com o trafico de madeira para os locais) e dos setores da construcdo, juntamente com a utilizacdo
intensiva de madeira para cozinhar e para mobiliario.*

Pau-rosa colhido
na regido de
Ziguinchor, na zona
de Casamance, no
Senegal
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Gréfico 3: Varia¢do liquida anual da area florestal, por década e regido, 1990-2020
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Fonte: FAO, avaliagéo global de recursos florestais, 2020

Colocando a desflorestacdo em Kédougou no seu contexto global, entre 2010 e 2020, Africa registou a taxa
anual mais elevada de perda liquida de areas florestais (3,9 milhdes de hectares) do mundo (Gréafico 3).
Segundo as autoridades, a exploragdo madeireira ilicita é atualmente relativamente limitada* e concentra-
se na parte ocidental do parque. Medina Gounass, que faz fronteira com a Guiné, é o epicentro do trafico de
madeira na zona periférica do parque.*®

No inicio da década de 2000, a madeira mais traficada era o “ronier” (palmeira-de-palmira), em grande parte
destinado a Guiné, mas o “vene”, também conhecido como pau-rosa (embora a espécie comum ndo seja
considerada um pau-rosa “verdadeiro”), é agora cada vez mais visado pelos traficantes de madeira, que sdo
maioritariamente cidadaos senegaleses e guineenses.” A madeira de alta qualidade explorada no parque e
nas zonas periféricas - com a cumplicidade de agentes do parque subornados, em alguns casos*® - é vendida
a serrac0es e carpinteiros em Kédougou e traficada para a Guiné e a Gambia.

O crescimento acentuado da populacdo de Kédougou nas Gltimas duas décadas levou a uma procura
crescente de madeira por parte das familias, uma vez que a maioria ndo tem dinheiro para comprar gas.*

A producdo de carvao vegetal, que satisfaz as necessidades energéticas de muitas familias, é outro fator

que influencia o abate de arvores na regido de Kédougou.*? Esta atividade esta concentrada em Fadiga,
historicamente uma comunidade de leprosos autorizada a produzir e vender carvao vegetal,> mas ocorre em
todas as aldeias de Kédougou. O preco de um saco de carvao vegetal de 50 kg varia entre 3 500 e 4 000 XOF.>
A producado de carvao vegetal conduz igualmente a emissdes de metano e de carbono negro provenientes da
queima de lenha e dos processos tradicionais de fabrico de carvao vegetal, o que contribui ainda mais para as
alteracdes climaticas.>

Crimes contra recursos ndo renovaveis: mineragao ilicita de ouro

A ASGM ilicita comecou a expandir-se em Kédougou na década de 1990 e acelerou ainda mais na década
de 2000. Passou de uma atividade suplementar a uma necessidade econdémica para muitos na regido
de Kédougou.*® A mineracdo de ouro tem causado impactos ambientais devastadores, incluindo uma
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A mineragdo ilicita
artesanal e de pequena
escala de ouro tornou-
se uma necessidade
economica para muitos
na regido de Kédougou,
tendo consequéncias
ambientais
devastadoras

desflorestacdo significativa devido a madeira necessaria para as minas e a contaminacado das fontes de agua e

dos terrenos agricolas,®” com graves implicagbes para os meios de subsisténcia tradicionais baseados na pesca
e na agricultura.®® As jazidas de ouro da regido também tém atraido pessoas de outros locais do Senegal, de
outros paises da Africa Ocidental e de outros paises, sobretudo da China, incluindo, alegadamente, de dentro do
parque, aumentando ainda mais a pressdo demografica sobre os recursos naturais.*

Os locais de mineragdo incluem desde centenas de mineiros em sitios como Tenkoto Bantako e Sambranbougou
a grupos de cinco pessoas que praticam temporariamente a extragdo aluvial nas margens do rio.®® As
autoridades senegalesas fizeram alguns esforcos para formalizar a ASGM,** mas a maioria dos mineiros em
Kédougou continua a operar informalmente.®> A ASGM no interior do parque é, alegadamente, maioritariamente
aluvial e ndo utiliza mercdrio ou cianeto no processo de formagao de amalgama.®® Pequenos grupos,
normalmente da mesma nacionalidade, deslocam-se rapidamente entre os locais, seguindo as jazidas.

As autoridades do parque comunicaram uma diminui¢cao substancial nas deten¢des anuais relacionadas com

a mineracdo no parque desde 2021, atribuindo as mesmas ao reforco da aplicacdo da lei.** No entanto, os
membros das comunidades periféricas afirmaram que a atividade da ASGM esta a aumentar. A comunidade

de Oubadiji assinalou uma forte expans&o do parque desde 2022 e, em particular, desde abril de 2023, devido a
descoberta de um veio rico que atraiu mineiros de outros paises, nomeadamente do Mali e do Burquina Fasso.
Outro atrativo é a subida dos precos do ouro, com o preco do grama a atingir 33 000 XOF na regido de Kédougou
em 2021, e a riqueza visivel dos mineiros locais, que se reflete na compra de motos e na melhoria das casas. Uma
mulher da aldeia de Niemenike disse que a maior parte dos aldedes (incluindo as mulheres) faz agora mineragao
no parque devido ao aumento acentuado do preco do ouro (ver Grafico 4).°* Os membros da comunidade de
Oubadji disseram também que “os jovens estdo a ser empurrados para o parque para encontrar ouro” e que
“todos os jovens querem trabalhar no ouro”.*®

Os compradores informais, alegadamente na sua maioria cidadaos senegaleses e malianos, compram ouro
diretamente nas minas e nas aldeias proximas do parque. Por exemplo, um comprador de ouro era conhecido
por se deslocar a uma aldeia perto de Oubadji todas as tercas-feiras.
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Grafico 4: Preco informal do ouro de mineracdo artesanal, 2021-2023 (por grama, em XOF)

Aldeia Preco em 2019 Preco durante a Preco em junho de 2023

pandemia de COVID-19
(2020-2021)

Niemenike 25000 20 000 32 000
Badon 25 000 15 000-20 000 30 000
Oubadii 22 000 22 000 34 000

Fonte: Com base em entrevistas na comunidade.

Nota: Os pregos séo os oferecidos pelos compradores informais.

Os participantes referiram repetidamente que a extragdo de ouro € a Gnica fonte de rendimento viavel, sendo
que muitos dependem da ASGM para emergéncias e ocasides especiais. Uma mulher de Niemenike disse que

foi gracas aos seus rendimentos obtidos com a extracdo de ouro (200 000 XOF em 2017) que p&de pagar uma
ambuléncia para a filha dar a luz por cesariana na cidade de Kédougou.t” Em Badon, os rendimentos obtidos
com a ASGM no parque contribuiram para as importantes celebrac¢des do feriado de Tabaski em junho de 2023.%¢

O Estado concedeu as empresas mineiras, incluindo a Petowal Mining, um ndmero reduzido de licencas nos
limites do parque, mas as pessoas acreditam, em grande parte, que essa exploragdo esta a ser feita dentro dos
limites protegidos do parque. As autoridades afirmam que se trata, provavelmente, de uma percecdo errada
das atividades mineiras periféricas, mas que gera, no entanto, um ressentimento significativo. Um lider juvenil
afirmou o seguinte: “E injusto que nos seja negado o0 acesso ao parque, que é a terra dos nossos antepassados,
e que permitam que as empresas extraiam o ouro. Tém de nos deixar extrair o ouro. Em todo o caso, vamos
continuar a entrar no parque e a extrair o ouro.”®®

Os locais de extracdo de ouro também estimularam uma série crescente de mercados ilicitos secundarios,
incluindo o trafico de mulheres (quase exclusivamente nigerianas) para exploragado sexual, condiges de
trabalho abusivas, trabalho infantil, contrabando de mercirio e drogas.™

As ligagOes entre a ASGM e as alteragOes climaticas na regido de Kédougou refletem as ligagGes existentes em
toda a Africa Ocidental: a ASGM torna-se mais importante como estratégia de subsisténcia no contexto da
diminui¢do dos rendimentos agricolas. Isto, por sua vez, provoca danos ambientais, dificultando ainda mais os
meios de subsisténcia agricolas e alimentando os processos de alteracdes climaticas, como a desflorestacdo.

Respostas as economias ilicitas e as alteragdes climaticas

Respostas governamentais

As respostas as economias ilicitas e ao impacto das alteragées climaticas na area dividem-se, em termos
gerais, em duas categorias: a aplicacao de regulamentos para proteger o parque e programas para promover
a resiliéncia das comunidades periféricas e, consequentemente, diminuir as incursdes ao parque. Estas
tipologias de resposta sdo predominantes nos espacos protegidos ao nivel global.

Securitiza¢ao da prote¢ao do parque

A caca ilegal, a exploragdo madeireira, o trafico de madeira e a mineragdo artesanal informal de ouro séo
puniveis com penas de prisdo ao abrigo da legislacdo senegalesa, como definido no Gréafico 5. Ainvasdo de
areas naturais protegidas é igualmente punida com pena de prisdo e coima.

O governo senegalés tem aumentado constantemente o seu investimento na protecao dos recursos do
parque e na preservacdo da sua enorme biodiversidade. O nimero de guardas-florestais que patrulham o

Quando os problemas perversos se encontram




Grafico 5: Atividades ilicitas e disposi¢Ges legais

Atividade ‘ Lei Disposicoes e sancoes

Caga ilegal Lei n.° 86-04, Codigo de Caga e | Quem cagar deliberadamente numa reserva de vida selvagem, numa
Protecéo da Natureza, 1986 reserva natural ou num parque nacional classificados podera ser punido

com uma coima de 240 000 a 2,4 milhées de francos e uma pena de
priséo de um a cinco anos. (artigo 30.9)

Incursoes Lei n.° 86-04, Cédigo de Caca e | Qualquer pessoa que infrinja deliberadamente os regulamentos de

em terras Protecao da Natureza, 1986 circulagao e permanéncia nos parques nacionais podera ser punido

de parques com uma coima de 12 000 a 120 000 francos e uma pena de prisao de

nacionais um mées a um ano, ou com apenas uma destas duas sancgoes. (artigo
25.9

Atividade ‘ Lei ‘ Disposicoes e sancdes

Exploragéo Lein.°2018-25, de 12 de Quem explorar, remover, cortar ou descascar, sem autorizagc&o, uma ou

madeireira novembro de 2018, relativa ao mais arvores ou outros produtos florestais numa reserva florestal, num

Codigo de Exploragao Florestal perimetro de restaurag&o, num parque nacional, numa reserva de vida
selvagem, numa reserva integral ou numa reserva especial sera punido
com uma pena de prisao de trés (03) a cinco (05) anos e uma multa de 3
milhdes a 5 milhdes de francos XOF.

(artigo 56.9)
Trafico de Lein.°2018-25, de 12 de Qualquer pessoa que se dedique ao trafico doméstico de madeira sera
madeira novembro de 2018, relativa ao punida com

Caodigo de Exploragéo Florestal uma pena de quatro (04) a oito (08) anos de prisdo e uma coima de 7
milhdes a 10 milhdes de francos XOF.

Se o trafico for internacional, as penas seréo de cinco a dez

anos de prisao e a coima de 15 milhdes

a 20 milhdes de francos XOF.

Para efeitos do presente Codigo, o trafico ilicito de madeira é definido
como

qualquer atividade irregular que envolva o abate, o transporte, a
ocultagéo com vista ao comeércio

de madeira ou de produtos de madeira, promovida por uma pessoa
singular ou coletiva ou

por uma pessoa singular ou coletiva ou por um grupo de pessoas de
acordo com a mesma

distingao. (artigo 57.9)

Mineragao de Loi n® 2016-32 du 8 novembre As atividades mineiras ilicitas
ouro 2016 portant Code minier (Code | s&o puniveis com uma pena de prisao de, pelo menos, um (1) ano e
Minier) n&o mais de cinco (5) anos e com uma coima entre 5 milhdes e 125

milhdes de francos XOF, para quem se dedicar, sem autorizagéo, a
trabalhos de investigagao ou extracao mineira ou pedreira, infringindo o
presente Codigo (s127)

Nota: O Cdédigo de Exploragéo Florestal (2018-25) contém igualmente disposicoes relativas as infragdes relacionadas com a perturbagao do solo,
que poderiam igualmente ser aplicadas as infragdes mineiras no interior do parque.

A crescente
securitizagdo do
Parque de Niokolo-
Koba como parte
dos esforcos de
conservagdo

deu origem a
tensoes entre as
comunidades
vizinhas e os
guardas-florestais
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parque aumentou de 178 em 2020 para 900 agentes em 2023 e o equipamento com que patrulham tornou-
se mais sofisticado.” A crescente securitizagcdo do parque a partir de meados da década de 2010 esta em
consonancia com as tendéncias globais de conservagao que, em muitos contextos, criaram tensdes entre as
comunidades locais e os agentes da autoridade.”

Apoio programatico as comunidades periféricas em Kédougou

O governo senegalés tem vindo a investir cada vez mais e a solicitar apoio para uma vasta gama de
programas destinados a apoiar as comunidades da regido de Kédougou, confrontadas com a diminui¢do
dos meios de subsisténcia face as altera¢Ges climaticas.”™ Estes programas executados pelo governo, por
instituicdes multilaterais e por agéncias de desenvolvimento bilateral e da sociedade civil reconhecem
as comunidades como intervenientes importantes na resposta as preocupacoes de conservacdo e a
criminalidade ambiental local.

Muitos procuram reforcar a resiliéncia das comunidades periféricas através de dois tipos de estratégias:

« o refor¢o das capacidades para uma gestdo sustentdvel dos ecossistemas™ inclui formas de fazer uma utilizagéo
sustentavel (e legal) dos recursos na zona-tampao do parque;™ protecdo ambiental, incluindo a sensibilizagdo
para os perigos da limpeza de terrenos, dos incéndios florestais e do abate de arvores, bem como para os
codigos regulamentares existentes;’”

« o reforgo das atividades que geram rendimentos num quadro mais respeitador do ambiente inclui o
desenvolvimento de areas de hortas comerciais servidas por um pogo, uma bomba de agua alimentada por
energia solar e painéis solares, com muitas atividades centradas nas mulheres.™

Alguns programas de resiliéncia estdo diretamente relacionados com o impacto das economias ilicitas no
parque. Por exemplo, o Plano Nacional de Adaptacdo do Senegal (PNA-FEM) procura permitir uma pesca
artesanal limitada no parque para melhorar as rela¢cdes entre as comunidades e os guardas-florestais e também
diminuir a pesca ilegal. O projeto teve inicio em 2022, pelo que é demasiado cedo para avaliagdes.”

O reforco das capacidades dos jovens é um pilar fundamental da resposta estatal em Kédougou, onde as taxas
de desemprego rondam os 16,4 %.%° As empresas mineiras sao obrigadas a dar prioridade aos residentes de
Kédougou no recrutamento,®* mas este facto nem sempre é cumprido, dando origem a queixas.®? Os membros
da comunidade, tanto em Badon como em Niemenike, observaram que tais politicas eram relativamente
eficazes e resultaram num bom nivel de recrutamento,®® apesar de os cargos serem tipicamente de nivel inferior.

Uma das principais queixas dos membros da comunidade foi o facto de ndao beneficiarem dos rendimentos
gerados pelo parque através do turismo. Embora esses nimeros possam ser relativamente significativos - em

A resposta as
ameacas inter-
relacionadas
das alteragbes
climdticas e da
criminalidade
em Kédougou
deve envolver o
apoio a iniciativas
de conservacdo
lideradas pela
comunidade
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2019, o parque recebeu 2 995 turistas e gerou 26,2 milhdes de XOF® - as receitas sdo relativamente baixas, tendo
em conta a dimensdo do parque e o nimero de comunidades periféricas.

Medidas de resiliéncia autonomas das comunidades

Os entrevistados também relataram o desenvolvimento auténomo de respostas de resiliéncia nas
comunidades. Por exemplo, alguns grupos de mulheres tém estado a testar a utilizacao de fertilizantes
organicos para atenuar o impacto da contaminacdo do solo provocada pela ASGM.® Os agricultores estao
também a experimentar diferentes métodos de cultivo, como a inclusdo de arvores nas terras agricolas, para
se adaptarem as condic¢Ges climaticas variaveis.®

Uma iniciativa comum a cada uma das aldeias de Oubadji, Badon e Niemenike foi a criacao de associa¢des

de tontinas. Os membros da tontina contribuem com um montante mensal fixo e, no final de cada més, esse
dinheiro é pago a um membro alternadamente.®” Embora as tontinas sejam geralmente associa¢des s6 de
mulheres, também sdo praticadas por homens em Badon e Oubadji. Os membros afirmaram que investem a
sua parte das receitas das tontinas em atividades alternativas para gerar rendimentos, como a transformacao
e revenda de mel, fonio (milho-painco, semelhante ao cuscuz) e legumes, diminuindo a sua dependéncia de
atividadesilicitas.

Outras comunidades, reconhecendo as ameacas da desflorestacdo, criaram marchas de observacao para
impedir e denunciar a exploracdo madeireira no parque.®®

Principais desafios da resposta
Protecdo problematica: legitimidade e legalidade nos esfor¢os de conservagao

Em todo o mundo, a criagdo de areas protegidas e a aplicagdo dessas prote¢des tém entrado em conflito
com as praticas comunitarias de extragdo de recursos.®

Em toda a Africa Ocidental, as discrepancias entre o que os Estados consideram legitimo (“legal” por lei) e
o que as comunidades locais e os intervenientes nas redes transnacionais consideram legitimo (“licito” por
costume) sdo uma fonte de tensdo entre os governos e os seus cidaddos. Também complicam a formacéo
de respostas eficazes as economias ilegais.*® Muitos mercados ilegais mas licitos enfrentam tabus sociais
limitados entre as comunidades da Africa Ocidental, onde a “ilegitimidade” esta frequentemente associada
a danos causados as préprias comunidades.”

A criminalizagao da utilizagao dos recursos no Parque de Niokolo-Koba - incluindo a exploragdo madeireira,
a caga, o pastoreio e a procura de pasto no parque em geral - entra em conflito com a percecdo generalizada
das comunidades locais de que os recursos sao seus por direito. Muitas comunidades, incluindo as das
aldeias de Niemenike e Badon, foram deslocadas das suas terras em 1975 para permitir aampliacdo do
parque. Estas comunidades dependiam da terra para a sua subsisténcia e para as suas praticas culturais,
incluindo a caca por razdes cerimoniais (como a utilizacdo de peles de leopardo e de ledo em certos rituais
do grupo étnico Bassari).”? A delimitacdo legal dos limites do parque ndo afetou a percecdo da comunidade.
Como observou uma mulher em Oubadji: “Entramos no parque, que é a terra do meu av, e Somos presos.”

Desde 2019, o refor¢o da aplicagao das medidas de conservagdo do parque aumentou ainda mais as tensdes
entre as comunidades e as autoridades.®® As queixas multiplicam-se quando se considera que os agentes

do parque utilizam forga excessiva. As comunidades em Oubadji relatam um incidente de 2021 em que um
grupo de jovens da aldeia entrou no parque para procurar madeira morta - uma pratica que consideravam
legitima - tendo sido espancados por agentes da brigada mével do parque. Este acontecimento provocou
tumultos na aldeia, que s6 foram resolvidos com a intervencdo das autoridades consuetudinarias e
administrativas. Foram partilhadas histérias semelhantes em Niemenike, incluindo um incidente de 2022
que envolveu a detencao e maus-tratos de um grupo de mulheres que entrou no parque: os agentes do
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parque levaram as mulheres para um local situado a 10 quilémetros da sua aldeia, obrigando-as a regressar
a pé. Embora estes confrontos se devam, em parte, a aplicagdo da lei, um agente do parque entrevistado
também os atribuiu as limitagdes de formacao e supervisdo dos

funcionarios d ,al d is sdo anti |dados.** ~ "
uncionarios do parque, alguns dos quais sdo antigos soldados Uma relagéo positiva

0 desfasamento entre a lei e os conceitos comunitarios de legitimidade entre as comunidades e

também moldou o papel de alguns funcionarios do parque como

mediadores e criou oportunidades de corrupcao. Os agentes do parque Os agentes responsavels
em algumas comunidades periféricas autorizam os aldedes a realizar pela aplicacao da lei

atividades de subsisténcia em pequena escala dentro dos limites do estd correlacionada com

parque, incluindo a colheita de algumas frutas e legumes para vender i .
as areas que registam

nos mercados ao sabado e a recolha de palha para utilizagdo nas suas
préprias casas.®* Do mesmo modo, durante a daaka, um evento religioso 0S resultados mais
anual realizado em Medina Gounass, o diretor do parque autoriza o DOSiTiVOS em termos de
acesso ao parque para cortar bambu para a construcao de cabanas

para os peregrinos.® Os funcionarios do parque afirmaram que, embora biodiversidade

i ; it %0. N30 0 S5 ]
algumas atividades sejam permitidas nas zonas-tampao, ndo o sao no

interior do proprio parque.”” Nestes casos, os agentes parecem servir de
mediadores entre as posi¢oes da comunidade e do Estado, diminuindo as tensdes e adotando uma abordagem
pragmatica e diferenciada a gestdo do parque.

Surgiram também praticas mais extorsivas de regulagdo do acesso. Os membros da comunidade referiram
que aqueles que sdo apanhados a operar ilicitamente no parque pagam frequentemente subornos ou veem

0s seus bens apropriados. Surgiu um sistema mais organizado na regulamentacdo da mineragao de ouro e do
pastoreio em alguns elementos do parque. Alegadamente, cada mineiro paga 1 000 XOF (1,53 EUR) por semana
ao guarda-florestal em causa em troca de uma autoriza¢do informal para fazer mineracao. Do mesmo modo,
0s pastores pagam uma taxa por cabeca de gado para obterem uma entrada alargada. Um pastor com um
grande nimero de vacas podera pagar cerca de 50 000 XOF (76,26 EUR) pelo acesso ao pastoreio no parque
durante alguns meses. Alguns guardas-florestais estdo também alegadamente envolvidos em corrupgdo com
traficantes de madeira nas imedia¢Ges de Wassadou e Kalifourou, na fronteira com a Guiné.*®

Estes acordos sdo feitos com agentes do parque situados nas periferias do parque, mas ndo incluem as
brigadas moveis. Consequentemente, alguns guardas-florestais com posto fixo tentam avisar os membros
da comunidade quando as brigadas estdo a fazer a patrulha.

Perce¢oes de desigualdade de acesso aos recursos do parque

Os regulamentos de gestdo do parque estipulam que a exploragdo dos recursos do parque é proibida em todas
as suas formas. No entanto, as comunidades periféricas acreditam amplamente que esta a ser autorizada
alguma exploragdo deste tipo. Este facto é negado pelas autoridades, que sugerem tratar-se de um mal-
entendido quanto as atividades permitidas na zona-tampao. As crengas das comunidades podem também
refletir a emissdo informal de “licengas” por parte de funcionarios do parque corruptos.

0Os membros da comunidade apresentaram provas em defesa dos seus pontos de vista. Uma pessoa deu voz a
um sentimento geral:

“Os malianos vém pescar [no rio GAmbia, dentro do parque,] e nds ndo somos autorizados a entrar.
Vém ca camiGes de fora para apanhar baoba... maad [um fruto local]... e nés ndo temos autorizacdo
para colher nada. Eles tém licencas de exploracao. Autorizacdes que nos sdo recusadas.”'®
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Do mesmo modo, é permitido a algumas partes externas envolvidas - incluindo intervenientes chineses -
explorar minas no parque através de autorizagGes ligadas a corrupgao.'®

O presidente da associa¢do de jovens de Badon declarou: “Perante as dificuldades que enfrentamos, ndo
temos outra alternativa sendo entrar no parque para fazer extracao de ouro. Consideramos injusto que nos
proibam o acesso ao parque, enquanto outras pessoas estdo autorizadas a explorar os recursos.”**

Esta percecdo de injustica tem causado distirbios repetidamente. Em 2019, por exemplo, ocorreram
protestos em varias comunidades periféricas, incluindo Samal, contra cidaddos chineses que estavam a
extrair ilegalmente minério dentro do parque e a utilizar mercdrio que poluia o rio Gdmbia, que a populagdo
local utiliza como fonte de agua para lavar e beber.!2 Também se registaram varios confrontos entre as
comunidades e as autoridades numa area conhecida como “Angola”, perto da aldeia de Niemenike, cujos
membros da aldeia consideram ser sua por direito, mas que as autoridades do parque confirmam fazer parte
das areas protegidas do parque.i®

Licoes aprendidas: recomendacoes para a regiao da CEDEAO

O estudo de caso de Kédougou destaca os desafios comuns relacionados com as ameacas interligadas das
alteragdes climaticas e da criminalidade ambiental no contexto das areas protegidas. As ligGes a seguir
descritas podem servir de base para as respostas em toda a regidao da CEDEAOQ.*** Em linha com o foco do
OCRF nas estratégias de resposta preventiva, a nossa abordagem vai além da aplicagdo da justica penal.

Grafico 6: Estrutura das intervenc¢des propostas
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A relagdo entre crime e alteragdes climaticas junta dois problemas viciosos. Por conseguinte, as respostas sao
dificeis de aplicar, dificilmente funcionam isoladamente e visam frequentemente areas sensiveis. No entanto,
sdo urgentemente necessarias para evitar crises de legitimidade do Estado a curto e longo prazo, a destruicado
dos meios de subsisténcia e conflitos regionais.
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Em todas as intervencdes, a partilha de dados sobre os éxitos - e, fundamentalmente, sobre os fracassos - é
essencial para se chegar a uma programacao cada vez mais eficaz.

Reforcar o pacto social entre as comunidades e as autoridades de governagao local

As comunidades locais tém um papel crucial a desempenhar na resposta. Embora haja um debate
significativo sobre o seu envolvimento em estratégias de combate a criminalidade ambiental, sdo
poucos os bons exemplos de sucesso. Este fracasso constituiu uma oportunidade perdida para
quebrar a ligagdo entre a criminalidade ambiental e as alterac¢Ges climaticas.

Em areas de biodiversidade ou nas suas imediag¢des, as comunidades locais podem utilizar, proteger
ou de outro modo gerir as areas, ou simplesmente coabitar com a vida selvagem de formas que
podem dar origem a conflitos com a regulamentacdo governamental. E fundamental garantir que

as abordagens estatais estejam alinhadas com as comunidades: as investigacdes demonstram que
uma relagdo positiva entre as comunidades e os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei esta
correlacionada com as areas que registam os resultados mais positivos em termos de biodiversidade,
mesmo quando existe um elevado risco de caca ilegal ou de exploragdo excessiva.!®®

A exclusdo das comunidades, pelo contrario, tem impactos que vdo além da conservacéo e das

alteragdes climaticas, ameacando a propria legitimidade do Estado. A criminalizagdo das praticas

de subsisténcia da comunidade através de leis que proibem a extracdo de recursos das areas

protegidas e que estdo em profunda contradi¢do com as normas comunitarias de utilizagdo dos

recursos tem prejudicado os esforcos de conservacao e multiplicado as queixas da comunidade.

Na Africa Ocidental, onde muitos Estados enfrentam ameacas de

intervenientes ndo estatais que oferecem estruturas de governacao A corrup@éo atua como

alternativas e onde a gestdo de recursos em areas protegidas um facilitador sistemaético

desempenha repetidamente um papel central nestas narrativas, o
da criminalidade

existe uma urgéncia renovada em incorporar as comunidades na

resposta.is ambiental, coloca grandes
Subsistem questdes dificeis sobre como ou se a gestdo das areas obstaculos
protegidas devera ser descentralizada ou sobre como os beneficios a uma resposta eficaz e

dos recursos naturais devem reverter para as comunidades .Y .
. .. : . multiplica as queixas da

locais. No entanto, a pratica regional e mundial aponta para

areas promissoras para intervencdo nos quatro setores a seguir comunidade

enumerados e que podem contribuir para o seguinte: |
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« reforcar a legitimidade do mandato das autoridades para aplicar a legislagdo contra a criminalidade ambiental;
« estabelecer pontes entre as comunidades e o Estado, o que pode conduzir a um maior dialogo;

« apoiar as prioridades das comunidades sob a forma de projetos tangiveis, liderados pela comunidade e com
beneficios claros.

Mediar o dialogo e construir relagdes para alinhar as comunidades e os intervenientes na aplicacdo da
conservacao

Os dialogos comunitarios mediados geram uma maior confianca entre as comunidades e as autoridades de
governagao local e uma maior resiliéncia das comunidades ao crime. A participagdo nestes dialogos deve
serinclusiva, incluindo as mulheres e os jovens, e deve gerar documentos de discussao que registem o
conteldo e os resultados destas conversacdes e aos quais todas as partes tenham acesso para referéncia e
responsabilizacdo.

Criar uma subvenc@o de inovagdo para as comunidades locais em areas de biodiversidade

Os dialogos comunitarios podem também formar a base de um sistema de criagao de subvengGes para
financiar projetos inovadores ao nivel comunitario. Os dialogos poderdo identificar projetos que estabelecam
ligacGes entre os intervenientes responsaveis pela aplicacdo da lei e as comunidades locais ou entre
diferentes comunidades, ou que gerem apoio comunitario para a conservagao dos bens ambientais. Embora
aforma de tais projetos deva ser determinada pelas proprias comunidades, poderdo incluir a protecdo contra
danos causados pela vida selvagem ou a assisténcia as comunidades para melhorar servicos locais que ndo
estejam diretamente associados a conservacdo, mas que melhorem o seu incentivo para apoiar a aplicagdo
da lei.

Reforcar o papel das comunidades periféricas na gestdo das areas protegidas

0 aumento do emprego na gestao do parque poderia ajudar a enfrentar os desafios relacionados com o
desemprego, reposicionando o parque como uma fonte de subsisténcia, em vez de uma restri¢do. Na nossa
investigacdo, os membros da comunidade referiram estar envolvidos em atividades ocasionais de baixa
remuneragao, como a criacdo de caminhos e a construgdo de cabanas, mas sentiram-se excluidos de outras
posicdes de nivel superior, como guardas-florestais ou guias turisticos.'*’

A natureza do envolvimento deve ser adaptada as realidades locais. Por exemplo, a investigacdo da Gl-
TOC revelou que havia na Asia varios exemplos de sucesso de transformac3o de cacadores furtivos em
patrulheiros, mas os profissionais da Africa Austral ndo conheciam nenhum sucesso semelhante na sua
regido. No entanto, o Parque Nacional de Sapo na Libéria tem um projeto semelhante, juntamente com
equipas de vigilancia comunitarias, que, segundo consta, esta a obter resultados positivos.*®

Os desafios estruturais enfrentados pelas comunidades periféricas devem ser considerados no ambito desta
abordagem. Questbes como o acesso limitado as oportunidades de educacdo que permitem o emprego

em cargos de gestdo de parques de nivel superior também tém sido um fator nos parques nacionais onde

as relacdes com as comunidades periféricas sdo tensas.'® As estruturas de gestdo do parque devem refletir
sobre os servicos que podem fornecer para ajudar as comunidades periféricas, tais como energia renovavel
através do fornecimento de painéis solares ou a assisténcia no pagamento de salarios dos professores.

Outra via de envolvimento positivo é o pagamento pelos esfor¢os de conservagdo ou de recuperagdo
ecologica. O pagamento por servicos ecossistémicos ou regimes de rendimento basico de conservagao

ou simplesmente o apoio financeiro a ado¢do de meios de subsisténcia sustentaveis, como a exploracdao
agroflorestal, sdo potenciais formas de promover tanto os objetivos ecoldgicos como a melhoria das relagdes
comunitarias.!
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Maior canaliza¢do dos recursos financeiros gerados pelo parque para as comunidades periféricas

Existem provas significativas que sugerem que as fortes relacdes com a comunidade foram subvalorizadas
durante demasiado tempo como um investimento na eficiéncia operacional e na seguranca dos parques
nacionais. Embora as margens dos parques nacionais sejam frequentemente estreitas, as autoridades dos
parques nao devem ver as receitas gastas nas comunidades como caridade, mas sim como um investimento nas
suas infraestruturas.

Nos casos em que as areas protegidas geram receitas - através do turismo, de concessdes de caca ou de
qualquer outra forma - as estruturas que direcionam uma parte dessas receitas para as comunidades periféricas
podem ajudar a alinhar os interesses do Estado e das comunidades no que respeita a conservacgdo. A partilha

de receitas é uma questdo complexa, com dlvidas relacionadas com a transparéncia das receitas dos parques,

a consisténcia com que é possivel manter este financiamento e a forma como deve ser atribuido. Em vez de
dividir partes do orcamento operacional do parque, uma “taxa de turismo” adicional para compensar as perdas
da comunidade sera uma abordagem possivel.'** Como outra op¢do, as comunidades podem assumir um

papel mais importante na gestdo do turismo e gerar receitas para si proprias, apoiando um modelo de parques
privados de conservacgao da natureza.'*?

Atenuar os impactos negativos da securitizacao da protecao dos parques nacionais

A “militarizacdo da conservagdo” esta a gerar uma nova crise de legitimidade, com impactos drasticos na
eficacia das estratégias e nas relagdes entre o Estado e a comunidade. Pode criminalizar participantes de

baixo nivel que poderiam antes ser redirecionados para outros meios de subsisténcia. Além disso, alimenta as
infracdes dos direitos humanos nas areas protegidas. Tal agrava a legalidade contestada das leis de protecdo da
flora e da fauna e, num sentido mais lato, enfraquece a legitimidade das instituicdes que defendem essas leis.
Em particular em Estados frageis e afetados por conflitos, tal agrava os ja dificeis desafios da legitimidade do
Estado, expondo potenciais areas de vulnerabilidade para serem exploradas por fornecedores alternativos de
governacao, incluindo grupos armados ndo estatais.

0 uso excessivo da forca por parte dos guardas-florestais esta repetidamente associado a ressentimentos

e conflitos com as comunidades vizinhas.'** Muitos Estados da CEDEAOQ, incluindo o Benim e a Libéria, tém
assistido a repetidos incidentes de comunidades que atacam guardas-florestais devido a alegados maus-tratos
(que, em muitos casos, sdo reais).!* Em toda a Africa Ocidental, os regulamentos que regem as atividades

nos parques nacionais reconhecem, em certa medida, as necessidades das comunidades periféricas. O
estabelecimento de zonas-tampé&o onde algumas atividades sdo permitidas € um mecanismo comum.!** No
entanto, uma analise mais aprofundada das estruturas regulamentares e da sua aplicacdo poderia ajudar a
atenuar o ressentimento resultante da discrepancia entre as normas comunitarias e as posi¢oes regulamentares.

Rever os quadros legislativos que regem as areas protegidas

Os quadros regulamentares devem explorar alternativas eficazes a penas de prisdo longas para infracdes de
baixo nivel, talvez através da utilizagdo de abordagens de justica reparadora para aqueles que se encontram na
base da cadeia de trafico ou que praticam caga ilegal ou colheita para complementar os meios de subsisténcia.

Reforcar o foco nos direitos humanos no ambito dos programas de formacao dos agentes do parque

Os programas de formacdo preparatdria, os cursos de formacao e o reforco das capacidades no local de trabalho
para os agentes de aplicacdo da lei nos parques devem ser reforcados para evitar o uso de forca excessiva, em
especial quando se trata de interagir com comunidades periféricas, centrando-se nos estudos de casos regionais
sobre os danos generalizados que tais praticas causam. Incentivar a monitorizacdo de agéncias a nivel interno e
a comunicacado de incidentes de uso excessivo da forca pode conduzir a uma mudanca cultural que se afaste de
tais praticas.
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Combater a corrupcao na gestao dos parques nacionais e dos espacos protegidos

A corrupgao atua como um facilitador sistematico da criminalidade ambiental, coloca grandes obstaculos
a uma resposta eficaz!'® e multiplica as queixas da comunidade na gestdo das areas protegidas. Quando a
corrupg¢ao ocorre em areas remotas de elevada biodiversidade, como é o caso dos parques nacionais em
toda a Africa Ocidental, existem normalmente menos meios de responsabilizac3o externa, tais como uma
cobertura mediatica significativa dos grandes processos judiciais. A atribuicdo corrupta de “autorizagdes”
e “licengas”, muitas delas infringindo o quadro regulamentar, amplia as perce¢des da comunidade de
desigualdade de acesso aos recursos e prejudica os esforcos de conservagao do Estado.

E essencial quebrar estes impasses, uma vez que a impunidade ou a tolerdncia em relacéo a criminalidade
ambiental compromete a resposta as alteragGes climaticas. Para atingir os seus objetivos, sdo essenciais
programas especificos e integrados a nivel local que aumentem a responsabilizacdo e a resiliéncia a
corrupc¢ao e melhorem a governacdo das principais areas protegidas. As investigac6es indicam que o
maior sucesso na resposta a criminalidade ambiental resultou do apoio de grupos da sociedade civil
localmente integrados e de confianga, em parceria com unidades governamentais responsaveis pela
aplicagdo da lei a longo prazo.!'” As areas de programacao que contribuem para estes objetivos incluem os
seguintes elementos.

Estabelecer parcerias entre unidades de aplicacao da lei especializadas e ONG especializadas

As unidades de combate ao crime contra a vida selvagem, incluindo agentes ou guardas-florestais, e as ONG
locais podem apoiar-se mutuamente e solicitar apoio umas as outras. O trabalho destas parcerias devera ser
supervisionado, por forma a retirar dai licGes e partilhar as mesmas. Em particular, as intervencées deverao
centrar-se no reforgo da resiliéncia a corrupgdo nas unidades de combate ao crime contra a vida selvagem e
nas instituicGes mais amplas em que estdo inseridas. Tal podera incluir o combate as culturas institucionais
sem destacar individuos, o aumento do custo da corrupgao através da supervisao, etc.

Reforcar a responsabilizacdo através da supervisao local

Prestar apoio (incluindo o financiamento de subvencdes) as organiza¢des da sociedade civil locais para
melhorar os sistemas de supervisdao que aumentam a responsabilizacdo dos intervenientes estatais, como
os agentes dos parques, os tribunais especificos que tratam de casos ambientais e os departamentos

que emitem quotas, autorizacoes ou licengas. Assegurar que estes esforcos possam ser amplificados ou
protegidos, através de ligagGes aos meios de comunicagado social internacionais ou a campanhas puUblicas
internacionais ou de apoio financeiro, juridico ou de exfiltragdo direcionado. O apoio do Estado central

a tais iniciativas, que s&o sensiveis e frequentemente passiveis de oferecerem resisténcia, é fundamental
para maximizar a eficacia.

Combater a corrupgao na atribuicao de licengas

A emissdo de licengas deve ser transparente e sensivel as perce¢des das comunidades locais. Assegurar
que as infragOes a regulamentacdo de concessao de licengas e autorizagdes sejam identificadas através de
mecanismos de responsabilizacao reforcados, tirando partido das parcerias com os meios de comunicagao
social locais para aumentar o seu poder simbdlico, e que as san¢des sejam plenamente aplicadas.

Promover a resiliéncia da comunidade aos impactos das altera¢des climaticas

Os projetos de adaptacdo e os meios de subsisténcia resistentes as altera¢des climaticas devem estar
em conformidade com o Objetivo 7 da Agenda 2063 da Unido Africana: “Economias e comunidades
ambientalmente sustentaveis e resistentes as alteracdes climaticas”.’*®* Nos Gltimos anos, o apoio do
governo, de terceiros e da sociedade civil a adaptagdo das comunidades e a atenuagdo das alteragoes
climaticas aumentou significativamente. Este facto é bem-vindo e deve ser louvado.
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Para garantir a maximizacao dos resultados, a programacao deve basear-se em avalia¢oes de projetos de
adaptacdo climatica executados noutros locais e as comunidades devem assumir a responsabilidade pelos
projetos.*® A programacdo dos meios de subsisténcia centrada nas mulheres, nomeadamente através

do reforco do papel das mulheres na gestao dos recursos naturais, tem demonstrado repetidamente

ser eficaz, ndo sé para alcangar os objetivos especificos do projeto, como também no apoio a igualdade

de género.'?° Os programas que procuram reduzir a dependéncia do carvao vegetal, substituindo-o por
fontes de energia mais limpas ou apoiando uma producdo de carvao vegetal mais sustentavel que atenue
o impacto no coberto arbéreo, podem ser respostas importantes a desflorestacdo e ao trafico de madeira,
atenuando os seus impactos climaticos interligados.

Reforcar os esfor¢os para formalizar a mineracao de ouro

Na regido de Kédougou - e em toda a Africa Ocidental em geral - as alteracdes climéticas estdo a contribuir
para o papel cada vez mais central da ASGM como meio de subsisténcia regional. A medida que a prética
prolifera, os seus impactos ambientais multiplicam-se, contribuindo para as alteracdes climaticas e
prejudicando a resiliéncia dos ecossistemas. A natureza em grande parte informal do comércio torna-o
vulneravel a exploracdo por parte de criminosos e agentes de conflito, priva os Estados de receitas avultadas
e permite praticas que prejudicam o ambiente, incluindo a utilizacdo ndo regulamentada de mercurio e
cianeto na transformacdo e o trafico de madeira para locais de extragdo mineira.

A formalizacdo, “um processo que procura integrar o sector da ASGM na economia formal, na sociedade e no
sistema regulador”,'?! é um requisito prévio para reduzir estes impactos negativos.'? Embora tenham sido
envidados numerosos esforcos para apoiar a formalizagdao no Senegal - e, de um modo mais geral, na CEDEAO
- estes poderiam ser reforcados. Tal como explorado noutras investigacdoes do OCWAR-T, as abordagens que
procuram apoiar e regular a ASGM, em vez de a proibir, estdo a ganhar for¢a. O estabelecimento de corredores
mineiros e a regulamentacdo dos processos de formacdo de amalgama sdo elementos promissores das vias
emergentes para a formalizacdo que est3o a ser desenvolvidas na Africa Ocidental.'??
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mesma data.

FGD com mulheres, Badon, 13 de julho de 2023. Todas as
referéncias posteriores as FGD em Badon correspondem a
mesma data.

FGD com mulheres, Oubadji.

FGD com homens, Badon.
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Kédougou, Situation économique et sociale régionale 2019,
setembro de 2021, https://www.ansd.sn/sites/default/
files/2022-12/SES-Kédougou-2019.pdf.

Tamsir Mbaye et al, Etat de dégradation des ressources
naturelles et accessibilité aux services écosystémiques :

cas des Produits Forestiers Non Ligneux dans les régions
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technique: Sciences naturelles et agronomie, Special issue 3,
dezembro de 2016, 71-81, http://intranet.isra.sn/aurifere/
opac_css/docnum/FT0170002.pdf.

Ampliado em 1965; obteve protecao reforcada como reserva
natural em 1969. Décret n.° 2002-271 du 7 mars 2002 portant
actualisation des limites du Parc national du Niokolo-Koba
(PNNK) et de sa périphérie, https://naturaljustice.org/wp-
content/uploads/2022/04/DECRET-n%C2%B0-2002-271-du-
7-mars-2002-portant-actualisation-des-limites-du-Parc-
national-du.pdf.

Funcionaria estatal reformada, Kédougou, 30 de abril de
2023. FGD com mulheres, Oubadiji.

FGD com mulheres, Niemenike, 14 de julho de 2023. Todas as
referéncias posteriores as FGD em Niemenike correspondem
amesma data.

FGD com mulheres, Oubadji.

0 indice Global de Crime Organizado 2021: Africa Ocidental,
GI-TOC, https://ocindex.net/region/west_africa.

Fabio Berzaghi et al, Carbon stocks in Central African forests
enhanced by elephant disturbance, Nature Geoscience, 12,9
(setembro de 2019): 725-29, https://doi.org/10.1038/s41561-
019-0395-6; Jacob Phelps, Steven Broad e Jennifer Mailley,
lllegal wildlife trade and climate change: Joining the dots,
Escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime, https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/
llegal_wildlife_trade_and_climate_change_2022.pdf.

World Conservation Monitoring Centre do Programa das
Nagdes Unidas para o Ambiente, World Heritage Datasheet:
Niokolo-koba National Park, http://world-heritage-
datasheets.unep-wcmc.org/datasheet/output/site/niokolo-
koba-national-park/.

Ibid.; Aurélie Flore Koumba Pambo et al, International trade
in endangered species: The challenges and successes of the
17th conference of parties to the convention on international
trade in endangered species of wild fauna and flora (CITES),
African Journal of Ecology, 54, 4 (dezembro de 2016), 399-401,
https://doi.org/10.1111/aje.12394; Papa Ibnou Ndiaye,
Bathie Séne, Cheikh Tidiane Ba, Inventaire de la grande
faune mammalienne dans la zone non protégée de Diaguiri
(Kédougou, Sénégal), International Journal of Biological and
Chemical Sciences, 12,2 (2018), 902-914, https://www.ajol.
info/index.php/ijbcs/article/view/176276.

Entrevistas com o diretor do parque e o diretor-adjunto,
Parque Nacional de Niokolo-Koba, julho de 2023.

Entrevistas com membros da comunidade, guardas-
florestais, funcionarios estatais reformados, ONG
ambientais, Kédougou, maio de 2023.

Entrevista com guarda-florestal, Oubadji, 30 de abril de 2023.

Entrevista com Abba Sonko, representante da CITES no
Senegal, agosto de 2023.

Entrevista com o diretor do Parque de Niokolo-Koba, 20 de
julho de 2023.
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Julian Lee, Why protecting elephants from poaching matters
more than you think, Blogues do Banco Mundial, 21 de abril
de 2014, https://blogs.worldbank.org/voices/why-protecting-
elephants-poaching-matters-more-you-think.

Pamela Coke-Hamilton, /llicit trade endangers the
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news/illicit-trade-endangers-environment-law-and-sdgs-
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Senegal: Threats linked to gold mining, Institute for Security
Studies, 23 de fevereiro de 2022, https://issafrica.org/
research/west-africa-report/preventing-violent-extremism-
in-senegal-threats-linked-to-gold-mining.

Entrevista com o Tenente-Coronel Badji, funcionario dos
servicos hidricos e florestais, Kédougou, 13 de julho de 2023.

Entrevista com o diretor do Parque Nacional de Niokolo-
Koba, 20 de julho de 2023.

0 tréfico de “véne” ou “pau-rosa” ocorre tanto na zona sul
como na zona oeste do parque, nomeadamente em torno de
Medina Gounass, Kalifourou e Wassadou, bem como na érea
de Saraya. Entrevista com o diretor do Parque Nacional de
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Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie,
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naturelles et accessibilité aux services écosystémiques :
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dezembro de 2016, 71-81. http://intranet.isra.sn/aurifere/
opac_css/docnum/FT0170002.pdf.
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Africa sustainable development report 2022, https://www.
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Trafficking, 11, marco de 2012, https://publications.iom.
int/system/files/pdf/globaleyeissuell_29feb2012.pdf;
Anthony W Persaud, Mercury use and the socio-economic
significance of artisanal and small-scale gold (ASGM) mining
in Senegal: A mixed-methods approach to understanding
ASGM, tese de mestrado, 2015. http://dspace.library.uvic.ca/
bitstream/handle/1828/6454/Persaud_Anthony_MA_2015.
pdf?sequence=4&isAllowed=y.

Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente, The state
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verus) dans la zone non protégée de Bantankiline (Kédougou,
Sénégal), Bulletin de la Société Royale des Sciences de Liége,
91,1 (2022), https://popups.uliege.be/0037-9565/index.
php?id=10926.

Mouhamadou Kane, Mining and extractives: How corruption is
fueling illegal mining in Senegal, ENACT Africa, 22 de agosto
de 2019, https://enactafrica.org/research/trend-reports/
how-corruption-is-fuelling-illegal-mining-in-senegal.
Discussdo com um grupo de 6 cidaddos burquinenses que
praticam mineragdo aluvial artesanal, utilizando mercirio no
processo de extracao, perto da ponte de Mako, maio de 2023.

Inclusive através dos Codigos de Minas de 2003 e 2016.
Avaliagdo do quadro estratégico da exploragdo mineira

do IGF: Senegal, International Institute for Sustainable
Development, dezembro de 2016, https://www.iisd.org/
system/files/publications/senegal-mining-policy-framework-
assessment-en.pdf.

Paulin Maurice Toupane et al, Preventing violent extremism in
Senegal: Threats linked to gold mining, Institute for Security
Studies, 23 de fevereiro de 2022, https://issafrica.org/
research/west-africa-report/preventing-violent-extremism-
in-senegal-threats-linked-to-gold-mining.

0 equipamento alegadamente utilizado pelos aldedes era,
em grande parte, pouco sofisticado, incluindo, por exemplo,
picaretas e machados. FGD com homens, Niemenike.

République du Sénégal, Ministére de ’'environnement et du
développement durable, Direction des parcs nationaux, parc
national du Niokolo-Koba, Rapport sur [’état de conservation
du parc national du Niokolo-Koba N°153 Février 2022.

FGD com mulheres, Niemenike.

FGD com homens, Oubadji.

FGD com mulheres, Niemenike.

FGD com homens, Badon.

Ibid.

Entrevista, representante de La Lumiére, uma ONG que atua
no setor do trafico de pessoas, Kédougou, 1 de maio de 2023.
Lamine Daffé, Gold rush in Kédougou, Senegal: Protecting
migrants and local communities, Global Eye on Human
Trafficking, 11, marco de 2012, https://publications.iom.int/

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81
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Loi n®2018-25 du 12 novembre 2018 portant Code forestier,
https://sec.gouv.sn/publications/lois-et-reglements/code-
forestier; Loi n° 2016-32 du 8 novembre 2016 portant Code
minier, https://sec.gouv.sn/publications/lois-et-reglements/
code-minier; Loi n° 86-04 portant Code de la chasse et de

la protection de la nature, https://sherloc.unodc.org/cld/
document/sen/1986/loi_no._86-04_portant_code_de_la_
chasse_et_de_la_protection_de_la_faune.html.

Dados partilhados pelo Gabinete dos Parques Nacionais,
Senegal, 2023.

Simone Haysom e Mark Shaw, An analytic review of past
responses to environmental crime and programming
recommendations for future action, 27 de setembro de 2022,
GI-TOC, https://globalinitiative.net/analysis/responses-
environmental-crime/.

Por exemplo, o projeto Adaptation et valorisation
entrepreneuriales enirrigation rurale et agricole (AVENIR)
apoia jovens e mulheres, trabalhando em estreita
colaboragao com parceiros locais. Caroline Mwongera,
Dossier thématique AVENIR : Résilience face au changement
climatique, Alliance of Bioversity International and CIAT, 2021,
https://cgspace.cgiar.org/handle/10568/119468.

Marrocos, através da Fundagdo Office Chérifien des
Phosphates, estd empenhado em apoiar as comunidades
vizinhas do parque, refor¢ando as suas capacidades de
preservagao do ecossistema. Benoit-lvan Wansi, Sénégal :
Le géant des phosphates OCP soutient la protection du parc
du Niokolo Koba, Afrik21, 9 de dezembro de 2022, https://
www.afrik21.africa/senegal-le-geant-des-phosphates-ocp-
soutient-la-protection-du-parc-du-niokolo-koba/.

Delegacdo da Unido Europeia no Senegal, Resposta da

UE para combater a perda de biodiversidade: Descubra o
Parque Nacional Niokolo-Koba (Senegal) e as pessoas que

o protegem, 16 de dezembro de 2022, https://www.eeas.
europa.eu/delegations/senegal/eu%E2%80%99s-response-
tackle-biodiversity-loss-discover-niokolo-koba-national-park-
senegal-and-people-who_en?s=117&etrans=pt; BIOPAMA,
Building the capacity for comprehensive survey and monitoring
of key wildlife species and habitat features in the Niokolo-Koba
National Park, Senegal, https://action.biopama.org/action-
projects/building-the-capacity-for-comprehensive-survey-
and-monitoring-of-key-wildlife-species-and-habitat-features-
in-the-niokolo-koba-national-park-senegal/.

Um representante da Tostan, uma organizagdo nao
governamental financiada pelo governo dos Estados
Unidos, concluiu a primeira fase da programacao (2020-
2023) para dar formacgdo a 20 aldeias da area de Salémata
sobre protecdo do ambiente, higiene, salide e seguranca,
sensibilizagdo para os c6digos de caga e do ambiente.
Entrevista, Tostan, agosto de 2023.

Talinclui, por exemplo, o projeto de adaptacao PNA-FEM do
Senegal, executado pela Direction de ’Environnement et
des Etablissements Classés (DEEC) em colaboracdo com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Entrevista com Maurice Dione, funcionario da DEEC,
Kédougou, 13 de julho de 2023.

Service Régional de la Statistique et de la Démographie de
Kédougou, Situation économique et sociale régionale 2019,

setembro de 2021, https://www.ansd.sn/sites/default/
files/2022-12/SES-Kédougou-2019.pdf.

Dakaractu, Kédougou - Emploi des jeunes : Le Gouverneur Saer
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Ndao a présidé le CRD spécial, 27 de margo de 2021, https://
www.dakaractu.com/kedougou-emploi-des-jeunes-Le-
Gouverneur-Saer-Ndao-a-preside-le-CRD-special_a201503.
html; Agence de Presse Sénégalaise, Sénégal-Société-
Formation, Kédougou: 55 jeunes de Tomboronkoto formés en
conduite d’engins lourds et véhicules légers, 3 de agosto de
2023, https://aps.sn/kedougou-55-jeunes-de-tomboronkoto-
formes-en-conduite-dengins-lourds-et-vehicules-legers/.

Le Quotidien, #Kédougou - Recrutement dans les entreprises
miniéres : Les jeunes dans la rue, 10 de abril de 2021, https://
lequotidien.sn/kedougou-recrutement-dans-les-entreprises-
minieres-les-jeunes-dans-la-rue/

FGD com mulheres, Niemenike. FGD com homens, Badon.

Dados de 2020 partilhados pelo Gabinete dos Parques
Nacionais, Senegal, em 2023. Como seria de esperar, a
pandemia de COVID-19 em 2020 provocou uma queda
nos nimeros, com os visitantes do parque a gerarem
16,25 milhdes de XOF.

Organisations de la Coalition Nationale, La société civile
sénégalaise compte bien se faire entendre a la COP27,4 de
outubro de 2022, https://naturaljustice.org/la-societe-
civile-senegalaise-compte-bien-se-faire-entendre-a-la-
cop27/#:~:text=La%20s0ciété%20civile%20sénégalaise%20
demande,la%20région%20de%20Kédougou%20
expérimentent.

Chad Papa, Pascal Nzokou e Cheikh Mbow, Farmer livelihood
strategies and attitudes in response to climate change in
agroforestry systems in Kedougou, Senegal, Environmental
Management, 66 (2020), 218-231, https://link.springer.com/
article/10.1007/s00267-020-01302-8.

FGD com mulheres, Oubadji; FGD com homens, Badon; FGD
com mulheres, Badon.

Marie-Liesse Vermeire e Raphaél Belmin, Au Sénégal,
mobilisation pour protéger le plus grand gisement forestier
du pays, The Conversation, 14 de setembro de 2022, https://
theconversation.com/au-senegal-mobilisation-pour-
proteger-le-plus-grand-gisement-forestier-du-pays-190092.

Simone Haysom e Mark Shaw, An analytic review of past
responses to environmental crime and programming
recommendations for future action, 27 de setembro de 2022,
GI-TOC, https://globalinitiative.net/analysis/responses-
environmental-crime/.

Itty Abraham e Willem Van Schendel, Introduction: The
making of illicitness, em Willem Van Schendel e Itty Abraham
(eds), lllicit Flows and Criminal Things: States, Borders, and
the Other Side of Globalization. Bloomington, IN: Indiana
University Press, 2005, 1-36.

Adib Bencherif, Des élites touarégues face aux trafics de
drogues : Quelles recompositions morales et sociopolitiques

?, Politique africaine, 3,163 (2021), 61-83, p. 78, https://doi.
org/10.3917/polaf.163.0061. https://www.cairn.info/revue-
politique-africaine-2021-3-page-61.htm; Thomas Hiisken e
Georg Klute, Political orders in the making: Emerging forms
of political organization from Libya to Northern Mali, African
Security, 8,4 (2015), 320-337; Luca Raineri, Cross-border
smuggling in North Niger: The morality of the informal and the
construction of a hybrid order, em Abel Polese, Alessandra
Russo e Francesco Strazzari (eds.), Governance Beyond the
Law: The Immoral, the lllegal, the Criminal. Londres: Palgrave
Macmillan, 2019, 227-245, https://doi.org/10.1007/978-3-030-
05039-9_12.

Entrevista com um funcionario estatal reformado em
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Kédougou, proximo da comunidade Bassari, abril de 2023.

O nGimero de agentes do parque tem vindo a aumentar de
forma consistente, tendo recentemente passado de 164

em 2021 para 900 agentes em 2023. Além disso, o servico

de parques criou trés brigadas moveis de vigilancia e trés
brigadas de zona. Entrevista com um funcionario do parque,
julho de 2023; entrevista com o diretor do parque, Parque
Nacional de Niokolo-Koba, agosto de 2023.

Entrevista com um funcionario do parque nacional, Dakar,
julho de 2023.

FGD com mulheres, Oubadiji.

Entrevista com o diretor do parque, Parque Nacional de
Niokolo-Koba, 20 de julho de 2023.

Entrevistas com o diretor do parque, Parque Nacional de
Niokolo-Koba, julho e agosto de 2023; entrevista com um
funcionario do parque, julho de 2023.

Entrevista com o diretor do parque, julho de 2023.
FGD com mulheres, Oubadji; FGD com homens, Oubadiji.

Paulin Maurice Toupane et al, Preventing violent extremism in
Senegal: Threats linked to gold mining, Institute for Security
Studies, 23 de fevereiro de 2022, https://issafrica.org/
research/west-africa-report/preventing-violent-extremism-
in-senegal-threats-linked-to-gold-mining; Mouhamadou
Kane, Mining and extractives: How corruption is fuelling
illegal mining in Senegal, ENACT Africa, 22 de agosto de
2019, https://enactafrica.org/research/trend-reports/how-
corruption-is-fuelling-illegal-mining-in-senegal; entrevista
com Soly Bourama Dabo, jornalista em Walfadjiri, Kédougou,
13 de julho de 2023.

FGD com homens, Badon.

Entrevista com um intérprete dos mineiros chineses no
parque, Kédougou, novembro de 2019.

FGD com homens, Niemenike.

Estas recomendac¢des baseiam-se numa extensa analise
sistematica das respostas a criminalidade ambiental
realizada pela GI-TOC, para além da investigacdo centrada
na regido de Kédougou, combinando dados granulares e
uma analise politica abrangente para uma vasta gama de
potenciais quadros de resposta. Nomeadamente: Simone
Haysom e Mark Shaw, An analytic review of past responses

to environmental crime and programming recommendations
for future action, 27 de setembro de 2022, GI-TOC, https://
globalinitiative.net/analysis/responses-environmental-
crime/.

Ver, por exemplo, Annette Hubschle com Clifford Shearing,
Ending wildlife trafficking: Communities as change agents,
GI-TOC, 6 de agosto de 2018, https://globalinitiative.net/
analysis/ending-wildlife-trafficking/.

Antonio Sampaio et al, Reserve assets: Armed groups and
conflict economies in the national parks of Burkina Faso, Niger
and Benin, GI-TOC, maio de 2023, https://globalinitiative.net/
analysis/armed-groups-conflict-economies-national-parks-
west-africa/.

FGD com homens, Oubadji; FGD com mulheres, Oubadji; FGD
com homens, Badon; FGD com mulheres, Niemenike.

West Africa Biodiversity and Climate Change, How rangers and
local communities came together to protect Sapo National
Park, 22 de outubro de 2019, https://www.wabicc.org/en/
how-rangers-and-local-communities-came-together-to-
protect-sapo-national-park/.
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Antonio Sampaio et al, Reserve assets: Armed groups and
conflict economies in the national parks of Burkina Faso, Niger
and Benin, GI-TOC, maio de 2023, https://globalinitiative.net/
analysis/armed-groups-conflict-economies-national-parks-
west-africa/.

Jane Carter Ingram et al, Evidence of payments for ecosystem
services as a mechanism for supporting biodiversity
conservation and rural livelihoods, Ecosystem Services,

7 (margo de 2014): 10-21. https://doi.org/10.1016/j.
ecoser.2013.12.003.

Sarah Brown, Ecotourism and education: Win-win solution
for Pantanal jaguars and ranchers, Mongabay, 20 de janeiro
de 2023, https://news.mongabay.com/2023/01/ecotourism-
and-education-win-win-solution-for-pantanal-jaguars-and-
ranchers/?mc_cid=25369c6593andmc_eid=43f5e0f3ef.

Bonface Orucho, Are private wildlife conservancies the way to
sustainable tourism in Africa?, Mail and Guardian, 4 de janeiro
de 2023, https://mg.co.za/africa/2023-01-04-are-private-
wildlife-conservancies-the-way-to-sustainable-tourism-in-
africa/.

Koueita Mariam Konaté Kady, Diomandé Moussa e Brou
Ahossi Nicolas, La problématique de gestion du Parc National
de la Comoé (PNC) en Céte d’Ivoire : Entre la survie des
populations riveraines et la conservation de la biodiversité,
European Scientific Journal, 14, 35 (dezembro de 2018),
391-411.

Por exemplo, dois guardas-florestais foram mortos e

quatro outros ficaram gravemente feridos, tendo sido
hospitalizados, como retaliacdo pelos maus-tratos infligidos
aum grupo que tinha entrado num parque na Libéria em
2017. Naomi Larsson, Forest rangers tortured and killed by
illegal settlers in Liberia rainforest, Guardian, 8 de maio de
2017, https://www.theguardian.com/environment/2017/
may/08/forest-rangers-tortured-and-killed-by-illegal-
settlers-in-liberia-rainforest; Antonio Sampaio et al, Reserve
assets: Armed groups and conflict economies in the national
parks of Burkina Faso, Niger and Benin, GI-TOC, maio de 2023,
https://globalinitiative.net/analysis/armed-groups-conflict-
economies-national-parks-west-africa/.
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Senegal, entre outros.

Charlie de Rivaz et al, Turning the tide? Learning from
responses to large-scale illegal, unreported and unregulated
fishing in five countries, RUSI Whitehall Report 3-19,
novembro de 2019, https://static.rusi.org/201911_whr_3-
19_turning_the_tide_de_rivaz_web.pdf.

Simone Haysom e Mark Shaw, An analytic review of past
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