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Num contexto de crescente reconhecimento dos fracassos das
abordagens proibicionistas a politica de combate a droga, o
quadro legislativo do Gana em matéria de combate a droga foi
radicalmente reformado em 2020, introduzindo alternativas
legislativas ao encarceramento por posse de drogas para
consumo. Embora as altera¢@es representem um comego no
processo de afastamento dos fracassos do passado em direcdo a
um futuro com uma abordagem a droga mais baseada em dados
concretos, centrada nos direitos humanos e na satde publica, a
nova legislagdo do Gana requer uma revisao mais aprofundada
para se alinhar com as melhores praticas emergentes.

Recomendacoes

Descriminalizar o consumo de drogas, em conformidade
com a Lei Modelo das Drogas para a Africa Ocidental da West
Africa Commission on Drugs (Comiss3o da Africa Ocidental
sobre Drogas).

Definir limiares de quantidade adequados para diferenciar a
posse para consumo e a posse para fornecimento.

Abandonar as decisdes de reabilitacdo obrigatorias
impostas pelo tribunal.

E necessario reforcar a educacio e a sensibilizac3o para as
disposicdes da nova lei.

Os Estados devem adotar uma abordagem de satde
publica explicita e claramente definida em relagdo a droga,
incluindo intervencdes psicossociais.

Deve ser introduzida uma arquitetura clara para a

implementacgao de abordagens de reducao de danos, em
conformidade com as orientacdes da OMS.

Eliminar as penas minimas obrigatorias para os crimes de
trafico, mantendo os limites maximos.

Implementar alternativas a punicdo para os intervenientes
de baixo nivel, para além das pessoas que consomem
drogas, no trafico de droga.

Os contributos das organizacdes da sociedade civil e de
outros intervenientes ndo estatais devem ser bem-vindos.

Arecolha sistematica de dados deve ser integrada nas
politicas de combate a droga.

C“@ [OCWAR-T]
e

Crime Organizado: A Resposta da Africa Ocidental ao Trafico



Acronimos e abreviaturas

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CEPIAD Centre de Prise en Charge Intégrée des Addictions de Dakar (Centro de Gestdo
Integrada das Dependéncias de Dacar)

NACOC Narcotics Control Commission (Comissao de Controlo de Estupefacientes)

OCRF Organised Crime Resilience Framework (Marco de Resiliéncia contra o Crime Organizado)

OCWAR-T Organized Crime: West African Response to Trafficking (Crime Organizado: Resposta da
Africa Ocidental contra o Tréfico)

oDS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

OoMS Organizagdo Mundial da Satde

0osc Organizagao da sociedade civil

PCC Primeiro Comando da Capital

PWUD People who use drugs (Pessoas que consomem drogas)

UNGASS 2016 Sessao Extraordinaria da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas sobre o Problema
Mundial da Droga

WACD West Africa Commission on Drugs (Comissdo da Africa Ocidental sobre Drogas)

WENDU West African Epidemiology Network on Drug Use (Rede de Epidemiologia da Africa
Ocidental sobre o Consumo de Drogas)

Glossario

Descriminalizagdo: A supressao de jure das san¢des penais aplicaveis ao consumo de drogas. Em
alguns sistemas juridicos, as san¢Bes penais sdo substituidas por san¢des civis; noutros, ndo sdo
aplicadas quaisquer sancdes.

Despenalizagdao: Uma redugdo do recurso as sangoes penais existentes. Trata-se de uma intervencgdo
de facto, uma vez que ndo exige alteracdes a legislacéo.

Desvio: Iniciativas de facto ou legislacao de jure que afastam as pessoas das san¢des penais e as
orientam para servicos educativos, terapéuticos ou sociais.

Reducdo de danos: Politicas, programas e praticas que visam essencialmente reduzir as consequéncias
negativas para a satde, sociais e econdmicas do consumo de drogas licitas e ilicitas. Baseia-se num
forte empenho na salde publica e nos direitos humanos. A reducdo de danos ajuda a proteger as
pessoas de doencas evitaveis e da morte por overdose, bem como a estabelecer o contacto das
pessoas marginalizadas com os servicos sociais e de salde.

Atividade relacionada com as drogas ilicitas: O uso ndo médico e ndo cientifico, a posse, a produgdo,
o transporte e o comércio de uma ou mais substancias classificadas ao abrigo das trés convencées
internacionais de controlo de drogas (Convencéo Unica das Nacdes Unidas sobre os Estupefacientes de
1961; Convencao sobre as Substancias Psicotropicas de 1971; Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas de 1988).

Legalizagao: Atos anteriormente ilegais sdo permitidos por lei, ndo sendo aplicadas san¢des penais. A
substancia legal é frequentemente regulamentada por uma autoridade governamental.

Proibicdo: A criminalizacdo, na legislagdo e na pratica, das atividades relacionadas com as drogas
ilicitas, incluindo a sua classificagdo como infra¢Ges graves, com penas que variam desde penas de
prisdo até, em alguns Estados, penas corporais e/ou de morte.
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Abordagem de saude publica: Uma abordagem para reduzir os danos do consumo de drogas e das
politicas de combate a droga na salide e no bem-estar dos individuos. Baseia-se em interven¢des

de salide, sociais, de tratamento e de redugdo de danos baseadas em dados concretos, assentes
numa base holistica, sem juizos de valor e centrada no ser humano. Os seus programas respeitam as
Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), as Normas
Internacionais das Na¢des Unidas para a Preven¢do do Consumo de Drogas, as Normas Internacionais
das Nag¢oes Unidas para o Tratamento das Perturbacdes relacionadas com o Consumo de Drogas e o
Pacote Global das Nag¢des Unidas de intervencdes de reducdo de danos.

Estas definicbes baseiam-se numa série de fontes, incluindo literatura académica e cinzenta.* Para uma
leitura mais aprofundada, ver The evolution of illicit drug markets and drug policy in Africa de Jason Eligh.?

Introducao

Vérios paises da regido da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) est3o a
considerar ou a efetuar reformas nas suas abordagens a politica de combate a droga. As preocupagdes com os
danos causados pelos mercados da droga na regido estdo a aumentar, juntamente com um reconhecimento
crescente das limitacoes e, em alguns casos, da natureza contraproducente das abordagens existentes. Trata-
se de um momento crucial para analisar a reforma da legislacdo de combate a droga implementada pelo
Gana, que introduziu uma alternativa ao encarceramento e a revisao do foco sobre o consumo de droga como
uma questdo de salde publica e ndo criminal. A analise aqui apresentada foi concebida ndo s6 para apoiar

o Gana no seu trajeto rumo a uma politica de combate a droga baseada em dados concretos, mas também
para capacitar outros Estados da CEDEAO e ndo s6 para lidarem com algumas das potenciais armadilhas
associadas a complexa area da reforma da politica de combate a droga.

H& muito que a Africa Ocidental é reconhecida como um importante centro de transito de drogas ilicitas, em
especial de cocaina, tendo os intervenientes internacionais alertado, ao longo de décadas, para a ameaca
das redes de trafico de droga.? No entanto, a dindmica atual representa uma mudanca radical em relacdo ao
passado. A regido enfrenta atualmente uma escalada acentuada da cocaina traficada da América Latina para
os mercados de consumo europeus, com volumes que atingem, provavelmente, niveis recorde.* Esta também
a ser inundada de substancias sintéticas cada vez mais variadas.

Assim, ndo é surpreendente que o Organized Crime Resilience Framework (Quadro de Resiliéncia contra o
Crime Organizado, OCRF) tenha identificado os mercados de droga como um dos desafios mais importantes
que a Africa Ocidental enfrenta.> O OCRF é um quadro analitico abrangente que, com base nos dados
qualitativos e quantitativos existentes e numa investigacao qualitativa suplementar aprofundada, avalia as
principais ameacas do crime organizado e outras ameacas relacionadas com a seguranca na Africa Ocidental,
bem como as medidas e mecanismos de resiliéncia.

As conclusdes do OCRF s3o apoiadas por dados do indice Global de Crime Organizado de 2023 da Global
Initiative Against Translational Organized Crime (Iniciativa Global contra o Crime Organizado Transnacional,
GI-TOC), que demonstra um crescimento sustentado acentuado nos mercados de cocaina e drogas sintéticas
em toda a Africa Ocidental entre 2019 e 2023.¢ No Gana - o foco do presente relatério - cada um destes
mercados criminosos tem uma influéncia significativa na sociedade. Entre 2021 e 2023, o mercado da cocaina
ultrapassou o mercado de trafico de seres humanos como o mais difundido na regido. Os relatos sobre os
mercados da droga destacaram o papel da regido como centro de transito, conferindo menos atencao aos
seus impactos na regido em termos de salde, através do aumento do consumo interno, e de governacao,
através do seu contributo para a corrupgao enraizada que atinge niveis elevados da infraestrutura estatal.

A medida que estes impactos ganharam destaque, em particular desde o relatério seminal de 2014 da
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West Africa Commission on Drugs (Comissdo da Africa Ocidental sobre Drogas, WACD), Not just in transit, as
politicas de combate a droga dos Estados da CEDEAO passaram a ser objeto de um maior escrutinio.

A Africa tem sido historicamente um bastido da politica proibicionista em matéria de droga, mas este
consenso fraturou-se nos Ultimos anos - tal como aconteceu noutros locais, em particular na sequéncia da
Sessdo Extraordinaria da Assembleia Geral das NagGes Unidas (UNGASS 2016) sobre o Problema Mundial da
Droga.® Paises tdo variados como o México, a RepUblica Checa e Portugal estdo a experimentar abordagens
para além da proibicdo, com diferentes graus de empenho e sucesso. No entanto, embora os apelos a adogao
de uma “abordagem de salde publica” tenham ganho forca na Africa Ocidental e em termos mais gerais,
existem divergéncias significativas quanto ao que isso implica e a forma como é implementado.’

Entre alguns reformadores regionais, o Gana - efetivamente a casa espiritual da WACD' - apresenta uma
oportunidade importante para explorar a retérica, a pratica e o impacto da reforma da politica de combate
a droga na Africa Ocidental. Em 2020, ap4s um longo processo de revis3o legislativa e de procedimentos
parlamentares, o pais introduziu uma alternativa ao encarceramento por posse de droga na Lei da Comissdo
de Controlo de Estupefacientes (Lei n.° 1019).1* A lei de grande alcance introduziu reformas significativas na
politica de combate a droga. A alteragdo mais significativa foi o seu objetivo de reduzir os danos causados as
pessoas que consomem drogas (PWUD) e de as retirar do sistema de justica penal. Em segundo lugar, as suas
disposicGes reforcaram a capacidade de o sistema de justica penal visar os intervenientes de alto nivel na
economia da droga ilicita através de uma abordagem do tipo “seguir o dinheiro”. Em terceiro lugar, conferiu
um mandato alargado e poderes mais amplos a Comissao de Controlo de Estupefacientes (Narcotics Control
Commission, NACOC).*2 Em quarto lugar, providenciou a regulamentagdo do cultivo de canabis para fins
medicinais e industriais, embora esta tenha sido adiada devido a a¢des judiciais e s6 tenha entrado em vigor
em 2023.

O presente relatério centra-se no primeiro destes temas: as disposi¢des da Lei n.° 1019 relativas as PWUD e,
mais especificamente, o artigo 37.°, que introduz alternativas as penas de prisdo por posse para consumo,
bem como a “abordagem de salde publica”, delineada de forma mais vaga, especificamente no que diz
respeito a redugdo de danos. Ao fazé-lo, reconhecemos que a politica de combate a droga é extremamente
complexa e que a determinacdo da causalidade em relacdo a reforma do combate a droga é notoriamente
dificil, dada a multiplicidade de potenciais fatores geradores de confusdo.* Além disso, a legislacdo em
matéria de reforma do Gana esta em vigor ha menos de quatro anos. Trata-se de um periodo muito limitado,
tendo em conta o tempo que normalmente é necessario para traduzir a reforma da politica de combate a
droga em alteracoes na aplicagdo (quando tal acontece sequer). A investigacao foi realizada com o objetivo de
tirar ligdes da experiéncia do Gana que possam apoiar outros paises da CEDEAO, bem como outros Estados
em geral, que estejam a considerar fazer uma reforma da politica de combate a droga.

Metodologia

Este é um dos trés estudos da situagdo que fazem parte do OCRF, uma ferramenta desenvolvida pela GI-TOC
como parte do projeto Organized Crime: West African Response to Trafficking (OCWAR-T). O OCRF examina
os principais atos de crime organizado e outras ameacas de seguranca relevantes que a regido da Africa
Ocidental enfrenta, bem como a resiliéncia dos paises a estes riscos e as suas vulnerabilidades, tal como
identificadas pelo Indice de Crime Organizado e pelas Avaliacdes de Risco e Vulnerabilidade do Pais (Country
Risk and Vulnerability Assessments) da Direcao de Alerta Precoce (Early Warning Directorate) da CEDEAO. O
OCRF, e cada uma das analises detalhadas associadas, centra-se nas ameacas prioritarias da economiailicita
que a Africa Ocidental enfrenta, examinando os quadros de resposta disponiveis fora das abordagens da
justica penal.

O trabalho de campo foi realizado em Acra e Tema em maio de 2023, sendo as discussoes de grupos de

foco uma componente essencial da metodologia de investigacao. Realizou-se uma discussao num grupo

de foco com 18 partes interessadas, incluindo funcionarios de instituicdes estatais, tais como a NACOC, a
policia nacional, os servicos prisionais e o ministério da salide; organizac¢des da sociedade civil; profissionais
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médicos; juristas e centros de reabilitacdo. Dada a natureza técnica do foco do estudo, bem como o objetivo
de retirar ligGes praticas da aplicacdo da Lei n.° 1019 até a data, foi realizada uma segunda discussao de
grupo de foco com juizes do Tribunal de Regional. Por Gltimo, como em qualquer estudo relacionado com os
mercados da droga, os pontos de vista das PWUD sao fundamentais. Foram realizadas quatro discussdes de
grupos de foco com PWUD em Acra e Tema. Para garantir uma abordagem sensivel ao género, as discussdes
dos grupos de foco de PWUD foram separadas por género, reconhecendo as limita¢des das discussdes mistas
que envolvem pessoas vulneraveis.

Para além das seis discussdes de grupos de foco, foram realizadas 18 entrevistas bilaterais, pessoalmente

ou por telefone, com uma série de partes interessadas importantes, incluindo académicos, funcionarios
aduaneiros, politicos, conselheiros de centros de reabilitacdo, organiza¢des da sociedade civil, juristas e
especialistas em reforma da politica de combate a droga no Gana e a nivel internacional. Por Gltimo, a recolha
de dados no terreno foi complementada por uma analise extensiva da literatura sobre a politica de combate a
droga e temas relacionados, incluindo a investigacdo da GI-TOC existente.

Como ja foi referido, o OCRF é um exemplo-modelo dos resultados da investigagdo do projeto OCWAR-T. O
projeto OCWAR-T é coordenado pela Agéncia Alema para a Cooperacdo Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit, GIZ), em estreita colaboragdo com a CEDEAO, e financiado pela Unido Europeia
e pelo Ministério Federal dos Negdcios Estrangeiros alemao. A GI-TOC é um parceiro de implementacdo no
ambito da Componente 4 do projeto OCWAR-T, juntamente com o Instituto de Estudos de Seguranca.

Ventos de mudanca: a politica de combate a droga na Africa Ocidental
Mudancas globais

Durante a maior parte de meio século, a comunidade internacional tem vindo a desenvolver um conjunto
relativamente coerente de politicas globais, frequentemente enquadradas como uma “guerra contra a
droga”, adotando uma abordagem proibicionista enraizada na crenca de que a aplicacao rigorosa da lei e a
repressdo eram as solucdes para travar o consumo e o trafico de droga. Isto foi, em parte, possibilitado pelo
sistema internacional de controlo de drogas, criado pelas Na¢des Unidas e regido por trés grandes tratados
de controlo de drogas: a Convencéo Unica das Nacdes Unidas sobre os Estupefacientes de 1961; a Convencéo
sobre as Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convencao das Nag¢oes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas de 1988.

No entanto, na década de 2000, um nimero crescente de estados-membros e de grupos da sociedade
civilargumentou que era cada vez mais evidente que estas abordagens ndo estavam a conseguir atingir os
objetivos pretendidos e que, em vez disso, estavam a causar danos significativos a sociedade. A inquietagéo
cresceu e o consenso global fragmentou-se e alterou-se ao ponto de alguns comentadores académicos
defenderem que o periodo em torno da UNGASS 2016 marcou o inicio efetivo de uma era de “pds-guerra
contra adroga”.*

Num relatério de 2016 sobre a reforma da politica de combate a droga, a Global Commission on Drug

Policy (Comissao Global sobre Politicas de Drogas) delineou uma série de falhas ostensivas da abordagem
proibicionista as drogas adotada em grande parte do mundo.*® Estas incluiam a incapacidade de alcancar

os supostos objetivos de um “mundo livre de drogas”; o enfraquecimento do direito a privacidade; o
enfraquecimento do Estado de direito (através da criminalizagdo impraticavel de comportamentos
amplamente praticados); violacdes dos direitos humanos cometidas na prossecucado do regime internacional
de controlo das drogas; consequéncias para a saide publica da criminalizagdo das PWUD; a sobrelotacgdo das
prisdes e os danos de um registo criminal, entre outros.*

Como observam Keane et al.,

sabemos que as razbes para o consumo de droga sdo complexas e que ndo existe uma relagdo clara entre
a severidade da politica de um pais em matéria de posse de drogas para consumo pessoal e os niveis de
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consumo de droga. Os valores da prevaléncia do consumo de droga ndo sdo significativamente afetados
pelo facto de a simples posse ser ou ndo criminalizada - néo existe um “efeito dissuasor” consistente. No
entanto, sabemos que criminalizar as pessoas € prejudicial.*’”

Tal reflete o crescente reconhecimento internacional de que o recurso ao sistema de justica penal para
combater o consumo e a procura de droga nao tem sido bem-sucedido.*®

Em 2015, um relatério do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento argumentou que as
abordagens repressivas a politica de drogas eram inconsistentes com - ou prejudicavam ativamente - pelo
menos sete dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo os relativos a pobreza,
desigualdade e satde.’ Afirmou ainda que “os mercados de drogas ilicitas e os esfor¢os para os combater
sdo transversais a quase todos os ODS e ao compromisso de ndo deixar ninguém para tras”.° Os ODS
constituiram, por conseguinte, uma oportunidade para alinhar a politica de combate a droga com os
principios do desenvolvimento sustentavel.?

Varios paises ja tinham descriminalizado as drogas muito antes - a Republica Checa em 1990, Portugal
em 2001 e o México em 2009 - e a descriminalizagdo foi reconhecida no sistema das Na¢des Unidas antes
da UNGASS de 2016. No entanto, a Sessdo Extraordinaria constituiu um marco importante na evolugdo
da politica mundial de combate a droga. Enquanto alguns consideraram o respetivo resultado final uma
“oportunidade desperdicada”,*> o mesmo “representou indiscutivelmente um passo em direcdo ao
pluralismo”,® afastando-se das anteriores itera¢des de uniformidade da politica de combate a droga.

Desde entdo, cada vez mais paises tém vindo a afastar-se de uma abordagem de criminalizacdo geral. Entre
estas reformas destaca-se a crescente regulamentacdo da canabis para uso ndo medicinal e n3o cientifico.
Vérios Estados, nas Américas, na Africa e na Asia, introduziram véarios modelos para descriminalizar a posse
para consumo pessoal. Entre estes contam-se a Africa do Sul, a Tailandia e a Australia (embora ndo a nivel
federal na Australia). Foi legalizada no Canada e em varios estados dos EUA.?

A Convencao de 1988 estabelece as bases para essas reformas:

As Partes podem adotar, quer como medidas alternativas a condenagdo ou pena por infracées
estabelecidas em conformidade com o n.° 2 do presente artigo, quer como medidas complementares,
medidas de tratamento, de educacdo, de pds-cura, de reabilitacdo ou de reinsergéo social do agente.?

No entanto, a sua aplicagdo s6 se tornou mais comum a partir do inicio do século. Embora a interpretacdo
dos seus impactos possa facilmente ser vitima de uma analise subjetiva,?® as previsdes sombrias de que as
reformas conduziriam a uma escalada do consumo de droga tém-se revelado repetidamente incorretas.?
Algumas jurisdicdes que introduziram alternativas ao encarceramento (a par de outras medidas) registaram
reducdes no consumo problematico de droga e no peso das infracoes relacionadas com a droga nos sistemas
de justica penal.?®

Politicas de drogas na Africa

Embora a expressao “guerra contra a droga” seja frequentemente associada ao antigo presidente dos EUA
Richard Nixon, o continente africano foi, de certa forma, o “berco do controlo moderno da droga” fora da
Asia, quando um oficial militar francés proibiu o haxixe no Egito em 1800.2° Embora os quadros juridicos das
politicas regionais proibicionistas de combate a droga possam ter sido, pelo menos em parte, um produto
da historia colonial, os Estados africanos promoveram e sustentaram ativamente a sua abordagem, tanto

a nivel interno como internacional, e quase todos os paises africanos sdo signatarios das trés convencdes
internacionais de controlo da droga.

Falando mais centralmente do foco deste relatério, o consumo de drogas continua a ser criminalizado de jure

e de facto na maior parte do continente, embora com um nlmero crescente de excecdes.** De acordo com o
Global Drug Policy Index (indice Global da Politica de Drogas), os Estados africanos encontram-se entre os paises
com as abordagens mais centradas na proibi¢do a nivel mundial,* sendo que muitos deles apresentam “uma
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aplicagdo punitiva e altamente violenta da legislacdo de combate a droga, combinada com uma disponibilidade
minima de intervences médicas basicas para reduzir os danos causados pelo consumo de drogas”.*? A Nigéria
é apenas um exemplo na Africa Ocidental onde o Estado tem demonstrado empenho numa politica de combate
adroga coerciva e repressiva, embora haja sinais de progresso, pelo menos no que respeita a prestacdo de
servicos de redugdo de danos, como se refere brevemente a seguir.>* Em todo o continente, a canabis continua a
ser largamente criminalizada, embora as penas variem.**

Desde a década de 1990, a expansao do trafico de droga e dos mercados de consumo em muitos Estados
africanos tem sido largamente enfrentada com “respostas securitizadas e cada vez mais militarizadas”.** Por
sua vez, isto teve consequéncias imprevistas de grande amplitude, incluindo o aumento das infe¢des com
VIH e outras doencas relacionadas com a injecao de drogas; o aumento do estigma relativo ao consumo de
drogas (que contribuiu para o aumento das taxas de overdose) e a privacao de direitos sociais e econémicos,
sobretudo dos jovens cujas condenagdes penais por consumo de drogas os deixaram desempregados.=*
Como diz Jason Eligh:

longe de controlar o comércio, a abordagem politica continental ao longo do dltimo meio século de
“controlo da droga através da proibi¢do” deu, em vez disso, origem a uma miriade de oportunidades e
espagos econdmicos que se revelaram suscetiveis de promover o comércio organizado transnacional nos
mercados de drogas ilicitas do continente e nas suas geografias relacionadas.’”

No entanto, o consenso africano em matéria de politica de combate a droga enfraqueceu e deu sinais de
fragmentacdo ao longo da Gltima década. Em 2014, o relatério emblematico da WACD apelou aos governos
da Africa Ocidental para que tratassem o consumo de drogas como uma quest3o de salide plblica e para
que ‘prosseguissem a descriminalizagdo do consumo de drogas e dos delitos ndo violentos de baixo nivel
relacionados com drogas’.*® Em 2018, seguiu-se uma orientacao para a adoc¢ao de tais recomendacdes em
Model Drug Law for West Africa: A Tool for Policymakers.*

Grafico 1: Sang¢des por posse e/ou consumo de droga e disposicdes de tratamento na Africa Ocidental
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Apesar da continuagdo da criminalizagdo de jure do consumo de droga na maior parte da regido, alguns paises
estdo a adotar cada vez mais elementos de uma abordagem de sadde publica a politica de combate a droga,
incluindo a consideracdo de alternativas as penas de prisdo por posse de drogas para consumo pessoal

(ver Gréfico 1).° 0 Gana é um desses paises. Na Africa Ocidental, é o (nico pais em que a pena de prisdo por
posse de droga para consumo nao é o primeiro recurso, aplicando-se apenas em caso de ndo pagamento da
multa imposta.*

O trajeto do Gana para a reforma

A anterior legislacdo do Gana - a Lei relativa aos Estupefacientes (controlo, aplicagdo e sanc¢des), de 1990
(PNDCL 236) - foi concebida numa época de aumento da atividade criminosa, nomeadamente em relagao

aos mercados da droga. Alinhada com as abordagens proibicionistas globais, impunha penas de prisdao ndao
inferiores a cinco anos para o consumo de drogas e nao inferiores a dez anos para quem “tivesse na sua posse
ou sob o seu controlo qualquer estupefaciente”.*

O fracasso desta abordagem é reconhecido por um vasto leque de intervenientes no Gana, abrangendo

o sistema de justica penal, os profissionais de salide, a sociedade civil e as PWUD. A lei visava
desproporcionadamente as pessoas mais vulneraveis e contribuia para a sobrelotagdo crénica das prisGes
do pais.” Em 2021, logo ap6s a promulgagdo da nova legislagdo de combate a droga, mais de 11 000
pessoas estavam a cumprir penas de prisao por crimes relacionados com drogas, com mais 8 600 em prisao
preventiva, e as prisGes estavam a funcionar a 145 % da respetiva capacidade.** Um individuo do sistema de
administracdo prisional disse ao grupo de discussao:

As sang¢bes ndo eram proporcionais ao objetivo da lei. SGo sempre os pobres que sdo detidos, enquanto
os ricos sdo ilibados por falta de provas. As prisées estdo cheias de pobres - serd que sGo mesmo sé 0s
pobres que cometem crimes?*

Estas condenacbes desproporcionadas e a sobrelotagdo das prisGes resultaram das politicas de combate a
droga em muitos Estados africanos (e noutros a nivel mundial).** Ao mesmo tempo, a abordagem anterior
parecia ter um impacto limitado tanto no trafico como no consumo de droga, os quais aumentaram
significativamente desde a entrada em vigor da lei, acompanhando as tendéncias regionais. Atualmente, os
mercados de droga sdao dos mercados criminosos mais difundidos no Gana.*

0 mercado de drogas ilicitas mais difundido no Gana é o do comércio de drogas sintéticas, seguido da cocaina
e, depois, da heroina e da canabis. Todos tém uma influéncia significativa no pais (ver Grafico 2). O comércio
de cocaina é o mercado criminoso com maior pontuac3o em toda a Africa Ocidental, de acordo com o indice
Global de Crime Organizado, e 0 Gana desempenha um papel fundamental na economialilicita da cocaina.
Enquanto alguns paises da regido, incluindo o Benim, a Gdmbia e a Costa do Marfim, registaram um aumento
do nimero de apreensdes de cocaina, particularmente desde 2019, as apreensdes no Gana diminuiram
significativamente em 2014 e permaneceram baixas desde entdo.

Embora os dados sobre as apreensdes sejam reconhecidos como um indicador pouco fiavel dos volumes
de tréfico, alguns altos responsaveis pela aplicacdo da lei acreditam que o nimero reduzido de apreensdes
reflete uma reducdo dos fluxos de cocaina através do principal ponto de entrada oficial do Gana, o Porto de
Tema, devido ao reforco da seguranca e da capacidade de interdi¢do. Outros - no sistema de justica penal
e ndo s6 - discordam. Em vez disso, sugerem que a prote¢ao de alto nivel do trafico de cocaina no Gana,

ha muito documentada, permite que o trafico continue sem perturbacdes. A crescente intimidacdo dos
jornalistas também levou a um aumento da autocensura e a uma cobertura escassa do trafico de cocaina,
que é um tema sensivel em termos politicos. O indice Global de Crime Organizado, que regista um ligeiro
aumento na penetracao do mercado, apoia estas conclusdes.

O crescente mercado de consumo interno tem merecido muito menos atenc¢do do que a escalada do trafico
de droga, nomeadamente de cocaina.”® No entanto, foram sobretudo as pessoas que consomem drogas
que sofreram os impactos negativos da anterior politica de combate a droga do Gana. Os danos causados as
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Grafico 2: Mercados da droga no Gana, 2019, 2021, 2023

Pontuagdo do mercado criminal
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Nota: O Indice Global de Crime Organizado de 2023 avalia (entre outros indicadores) a prevaléncia de 16 mercados criminosos em 193 paises.
Cinco destes foram acrescentados para 2023 e, por isso, ndo m dados de iteracdes anteriores. O Indice avalia o impacto monetério e n&o
monetario dos mercados criminosos (tendo em conta fatores como a concentragdo geogréfica, o nimero de pessoas afetadas ou envolvidas, a
presenca de violéncia e a escassez do produto comercializado ilicitamente), numa escala de 1 a 10, do mais baixo ao mais alto.

Fonte: Indice Global de Crime Organizado 2023

PWUD e a incapacidade de impedir o fornecimento de droga tém sido os principais impactos das politicas
proibicionistas de droga em todo o mundo.*

Reconhecendo a ineficacia da legislagdo existente em resposta ao crescimento dos mercados da droga no
Gana, foi apresentado ao parlamento o projeto de lei da Comissdo de Controlo de Estupefacientes, de 2014,
que prevé o aumento das penas para os crimes relacionados com droga, incluindo o consumo pessoal.*® No
entanto, ndo foi promulgado. A proxima proposta de reforma da legislagdo de combate a droga - o projeto
de lei da Comissao de Controlo de Estupefacientes, de 2017 - tornou-se a base do quadro legislativo atual e
assinalou uma mudanca significativa.>

A elaboragao e eventual promulgacdo de uma versao do projeto de lei de 2017 foi um processo moroso,
com a sociedade civil internacional e nacional e organizacées internacionais, bem como individuos
influentes, incluindo o antigo Secretario-Geral das Nagdes Unidas e convocador da WACD, Kofi Annan,
e 0 antigo Secretario Executivo do Conselho para o Controlo de Estupefacientes, Yaw Akrasi-Sarpong, a
desempenharem papéis importantes.>

As organizagdes internacionais e a sociedade civil viram uma oportunidade para impulsionar a mudanga na
politica de combate a droga do Gana e desempenharam um papel importante nesse sentido, mas o apoio a
mudanca também estava a surgir na sociedade ganesa. A medida que o consumo de droga se foi tornando
mais visivel e que mais pessoas testemunhavam os danos associados as medidas proibicionistas em vigor,
um vasto leque de partes interessadas pronunciou-se sobre a crescente marginalizacao e exclusdo social das
PWUD. As PWUD e as pessoas envolvidas em igrejas, nas entidades de aplicacdo da lei, no sistema judicial

e outros, embora ndo apoiando necessariamente a mesma solucdo, concordaram unanimemente que a
abordagem atual ndo funcionava e que era necessario mudar.>
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Grafico 3: Cronologia da reforma da politica de combate a droga no Gana e a nivel internacional

O TRAJETO DO GANA PARA A REFORMA DA POLITICA DE
COMBATE A DROGA

DESENVOLVIMENTOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS

@®— Marco de 1961
Adocgo da Convencio Unica das Nacdes Unidas sobre os
Estupefacientes de 1961.

@®— Fevereiro de 1971

A REFORMA DA POLITICA DE COMBATE Adocéo da Convencao sobre as Substancias Psicotrdpicas
A DROGA DO GANA de 1971.
@®— Dezembro de 1988

Adocéo da Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico

. . . . 1990 —@ jjicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas de 1988.
Entra em vigor a Lei relativa aos Estupefacientes (controlo,

aplicacéo e sancoes), de 1990 (PNDCL 236). ®— Julho de 2001

Portugal descriminaliza o consumo publico e privado,
a aquisicao e a posse de todas as drogas ilicitas.

®— Dezembro de 2013
O Uruguai torna-se o primeiro pais do mundo a legalizar
2014 —eo a marijuana para uso recreativo.
O projeto de lei da Comissdo de Controlo de

Estupefacientes, de 2014, foi apresentado ao Parlamento. @®— Dezembro de 2014

O Senegal cria um dos primeiros centros de reducio de

2015-2016 —e@ danos da Africa Ocidental, o CEPIAD, que oferece terapia
O projeto de lei de 2014 faz os primeiros progressos ao longo do de substituicdo de opioides e troca de seringas limpas.

processo legislativo, com a realizagcdo de workshops entre ®— Abril de 2016

mei%ﬁ::]addozs eo(:rg;:_?:g‘éoe:r?aanf:ﬁzd:geeg\\ll:)ll’\;r:gn'“ﬂgadi‘zr:: Sessao Extraordindria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
por p P sobre o Problema Mundial da Droga (UNGASS 2016).

série de partes interessadas. A terceira leitura foi concluida, mas o
Parlamento ndo conseguiu aprovar o projeto de lei, em parte @— Agosto de 2017
devido a perturbacdo causada pelas eleicdes gerais de 2016. E introduzido um programa de terapia de substituicio
2017 —e@ de opioides em Abidjan, na Costa do Marfim.
O projeto de lei da Comissao de Controlo de Estupefacientes,
de 2017, foi reapresentado ao Parlamento pelo novo governo.

Marco de 2020 —e@
O Parlamento do Gana aprova a Lei da Comissio de
Controlo de Estupefacientes, de 2020 (Lei n.° 1019).

Julho de 2022 —eo
O artigo 43.° da Lei n.° 1019, que estipula que pode ser concedida
uma licenca para o cultivo de candabis para fins industriais ou
medicinais, € anulado pelo Supremo Tribunal do Gana com base no
facto de a disposicao ter sido adotada de forma inconstitucional.

Julho de 2023 —e
E aprovado o projeto de lei da Comissdo de Controlo de
Estupefacientes (alteracdo), de 2023, que autoriza novamente
a concessao de licencas.

Fonte: Autores

O projeto de lei inicial da Comissdo de Controlo de Estupefacientes, de 2014, no entanto, teria simplesmente
agravado os danos sociais e de salide sentidos pelas PWUD. Em vez de se afastar das iniciativas de aplicagado
da lei, estabelecia penas mais pesadas para todos os crimes relacionados com a droga, incluindo a posse.
Introduzia, de facto, um sistema de multas, mas em complemento - e ndo em substituicdo - da prisao, a qual
ndo se aplicava a infracdo de consumo.>* A morosidade dos procedimentos parlamentares e as elei¢des de
2016, que alteraram o partido no poder, atrasaram a promulgacao do projeto de lei, levando muitos a duvidar
da sua concretizagao.

Em 2017, responsaveis pela aplicacdo da lei, procuradores e magistrados manifestaram a sua frustracdo por
verem pessoas com perturbagdes relacionadas com o consumo de substancias a passarem pelo sistema

de justica penal sem acesso a apoio e a serem empurradas cada vez mais para as margens da sociedade.®
Nesse ano, foi apresentado um novo projeto de lei, mas os progressos continuaram a ser lentos. O esfor¢o de
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reforma culminou na Lei da Comissao de Controlo de Estupefacientes, de 2020 (Lei n.° 1019), promulgada em
20 de margo de 2020.

Caixa 1: Opinides sobre a liberalizag3o do cultivo de canabis

Nos Ultimos anos, varios paises africanos introduziram disposi¢des para a liberalizacéo do cultivo de
canabis medicinal ou industrial.>® Em 2017, o Lesoto foi o primeiro pais a legalizar o cultivo e a venda.®’
Outros seguiram o exemplo, incluindo o Zimbabue, o Ruanda e Marrocos. Em setembro de 2018, o
Tribunal Constitucional da Africa do Sul confirmou que a proibicdo de consumo, posse ou cultivo de
canabis por parte de um adulto num espaco privado era inconstitucional.®®

0 projeto de lei da Comissdo de Controlo de Estupefacientes, de 2020, do Gana prevé que a canabis seja
cultivada para fins industriais ou medicinais, embora o cultivo para consumo continue a ser proibido. O
artigo 43.° estipula que “o Ministro, por recomendagado da Comissao, pode conceder uma licenca para

o cultivo de canabis com um teor de THC ndo superior a 0,3 % em peso seco para fins industriais para a
obtencao de fibras ou sementes ou para fins medicinais”.>* No entanto, esta disposi¢do s6 recentemente
entrou em vigor. Em julho de 2022, foi anulada pelo Supremo Tribunal com base na inconstitucionalidade
da sua ado¢do.®® Em julho de 2023, o Parlamento aprovou o projeto de lei revisto da Comissao de
Controlo de Estupefacientes (alteragdo), autorizando, uma vez mais, a concessao de licencas.®

E demasiado cedo para avaliar os impactos destas disposicdes, uma vez que ainda ndo foram implementadas,
mas vale a pena explorar as atitudes em relagdo a regulamentacdo da canabis no Gana no contexto dos
Estados africanos que introduziram reformas semelhantes. O principio da legalizagao foi amplamente
aprovado no Gana, incluindo entre os servigos responsaveis pela aplicacdo da lei. Um funcionario da
NACOC argumentou que a medida reduziria a criminalidade: “Quando se proibe algo, as pessoas entram na
clandestinidade e acabam por cometer mais crimes apenas para encobrir o primeiro crime”.®? Qutro alto
funcionario da NACOC afirmou que o artigo 43.° reduziria 0 mercado negro, porque “desviaria da ilegalidade
para a legalidade”, permitindo ao governo regular a qualidade, as quantidades, a poténcia, etc.%

No entanto, as provas provenientes de outros contextos estdo longe de ser conclusivas. Marrocos, por
exemplo, é outro pais onde o cultivo é legal para fins medicinais, mas continua a ser ilegal para uso
recreativo. Nas aldeias onde o cultivo é abundante, poucos agricultores solicitaram as licengas e os
efeitos da legalizagdo ndo sdo particularmente visiveis. Na opinido de um especialista em drogas:

o mercado ilicito continuard a ser muito forte e apenas alguns produtores entrardo no mercado
legal. Ndo vejo como poderia ser de outra forma, a ndo ser permitir o uso recreativo de candbis, o
que permitiria que o projeto fosse verdadeiramente inclusivo.**

A reforma na Africa do Sul tem igualmente sido afetada pela incerteza juridica e o impacto no mercado
negro nao é claro. No entanto, apds décadas de aumento consistente, as detencdes relacionadas com
drogas cairam entre 2018 e 2020, destacando um importante beneficio aparente da descriminalizagdo
do consumo e do cultivo de canabis (embora nao seja facil determinar qual destes é o principal motor
da reducdo das detencdes).®®

Para além dos possiveis impactos no mercado negro do Gana, muitos argumentaram que as
oportunidades econdmicas oferecidas pela indUstria da canabis sdo uma justificagdo suficiente para
a liberalizacdo. O Gana é um grande cultivador e exportador de canabis, tendo a regido de Volta como
um dos principais centros de cultivo. Como observou um procurador, “tendo como pano de fundo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ndo podemos simplesmente ignorar o facto de o cultivo
de canabis ser uma importante fonte de subsisténcia, bem como uma importante fonte potencial de
receitas para o Estado”.®® Um advogado e um académico concordaram:
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Sim, a regulamentagdo ajudard a tornar [o mercado de cultivo de candbis] visivel. E ja se sabe que
o crime prospera na obscuridade. Quando se consegue requlamentd-lo, isso torna-o visivel, torna-o
publico e pode inclusive ser tributado. E pode-se utilizd-lo para o que se quiser.®”

Na pratica, porém, um sistema de licenciamento torna, muitas vezes, o cultivo legal inacessivel aos
pequenos produtores de canabis. No Lesoto, por exemplo, o custo extremamente elevado de uma
licenca (que aumentou de quase 10 000 euros em 2018 para 32 000 euros em 2022) significa que apenas
as grandes empresas podem aceder ao mercado; os pequenos produtores de canabis continuam a

ter de vender ilegalmente.®® Dinamicas semelhantes estdo em jogo noutros paises africanos, como

o Ruanda e o Zimbabue, onde os encargos financeiros das licengas e outros regulamentos sdo
frequentemente proibitivos.®®

Além disso, os processos de licenciamento sdo vulneraveis a corrup¢ao.” Refletindo as preocupacdes
de muitas partes interessadas, um funcionario oficial acreditava que o sistema poderia funcionar
bem, mas “apenas se o governo pudesse prometer que seria capaz de o regular devidamente,
assegurar uma formacao adequada, etc.”, e se nao fosse “deixado ao sabor dos caprichos dos
fantoches do governo”.™* Em 2022, o governo do Zimbabue tinha emitido 57 licengas,”? mas apenas

15 parecem ter sido ativadas, “o que suscita receios de que alguns dos titulares das licencas as
detenham para fins especulativos”.”® Assegurar um elevado grau de transparéncia nos processos de
licenciamento e tornar as licencas ndo transmissiveis entre individuos sdo duas medidas que podem
ajudar a mitigar esses riscos.™

A um passo da proibicao: a reforma legislativa do Gana
Lei da Comissao de Controlo de Estupefacientes, de 2020 (Lei n.° 1019)

A Lein.° 1019 engloba um vasto leque de reformas, incluindo a criagao da Comissao de Controlo de
Estupefacientes (com mais poderes do que o organismo antecessor, o Conselho para o Controlo de
Estupefacientes); disposi¢des relativas a abordagens do tipo “seguir o dinheiro” para visar criminosos de alto
nivel e acordos judiciais em casos de trafico; e a liberalizacdo do cultivo de canabis.

No entanto, tal como referido na introdugao, o presente relatério explora a apregoada adogao da lei como
uma abordagem de satde publica, incluindo as referéncias (limitadas) a reducdo de danos e a introducdo de
uma alternativa ndo privativa da liberdade para casos de posse de qualquer droga para consumo.

A Lei n.° 1019 foi elogiada por figuras politicas e pela sociedade civil por adotar uma abordagem de salde
publica.” Como sublinhou o Ministro do Interior, Ambrose Dery, “um dos principais objetivos da nova lei

de combate a droga do Gana é tratar o consumo e a dependéncia de drogas como uma questao de satde
publica, convertendo assim as penas de prisdo por posse pessoal de drogas em alternativas ndo privativas
da liberdade, incluindo sancdes financeiras”.’® No entanto, os precedentes a nivel mundial demonstram que,
muitas vezes, esta retérica ndo é igualada pela pratica. Como Joanne Csete observou: “E evidente que hd um
abismo em que as politicas caem no caminho entre a retdrica e a realidade”.”” Por conseguinte, vale a pena
examinar em pormenor as principais disposi¢des do quadro legislativo e ponderar a forma como afetaram a
dindmica no terreno.

Analise legislativa

Entre os objetivos da NACOC, tal como estipulado na lei, contam-se “garantir a satide e a seguranca publicas”
e “colaborar com os organismos competentes para desenvolver medidas de tratamento e reabilitagao de
pessoas que sofrem de perturbacdes relacionadas com o consumo de substancias”.”* Nomeadamente, em
consonancia com um foco renovado nas abordagens de “seguir o dinheiro” relativamente ao trafico de droga,
a NACOC deve também “facilitar a confiscacdo do produto de infracGes relacionadas com estupefacientes”.
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As fungdes da Comissao (NACOC) incluem:

« adotar medidas para reduzir a procura e os danos causados pelo consumo de estupefacientes e plantas
estupefacientes através da educacéo, do tratamento e da reabilitacdo de pessoas com perturbacdes
relacionadas com o consumo de substancias;

« garantir que as perturbacdes relacionadas com o consumo de substancias sejam tratadas como um
problema de satide publica; e

« proporcionar, em consulta com os organismos competentes, meios de subsisténcia alternativos as pessoas
que cultivam plantas estupefacientes.”

No entanto, a lei ndo especifica os meios através dos quais essas funcoes devem ser concretizadas. Também
nao define a “abordagem de salde publica”. Ndo s6 as defini¢des claras sdo um pré-requisito para uma
implementacdo efetiva, como a indefinicdo sobre o que se entende por “abordagem de salde publica”
deixa margem para a implementacao de politicas abusivas sob a égide da reforma.®® Do mesmo modo, a
“reabilitacdo” ndo é definida na Lei n.° 1019, o que acarreta 0s mesmos riscos.

Da mesma forma, embora a lei esteja a ser utilizada como um quadro para a introdugdo de medidas de redugao
de danos no Gana, existe apenas uma referéncia a redugdo de danos na prépria lei, determinando que o Conselho
de Administracdo da NACOC crie um comité para a “procura de droga e redu¢do de danos”.®* Neste sentido, a lei
introduz a possibilidade de servicos de reducao de danos, ao mesmo tempo que transfere efetivamente para a
NACOC a tomada de decisdes praticas em matéria de salde. Isto afasta-se das recomendagdes da Lei Modelo

das Drogas da WACD, segundo a qual a legislacao sobre drogas deve declarar explicitamente que os servicos de
reducdo de danos ndo “constituem incitamento ou incentivo” ao consumo de drogas (eliminando assim potenciais
barreiras legais a tais intervencdes),®2 bem como deve prever explicitamente servicos de reducdo de danos.®

Aintroducdo de penas ndo privativas da liberdade para a posse de droga é promovida pelo sistema das
Nacgoes Unidas em geral e por muitas das suas partes constituintes, embora tenha havido uma grande
variagdo na forma como os estados nacionais transpuseram esta politica para a legislagdo.®* Na Lei n.° 1019,
as alternativas ao encarceramento por posse ou controlo ilegal de estupefacientes estdo contidas em duas
disposi¢cdes que se cruzam, como se examina a seguir.

0 artigo 37.° “Posse ou controlo ilegal de estupefacientes”, estabelece o seguinte:

(1) Comete uma infragGo quem, sem autorizagdo legal, cuja prova incumbe a essa pessoa, tenha a posse
ou o controlo de um estupefaciente para consumo ou trafico.

(2) Uma pessoa que cometa uma infragéio nos termos do n.° (1) -

(a) para consumo € passivel, em caso de condenagdo sumadria, de estar sujeita a uma multa
aplicada de acordo com a sangdo prevista no Segundo Anexo e a uma pena de priséo adicional
prevista no mesmo Anexo, se a multa ndo for paga;®® ou

(b) por trdfico é passivel, em caso de condenacdo sumdria, de estar sujeita a uma multa e a uma pena
de prisdo previstas no Segundo Anexo e a uma pena de prisdo adicional prevista no mesmo Anexo,
se a multa ndo for paga.

A multa pela posse para consumo é de 2 400-6 000 cedis ganeses (GHS), aproximadamente 195-485 euros.®
A lei prevé que, se esta multa ndo for paga, sera aplicada uma pena de prisdo ndo superior a 15 meses.®’

0 artigo 45.°, “Delito de compra de estupefacientes ou plantas estupefacientes”, estabelece que:

(2) Comete uma infragéo quem, sem autorizagdo legal, adquire um estupefaciente ou uma planta
estupefaciente para consumo pessoal.

(3) Quem cometer uma infragéo nos termos do [...] n.° (2) é passivel, em caso de condenagdo sumadria,
de estar sujeita a uma multa ou a uma pena de prisdo, tal como previsto no Sequndo Anexo.
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(4) Se a multa ndo for paga, a pessoa cumprird a pena de prisdo adicional indicada na quinta coluna do
Segundo Anexo.

(5) Sem prejuizo do disposto nos n.* (3) e (4), um tribunal que condene uma pessoa por uma infragéo
cometida ao abrigo do n.° (2) pode decidir que a pessoa procure tratamento e reabilitagdo num
estabelecimento aprovado pela Comisséo em consulta com o Ministro da Saude.

A multa prevista no artigo 45.%, n.° (3), é de 24 000-120 000 GHS (1 900-9 600 euros), sendo consideravelmente
mais elevada do que a multa por posse para consumo. A pena de prisao, caso ordenada pelo juizem vez da
multa ou se a pessoa ndo pagar a multa, é de 4 a 10 anos.

Embora a elimina¢do do encarceramento como pena principal para o consumo de droga seja certamente
bem-vinda, estas disposicdes legislativas afastam-se das melhores praticas em varios aspetos. A seguir
descrevemos quatro desvios principais.

1. Previsdao de uma multa como sancao para o consumo, sendo que o incumprimento implica pena de
prisdo. A comparagao das multas por posse para consumo com o salario médio mensal de cerca de 3 700
GHS demonstra que a sangdo é extremamente punitiva,®® sendo ainda mais dificil para as pessoas com
menos recursos. Tal como referido por um funcionario da NACOC:

os utilizadores suscetiveis de pagarem multas pelo consumo néo estdo, normalmente, em condi¢Ges de o
fazer. Quem pode sentar-se no carro ou em casa para fumar ndo é apanhado. Sdo as pessoas mais pobres,
que ndo tém outra opgdo sendo fumar nos bairros de lata, nas ruas, etc., que sGo apanhadas.®

O sistema de multas continua, assim, a prejudicar de forma desproporcional os mais vulneraveis, com
montantes que estado largamente fora do alcance dos consumidores de droga mais marginalizados,
resultando tecnicamente em prisao por incumprimento.®

Em particular, as disposicdes divergem da Lei Modelo das Drogas para a Africa Ocidental da WACD,

que estipula que, “ndo obstante qualquer outra disposicao legal, a posse, compra e transporte ndo
autorizados de drogas controladas para uso pessoal ndo constituem uma infracao legal”.* Embora a
sociedade civil do Gana tenha defendido fortemente a supresséo das disposicOes relativas as multas ou,
pelo menos, a diminuicdo do seu montante, estas acabaram por falhar. Alguns membros do parlamento
argumentaram que era necessario um certo grau de a¢do punitiva para manter a dissuasdo, enquanto
outros propuseram que os fundos gerados pelas multas poderiam ser utilizados para financiar instalacdes
de tratamento.

Outras jurisdi¢Oes, incluindo a Arménia e a Tailandia, introduziram de forma semelhante as multas como
possiveis alternativas ao encarceramento. No Territério do Norte da Australia, a policia pode aplicar
uma multa de até 200 AUD (120 EUR) a quem for encontrado com um maximo de 50 gramas de canabis;
se a multa ndo for paga, a pessoa fica oficialmente em divida para com o Estado, mas ndo ha qualquer
condenacdo ou registo criminal.®? Na Suiga, embora o consumo de drogas ilicitas continue a ser uma
infracdo punivel, um adulto apanhado na posse de 10 gramas ou menos de canabis recebe uma multa
administrativa de 100 CHF (100 EUR) em vez de ser processado.’

2. Afalta de clareza na distingao entre posse para consumo e posse para fornecimento. A lei define
“posse para consumo” como “a posse ou o controlo de uma quantidade de estupefacientes ou plantas
estupefacientes que exceda a quantidade que pode ser razoavelmente consumida por um individuo
num dia”.** Na pratica, isto deixa os agentes da autoridade que efetuam as deten¢Ges sem orientacdes
substanciais para determinar a natureza da infracao.

Quando nao estao previstos limiares de quantidade, o destino das PWUD depende significativamente
do poder discricionario da policia. Embora o poder discricionario possa permitir alguma cleméncia - e
talvez conduzir a uma reducdo das penas e da consequente sobrecarga do sistema de justica penal -
pode também produzir desigualdades consideraveis.®> Os membros do sistema judicial, com base na sua
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experiéncia de julgamento de casos desde que a Lei n.° 1019 foi promulgada, comentaram que a policia
tende a acusar os infratores de posse para fornecimento, por vezes como puni¢do quando os individuos
detidos se recusam a pagar o suborno solicitado.®®

A auséncia de uma distingdo clara entre as duas infragGes através de ponderaveis de limiares coloca,

por conseguinte, outros obstaculos a uma aplicacdo eficaz. Precedentes a nivel global demonstram

que a fixacdo de limiares de quantidade adequados é crucial para diminuir efetivamente os riscos de
encarceramento das PWUD. A experiéncia no México, na Poldnia, na RUssia e no Brasil, por exemplo,
mostra que limiares demasiado baixos podem resultar em mais encarceramento do que antes, através
de um fenémeno conhecido como “alargamento da rede”.” Alguns comentadores consideram que este é
um risco significativo da Lei n.° 1019.°® Entre os riscos adicionais associados a limiares demasiado baixos
contam-se o incentivo a compra de quantidades inferiores ao limiar por parte das PWUD, aumentando
assim as suas interagdes com os mercados informais e criminosos, e 0 aumento da poténcia das drogas
para manter os volumes baixos.*

Nomeadamente - embora ndo afete apenas as PWUD - a manuteng&o de penas minimas obrigatdrias

para o trafico aumenta os danos potenciais para as pessoas condenadas por crimes de trafico. Um dos
prejuizos resulta do facto de que, devido as penas minimas obrigatérias para o trafico, individuos que
enviam até pequenas quantidades - mas suficientes para ndo serem consideradas para consumo pessoal -
sdo condenados a penas longas. Um juiz referiu ter sido obrigado a aplicar a pena minima obrigatéria por
trafico - 10 anos ao abrigo da Lei n.° 1019 - a uma jovem acusada de posse ilegal para fins de trafico. A
arguida tera enviado uma pequena dose de uma droga nao especificada escondida num pacote de waakye
(um prato tradicional ganés de arroz e feijdo cozinhados) ao seu namorado na prisdo.*° Por conseguinte,
em casos como este, a legislacdo e as diretivas de condenagao ndo parecem ser coerentes com uma
abordagem a droga que procura minimizar os danos.

Aintroducao de decisdes judiciais para tratamento em instalag6es. Ha muitos exemplos de alternativas
ao encarceramento para infracGes relacionadas com a droga. Na Arménia, os tribunais podem impor
“trabalho publico” (servico comunitario).!* Os tribunais da Costa Rica tém op¢des de prisdo domiciliaria
ou liberdade condicional.?*?> Contudo, o recurso ao tratamento obrigatério é uma das alternativas mais
comuns. O Gana nao é o Unico pais a introduzir disposi¢des de encaminhamento para tratamento. Na
Africa Ocidental, 13 dos 15 estados-membros da CEDEAO (bem como a Mauritania) preveem o tratamento
obrigatério como uma pena alternativa ou adicional ao encarceramento e/ou multas (ver Gréafico 1).

Isto verifica-se apesar de existirem provas em todo o mundo de que o tratamento obrigatério tem maus
resultados e tem como consequéncia um aumento dos danos para as PWUD.** O tratamento obrigatério é
também, sem duvida, contrario as normas éticas dos profissionais de satde.'**

No Vietname, foi introduzido em 1993 um sistema de tratamento obrigatdrio para as PWUD.'% Em
20009, alteragdes ao Codigo Penal descriminalizaram o consumo de drogas, introduzindo sangées
administrativas e/ou tratamento obrigat6rio. Em 2021, a Assembleia Nacional publicou uma nova
lei que mantinha a abstinéncia como o “Unico objetivo terapéutico legitimo” e incluia disposicGes
para o aumento das medidas de dete¢do do consumo de droga, como testes bioldgicos e rastreio da
toxicodependéncia.'

Embora as leis de combate a droga do pais tenham sido objeto de varias fases de reforma, a utilizacdo
de tratamentos em centros de tratamento impostos pelos tribunais mantém-se atualmente. Nos
centros, é imposta a desintoxicacdo de drogas sem supervisdo médica e os detidos devem seguir uma
formacdo profissional e efetuar trabalhos manuais durante dois a quatro anos (na pratica, este periodo
pode prolongar-se por muito mais tempo).X” Embora o tratamento obrigatério seja, tecnicamente, uma
alternativa ao encarceramento, é notoriamente abusivo e equivalente a prisdo em diversos aspetos.

Nos Estados Unidos, um sistema de tribunais especializados em droga - mais de 3 100 na totalidade dos 50
estados - proporciona uma abordagem quase judicial aos encaminhamentos relacionados com satde.'%®
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No entanto, muitas vezes ndo existem vias claras de recurso e o tratamento pode ser obrigatdrio para
pessoas que nado precisam dele, permitindo efetivamente que os tribunais imponham penas de prisao
em estabelecimentos de salide.’®® A investigacdo sugere que, apesar de serem amplamente adotados,
os tribunais especializados em droga tém demonstrado uma eficacia limitada e sdo inerentemente
problematicos em muitos aspetos. E o que acontece também noutros paises, como o Reino Unido e
alrlanda.t?®

Do mesmo modo, no Gana, a Lei n.° 1019 ndo prevé disposicdes claras em matéria de recursos ou de
duracdo de uma decisdo de reabilitacdo. A linguagem da Lei, segundo a qual um juiz pode “ordenar” a
alguém que procure tratamento, indica que este seria obrigatorio.

4. Osjuizes ndo tém qualifica¢des para determinar se o tratamento é adequado para cada PWUD
individual. Embora o tratamento clinico possa ser adequado para o consumo problematico de drogas,
certamente ndo o é para o consumo ndo problematico de drogas, que é muito mais comum. Para tal, é
necessario envolver profissionais devidamente qualificados.

Por exemplo, em Portugal, os tribunais encaminham os infratores em situa¢des relacionadas com drogas
para as ComissGes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia, constituidas por profissionais das areas
juridica, médica e social. Ai, os infratores sdo avaliados para determinar se podem ser considerados
utilizadores “problematicos”. Se a avaliacdo for negativa, o processo é suspenso e ndo sdo tomadas
outras medidas.** Quando a avaliagdo é positiva - normalmente 10 %-15 % dos casos, variando de risco
moderado a alto - podem ser propostas intervengGes breves ndo obrigatorias, como aconselhamento, ou
encaminhamento ndo obrigatdrio para servicos de tratamento especializados.*?

No Gana, de acordo com dados da West African Epidemiology Network on Drug Use, a canabis € a principal
substancia de consumo entre os pacientes dos centros de reabilitacdo, representando mais de 40 %

dos casos.'* Apenas um nimero limitado de fumadores de canabis sdo os denominados consumidores
problematicos.*** Como tal, ndo é claro que a reabilitagdo seja uma acdo adequada, e muito menos
necessaria, para os individuos que se encontram na posse de canabis para consumo pessoal. Podem ser
introduzidos regimes alternativos de desvio para tratamento. No Reino Unido, por exemplo, os agentes
que procedem a detencdo podem adiar a intimacdo judicial e, em vez disso, encaminhar os individuos
apanhados na posse de drogas para um programa de educacdo sobre drogas.**

O encaminhamento obrigatério para tratamento é particularmente preocupante quando ndo existe um
quadro regulamentar que garanta a qualidade das instalagdes de reabilitagdo e tratamento e a aplicagao
de abordagens baseadas em dados concretos.*¢ O foco na reabilitagdo também apresenta o risco de
ignorar intervengdes psicossociais ndo médicas potencialmente benéficas, que poderiam reduzir os danos
causados as PWUD, tais como a resolugdo de problemas de pobreza, falta de alojamento, desemprego e
falta de apoio familiar e/ou social, tal como recomendado pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS).*7

Os membros do sistema judiciario do Gana referiram que estas decisGes de encaminhamento para
tratamento sdo pouco utilizadas. Isto deve-se, em parte, ao facto de o respetivo processo ainda ser pouco
claro, incluindo quem paga o tratamento e que instalac6es foram aprovadas.**® Este facto é apoiado

por dados de 2022 que demonstram que apenas 5 % (19 de 381) dos encaminhamentos para centros de
reabilitacdo e hospitais publicos provém dos tribunais.***

Analise dos impactos

Afastar as PWUD do sistema de justica penal

Entre os objetivos declarados da Lei n.° 1019 contava-se a diminuicao do encarceramento das PWUD e das
suas interacGes com o sistema de justica penal em geral. Trata-se de um indicador-chave para a analise do
impacto. Consideramos os dados relativos a detenc¢des, encarceramento, processos judiciais e indicacoes
qualitativas da interacado das entidades de aplicacao da lei com os utilizadores de drogas.
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Caixa 2: Podera a introdugdo de alternativas ao encarceramento ter impacto na dindmica do
mercado criminal da droga?

Aintrodugdo de alternativas ao encarceramento por consumo de droga é normalmente analisada
através da lente da redugdo dos danos para as PWUD, e ndo em termos de modelagao do trafico de
droga e da dinamica do mercado criminal. No entanto, tal ndo significa que ndo existam impactos
potenciais sobre esta Gltima.

Em primeiro lugar, um dos principais objetivos desta reforma politica é reduzir o encarceramento
relacionado com a droga. Em todo o mundo, da América Latina a Europa e a Africa, as prisdes tém-se
revelado um terreno fértil para o recrutamento para o crime organizado e para a criacdo e expansao
de organizagGes criminosas.? A titulo ilustrativo, o Primeiro Comando da Capital (PCC), hoje a mais
poderosa organizacdo criminosa do Brasil, nasceu nas prisdes sobrelotadas do pais. O encarceramento
generalizado por infragdes de baixo nivel relacionadas com a droga foi um dos principais fatores desta
sobrelotagcdao, com uma proporcao significativa de reclusos condenados por acusacdes relacionadas
com a droga. Um nimero crescente de individuos, na sua maioria homens, foi encaminhado para as
prisoes sob a influéncia do PCC.

O nimero de membros do PCC tem crescido substancialmente desde a sua fundagdo em 1993, mas

em particular desde 2015, altura em que o grupo se expandiu para novos territorios, tanto no pais
como no estrangeiro.'?* Com um nimero estimado de 40 000 membros, o PCC é atualmente um dos
maiores intervenientes no trafico internacional de cocaina e, provavelmente, o principal exportador da
cocaina que atravessa a Africa Ocidental em direc3o a Europa.’?? O facto de retirar as PWUD das prisdes
podera reduzir a sua vulnerabilidade ao recrutamento para organiza¢des criminosas. Proporcionar
alternativas ao encarceramento para outras infragdes de baixo nivel relacionadas com a droga, como o
fornecimento e a entrega, maximizaria ainda mais os beneficios da abordagem.

Em segundo lugar e de forma mais indireta, o desvio de recursos do encarceramento em massa

das PWUD poderia permitir uma orientacdo mais eficaz para, por exemplo, intervencdes sanitarias
relacionadas com a droga. Poderia também libertar tempo e recursos para que os servigos
responsaveis pela aplicacdo da lei se concentrassem nos intervenientes de alto nivel nos mercados
da droga - um desvio que a Lei n.° 1019 parece encorajar através de disposi¢des que reforcam as
abordagens de “seguir o dinheiro” para os crimes de trafico. A Lei Modelo das Drogas da WACD
recomenda explicitamente a supressado das san¢des penais para as infracGes de baixo nivel, a fim de
“permitir que a aplicacdo da lei se concentre nas infracoes mais graves relacionadas com drogas e, em
especial, no crime organizado e na corrupgao de alto nivel”.?®

Embora outras reformas destinadas a despenalizar o consumo de droga tenham, alegadamente,
partilhado estes objetivos, a sua eficacia foi analisada através das apreensdes de droga e dos dados
relativos aos precos de retalho. Na pratica, € muito dificil determinar as vias causais.'?*

No grupo de foco, os membros da magistratura afirmaram que a Lei n.° 1019 teve um impacto imediato

no nimero total de PWUD que enfrentam penas de prisdo, com os procuradores a retirarem muitos casos
de consumo de droga que estavam pendentes ao abrigo da legislagdo anterior.}?> Também referiram

ter visto menos PWUD nos seus tribunais nos trés anos que se seguiram a promulgacao da lei do que
anteriormente.'?® No entanto, dada a falta de dados centralizados sobre os tribunais no Gana, ndo é claro se
os dados oficiais sobre as a¢6es judiciais (que ndo sdo compilados e, por conseguinte, ndo estao disponiveis
para analise) apoiariam as provas empiricas. Os dados oficiais dos servicos prisionais ndo revelam uma
diminuigdo percetivel do nimero total de pessoas recentemente encarceradas por crimes relacionados
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com a droga desde 2018, a exce¢do de uma ligeira diminuicdo em 2020, que reflete um padrdo mais

amplo de reducdo do encarceramento durante a pandemia de COVID-19.*?" Do mesmo modo, ndo foram
disponibilizados dados desagregados sobre o encarceramento nos anos que se seguiram a introdugao da Lei
n.° 1019.

A falta de dados oficiais sobre as detencdes relacionadas com a droga impede que se tenha uma ideia clara da
dindmica em jogo no Gana.'?® No entanto, considera-se que os nimeros mais elevados de detencdes refletem
o0 éxito da aplicacdo da lei e, embora ndo existam quotas oficiais de deteng¢des, é provavel que isso incentive
mais detengGes relacionadas com a droga.'?® Em muitos paises, a avaliagdo do desempenho da policia - e
particularmente das unidades especializadas em droga - pelo nimero de deteng¢des relacionadas com a
droga “tende a encorajar as detenc¢des de pequenos consumidores que sdo os mais faceis de encontrar - e
que sdo precisamente a populagao que deveria ser afastada do sistema de direito penal e orientada para a
saude e o apoio social”.** A WACD defende que as leis de combate as drogas devem desencorajar a policia de
visar instalacdes de tratamento de droga, troca de seringas ou outros servicos para pessoas que consomem
drogas com o objetivo de atingir quotas de detencdo”.**

Interagoes com os servicos de aplicacao da lei

Um dos principais danos associados a criminalizagdo das PWUD é a natureza das suas intera¢des com as
autoridades policiais. Embora o estabelecimento de uma relacdo de causalidade seja complexo, vale a pena
considerar se estes fatores se alteraram desde a entrada em vigor da Lei n.° 1019.

A policia do Gana e de todo o continente recorre, ha muito tempo, a swoops (ou “varreduras”): rusgas

sem aviso prévio em zonas conhecidas como focos de consumo e fornecimento de droga, vulgarmente
conhecidas como “guetos”. Investiga¢Ges anteriores demonstraram que os swoops nao sé incluem um grau
consideravel de suborno policial, como também sdo pouco dissuasores para as PWUD em termos de consumo
continuado.'*

Algumas PWUD referiram que os swoops continuam, mas que diminuiram recentemente. Algumas apontam
2022 como o momento desta mudanca - embora a COVID-19 em 2020 e 2021 coloque mais um obstaculo a
avaliacdo da causalidade da mudanca de comportamento da policia - e outras dizem que é mais recente.
Uma PWUD observou o seguinte: “Ha cerca de dois meses [abril-maio de 2023], reparei que a questdo das
[swoops] da policia diminuiu, mas temos alguns policias que até ficaram nossos amigos”.*** Uma mulher
que consome drogas disse: “Eles ndo vém buscar os drogados, vém buscar os traficantes”. Ela atribuiu esta
mudanga a um comportamento de procura de rendimentos e ndo a uma reforma juridica: “O que é que eles
vao fazer connosco? Nao temos dinheiro para lhes dar”.***

Algumas mulheres consumidoras de drogas referiram um abrandamento geral das atitudes da policia e
uma diminui¢do dos abusos. No entanto, esta situa¢cdo nao era certamente uniforme. Um homem que
consome drogas referiu que o assédio policial é maior atualmente do que ha dois ou trés anos: “Agora, a
policia esta mais interessada na extorsdo do que na a¢do penal. Atualmente, ha mais extorsdo do que ha
trés anos”.***

As praticas de extorsdo em curso foram amplamente comunicadas, embora com divergéncias quanto ao
facto de estarem a acelerar ou a desacelerar. As PWUD afirmaram que sdo frequentemente obrigadas a pagar
subornos que variam entre 100 e 500 cedis (8-40 euros), enquanto os vendedores sdo obrigados a pagar até
5000-6 000 GHS (cerca de 400-500 euros).'** As PWUD também relataram que a policia vende as drogas
confiscadas novamente aos vendedores.*’

De um modo geral, ndo foi possivel determinar uma tendéncia consistente nas interagdes entre as PWUD e
as entidades de aplicacdo da lei. A colaboragdo continua com as entidades de aplicacdo da lei em matéria de
direitos humanos das PWUD e as medidas destinadas a combater a corrupgdo e as praticas de extorsao serdo
fundamentais para moldar esta tendéncia no futuro.
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Uma auséncia semelhante de resultados tangiveis na sequéncia de uma reforma da legislagdo de combate
a droga destinada a reduzir o envolvimento das PWUD no sistema de justica penal foi relatada por muitos
paises cuja reforma da legislagdo de combate a droga se destinava a reduzir o envolvimento das PWUD no
sistema de justica penal.'*® Portugal, por exemplo, registou uma redu¢do do nimero de consumidores de
droga problematicos e do peso dos infratores no sistema de justica penal apds a descriminalizagdo das
drogas em 2001.1*° Contudo, o estabelecimento da causalidade é complexo, mesmo nos casos em que 0s
beneficios foram registados.

Como defendem Caitlin Hughes e Alex Stevens num artigo de 2010,

o problema € que é impossivel afirmar que qualquer uma destas mudangas foi um resultado direto
da politica de descriminalizagdo [...] Também ndo é claro se os impactos observados foram mais
influenciados pela politica ou pela sua implementagdo.**

Além disso, a politica de descriminaliza¢do nao foi aplicada isoladamente, tendo sido acompanhada de uma
estratégia global de investimento em apoio social e em instalacdes e servicos de tratamento.**

Estigma e acesso ao tratamento

A diminui¢do do estigma de que sdo vitimas as PWUD e a melhoria do seu acesso a tratamento e reabilitagdo
foram alguns dos objetivos da abordagem de satde publica defendida pela Lei n.° 1019.

Os profissionais do Gana, desde conselheiros de reabilitacdo a profissionais da aplicacao da lei e da justica
penal, eram, em grande parte, da opinido de que o nivel de estigma em torno do consumo de drogas e das
pessoas que consomem drogas diminuiu nos Gltimos anos.'*? Afirmaram que, sendo o consumo de drogas
considerado menos tabu, a investigacado e as intervencées no dominio da salde publica sdo muito mais faceis
de executar. Além disso, referiram que as entidades de aplicagdo da lei e outros organismos estdo agora
dispostos a colaborar com as organizac¢des da sociedade civil (OSC) que trabalham em questdes relacionadas
com a droga: por exemplo, foram realizadas a¢6es de formagdo conjuntas entre os centros de satide e a
policia local.'

As discussGes com as proprias PWUD indicaram que pouco mudou na atitude das pessoas em relacdo a elas.
De acordo com uma mulher que consome drogas: “aos olhos [da comunidade], uma drogada nunca deixa de o
ser”.** Da mesma forma, um homem que consome drogas disse:

quando somos consumidores, tornamo-nos o alvo de chacota da nossa comunidade, até da prépria
familia; perdemos a dignidade perante todos. As pessoas nas comunidades locais continuam a nem
sempre considerar isto uma questdo de satide. Os consumidores sdo considerados ladrées ou criminosos.
Continuam a ver o consumo de drogas como um crime.**

Os niveis de estigma sdo extremamente dificeis de quantificar, mas, dada a centralidade das PWUD, o maior
peso deve ser atribuido ao seu testemunho.

O grau de estigma associado ao consumo de drogas e aos PWUD é importante, em parte porque pode
constituir um obstaculo significativo a procura de tratamento.'*® Os centros de reabilitagdo em Acra
comunicaram qualitativamente um aumento do nimero de individuos que procuram tratamento desde
2020, apoiado por dados oficiais sobre admissdes (ver Grafico 4).1 O Plano Diretor Nacional de Controlo
da Droga do Gana (National Drug Control Master Plan) (2022-2030) atribui este aumento a “uma subida” na
“acessibilidade e disponibilidade de servicos”, reconhecendo simultaneamente que “os nimeros poderiam
ser melhores”.**® Os funcionarios da NACOC sdo da mesma opinido, referindo que o reconhecimento

da toxicodependéncia como um problema de satde reduziu o estigma e permitiu que mais PWUD se
apresentassem e procurassem ajuda.#

No entanto, a utilizagdo de admissoes ou de uma maior disponibilidade de instala¢des como indicadores
estatisticos da redugdo do estigma esta repleta de dificuldades. Em primeiro lugar, como ja foi referido, o
tratamento ndo é adequado para muitas PWUD. Em segundo lugar, quando as estatisticas ndo refletem se as
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Grafico 4: Numero de casos de tratamento do consumo de substancias no Gana, 2016-2022
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Fonte: Projeto de relatério 2020-2022 do West African Epidemiology Network on Drug Use

admissdes sdo voluntarias, os picos de admissdes podem estar relacionados com admissdes for¢adas, quer
por ordem do tribunal quer por coagdo da familia ou de outros. Os tratamentos forcados sdo amplamente
reconhecidos como ineficazes e, em si mesmos, como uma violacao dos direitos das PWUD, especialmente
em locais como o Gana, onde a qualidade das instala¢des de tratamento é variavel. Os dados sobre os
reencaminhamentos podem fornecer algumas informacdes, mas ndo provas conclusivas, relativamente

a coagao. Curiosamente, registou-se um aumento notavel na proporcao de encaminhamentos feitos por
profissionais de salide, de apenas 4 % em 2021 para 18 % em 2022.%%

Mesmo nos casos em que as PWUD se enquadram na categoria de “consumo problematico de drogas” e
desejam procurar tratamento, as suas perspetivas no Gana sao limitadas, tanto em termos de acesso, tal
como a disponibilidade de tratamento e custos associados, como de qualidade.

Falemos primeiro do acesso: de acordo com os dados oficiais da NACOC, nos Gltimos anos registou-se um
aumento do nimero de centros de tratamento, existindo atualmente 30 centros de reabilitacdo em todo o
Gana. Quinze estdo localizados na regido da Grande Acra, nove em Ashanti e os restantes seis espalhados
pelo resto do pais.** Embora os servicos sejam limitados em todo o pais, as PWUD fora dos grandes centros
urbanos do sul estdo particularmente mal servidas. E, embora o nimero de instalages de tratamento tenha
aumentado nos Gltimos anos, o desafio no que respeita a qualidade mantém-se.'*

Além disso, existe uma disparidade significativa entre os géneros no que diz respeito ao acesso ao
tratamento, com a maioria dos centros de reabilitacdo do pais a aceitarem apenas homens. Esta
desigualdade de género no acesso ao tratamento é agravada pelo maior estigma em torno das mulheres com
perturbacdes relacionadas com o consumo de substancias do que dos homens. Um conselheiro de um centro
de reabilitacdo em Acra explicou:

E por causa do nosso contexto cultural, sabe, e do estigma: as duas coisas séo insepardveis. Isto ndo quer
dizer que um toxicodependente do sexo masculino seja mais aceite do que uma toxicodependente do sexo
feminino. Mas, como vé, olhamos com mais desprezo para as mulheres que tém um vicio.'>
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Muitas PWUD referiram o custo como um obstaculo significativo ao acesso ao tratamento.*** Os centros
privados de reabilitacdo residencial cobram até 3 000 GHS por més (250 euros), enquanto um centro pUblico
de reabilitagdo ndo residencial custa em média 1 500 GHS por més (125 euros).*** A Lei n.° 1019 da alguns
passos no sentido de resolver este problema, permitindo que a NACOC, em ligagcdo com a instalacdao em
questdo, prescinda do custo do tratamento em instalagdes pUblicas.*® O artigo 22.° da Lei também cria um
Fundo de Reabilitagdo para PerturbacGes relacionadas com o Consumo de Substancias para o tratamento e a
reabilitacdo das PWUD, financiado através de dotacGes parlamentares, “fundos angariados junto do publico
em geral”, donativos e bens confiscados em processos por trafico de droga.*>” Nao é claro se isto acontece na
pratica.'*® Como mostra o Grafico 5, as maiores fontes de financiamento dos tratamentos sdo a familia e/ou
0S amigos e, em muito menor grau, os rendimentos pessoais.

Por Gltimo, a qualidade do tratamento disponivel para as perturbacdes relacionadas com o consumo de
droga no Gana é fraca, tanto nos centros de reabilitagdo estatais como nos privados. Tanto os hospitais
psiquiatricos como as instituicdes religiosas estdo sobrelotados, subfinanciados e o pessoal qualificado
escasseia. O tratamento envolve frequentemente um grau significativo de coercdo e depende de
conselheiros e profissionais com formagdo médica limitada.'* O tratamento segue frequentemente a
“abordagem dos 12 passos”, que é explicitamente religiosa, e a desintoxicacdo - embora, em alguns casos,
ndo se trate da versdo medicamente assistida e seja, portanto, altamente ineficaz.'® As igrejas e os médicos
tradicionais sdo, muitas vezes, os principais pontos de contacto para as PWUD que procuram tratamento,
sendo que muitas dessas pessoas que procuram os servigos publicos ja foram submetidas a uma forma de
tratamento religioso.!**

A lei confere a NACOC o mandato de criar um centro nacional de reabilitagdo e de “estabelecer e aplicar
rigorosamente procedimentos operacionais normalizados para pessoas/instituicdes privadas que gerem
instalacoes/programas de tratamento e reabilitacdo das toxicodependéncias”.*> Trata-se de um passo
positivo no sentido de um ecossistema de tratamento regulamentado e eficaz, mas que, até a data, ainda ndo
foi implementado.

Grafico 5: Fonte de financiamento do tratamento, 2016-2022
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Embora as aspiragdes da abordagem ao consumo de drogas baseada na satide sejam bem-vindas, até a data,
a ambicdo ndo foi acompanhada do financiamento necessario e de outros recursos, incluindo opgées de
tratamento em conformidade com as melhores praticas internacionais, para proporcionar a arquitetura para
uma implementacao eficaz.

De forma reveladora, uma avaliagdo do Global Fund de 2021 concluiu que a populagdo de PWUD constituia
uma excecdo a direcdo globalmente positiva dos programas destinados a reduzir os obstaculos aos
direitos humanos relacionados com o VIH no Gana. As PWUD tinham estado “largamente ausentes” dessa
programacao, apesar de terem sido identificadas como uma das populag¢des de maior risco pelo Plano
Estratégico Nacional do Gana para o VIH e a SIDA, 2016-2020.%¢* Esta é uma indicacdo clara de que as PWUD
sdo mal servidas pelos servicos de salide pUblica no pais.

As PWUD estdo igualmente ausentes do Plano Estratégico do Gana para os Direitos Humanos, que entrou em vigor
antes da Lei n.° 1019, havendo aqui uma oportunidade perdida. A mesma avaliacdo do Global Fund concluiu
de forma mais geral que, apesar da promulgacao da Lei n.° 1019, “a politica relativa aos servicos de satde
para as pessoas que consomem drogas parece nao ter progredido”, comentando que “havia a esperanca de
que [a Lei] ajudasse a concretizar a retérica politica de longa data no pais sobre tratar o consumo de drogas como
um problema de salde e n3o de direito penal”. A avaliagcdo conclui, de forma pouco esperancosa: “Essa esperanca
nao se concretizou”. A avaliacao foi efetuada muito pouco tempo depois da entrada em vigor da Lei n.° 1019, dando
pouco tempo para as mudancas previstas na retorica que a envolveu. Em 2023, é evidente que sdo necessarios mais
passos para implementar e continuar a angariar apoio para medidas abrangentes de satde publica para as PWUD.

Reducao de danos

Embora a Lei n.° 1019 ndo forneca qualquer orienta¢do para as estratégias de reducéo de danos, parece
ter aberto um espaco para a implementacao de tais programas. O Plano Diretor Nacional de Controlo da
Droga do Gana (2022-2030), atualmente em desenvolvimento, define areas de acdo prioritarias, incluindo
aimplementacdo de um programa de substituicdo de drogas e de um programa de agulhas e seringas.'**
Embora essas intervencdes estatais ainda ndo estejam em vigor, a Ghana-West Africa Program to Combat
AIDS and STI, uma OSC sem fins lucrativos, esta na fase inicial de introducdo de ambas.%®

Para aumentar o seu impacto, as interven¢des devem ser adaptadas ao contexto local. Por exemplo, os
dados do Gana indicam que o consumo de drogas injetaveis é relativamente limitado, pelo que os programas
de reducdo de danos poderiam considerar a possibilidade de fornecer outros materiais relevantes - por
exemplo, cachimbos de crack e naloxona - para os individuos consumirem num espago seguro.'¢®

Em particular, o financiamento previsto para o Plano Diretor é predominantemente internacional e ndo é
claro quais as provis6es orgamentais que o Estado fez ou fara para implementar os seus objetivos. Existem
também diferentes avalia¢Ges sobre o grau de pormenor que a legislacdo deve fornecer e o grau de discri¢do
que deve ser deixado aos profissionais responsaveis pela implementacdo. No entanto, uma base legislativa
mais clara, que legalize explicitamente essas abordagens e fundamente as suas intencdes e objetivos

de aplicacdo de medidas de redugao de danos, atenuaria os riscos de interpretacdes divergentes ou de
retrocesso na aplicacdo da redugdo de danos no futuro.

Outros paises da Africa Ocidental j4 comecaram a implementar medidas de reducdo de danos (Gréfico 6). Um
dos primeiros centros da regido foi o Centre de Prise en Charge Intégrée des Addictions de Dakar/Integrated
Addictions Management Center of Dakar (Centro de Gestao Integrada das Dependéncias de Dacar, CEPIAD),
do Senegal. O CEPIAD presta apoio psicossocial e cuidados de salde, para além da terapia de substituicdo de
opioides e da troca de seringas limpas. Embora o consumo de droga continue a ser considerado uma infragdo
penal, o CEPIAD conta com o apoio (incluindo financeiro) do governo nacional.*” Do mesmo modo, a reducdo
de danos é explicitamente mencionada nos documentos de politica nacional da Costa do Marfim e o pais

tem atualmente em funcionamento um programa de agulhas e seringas e um programa de tratamento com
agonistas opioides (utilizando metadona).:¢
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Gréfico 6: Disponibilidade de servicos de redugio de danos na Africa Ocidental, 2023
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Fonte: Harm Reduction International, Global state of harm reduction: 2023 Update to key data

A Nigéria - que mantém a legislacdo punitiva - demonstra a discrepancia entre a legalizacdo de jure e de
facto das abordagens de reducgdo de danos. A Nigéria levou a cabo o seu primeiro programa-piloto de
agulhas e seringas (que foi avaliado como “viavel, parcialmente eficaz e de boa qualidade”) entre julho

e dezembro de 2020.1%° Mais recentemente, o Plano Diretor Nacional de Controlo da Droga 2021-2025 é a
primeira iteracdo da estratégia de combate a droga do pais, que menciona explicitamente a reducdo de
danos. Um dos seus objetivos é “implementar um pacote completo de servigos de redugdo de danos”,
incluindo, entre outros, um “programa de agulhas e seringas”, “terapia medicamente assistida e outros
tratamentos de toxicodependéncia baseados em dados concretos” e um “programa de gestao de overdoses
de drogas”.}”®

Principais conclusoes e recomendacgoes

A Lein.° 1019 afasta-se da criminalizacao geral do consumo de droga no Gana, uma abordagem que, segundo
ja foi amplamente reconhecido, perpetua os danos, aumenta a pressao sobre o sistema de justica penal

e ndo tem qualquer impacto material nos mercados da droga. A reforma representa uma mudanga bem-
vinda no panorama legislativo relativamente a criminalizagdo do consumo de droga prevalecente na regido
da CEDEAO.

Para além das falhas de concecdo acima referidas, a mudanca material até a data tem sido limitada pela
escassez de recursos e pelo curto periodo de implementagdo. Para avancar no sentido de uma politica
de combate a droga mais baseada em dados concretos e centrada nos direitos humanos das PWUD, sdo
necessarias alteracdes ao quadro legislativo. Além disso, a aplicagdo é fundamental para ir além do nivel
superficial, em que muitas reformas da legislacdo de combate a droga estagnam.

Seguem-se algumas recomendagdes fundamentais para a concegdo e implementacao de politicas de
combate a droga que se afastem do encarceramento das PWUD e se aproximem de uma abordagem de sadde
publica, destinadas a apoiar o Gana e outros estados-membros da CEDEAO.
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Alternativas as penas de prisdo por consumo pessoal de droga

Concecao legislativa

« Alinhar a abordagem ao consumo de droga com a estabelecida na Lei Modelo das Drogas da WACD,
especificamente que a “posse, compra e transporte ndo autorizados de drogas controladas para consumo
pessoal” ndo deve constituir uma infracio legal.'™ E fundamental eliminar a estrutura de multas
pecuniarias em vez de penas de prisdo, sendo estas Gltimas impostas em caso de incumprimento, o que
agrava os danos causados aos mais desfavorecidos em termos financeiros.

« Clarificar a distin¢do entre posse para consumo pessoal e posse para fornecimento por referéncia
a limiares quantificados. A definicdo de limiares pode ajudar a evitar praticas corruptas por parte dos
agentes de aplicagdo da lei que, alegadamente, extorquiram individuos detidos na posse de substancias
controladas, ameacando-0s com uma acusag¢ao mais severa caso ndo pagassem subornos. O limiar deve
ser suficientemente elevado para evitar o alargamento da rede, o que resultaria em niveis mais elevados
de encarceramento. Os limiares devem ser fixados cumulativamente - ou seja, para a quantidade total
de drogas e ndo por tipo de droga - reconhecendo a prevaléncia do policonsumo de drogas. Os limiares
definidos podem ser introduzidos na prépria legislacdo ou em diretivas de condenacao.

« Abandonar as decisdes de reabilitacdo obrigatorias impostas pelo tribunal. Os riscos associados a
reabilitacdo imposta pelo tribunal tém sido demonstrados de forma consistente em todo o mundo. N&o sé
o tratamento ndo voluntario falha frequentemente no caso das perturbagées relacionadas com o consumo
de substancias, como também ndo é adequado para individuos acusados de posse para consumo que n3o
sdo consumidores problematicos de drogas. Os riscos sdo particularmente elevados quando a qualidade do
tratamento ndo esta regulamentada, como é o caso do Gana.

Implementacao

« E necessario reforcar a educacio e a sensibilizacdo quanto as disposicdes da Lei n.° 1019. A populacdo
em geral e, fundamentalmente, as PWUD e as pessoas envolvidas no sistema de justica penal devem
compreender plenamente os direitos das PWUD, as disposi¢des da lei e o papel de cada interveniente na
justica penal ao abrigo da nova legislacao. Podem ser retiradas licdes das interacdes bem-sucedidas com
os agentes da autoridade, a fim de diminuir o estigma e os abusos sofridos pelas popula¢Ges vulneraveis,
incluindo os trabalhadores do sexo.'"

Adocdo de uma abordagem de saude publica

Concecao legislativa

« Sd0 necessarias alteragGes a Lei n.° 1019 para garantir a eficacia da sua apregoada “abordagem de satude
publica”. Para proporcionar “um tratamento cientificamente correto e um apoio social humano a quem deles
necessita”,'" a legislagdo deve definir o conceito de “abordagem de satde publica”, com base na literatura
e nos quadros juridicos existentes em todo o mundo.'™ Sem isso, é provavel que as intervengdes no seu
ambito continuem a infringir os direitos humanos das PWUD. A legislacdo deve alargar explicitamente as suas
disposi¢Ges em matéria de tratamento as populagdes encarceradas. Os elementos centrais incluem evitar o
tratamento obrigatério, reconhecer que o “tratamento” ndo é adequado para a grande maioria das PWUD e
alargar o investimento e o apoio a partir de uma série de perspetivas socioecondémicas.

Implementacao

« ANACOC deve dar prioridade a implementacao das disposi¢Ges da Lei relativas ao estabelecimento
de procedimentos operacionais normalizados (SOP) para os servicos de tratamento e reabilitacdao, em
conformidade com as melhores praticas internacionais. No minimo, este alinhamento deve ter em conta
as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), as Normas
Internacionais das Nacdes Unidas para a Preven¢ao do Consumo de Drogas, as Normas Internacionais das
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Nac¢oes Unidas para o Tratamento das Perturbacdes relacionadas com o Consumo de Drogas e o Pacote
Global das Na¢oes Unidas de intervengoes de redugao de danos. A melhoria generalizada da qualidade dos
tratamentos disponiveis para o consumo problematico de drogas é essencial para a implementagdo de uma
abordagem de sadde publica no Gana.

+ O governo tem de aumentar substancialmente o financiamento dos servicos de tratamento para as
PWUD, em conformidade com os referidos SOP. O objetivo devera ser proporcionar acesso gratuito a
tratamento profissional qualificado as PWUD que necessitam e desejam esse tratamento. E necessario
aumentar substancialmente o nimero de instala¢Ges, incluindo centros exclusivamente para mulheres,

e estas devem estar distribuidas por todo o pais, em vez de se concentrarem em Acra e outros centros
urbanos. A este respeito, as disposicoes delineadas no Plano Diretor Nacional de Controlo da Droga (2022-
2030) - incluindo o refor¢o das capacidades dos profissionais da area das dependéncias - sdo bem-vindas.

« O Plano Estratégico do Gana para os Direitos Humanos deveria criar um quadro para defender a
regulamenta¢ao de um melhor acesso ao tratamento e aos servicos de redu¢ao de danos para as PWUD,
bem como uma sensibilizacdo paralela para a importancia de tratar o consumo de drogas como uma
questdo de salde plblica.'™

Reducao de danos

Concecao legislativa

« Uma estrutura clara para aimplementacao de abordagens de redugao de danos, em conformidade com
as diretivas da OMS, permitiria que essa programacao evitasse o risco de futuros desafios legais. Podera
ser desejavel que os profissionais de satide disponham de um certo grau de discri¢cdo relativamente a
opgdes de tratamento especificas; contudo, a legislagdo devera ser mais clara.

Implementacao

« Os servicos de reducdo de danos devem ser adaptados as caracteristicas do mercado da droga. Tal pode
incluir o acesso a equipamento para além dos servicos de troca de seringas.

« A existéncia de recursos adequados é uma condig3o prévia para aimplementagao sustentavel de
medidas de redu¢do de danos. Com os recursos internacionais e nacionais a tornarem-se cada vez mais
escassos na regido da CEDEAO, é provavel que este seja um obstaculo significativo. Em varios Estados
africanos, incluindo o Quénia, a diminui¢do do financiamento ja fez com que os programas de reducdo de
danos fossem substancialmente reduzidos ou retirados.

Recomendacdes mais abrangentes

Os outros Estados, na regido da CEDEAO e para além desta, podem tirar licGes da experiéncia do Gana com a
reforma da legislagcdo de combate as drogas até a data:

+ Repensar as atuais respostas proibicionistas e de justica penal ao consumo de droga e avancar para
uma abordagem de politica de satide publica. O objetivo global de qualquer politica de combate a droga
deve ser a reducdo dos danos causados as PWUD, as comunidades e a governacdo em termos gerais. A
colaboragdo regional é fundamental para assegurar a transferéncia de conhecimentos e de boas praticas,
incentivar a coeréncia das politicas de combate a droga em toda a Africa Ocidental e maximizar o valor das
licdes aprendidas em Estados especificos.

+ Colocar os individuos mais afetados pela politica de combate a droga, nomeadamente as PWUD, no
centro dos processos de reforma do combate a droga.'’® Se isto ndo for feito, aumenta o risco de que as
novas politicas e quadros ndo tenham em conta as caracteristicas dos mercados da droga visados ou que
introduzam disposi¢Ges que se venham a revelar injustas ou inadequadas na pratica.

« Eliminar as penas minimas obrigatérias para os crimes de trafico, mantendo os limites maximos. Os
juizes sdo obrigados a aplicar esses minimos obrigatorios nos casos em que individuos vulneraveis operam
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Grafico 7: Classificagdes de resiliéncia na Africa Ocidental
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Nota: O apoio as vitimas e testemunhas, que inclui instalagdes de reabilitagédo, programas de tratamento e outras formas de servigcos de redugéo
de danos, tem sido consistentemente classificado como o mais fraco dos 12 indicadores de resiliéncia na Africa Ocidental. Por outro lado, a
sociedade civil ¢ considerada um dos pontos fortes da regido, juntamente com a cooperagéo internacional. No entanto, a redugao das liberdades
civicas e a falta de apoio financeiro para as organizagdes da sociedade civil fizeram com que a capacidade da mesma para dar respostas eficazes
aos danos causados pelo consumo de substancias e outras atividades relacionadas com o crime organizado esteja pior do que em 2019.

Fonte: indice Global de Crime Organizado 2023

como correios de baixo e médio nivel, o que resulta em danos desproporcionais. Ao definir os crimes
de trafico, os Estados devem considerar a possibilidade de exigir provas da intencdo de traficar de um
individuo (mens rea), em vez de se basearem apenas em limiares quantitativos.

« Implementar alternativas a puni¢do para muitos intervenientes de baixo nivel no trafico de droga,
incluindo os que se dedicam ao fornecimento social, os correios de droga e os que produzem culturas
ilicitas. Muitas destas pessoas dedicam-se ao comércio de forma ndo violenta e fazem-no para aliviar a grave
marginalizagdo socioecondmica. Puni-las € injusto e apenas serve para aumentar a sua vulnerabilidade.*

+ Os contributos das OSC e de outros intervenientes nao estatais devem ser bem-vindos. No Gana, os
intervenientes da sociedade civil foram os principais impulsionadores da mudanca de atitudes em relacao
a droga, a qual esteve na base da reforma politica. O seu sucesso deveu-se, em grande parte, ao espago que
lhes foi concedido para operarem livremente no pais. Os outros governos da Africa Ocidental devem acolher
favoravelmente os contributos das OSC e de outros intervenientes ndo estatais, proporcionar-lhes as liberdades
e oportunidades necessarias e inverter a tendéncia de aumento da repressao registada nos Gltimos anos.

« Porseu lado, a sociedade civil deve continuar a defender uma abordagem de satdde publica, incluindo a
descriminalizacdo do consumo de drogas, a fim de obter um apoio generalizado néo s6 entre as populacées
locais, mas também entre aqueles que desempenham papéis fundamentais na aplicacdo de quaisquer
reformas politicas, como politicos, responsaveis pela aplicagdo da lei e membros do sistema judicial.

A experiéncia noutros contextos africanos sugere que, sem um consenso alargado entre a elite politica
quanto a orientagdo da politica de combate a droga, a reforma sera lenta e fragmentada.'

+ Os estados-membros da CEDEAO devem investir na criacao de capacidades especializadas para as
pessoas que trabalham com as PWUD, incluindo os prestadores de cuidados de satide e outros servigos
e os responsaveis pela aplicagdo da lei. Tal podera incluir a formacdo em técnicas de investigacdo, a
utilizacdo de tecnologias e a criagao de unidades especializadas para os casos relacionados com a droga.
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« Os estados-membros devem trabalhar no sentido de melhorar o apoio social e a saude publica, para os
quais é crucial um investimento significativo. Os dados internacionais mostram que os danos associados
aos mercados da droga sdo mais facilmente atenuados por servigos de apoio social e de satide publica que
sejam integrados, coerentes e incorporados.'”

« Arecolha sistematica de dados deve ser integrada nas politicas de combate a droga. A escassez
de dados relativos aos mercados de drogas ilicitas dificulta uma avaliagdo exata dos ambientes de
mercados da droga e, por conseguinte, representa uma limitagdo persistente na concecdo das politicas
de combate a droga. Além de promover a elaboracdo de politicas baseadas em dados concretos, a recolha
exaustiva de dados é também uma condigdo necessaria para avaliar as politicas eficazmente. Como tal,
os departamentos governamentais e as autoridades estatais, incluindo a policia nacional, as agéncias
especializadas na aplicagdo da legislagdo de combate a droga, o sistema judiciario, os servicos prisionais
e os centros de reabilitacdo, devem implementar sistemas normalizados de recolha de dados e, quando
ja existentes, reforcar os mesmos. Sempre que adequado, os dados devem ser desagregados por género
e os sistemas devem ser concebidos por forma a captar caracteristicas suplementares, como o estatuto
profissional e outras condi¢cdes socioecondmicas. A cooperac¢do e a analise transfronteiricas em curso
fornecem informacgdes cruciais: a WENDU, que desempenha um papel fundamental na melhoria dos
dados disponiveis sobre o consumo de drogas, constituindo um avanco significativo numa perspetiva
regional, € um excelente exemplo. No entanto, os mecanismos de partilha de dados entre as entidades
governamentais e entre estados-membros devem ser reforgados. Por Gltimo, a transparéncia deve estar no
centro das abordagens dos governos a partilha e a publicacdo de dados, mantendo, ao mesmo tempo, o
principio fundamental da confidencialidade, a fim de permitir o escrutinio publico das politicas de combate
a droga e possibilitar avaliagbes das politicas baseadas em dados concretos.
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