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Embora a mineragao aurifera artesanal e em pequena
escala (MAAPE) seja uma fonte importante de
subsisténcia na Africa Ocidental, a informalidade torna-a
vulneravel a exploracdo por parte de criminosos e de
intervenientes em conflitos. Para responder a este desafio
da melhor forma, sera fundamental apoiar a formalizagdo
do setor da MAAPE. O presente relatério, elaborado

com base num seminario regional, explora as causas
profundas dos desafios e as opgdes de resposta.

Recomendacoes

Facilitar o acesso a terra e aos depdsitos de ouro para a
MAAPE. Tal poderia incluir a formacao de corredores de
mineracao e uma maior colabora¢ao com as operagoes
mineiras industriais.

Fomentar a criacdo de grupos de mineracao coletiva,
assegurando simultaneamente a existéncia de
salvaguardas suficientes para evitar abusos.

Adotar politicas inclusivas em termos de género

que reconhecam e abordem os desafios Gnicos

que as mulheres enfrentam no setor da MAAPE.

0 acompanhamento e a avaliagao das iniciativas de
formalizagdo também sdo fundamentais para as garantir
ou para as adaptar caso tenham repercussoes dispares
nas mulheres.

Estabelecer centros de servigos descentralizados (tais
como centros de transformacao e balcdes estatais

de compra de ouro) para uma melhor colaboragado e
regulamentacao do setor da MAAPE.

Reforcar os organismos reguladores nacionais e
melhorar a coordenacgdo regional para garantir uma
supervisao coerente e eficaz do setor da MAAPE.
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Acronimos e abreviaturas
CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CMA Coordenagao dos movimentos do Azawad

GI-TOC Iniciativa Global contra o Crime Organizado Transnacional
ISS Instituto de Estudos de Seguranca

JNIM Jama‘at nusrat al-islam wal-muslimin

MAAPE Mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala

MAADEN Agéncia Nacional dos Minerais da Mauritania

MAPE Mineracao artesanal e em pequena escala
MGE Mineragao em grande escala
ONU Organizagao das Nacdes Unidas

OCWAR-T Crime organizado: Resposta da Africa Ocidental ao tréfico
PMMC Precious Minerals Marketing Corporation
PDI Pessoas deslocadas internamente

WARNOC Rede de Investigac3o da Africa Ocidental sobre Crime Organizado

Glossario
Amalgamacao - A extracdo de metais dos seus minérios através da utilizagdo de mercurio

Cooperativas de mineragao artesanal - Associagoes criadas por mineiros artesanais que podem
servir varios objetivos, mas que incluem frequentemente o agrupamento de capital para investir em
ferramentas e maquinaria. As associa¢cdes podem ser cruciais para formalizar a atividade mineira. Ao
conceder licengas de mineracao a cooperativas artesanais, os Estados podem integrar os mineiros
artesanais na economia formal.

Mineracao artesanal e em pequena escala (MAPE) - Atividade mineira caracterizada por baixos
niveis de tecnologia, falta ou utilizagdo limitada de mecanizacdo, baixa produtividade e valores de
recuperacdo, falta de medidas de seguranca e de cuidados de satde e falta de protecdo ambiental.

Mineragao aurifera artesanal e em pequena escala (MAAPE) - Mineragdo artesanal para extrair ouro

Cooperativa - Um tipo de organismo coletivo. Uma cooperativa é uma organizacdo empresarial
auténoma detida democraticamente pelos seus membros voluntarios, decisores e clientes.
Independentemente do seu rendimento ou identidade, cada membro deve ter um voto nas decisoes
coletivas para satisfazer as necessidades financeiras, sociais e culturais quotidianas do grupo.?

Mineracgao de filoes - A extracdo de metais a partir da mineragao de rochas sélidas para encontrar
minérios em bruto

Corredor de mineragdo - Zona geografica especifica onde as atividades de mineragdo sdo autorizadas

Mineragao com recurso a bateia - Extragcdo de metais de terras ou sedimentos através da lavagem
numa bateia
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Introducao

O setor do ouro na Africa Ocidental registou um aumento dramatico da atividade e das exportacdes nos
dltimos 15 anos e desempenha agora um papel crucial nas socioeconomias da Africa Ocidental.? Em 2021, de
acordo com os dados Comtrade da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), os cinco principais exportadores
africanos incluiam o Mali (9,03 mil milhGes de USD), o Burquina Fasso (7,71 mil milh&es de USD), a Guiné

(5,79 mil milhoes de USD) e o0 Gana (5,29 mil milhdes de USD).* Embora a minerac¢do industrial represente a
maior parte das exportac¢des oficiais de ouro da regido, a mineracao aurifera artesanal e em pequena escala
(MAAPE) tem crescido nas Gltimas duas décadas e é uma importante fonte de subsisténcia. A MAAPE é um
setor complexo que enfrenta desafios significativos, nomeadamente a informalidade generalizada que torna
o setor vulneravel a exploracdo criminosa e coloca desafios aos esforcos para concretizar o seu potencial de
desenvolvimento.

Os esforcos anteriores para combater a MAAPE informal ou ilegal na Africa Ocidental denotaram uma
tendéncia para seguir uma abordagem punitiva de criminalizacdo, envolvendo a repressdao da MAAPE. Estas
abordagens intensificaram-se no contexto da deterioracado da situagcao de seguranga em todo o Sahel, em
especial devido ao papel da MAAPE no financiamento de uma vasta constelacdo de grupos armados nao
estatais que operam em toda a Africa Ocidental.

Contudo, reconhece-se cada vez mais que as abordagens alternativas destinadas a apoiar a formalizacdo do
setor da MAAPE sdo as que melhor podem ajudar os Estados a aproveitar todo o seu potencial. A formalizacao
pode ser entendida como «um processo que procura integrar o setor da MAAPE na economia formal, na
sociedade e no quadro regulamentar». Trata-se de uma condigdo prévia para reduzir os impactos negativos
associados ao setor, incluindo as oportunidades de exploragao criminosa, facilitando a organizacao, a
educacdo, o acesso a assisténcia e a regulamentacdo do comércio do ouro e do mercdrio. Além disso, ha
provas de que a repressdo aumenta a fragilidade e as ameacas a seguranca, pelo que as respostas que
apoiam a formalizagdo sdo bem-vindas como parte de estratégias mais amplas para promover a paz em toda
aregido.

A formalizacdo ndo é um processo simples, é sim um processo caracterizado por considera¢ées complexas

e desafios significativos, tal como as tentativas de formalizacdo em todo o mundo evidenciaram. Assim,
embora haja um apoio crescente a formalizaco do setor da MAAPE na Africa Ocidental, continua a haver falta
de clareza sobre as intervencgdes politicas e programaticas que seriam mais eficazes para aproveitar todo o
potencial econémico e de desenvolvimento da MAAPE.

Por outro lado, a informalidade dificulta o trabalho das autoridades reguladoras no que toca a monitorizar

e controlar eficazmente as minas, perpetuando o problema da mineragao ndo regulamentada. Este facto
deixa o setor vulneravel a exploragdo criminosa, que transformou algumas zonas auriferas em grandes
zonas criticas e centros logisticos de economias ilicitas. A auséncia de supervisdo e regulamentacdo formais
também expGe os mineiros a condi¢cdes de trabalho perigosas e a varias formas de explora¢do, prejudicando
os seus direitos e o seu bem-estar.®

Aregulamentacdo justa e coerente do acesso a terra e aos recursos minerais € uma base fundamental para
todos os esforcos de formalizagdo. Porém, o acesso e a aplicacdo dos direitos inerentes a mineracgdo e aos
minerais na Africa Ocidental est3o repletos de desafios. A inseguranca em relaco a propriedade fundiaria
continua a ser elevada, o que dificulta os esfor¢cos dos cidadaos e das autoridades para acederem aos direitos
de propriedade e os fazerem respeitar. E, embora os direitos inerentes a terra e a mineragao estejam sujeitos
a uma miriade de quadros legais, existem frequentemente poucos incentivos para os cumprir. As contradicoes
juridicas e a falta de clareza dificultam ainda mais a aplicagdo da lei.

Embora o setor da MAAPE seja explorado por elementos criminosos, continua a ser uma fonte vital de
subsisténcia para muitas populacdes rurais da Africa Ocidental. Por conseguinte, as medidas punitivas
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que empurram o setor para a clandestinidade podem prejudicar estes meios de subsisténcia sem resolver
eficazmente as questdes fundamentais da informalidade e da criminalidade. Em vez disso, as medidas de
apoio que promovem a formalizacdo e a regulamentacdo sdo mais suscetiveis de trazer a MAAPE para a
economia formal, abordando ao mesmo tempo os desafios associados.

Reconhecendo a necessidade critica de uma regulamentacdo mais eficaz do setor MAAPE na Africa Ocidental,
a Global Initiative against Transnational Organized Crime (Iniciativa Global contra o Crime Organizado
Transnacional — GI-TOC) organizou um evento politico e um seminario em Abidjan, na Costa do Marfim, de

21 a 22 de junho de 2023, no &mbito do projeto «Crime organizado: Resposta da Africa Ocidental ao trafico
(OCWAR-T)». Esta iniciativa baseou-se numa das principais recomendacoes de uma investigacao anterior do
OCWAR-T sobre os riscos de trafico de trabalhadores nas zonas auriferas do Saara-Sahel, que sublinhava a
importancia da formalizacdo para atenuar os riscos associados ao setor.

0 seminario reuniu peritos do governo, da sociedade civil e do meio académico, proporcionando uma
plataforma para avaliar o estado atual do setor da MAAPE e explorar a formalizagdo e outras estratégias de
resposta. Os participantes partilharam experiéncias, desafios e politicas em curso em toda a Africa Ocidental,
promovendo debates multidimensionais sobre as dimens&es econdmicas e politicas da MAAPE. Este
intercambio de colaboracdo visou desenvolver quadros de resposta baseados em provas para ac¢des futuras.

Para facilitar estes debates, foi encomendada uma investigacao sobre a formalizagdo da MAAPE na Mauritania
e sobre as questdes de género relacionadas com a MAAPE, incluindo as implicagGes da formalizagdo para as
mulheres. O relatério também tira partido da extensa investigac3o da GI-TOC sobre a MAAPE na Africa Ocidental.

Ainvestigacdo sobre as mulheres no setor da MAAPE no Gana e na Costa do Marfim foi realizada pela FOSDA (do
inglés Foundation for Security and Development in Africa), uma fundacao que procura garantir a seguranca e o
desenvolvimento em Africa, que é membro da Rede de Investigacdo da Africa Ocidental sobre Crime Organizado
(WARNOC, do inglés West African Research Network on Organized Crime). A rede WARNOC serve de plataforma
para as organiza¢des da sociedade civil da Africa Ocidental colaborarem com a GI-TOC e o Instituto de Estudos
de Seguranca (ISS) na investigacao sobre o crime organizado transnacional, participarem em programas de
reforco de capacidades e promoverem relagOes estratégicas com a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) e organizaces parceiras no ambito da rede.

0 estudo fornece aos decisores politicos e as partes interessadas recomendacdes licidas e passiveis de serem
implementadas. Essas recomendacdes destinam-se a enfrentar os inGmeros desafios associados a MAAPE e a
facilitar a formalizac3o efetiva do setor no contexto da Africa Ocidental. Espera-se que este estudo revele um
caminho para o estabelecimento de praticas mineiras sustentaveis, responsaveis e formalizadas na regiao.

O resto do estudo ocupa-se do processo de resolucao de problemas e da sua aplicagdo na identificacao de
desafios no setor da MAAPE, a par de potenciais opcoes de resposta.

Crime organizado: Resposta da Africa Ocidental ao trafico (OCWAR-T)

O OCWAR-T é um projeto que apoia a Comissdo da CEDEAO e os seus Estados-Membros na reducéo

do crime organizado transnacional. Para o efeito, o OCWAR-T aborda o reforco das estruturas
institucionais, das capacidades e dos conhecimentos. Especificamente, apoia os esforcos de
investigacdo criminal e de agao penal, melhorando o controlo das armas de pequeno calibre e
reduzindo o trafico de seres humanos. O projeto é coordenado pela Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e cofinanciado pelo Ministério Federal dos Negdcios Estrangeiros
alem3o e pela Unido Europeia. A componente do projeto é implementada pelo ISS e pela GI-TOC em
estreita coordenacdo com a CEDEAO, uma parte interessada central em toda a estrutura do OCWAR-T.

Relatorio de Investigagdo 12, OCWAR-T | Novembro 2023



Metodologia: O processo de resolucao de problemas

A formalizacdo do setor da MAAPE foi descrita como um problema perverso, que exige uma compreensao

e uma analise profundas e matizadas do setor e dos seus desafios para desenvolver solu¢Ges e respostas
politicas eficazes. O conceito de «problema perverso» tem origem no planeamento social e urbano e

denota a ideia de que alguns desafios politicos sdo particularmente dificeis de resolver.® Diz-se que os
problemas perversos tém cinco caracteristicas: envolvem muitas partes interessadas com prioridades
contraditérias; as suas causas profundas sdo intrincadas; mudam e adaptam-se quando sdo implementadas
intervencdes para os melhorar; sdo novidade; e ha poucas ou nenhumas formas de avaliar se as solucdes
propostas funcionardo.” Por outras palavras, o problema da formalizacdo da MAAPE é altamente complexo e
multifacetado, o que dificulta a elaboracdo de respostas politicas eficazes.

Dada esta complexidade, é importante adotar um processo holistico e abrangente de resolugdo de problemas
para desenvolver a politica e a programacao relativa a MAAPE. O processo de resolucdo de problemas
(refletido na estrutura do seminario) implica a definicdo do problema, a geracdo de novas ideias, a avaliacdo
e selecdo de solugcdes, bem como a implementacéo e avaliacdo dessas soluc¢des. Os painéis e os debates em
grupo foram utilizados para apresentar os desafios e as respostas politicas atuais e para prescrever solu¢des
baseadas nas experiéncias dos diferentes paises.

Grafico 1: Defini¢do do problema e do processo de resolucédo de problemas

Sintoma 0 PROCESSO DE RESOLUGAO
& DE PROBLEMAS
\ Problema visivel
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IMPLEMENTAR DEFINIR
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AVALIAR E GERAR NOVAS
SELECIONAR IDEIAS
SOLUGOES

A definicdo do problema exige um diagndstico da situacdo para identificar as causas profundas de um desafio
e ndo apenas os seus sintomas. No contexto da MAAPE, a definicdo do desafio é especialmente crucial, dada
a complexidade do setor e as lacunas em termos de dados e de compreensao dos fatores que impulsionam os
varios intervenientes.

Na tentativa de gerar novas ideias, a GI-TOC, no ambito do projeto OCWAR-T, organizou um seminario em
Abidjan, de 21 a 22 de junho de 2023, para melhorar a legislacdo relativa a8 MAAPE na Africa Ocidental.
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O seminario teve como fio condutor as recomendag¢des de uma avaliagdo de risco relativa ao trafico de
trabalhadores efetuada pelo OCWAR-T nas zonas auriferas do Saara-Sahel. Os participantes discutiram
as opcoes de institucionalizagdo do setor da MAAPE, partilharam experiéncias e elaboraram quadros
de resposta baseados na investigacdo e na aprendizagem para a Africa Ocidental. Durante o seminario,
foi langado um relatério intitulado «Trafico de mao-de-obra na MAPEO: avaliagdo dos riscos nas zonas
auriferas do Sara-Sahel». A investigacdo sobre a formalizagdo da MAAPE na Mauritania, em especial o
seu impacto nas questdes de género, e a investigacdo de longa data da GI-TOC sobre a MAAPE na Africa
Ocidental orientaram os debates.

0 seminério reuniu participantes de toda a Africa Ocidental para debater os desafios ou problemas

que enfrentam e discutir varias a¢Oes politicas alternativas. Ouvir as intervencbes de uma variedade de
participantes permitiu a obtencdo de uma diversidade de perspetivas, experiéncias e ensinamentos retirados,
que serviram de base ao desenvolvimento de potenciais solugdes. No final do seminario, foi utilizada uma
analise SWOT modificada (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas) para gerar novas ideias

e avaliar solu¢des — uma etapa crucial no contexto da MAAPE, uma vez que as respostas anteriores tiveram

o efeito nao intencional de capacitar os grupos criminosos e, nalguns casos, comprometer a legitimidade do
Estado. A viabilidade e o impacto das respostas também foram debatidos, com o objetivo de desenvolver
recomendac0es politicas que sejam realistas e cuja implementacdo seja pratica.

Apds o seminario, os participantes passaram a ter uma maior compreensdo e capacidade para apoiar e
defender a implementacdo das solucGes politicas propostas. O envolvimento de outros intervenientes, como
as comunidades locais e os individuos envolvidos na MAAPE, na implementacdo é uma forma eficaz de obter
a adesdo e 0 apoio e minimizar a resisténcia a mudancas subsequentes. Além disso, independentemente da
forma como as solugdes sdo aplicadas, importa integrar canais de recolha de opinides na implementacao,
permitindo assim monitorizar e testar continuamente os acontecimentos reais em relagdo as expectativas. No
ambito deste processo ciclico, seria Gtil a realizagdo de outros seminarios no futuro.

Desafios da MAAPE: Definicao do problema

As partes interessadas enfrentam uma série de desafios multifacetados na tentativa de regular eficazmente
o setor da MAAPE na Africa Ocidental e no Sahel. Durante o seminario, foram identificados varios desafios
fundamentais:

« O setor da MAAPE é dinamico e esta em evolugdo, desafiando as perceces tradicionais da atividade, dos
intervenientes e das cadeias de abastecimento. Em particular, a crescente mecanizagao do setor e a cada
vez maior dificuldade em distinguir entre atividades informais e criminosas colocam desafios significativos
tanto para identificar as causas profundas dos problemas que os paises enfrentam como para conceber
respostas. Estes desafios estdo bem patentes nos debates sobre a terminologia, o enquadramento e a
utilizagdo crescente de explosivos e produtos quimicos na regido.

« Atensdo entre a MAAPE enquanto fonte de subsisténcia e de estabilidade, a exploracdo criminosa do
setor do ouro, nomeadamente através da corrupcao, e o papel do setor do ouro na dindmica dos conflitos
encontra-se bem documentada, incluindo na Africa Ocidental.® Este continua a ser um desafio fundamental
quando se procura conceber respostas eficazes.

+ Qualquer esforco de formalizagdo tera necessariamente de assentar no acesso a terra e aos depdsitos de
ouro. Contudo, garantir que os depositos estdo disponiveis para os mineiros da MAAPE, que a propriedade
dos mesmos é segura e que 0s mineiros trabalham nas zonas que lhes séo disponibilizadas tem sido um
desafio em toda a regido.

« Embora o setor da MAAPE tenha provado ser uma rede de seguranga econdmica para as mulheres e exista
um potencial significativo para que a MAAPE contribua para os ganhos econémicos e de desenvolvimento
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das mulheres, esses ganhos continuam em grande parte por realizar. Entre os principais obstaculos
contam-se a marginalizacdo e os fatores sistémicos que dificultam o acesso das mulheres a posi¢cdes mais
lucrativas no setor.

Desafios na definicao e compreensao da terminologia

«Mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala» (MAAPE)

Aterminologia tem implicagdes importantes para a definicao e compreensdo do desafio e para o
desenvolvimento de respostas politicas. O termo MAAPE é amplamente utilizado para descrever a atividade
no setor do ouro que n3o é exercida por mineiros industriais. Contudo, em toda a Africa Ocidental, as
operacdes de MAAPE estdo a tornar-se maiores e mais mecanizadas, tecnologicamente avancadas e
profissionalizadas, verificando-se um aumento das operagdes de lixiviacdo de cianeto e da utilizagdo de
maquinaria pesada, como escavadoras. Por exemplo, no Burquina Fasso, a utilizagao de equipamento pesado
de movimentacdo de terras para escavar além dos limites legais é uma preocupacdo. Assim, embora continue
a ser mineracdo artesanal, a dimensdo das operacdes de «pequena escala» esta a crescer exponencialmente
em quase todas as métricas — dimensao do terreno, distribuicdo geografica, individuos envolvidos, produgao
de ouro, impactos, etc. Como tal, levanta-se a questdo de saber se o termo «pequena» ainda é um termo
apropriado para descrever o setor ou as atividades que nele tém lugar.

Embora as operacdes de mineracao individuais sejam mais pequenas do que as operag¢des industriais em
grande escala, existe um risco significativo de o termo «pequena escala» ser enganador e subestimar a
dimensdo do desafio. Este aspeto tem implicagOes para as respostas politicas, uma vez que os decisores
politicos podem nao reconhecer a magnitude da questdo nem a sofisticagdo dos intervenientes e das redes
no setor do ouro, podendo assim adotar politicas baseadas em percec¢Ges ultrapassadas do setor.

Consequentemente, é necessario aprofundar o debate em torno do termo MAAPE e determinar se é adequado
ao objetivo ou se é necessaria uma nova terminologia e novas descri¢oes. Esses debates devem incluir a
revisdo da legislacdo que rege as atividades de mineracado de ouro e devem considerar a adogao de termos
como «semimecanizada» e «semi-industrial».

«Informal» vs. «ilegal»

Em muitos casos, as operacoes de MAAPE sdo descritas como «mineracdo informal», um termo considerado
mais exato do que «mineracdo ilegal». Em muitas situacoes, é frequente o termo «mineragao informal»
descrever com mais precisdo a natureza das operacdes de mineracdo. Tal acontece porque a maioria das
operacoes de mineracao carece de supervisao regulamentar formal e ndo porque essas operagoes violem
diretamente as leis e os regulamentos existentes. Contudo, ha um consenso no que toca a reconhecer que
alguns empreendimentos mineiros podem, de facto, ser classificados como ilegais, especialmente os que sao
controlados por grupos criminosos ou que ocorrem em areas protegidas.

Na prética, a distincdo entre mineracdo informal e ilegal pode ser extremamente dificil. A medida que o setor
do ouro se vai estruturando, os grupos criminosos podem exercer controlo e lucrar com as operacdes de
mineracado e as cadeias de abastecimento, iludindo frequentemente os esforcos de rastreio.

A existéncia de autoridades e sistemas de governagdo concorrentes complica ainda mais esta distincdo. Embora
possam violar as leis estatais, algumas atividades de MAAPE podem ser apoiadas pelas autoridades locais
tradicionais, como chefes ou conselhos, e consideradas legitimas. Na Africa Ocidental, as estruturas tradicionais
de governacdo detém um poder e uma legitimidade significativos, que por vezes superam os das autoridades
estatais. Nas zonas onde o Estado ndo oferece apoio ou seguranca suficientes, as comunidades podem criar

os seus proprios organismos de regulacgdo e segurancga. Por exemplo, no Niger, a supervisao estatal da MAAPE
enfrenta desafios devido a localizagdo remota dos depdsitos de ouro, com as assembleias municipais ndo
estatais a suplantarem gradualmente as fun¢des do Estado e a complicarem a aplicacao dos regulamentos.
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Quando as atividades sdo sancionadas por autoridades locais tradicionais altamente respeitadas, torna-se
mais complexo determinar a autoridade e a legalidade ou legitimidade das operacdes de MAAPE.

Aumento da utilizagdo de explosivos e produtos quimicos

A utilizagdo crescente de explosivos e produtos quimicos, nomeadamente mercdrio e cianeto, nas operagdes
de mineragdo constitui uma grande ameacga em toda a regido.® Estas praticas sdo o resultado da sofisticagdo
crescente, do avanco tecnolégico e da interligac3o regional do setor da MAAPE na Africa Ocidental. O reforco
dos fluxos transregionais permite ndo s6 a circulagdo adicional de ouro, mas também de conhecimentos,
equipamentos, aprovisionamentos e produtos quimicos.

As novas tecnologias e métodos no setor mineiro sdo frequentemente introduzidos por cidaddos estrangeiros
ou por cidaddos que trabalharam no setor do ouro no estrangeiro. O Burquina Fasso é um centro importante
nestas cadeias de abastecimento regionais, com peritos, ouro e materiais conexos a atravessarem o pais.

Os intervenientes burquinenses sao frequentemente identificados como centrais nos fluxos de produtos
quimicos ligados & MAAPE em toda a Africa Ocidental. H4 também relatos de mineiros sudaneses que trazem
conhecimentos e equipamento. No norte do Mali, por exemplo, os intervenientes do Niger, do Chade e, em
menor escala, do Sudao estao fortemente envolvidos na transformagdo com cianeto.'®

A utilizacdo de produtos quimicos ndo seguros, como o mercurio e o cianeto, esta generalizada e a utilizagdo
de explosivos esta a aumentar — dindmicas que se refletem em toda a regido. A utilizacdo crescente de
produtos quimicos aumenta os riscos para os mineiros, mas também pde em perigo a terra e os caudais de
agua, com a contaminagao a prejudicar os meios de subsisténcia locais, em especial os que se concentram
na agricultura e na pesca. Esta situacdo tem vindo a manifestar-se repetidamente em tensdes entre os
intervenientes da MAAPE e as comunidades agricolas circundantes.'!

A utilizac3o crescente de explosivos em toda a Africa Ocidental, em especial no Burquina Fasso, Senegal,

Mali e Guiné , é igualmente preocupante, ndo s6 no que respeita a seguranca nas minas, mas também a
dindmica de instabilidade em geral. Os explosivos utilizados na mineragdo podem acabar nas mdos de grupos
extremistas violentos em toda a regido.'? Além disso, registou-se um aumento da presenca de cidaddos
estrangeiros, tanto africanos como nao africanos, na regido sul do Mali. Este afluxo foi acompanhado da
introdugdo de produtos quimicos e de técnicas de transformagao, bem como de um aumento das atividades
do crime organizado e de casos de branqueamento de capitais.

Tensoes entre meios de subsisténcia, estabilidade e exploragao criminosa

Atensdo entre a MAAPE como fonte de subsisténcia e estabilidade e a exploracdo criminosa do setor —
especialmente por grupos armados ndo estatais, incluindo extremistas violentos — é um desafio central

e cada vez maior para o desenvolvimento de respostas. A infiltracao de redes de crime organizado no

setor também é uma das principais preocupacdes. Estas redes exploram a estrutura informal da MAAPE

para se dedicarem ao contrabando de ouro, ao branqueamento de capitais e a atos de violéncia conexos,
comprometendo os esforcos de formalizagdo. Os grupos armados ndo-estatais do Sahel tributam a passagem
de mercadorias, nomeadamente o ouro, como fonte de financiamento? e assumiram o controlo de varios
locais de MAAPE na regido, de onde retiram beneficios financeiros.

Assim, é preocupante a persisténcia de elevados niveis de violéncia, incluindo nas zonas de mineracdo de
ouro. A meio do ano de 2023, a crise no Sahel continua a agravar-se. O ano de 2022 foi um dos mais mortiferos
no Burquina Fasso e no Mali desde o inicio da crise do Sahel, ha mais de uma década. S6 o Niger conseguiu
melhores resultados, com um declinio nas mortes relacionadas com conflitos a partir de 2021. E importante
reconhecer que uma parte significativa da violéncia contra civis envolve forgcas do Estado. Os intervenientes
armados ignoram cada vez mais a distin¢do entre combatentes e ndo-combatentes. Por exemplo, em 2022, o
Estado Islamico no Sahel empreendeu uma ofensiva mortal contra o Movimento para a Salvacdo do Azawad
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Grafico 2: Incidentes violentos nos Estados do Sahel de 1 de janeiro a 30 de junho de 2023
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(MSA) e o Grupo de Autodefesa Tuaregue e Aliados de Imghad (GATIA) em toda a regido de Menaka e na regido
vizinha de Gao, no Mali. O vizinho Niger registou um declinio na atividade, principalmente porque a Provincia
do Estado Islamico no Sahel (Estado Islamico no Sahel) redirecionou o seu foco para as regides do nordeste
do Mali e do Burquina Fasso.*

Apesar do envolvimento das forcas do Mali e da Wagner, bem como dos militantes do Estado Isléamico no
Sahel, em ataques em grande escala contra civis, o Jama‘at nusrat al-islam wal-muslimin (JNIM) continua

a ser o interveniente mais ativo e mortifero em todo o Sahel, especialmente no Burquina Fasso e no Mali.
No Burquina Fasso, a JNIM conduziu uma ofensiva de ambito quase nacional durante o primeiro semestre
de 2022, levando a cabo mais de 400 ataques em 10 das 13 regiGes do pais. Contudo, os ataques do Estado
Isldmico no Sahel foram mais mortiferos, matando quase o dobro das pessoas. A atividade diminuiu e
observou-se também uma mudanca geografica gradual no Niger, com o Estado Isldmico no Sahele o JNIM a
tornarem-se mais ativos ao longo da fronteira com o Burquina Fasso, nos departamentos de Tera, Gotheye e
Torodi.*®

Porém, em muitas das regides mais afetadas pela inseguranca, o setor da MAAPE atua como uma forca
estabilizadora e é uma fonte central de subsisténcia, nomeadamente para as pessoas deslocadas
internamente (PDI). Esta influéncia é particularmente crucial num contexto de elevado desemprego e
subemprego entre os jovens e a medida que outras opgbes de subsisténcia tradicionais, em especial a
agricultura, sdo ameagadas, nomeadamente pelas alteragdes climaticas. Os dados disponiveis indicam que
os grupos armados utilizaram as proibicGes de cultivo como método de coacdo, o que incluia a proibicdo de
as mulheres, e por fim de todos, participarem em atividades agricolas. Além disso, estes grupos recorreram
a violéncia, atacando pessoas a caminho das explora¢des agricolas, destruindo os campos cultivados e
incendiando as colheiras nas cidades e nas casas dos agricultores.

Ha também exemplos de como o setor da MAAPE contribui para diminuir as taxas de violéncia e os riscos de
seguranca em toda a Africa Ocidental. A MAAPE é uma oportunidade atrativa de rendimento, oferecendo uma
opcdo alternativa a individuos que, de outra forma, poderiam envolver-se em atividades criminosas ou na
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violéncia armada. Por exemplo, na regido de Kidal, alguns membros de grupos armados como a Coordenagao
dos Movimentos do Azawad (CMA) e a Plateforme depuseram as armas para se dedicarem a mineracao de
ouro. E, no norte da Costa do Marfim, os membros da comunidade e os que trabalham no setor do ouro
referem que um ndmero crescente de ex-bandidos esta agora a trabalhar no setor da MAAPE.Y

A MAAPE constitui uma oportunidade atrativa de rendimento, oferecendo uma alternativa a individuos que,
de outra forma, se envolveriam em atividades criminosas ou na violéncia armada. De facto, ha exemplos de
como o setor da MAAPE contribui para diminuir as taxas de violéncia e o risco de seguranca em toda a Africa
Ocidental. Por exemplo, na regido de Kidal, no Mali, alguns membros de grupos armados como a CMA e a
Plateforme depuseram as armas para se dedicarem a mineragdo de ouro e, no norte da Costa do Marfim, os
membros da comunidade e os que trabalham no setor do ouro referem que um nlmero crescente de ex-
bandidos esta agora a trabalhar no setor da MAAPE.*®

O relatério do OCWAR-T «Trafico de mado-de-obra na MAPEO: avaliagdo dos riscos nas zonas auriferas do
Sara-Sahel» sublinha ainda mais a importancia do ouro como meio de subsisténcia. No norte do Niger e do
Mali, onde as op¢des de subsisténcia sdo escassas, a mineragdo de ouro é vista como uma oportunidade a
nao perder por homens jovens desempregados ou com baixos rendimentos que esperam que a sorte lhes
sorria. A MAAPE desempenha agora um papel central nas economias politicas e na dindmica de estabilidade
na regido do Sahel, atraindo um nimero crescente de intervenientes envolvidos em atividades informais e
ilicitas. O isolamento geografico e politico de certos locais do Saara e do Sahel central, que permanecem em
grande parte fora do alcance das autoridades nacionais, ou onde a presenca do Estado é limitada, e a simples
concentracdo de trabalhadores em zonas que, de outro modo, seriam pouco povoadas levaram a que alguns
deles surgissem como pontos de ligagdo para rotas e atividades criminosas. Contudo, as zonas auriferas
também podem oferecer aos intervenientes op¢des de subsisténcia que os afastam do envolvimento em
formas mais nefastas ou violentas de criminalidade. Ao fazé-lo, as zonas auriferas oferecem um certo grau de
estabilizacdo as zonas mais vastas onde estdo localizadas.*®

Dada a interligacdo entre a MAAPE e a dindmica dos conflitos, as estratégias de seguranca regional devem
considerar a melhor forma de interagir com o setor. Para serem eficazes — e para evitar intervencdes
contraproducentes, que tém sido muitas — as estratégias de seguranca devem reconhecer a importancia da
MAAPE nos meios de subsisténcia e no desenvolvimento econémico. Em vez de se centrarem exclusivamente
no papel do setor da MAAPE no financiamento dos intervenientes em conflitos, as estratégias de seguranca
devem ajudar a proteger os mineiros, prevenir atividades ilegais e promover praticas mineiras responsaveis.

Grafico 3: Exemplos por pais

Na sequéncia de uma corrida ao ouro no norte do Mali em 2018, registaram-se elevados niveis de infiltragéo e interacdo
entre grupos criminosos organizados e grupos extremistas violentos e o setor da MAAPE nas regides setentrionais de
Kidal e Gao. O Grupo de Peritos da ONU para o Mali informou que a tomada de controlo das minas artesanais na zona de
Gourma era parte integrante da estratégia de expansdo da CMA, um importante grupo armado que assinou o acordo de
paz e reconciliagdo de 2015.%° As aliangas estreitas entre a CMA e o JNIM no norte do Mali fazem com que seja provavel que
algumas das receitas provenientes dos locais de MAAPE controlados pela CMA possam também estar a chegar ao JNIM.
Em Gao, a mina de N’tahaka, a maior mina de ouro artesanal da regido, tem sido objeto de um nivel de seguranca cada
vez maior. O Quadro Estratégico Permanente para a Paz, a Seguranca e o Desenvolvimento (CSP-PSD), uma coligagédo

de grupos armados do norte do Mali, assumiu o controlo da mina em 2021, apés um periodo de fraca seguranca durante
o qual se dizia que a mina tinha sido infiltrada por bandidos, pelo Estado Islamico do Sahel e por outros grupos ndo
identificados. Talvez seja o Relatério Final de 2021 do Grupo de Peritos do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas
sobre o Mali que melhor retrata o impacto global do setor da MAAPE no Mali, ao advertir que, embora o setor do ouro
proporcione oportunidades de trabalho aos migrantes e absorva combatentes, os seus efeitos sobre a estabilidade
continuam a ser imprevisiveis, uma vez que impulsiona a expansdo da CMA e proporciona financiamento ao terrorismo.?
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Mauritania

O setor da MAAPE na Mauritania é muito jovem em comparac3o com os seus vizinhos da Africa Ocidental, mas o
setor emergiu e ganhou impulso rapidamente em 2016 com a descoberta de grandes depdsitos de ouro. Em 2021, o
setor mauritano da MAAPE gerava anualmente cerca de 32,8 mil milhdes de ouguiyas mauritanos (aproximadamente
800 milhoes de EUR),? representando 9 % do PIB. Embora ndo isento de desafios, o setor da MAAPE provou ser

uma importante fonte de emprego e rendimento no pais, criando cerca de 52 000 postos de trabalho diretos em
2019, excluindo os 15 200 postos previstos para as opera¢des semi-industriais. Além disso, mais de 222 098 pessoas
beneficiaram indiretamente do setor, o que representa cerca de 5,5 % da populacdo ativa total da Mauritania.?®

Niger

No Niger, a inseguranca é uma questdo premente, com bandidos e terroristas a controlarem alguns locais de minerag&o.
Embora alguma mineragdo artesanal no Niger seja licenciada pelo Estado, grande parte da MAAPE que ocorre permanece
informal. De acordo com o Ministério das Minas, o Niger tem mais de 230 locais de MAAPE, dos quais apenas 69 sdo
oficialmente reconhecidos.? A mineragao de ouro é uma fonte crucial de emprego, contribuindo para a melhoria das
condi¢Oes de vida de segmentos da populagdo, em especial os que se encontram nas zonas rurais e os jovens. A MAAPE
proporcionou oportunidades valiosas para os jovens das comunidades do norte ganharem experiéncia e criarem meios
de subsisténcia. O seu envolvimento neste setor permitiu-lhes desenvolver competéncias e conhecimentos em matéria
de mineragdo de ouro, contribuindo assim para o seu bem-estar econdémico. As autoridades do Niger e as agéncias
internacionais de aplicagdo da lei também referiram que a MAAPE no norte do pais aumenta a resiliéncia face ao
recrutamento para a rebelido armada.?®

Burquina Fasso

Nos casos em que os grupos armados lucram com o setor do ouro, a maior parte das suas receitas provém da aplicagdo de
impostos ou da cobranca de servicos de protecdo: é frequente os grupos extremistas violentos reivindicarem pagamentos
obrigatérios como uma forma de zakat.?® Por exemplo, em 2019, soube-se que intervenientes afiliados ao grupo
extremista violento JNIM estavam a cobrar taxas de protecdo aos mineiros de ouro na regido oriental do Burquina Fasso

e nas provincias de Séno e Soum, com grupos de mineiros de ouro a pagarem-lhes para guardarem os locais. Contudo,
demasiada instabilidade pode perturbar as MAAPE e, consequentemente, o fluxo de receitas para os grupos armados. Por
exemplo, em dezembro de 2021, os mineiros ja ndo trabalhavam perto de Ouahigouya e das cidades vizinhas no norte do
Burquina Fasso devido a ameacas a seguranca.?” N3o é raro que os mineiros de ouro sejam alvo de violéncia. Em junho

de 2021, pelo menos 132 civis foram mortos num ataque de extremistas violentos a uma mina de MAAPE perto da aldeia
de Solhan. O chamado «massacre de Solhan» foi o pior ataque deste género no Burquina Fasso em mais de cinco anos, e
acredita-se que tenha ocorrido em parte porque os Voluntarios para a Defesa da Patria, um grupo armado de autodefesa
criado para combater os insurgentes jihadistas, tentaram defender o local da mina.?® Apesar do risco de violéncia, o setor
do ouro tem sido uma fonte critica de subsisténcia e sobrevivéncia para as PDI e uma fonte central de emprego em todo o
pais.?

Costa do Marfim

Ha provas de que elementos de grupos extremistas violentos que operam predominantemente no Burquina Fasso

tém liga¢des com mineiros de ouro que operam no Parque Comoé e ao longo do rio Comoé. Alegadamente, os grupos
extremistas violentos exigem que os mineiros lhes vendam ouro em troca da garantia da sua segurancga; noutros casos,
cré-se que elementos extremistas violentos fornecem pré-financiamento para algumas atividades mineiras.*® Os Dozos,
grupos tradicionais de cacadores, diversificaram a sua atividade para a seguranca comunitaria e a resolucdo de conflitos.
Exercem uma influéncia significativa nos setores da MAAPE do Mali e do Burquina Fasso e, segundo consta, estdo
envolvidos em locais de MAAPE no norte da Costa do Marfim.?! O grupo tera recorrido a violéncia, incluindo castigos
extremos e execugdes sumarias, para punir roubos e impor o pagamento de impostos nas minas.* Estas alegadas
ligacdes tém contribuido para respostas que procuram encerrar as atividades informais de mineragdo de ouro, mas a
MAAPE é também uma importante fonte de emprego para os jovens desempregados do pais. Estima-se que cerca de

500 000 mineiros artesanais estejam empregados no setor da MAAPE do pais, 80 % dos quais terdo entrado legalmente
na Costa do Marfim a partir dos paises vizinhos.* Este setor é particularmente atrativo, dado o baixo nivel de qualificacdo
necessario em relagéo ao elevado potencial de ganhos.**

Direitos de propriedade fundiaria e acesso a terra

Afalta de terras, de direitos sobre os minerais e de seguranca da posse para as partes interessadas no
setor da MAAPE é uma causa profunda ou de ordem superior de uma série de outros desafios ligados ao
setor do ouro. Assegurar o financiamento, garantir a seguranca nas minas, regulamentar as operagoes,
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salvaguardar os direitos humanos e resolver os danos ambientais podem estar todos ligados a terra, aos
direitos de mineracao e ao acesso. E embora estes sejam desafios que se colocam a todos os potenciais
mineiros, sdo especialmente assustadores para as mulheres, que enfrentam obstaculos significativos para
garantir os direitos a propriedade fundiaria por varias razées, como as normas culturais que déo prioridade a
propriedade masculina da terra e o acesso limitado a financiamento.

As autoridades tradicionais e as leis consuetudinarias desempenham um papel importante na garantia

do acesso a terra. Embora as leis relativas ao uso da terra reconhegam o sistema de chefias e os sistemas
tradicionais de posse da terra, ha provas de que os chefes no Gana exigem quantias significativas de
dinheiro — muitos milhares de délares, em alguns casos — aos mineiros que trabalham em pequena escala
para acederem a terra, apesar de ndo terem autoridade legal para o fazer.> Estes sistemas duplos de posse
de terra estatal e consuetudinaria tém sido a causa de conflitos entre aqueles que adquirem licencas
governamentais e aqueles que obtém licencas consuetudinarias. Como resultado, alguns chefes forjaram
acordos para partilhar o minério de ouro e alguns mineiros renunciaram completamente ao processo de
licenciamento.

Alentiddo e a burocracia dos procedimentos de licenciamento podem criar oportunidades para a apropriacao
de terras por individuos mais abastados ou com ligagGes politicas, frustrando assim os esforgos dos
operadores da MAAPE para obterem direitos legais sobre as terras e os depdsitos de ouro. A apropriacdo

de terras ocorre quando um potencial mineiro da MAAPE identifica um pedaco de terra ou um depdsito

que acredita ser lucrativo, mas antes de conseguir garantir os direitos legais a terra ou a concessdo, outro
individuo intercede para garantir os direitos. Por exemplo, no Gana, apesar da descentralizagdo do processo
de licenciamento, os mineiros que trabalham em pequena escala entrevistados queixaram-se de que o
processo de licenciamento e de renovacao das licengas continua a estar fortemente centralizado e a ser
afetado pela politica e pelo clientelismo. Esta situagdo obriga a maior parte dos mineiros que trabalham

em pequena escala a recorrerem a mineracao ilegal e informal, tornando muito dificil a obtengado de
direitos legais sobre a terra e a mineracdo. Ha prazos de aprovacdo alargados e casos em que 0s mineiros
tém de esperar mais de um ano por uma licenca, o que os obriga a operar informalmente com potenciais
consequéncias legais. Além disso, o Gana debate-se com disputas sobre a posse e a propriedade da terra
que langam uma certa ambiguidade sobre os direitos de propriedade fundiaria, podendo culminar em
conflitos legais. Além disso, a corrupgdo e o suborno infiltram-se no processo de licenciamento, uma vez
que os mineiros sdo por vezes obrigados a oferecer pagamentos ndo oficiais aos funcionarios para acelerar a
tramitacdo das licencgas.®®

Tensoes entre a MAAPE e a mineragao industrial

Embora os desafios relativos aos direitos e ao acesso a terra e aos minerais possam assumir muitas formas, o
conflito entre a MAAPE e as operac¢des de mineracdo industrial tem sido um ponto de ignicdo em varios paises
da Africa Ocidental.

Por exemplo, no Burquina Fasso, tem havido uma tensao significativa entre as comunidades que se dedicam
a MAAPE e as operacdes de mineracdo industrial. O c6digo mineiro de 2015 da a mineracdo industrial
precedéncia sobre a mineracdo artesanal (artigo 73.°), estipulando inclusivamente que a mineracao artesanal
dentro do perimetro de uma mina industrial requer a autorizagdo do operador. Os mineiros artesanais ndo
sdo consultados nem informados antes de o governo conceder licengas de exploragao industrial em zonas

de mineracdo de ouro e sdo frequentemente deslocados das concessoes de mineragao industrial de forma
violenta e sem indemnizacdo.?” As tensdes entre os mineiros artesanais e as autoridades chegaram ao auge
na cidade de Houndé, em maio de 2022, depois de os esfor¢os do Estado para retirar os mineiros artesanais
de um local destinado a exploracdo industrial terem conduzido a violéncia e a morte de dois mineiros da
MAAPE.3® Num contexto em que grupos extremistas violentos estao a abrir o acesso aos locais de MAAPE e a
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disputar a legitimidade da comunidade como prestadores alternativos de servicos de governagao, as queixas
adicionais da comunidade em relagao ao governo sao extremamente prejudiciais.

Na Mauritania, as atividades mineiras industriais estdo atualmente concentradas no oeste do pais. O aumento
das atividades de prospecao e a expansao da mineracao industrial resultam frequentemente na restricdo do

Chart 4: Locais de mineracao e transformacao de ouro na Mauritania
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acesso a terra por parte dos mineiros da MAAPE, que invadem os locais de mineracdo industrial em busca de
locais viaveis para a mineragao, o que conduz a conflitos e a complexidades adicionais no panorama mineiro.
Na Mauritania, os mineiros de ouro tém invadido repetidamente as concessdes de mineracao industrial,
resultando frequentemente em intervencdes policiais para expulsar os mineiros das concessdes, como
aconteceu no corredor mineiro de Tamaya. Surgiram problemas semelhantes em Tijirit, onde a Aya Gold se
debateu com mineiros de ouro ndo autorizados nas suas concessdes. Em Tiris, registaram-se conflitos porque
os mineiros de ouro protestaram contra a concessao de uma licenca de prospecao a Emiral Resources Mining.

No Gana, a «escassez de terras sem titulo para as atividades de MAPE» é apontada como um dos maiores
obstaculos a formalizagdo do setor.* Fez-se o levantamento de uma parte significativa da terra, sendo esta
reservada para empresas de mineragdo em grande escala (MGE), o que limitou a terra e os depdsitos viaveis
disponiveis para a MAAPE.* Este desafio é ainda mais exacerbado quando as empresas de MGE estabelecem
empresas subsidiarias de mineragdo em pequena escala que limitam ainda mais a terra disponivel para os
intervenientes da MAAPE, empurrando-os para fora do setor formal.

Quando se da prioridade a mineracdo industrial ou quando esta é percecionada como sendo prioritaria em
relacdo a MAAPE, os esforcos para envolver as partes interessadas da MAAPE e promover a formalizagado

do setor podem ser prejudicados. A corrupcao na atribuicao de concessdes mineiras, embora raramente
documentada devido a sua natureza clandestina, pode exacerbar as tensées em torno do acesso aos
depésitos de ouro. Contudo, mesmo quando se aplicam os procedimentos formais e estes sdo totalmente
transparentes, a fragilidade econémica, politica e social aumenta quando o acesso a terra é negado aos
mineiros da MAAPE para fazer valer os direitos de propriedade fundiaria dos intervenientes industriais.** Por
exemplo, no Burquina Fasso, este tipo de comportamento afetou negativamente as atitudes dos mineiros
artesanais em relagdo ao Estado, uma vez que estes consideram a sua marginalizagdo sistémica como uma
humilhacdo. Consequentemente, as tentativas de formalizar a mineragdo artesanal e reforcar a supervisdao do
Estado foram recebidas com ceticismo e rejeicao pelos mineiros.*

A tensdo sobre os direitos da propriedade fundiaria entre as minas industriais e as partes interessadas da
MAAPE tem de ser cuidadosamente gerida. As abordagens de formalizacao que envolvem e apoiam a MAAPE
tém mais probabilidades de serem eficazes no que toca a reforcar a resiliéncia da comunidade, aumentar a
forca econdmica e reduzir a inseguranca.

Marginalizacao e fragilizacao das mulheres na MAAPE

Estima-se que as mulheres representem 20 % a 50 % da forca de trabalho da MAPE em Africa, com
variagoes consoante o pais, a cadeia de valor e o tipo de mineral.** As mulheres, para além de contribuirem
diretamente para a producdo de minerais, também estdo em grande medida envolvidas na prestacéo

de servicos — insumos mineiros e transformacéo de minerais, por exemplo — as comunidades da MAPE.

A MAAPE pode ser uma opcao de subsisténcia valiosa para as mulheres, proporcionando uma fonte de
rendimento mais elevada ou mais fidvel ou constituindo uma rede de seguranca econdémica quando ndo
existem outras op¢des de subsisténcia.

Nas zonas de producdo de ouro da Africa Ocidental, muitas mulheres dependem da minerac3o de ouro
para a sua subsisténcia, sendo o dinheiro ganho frequentemente investido noutras atividades geradoras
de rendimentos. Por exemplo, nas regides de Sikasso, Kayes e Sadio, no Mali, algumas mulheres
empresarias alugam equipamento para operagdes de MAAPE. Com o apoio da Federagdo das Mulheres
Mineiras do Mali, estas mulheres organizaram-se em cooperativas e conseguiram ser bem-sucedidas nas
comunidades mineiras.

Contudo, é amplamente reconhecido que as mulheres sdo vitimas de discriminagdo e marginalizagao
no setor da MAAPE. Por exemplo, a negacao dos direitos das mulheres a terra tem persistido, apesar do
desenvolvimento de quadros juridicos que alargam os seus direitos de propriedade.** Esta situagdo é
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exacerbada pela presenca de criminosos, que, segundo consta, perpetuam as desigualdades tradicionais
e sociais de género que denigrem e desvalorizam as mulheres. Varios entrevistados também alegaram que
a politizacdo e o clientelismo fazem com que seja particularmente dificil para as mulheres prosperarem

no setor mineiro formal, fazendo eco dos factos reconhecidos de que a corrupgao afeta homens e
mulheres de forma diferente e de que, muitas vezes, a corrupgdo é particularmente prejudicial para as
oportunidades profissionais das mulheres.** No Burquina Fasso, tal como noutros Estados que enfrentam
problemas semelhantes, a inseguranca e a violéncia aumentam ainda mais os obstaculos que as mulheres
enfrentam, juntando-se aos obstaculos existentes, como as responsabilidades conjugais e domésticas,

o0 acesso limitado a terra devido a praticas e costumes culturais e a falta de influéncia ou de poder de
decisdao em questdes relacionadas com a exploragao mineira.

Assegurar o financiamento das operagdes mineiras é também especialmente dificil para as mulheres,

que tradicionalmente tém menos acesso e controlo sobre o capital. Os responsaveis pelas questdes

de género da Comissdo de Minerais do Gana, que defendem a capacita¢do das mulheres no local de
trabalho e recomendam politicas relacionadas com o género,* partilharam casos em que as mulheres
perderam a oportunidade de possuir uma concessao porque nao dispunham de financiamento ou capital
prontamente disponiveis para garantir a propriedade das terras ou concessées. Além disso, é comum que
as mulheres do setor sejam forcadas a ceder os seus direitos de propriedade fundiaria aos seus homologos
masculinos devido a dificuldades de financiamento. Também pode ser dificil para as mulheres obter
empréstimos bancarios ou recrutar mdo de obra e manter o pessoal. O acesso limitado ao financiamento
familiar é outro obstaculo que as mulheres enfrentam. Na regido de Kayes, no Mali Ocidental, os homens
acedem frequentemente a financiamento para terras através de empréstimos coletivos ou de doacGes
proporcionado por familiares ou membros da comunidade, incluindo o apoio da diaspora. Contudo, as
mulheres tém dificuldade em aceder a estes mecanismos devido a percecdo de que os seus bens acabardo
por se tornar propriedade do marido e passardo para o controlo de outra familia.

Embora a formalizagdo tenha sido apontada como um elemento subjacente a melhoria das condi¢des

e dos resultados para as mulheres no setor da MAAPE, muitas vezes, os esforcos de formalizagcao nao
foram sensiveis as questdes de género nem orientados para as mulheres, e frequentemente ndo tiveram
em conta os obstaculos Gnicos que as mulheres enfrentam no setor. Por exemplo, de acordo com um
representante da «Women in Mining Ghana», um organismo de defesa das mulheres que trabalham

no setor mineiro,* embora a formalizacdo tenha trazido alguns beneficios as mulheres na MAAPE no
Gana, ndo abordou os obstaculos estruturais subjacentes que limitam o seu acesso a terra e aos direitos
mineiros. Alguns dos principais desafios que as mulheres enfrentam incluem o acesso limitado ao
financiamento e aos recursos, a discriminagao e a violéncia baseadas no género, o acesso limitado a terra
e aos direitos mineiros e a representacao limitada na tomada de decisdes.*

Além disso, se ndo forem bem planeados e executados, os esforcos de formalizagdo tém o potencial de
excluir e intensificar ainda mais a vulnerabilidade das mulheres no setor. No Gana e na Costa do Marfim,
por exemplo, a legislacdo relacionada com a mineracdo e os direitos de propriedade fundiaria é neutra em
termos de género — em teoria, oferece a homens e mulheres oportunidades iguais e justas. Contudo, estas
leis tém impactos dispares na pratica, uma vez que as mulheres enfrentam desafios (nicos e obstéaculos
historicos e sistémicos que resultam na sua marginalizacdo. Por exemplo, a secgdo 47 da lei de 2020
relativa a propriedade fundiaria no Gana (Lei 1036) exige que uma pessoa, homem ou mulher, obtenha

o consentimento do seu cdnjuge antes de se envolver em atividades relacionadas com a terra, embora o
consentimento ndo deva ser negado de forma irrazoavel.

As iniciativas destinadas a dar resposta aos desafios e impactos especificos que as mulheres enfrentam no
setor mineiro tém sido limitadas e as iniciativas gerais em matéria de género habitualmente ndo chegam
as mulheres envolvidas na MAAPE. Os grupos que apoiam as mulheres no setor incluem a FEMIMA, a
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«Women in Mining» (WIM), que tem agéncias no Gana e na Costa do Marfim, e a «Association of Small-Scale
Women Miners», uma subsidiaria da «National Association». Os mineiros da MAAPE na Costa do Marfim e
no Gana louvam a criagao de grupos, cooperativas e associacdes mineiras como parte dos processos de
formalizacdo. Para eles, este tipo de agrupamento da-lhes voz e reconhecimento e proporciona um quadro
para organizar e congregar esforcos na defesa de um melhor acesso e estatuto para as mulheres no setor.

A participacdo das mulheres no setor mineiro foi o tema mais polémico do seminario, refletindo os
obstéculos sociais e culturais a integracdo das mulheres no setor mineiro da Africa Ocidental. O debate
sublinhou a necessidade de uma sensibilizagcao significativa e de um amplo envolvimento nos esforcos
para promover a participacdo das mulheres na MAAPE, no comércio do ouro e noutras inddstrias conexas.

Opc¢oes de resposta: Geragcao de novas ideias

Emergindo do crescente consenso em torno da necessidade de abandonar a repressao relativamente

a MAAPE e de se optar por quadros de resposta alternativos, as vias de formalizagdo tornaram-se
fundamentais para fazer face aos danos e concretizar o potencial do setor da MAAPE. Ha sete elementos-
chave a considerar na formulagdo de uma abordagem eficaz para apoiar a formalizacdo da MAAPE,
tirando partido das melhores praticas regionais emergentes. Embora, por si s6, ndo constituam de modo
algum uma resposta global, estes sete elementos comegam de facto a enfrentar os desafios centrais da
formalizagdo que foram identificados.

Alguns destes elementos baseiam-se na pratica recente, na experiéncia e nos ensinamentos retirados

da Mauriténia, onde a corrida ao ouro que comecou em 2016 proporcionou ao pais uma oportunidade
Unica de aprender com os seus vizinhos regionais no desenvolvimento dos quadros politicos e legislativos
necessarios para reger o setor da MAAPE.* Um aspeto fundamental da sélida abordagem da Mauritania
foi a motivacdo dominante em regular as opera¢des da MAAPE, em vez de as suprimir, bem como o
investimento financeiro significativo do governo no setor da MAAPE ,*° que foi canalizado através da
agéncia nacional para os minerais da Mauritania (MAADEN), criada em 2020 para supervisionar o setor da
MAAPE.>*

Direitos de propriedade fundiaria e de mineragao

Os esforcos de formalizacdo terdo necessariamente de assentar na facilitacdo do acesso a terra e aos
depdsitos de ouro na MAAPE. A melhoria dos processos de licenciamento e de obtenc¢&do de concessées
foi considerada uma possivel via a seguir. Contudo, das iniciativas debatidas, o estabelecimento de
corredores de mineracdo — um elemento-chave da abordagem da Mauriténia — e o papel das operac¢does
mineiras industriais na colaboracdo com o Estado e as partes interessadas da MAAPE para disponibilizar
terras ao setor da MAAPE foram considerados particularmente promissores.

Corredores de mineragao

Os corredores de mineragdo proporcionam areas estruturadas para atividades mineiras formalizadas,
assegurando uma supervisado e regulamenta¢do adequadas. Envidaram-se varios esforcos para
estabelecer corredores de mineragdo ou outros tipos de zonas atribuidas a MAAPE em todos os Estados da
Africa Ocidental e de modo mais generalizado.

0 Mali, o Burquina Fasso e o Niger experimentaram a implementacdo de variacdes de corredores ou
zonas de minerag¢do.>? De acordo com o quadro regulamentar do Mali, a mineracdo artesanal de ouro
deve ser delineada nos chamados corredores de mineracdo de ouro do Mali e gerida pelas comunidades
locais, beneficiando de aconselhamento técnico do governo central. O Burquina Fasso e o Niger também
previram zonas de mineragao de ouro.>* Contudo, estes sistemas foram, em geral, mal aplicados e as
iniciativas ndo tiveram éxito em grande escala.
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Uma das razoes para o fraco éxito dos esforcos é o facto de ndo existirem depodsitos de ouro rentaveis nas
zonas. Por exemplo, os esforcos para estabelecer corredores de mineragdo no Senegal nao foram bem-
sucedidos, em parte devido ao facto de as definigGes de corredores nem sempre abrangerem depdsitos
de ouro existentes e recém-descobertos. Em alternativa, os mineiros da MAAPE podem ndo acreditar que
as zonas albergam depdsitos de ouro rentaveis e, por isso, optam por ndo explorar a zona, mesmo que
existam depdsitos de ouro comprovados.®* Além disso, os mineiros da MAAPE muitas vezes ndo cumprem
os requisitos minimos estabelecidos pelos regulamentos existentes para minerar nas zonas, como
pertencer a organismos coletivos, o que pode constituir um desafio adicional.®

Estas questdes refletem os ensinamentos retirados a nivel mundial. Por exemplo, na Indonésia, a MAAPE
nado registou uma grande adesdo, apesar de a lei permitir a existéncia de zonas mineiras comunitarias
(«wilayah pertambangan rakyat»), e apesar da existéncia de um apoio significativo por parte da ONU e de
doadores estrangeiros dispostos a investir montantes elevados na formalizagao das opera¢des de MAAPE.
A participagdo limitada deve-se principalmente a dificuldades na obtencdo de direitos de propriedade
fundiaria e de aprovagdes governamentais. A titulo de exemplo, num caso, os doadores dinamarqueses
estavam preparados para oferecer um financiamento significativo para que fossem realizadas
intervencdes tecnoldgicas e apoiadas estruturas de cooperagdo, mas o governo decidiu ndo designar a
area como zona mineira comunitaria e, em vez disso, concedeu a licenga a uma empresa privada. Esta
decisdo reflete os enormes desafios associados a atribuicdo de direitos sobre os recursos na MAAPE que,
em Ultima analise, prejudicam a gestdo do setor.>®

Uma excegdo é a Mauritania, que tem tido algum éxito no que toca a estabelecer corredores mineiros

e restringir a MAAPE aos mesmos. A analise da abordagem identifica alguns elementos-chave que
contribuiram para o éxito inicial do corredor mineiro. Em primeiro lugar, a MAAPE é permitida fora do
corredor com a devida licenga,’” dando aos mineiros da MAAPE alguma liberdade para selecionar os
locais de mineracgdo e a capacidade de decidir se vdo minerar dentro ou fora do corredor. Além disso, a
politica tem sido ativamente apoiada pelo governo, com novos corredores, como o corredor de Cheggat,
no extremo norte do pais, repetidamente abertos a mineragdo artesanal de ouro com bateia.*® Estas
medidas oferecem aos mineiros op¢des quanto aos locais de mineragao e reforcam a posicdao do governo
de que estd a trabalhar para apoiar o setor e disponibilizar depédsitos de ouro para a MAAPE. Além

disso, com a concordancia da Agéncia Nacional de InvestigacOes Geoldgicas e do Patriménio Mineiro
(«Agence Nationale de Recherches Géologiques et du Patrimoine Minier»), sera elaborado um mapa das
minas de ouro com o duplo objetivo de servir de referéncia e de guia para os mineiros de ouro e para os
investidores. Trata-se de algo importante porque uma das principais preocupacdes noutros locais é que
o levantamento geoldgico destinado a beneficiar a MAAPE seja objeto de apropriacdo indevida e utilizado
para estabelecer ou beneficiar operacdes de minera¢ado industrial. Ao abrir corredores de minera¢do
adicionais e ao disponibilizar informagGes geoldgicas as partes interessadas da MAAPE, o governo da
Mauritania esta a apoiar ativa e visivelmente a formalizagdo do setor, o que, por sua vez, é benéfico para
o envolvimento das partes interessadas e incentiva os operadores da MAAPE a participarem noutros
esforgos de formalizagdo.

N&o se trata de sugerir que esta politica seja uma solucdo milagrosa. A regulamentacdo do setor da
MAAPE coloca inimeros desafios, incluindo a necessidade de uma melhor gestdo dos riscos em termos
profissionais, sociais e ambientais. Contudo, alguns elementos da politica poderiam constituir a base para
a reproducdo ou adaptacdo de quadros vigentes noutros locais.>

Para aproveitar os potenciais beneficios da criagdo de zonas de mineracdo artesanal e aumentar o
potencial de éxito a longo prazo, é necessario tomar varias medidas. Estas incluem o didlogo com as partes
interessadas da MAAPE logo no inicio do processo, incluindo-as numa participacdo significativa durante
todo o processo e assegurando que os locais selecionados sao produtivos.®®
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Recomendacoes
Os governos devem:

« Desenvolver e aplicar um quadro juridico abrangente adaptado para permitir e regulamentar as
operacdes de MAAPE nos corredores mineiros.

« Fornecer dados geologicos fiaveis e acessiveis para que os organismos governamentais e os mineiros
possam tomar decisGes informadas e identificar areas com potenciais depdsitos minerais.

« Incentivar a cedéncia voluntaria de terrenos pelas comunidades. Promover o dialogo com as
comunidades locais e sensibilizar para os beneficios dos corredores mineiros, com o objetivo de
ajudar a fomentar a vontade de ceder terras para atividades mineiras formalizadas.

« Criar mecanismos de indemnizagao transparentes e justos para garantir o respeito dos direitos e
interesses das comunidades.

« Aplicar medidas de seguranca sélidas e promover a cooperagdo entre as autoridades competentes e
as partes interessadas para criar um ambiente seguro para os mineiros, nomeadamente expulsando
0s grupos criminosos dos corredores de mineragao.

« Melhorar o acesso a equipamentos sociais como os cuidados de salde, a educagao e as
infraestruturas, uma vez que tal contribui para o bem-estar geral dos mineiros e das comunidades
locais.

Envolver ativamente as comunidades locais nos processos de tomada de decisao e assegurar que

as suas vozes sejam ouvidas, uma vez que tal pode promover um sentimento de apropriacao e
responsabilidade. Este objetivo pode ser alcancado através de consultas significativas, de parcerias e
da criacao de mecanismos de participagao da comunidade.

Atribuir areas ou blocos especificos exclusivamente para as mulheres mineiras, melhorando assim as
oportunidades para as mulheres e a sua representacao no setor mineiro.

Rever e atualizar os mapas dos corredores para garantir que podem acomodar altera¢ées nos locais
das minas, tais como a descoberta de novos locais ou 0 esgotamento dos locais mais antigos.

Cooperacao com atividades mineiras industriais

Para serem bem sucedidas, as abordagens devem alinhar os interesses dos mineiros industriais e das partes
interessadas da MAAPE, permitindo-lhes coexistir o mais harmoniosamente possivel e manter boas relagées
com as comunidades vizinhas. As empresas MGE terdo de ir além das abordagens baseadas na seguranga e
estabelecer uma forte compreensao e relagcao com as partes interessadas da MAAPE e outros intervenientes
locais. Sdo igualmente necessarios canais de comunicagdo abertos entre as operagdes MAPE e MGE e vias
legais para uma cooperagao viavel.®*

Na interface entre a MGE e a MAPE, duas questdes que surgem frequentemente sao os direitos de
propriedade fundiaria e o acesso aos rejeitos. As ideias propostas incluem a partilha de dados geoldgicos
pelas empresas mineiras industriais e a cedéncia de partes ndo utilizadas ou ndo desejadas das suas
concessdes. . O Zimbabué adotou uma abordagem semelhante, em que um sistema de tributadores® criou
uma oportunidade para acordos sobre terras entre operacdes mineiras de maior dimensao e os mineiros da
MAAPE. Ao abrigo de um acordo de tributadores, os mineiros da MAAPE sdo autorizados a explorar uma parte
de uma concessdo MGE em troca do pagamento de uma parte do valor do minério extraido aos proprietarios
da mina. O acordo cria igualmente oportunidades em matéria de acordos de recompra e de apoio técnico.
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Ndo existem provas suficientes que permitam avaliar se o sistema de tributadores foi bem sucedido no
Zimbabué até a data. Em alternativa, ou como parte de um sistema tributario, poderiam também ser
consideradas modalidades em que as partes interessadas da MAAPE transformam os rejeitos da MGE.®

Embora os governos estejam em melhor posicao para mediar as relagdes entre os intervenientes da MAPE

e da MGE, importa que as empresas mineiras também sejam proativas no que toca a assumir este papel. De

facto, as inlmeras normas e instrumentos da indistria apelam a colaboracdo entre as operacées em grande
escala e a MAPE, nomeadamente o Guia da OCDE de Devida Diligéncia para o Envolvimento Significativo das
Partes Interessadas no Setor Extrativo, a norma da Iniciativa para a Garantia de Mineracdo Responsavel e as
expectativas de desempenho do Conselho Internacional de Mineragao e Metais.®

Recomendacgoes
As empresas de MGE devem:

+ Abdicar de partes nao utilizadas ou ndo desejadas das suas concessdes ou celebrar acordos
tributarios com as partes interessadas da MAAPE.

« Estabelecer mecanismos de dialogo e colaboragdo com as partes interessadas na MAAPE.

« Partilhar dados geoldgicos, sempre que possivel, para permitir decisées informadas sobre o melhor
local para a MAAPE.

« Assegurar que as abordagens a MAAPE sejam orientadas pelo envolvimento da comunidade e ndo
por preocupagoes de seguranca.

Os governos devem:

« Estabelecer e apoiar mecanismos de dialogo e colaboragdo entre os mineiros industriais e as partes
interessadas da MAAPE.

« Assegurar que os quadros juridicos permitam e incentivem a cooperacdo entre as operacoes
mineiras industriais e os operadores da MAAPE.

Cooperativas e outros organismos do setor mineiro

A criacdo e o0 apoio de organismos coletivos, como as cooperativas, foi outra abordagem que recebeu apoio.
Considerou-se que a criagdo de cooperativas traz uma série de beneficios, nomeadamente ao permitir

gue 0s mineiros agreguem os seus recursos e acedam ao financiamento coletivamente, permitindo-lhes
ultrapassar os constrangimentos financeiros individuais e proporcionando uma maior estabilidade financeira.
Os organismos coletivos poderiam também tornar mais viavel e eficaz a realizagdo de a¢Oes de formagdo e

de sensibilizacdo, como a aplicacdo de regulamentos relativos a formagao e a autorizacdo de utilizagdo de
explosivos ou a promocado da adocdo de tecnologias de transformacdo que ndo recorram ao mercGrio nem ao
cianeto. A criagdo de cooperativas poderia também ajudar a formalizar as cadeias de abastecimento de ouro
e tornar mais viavel a transparéncia e a responsabilizacdo no comércio do ouro.

Contudo, a experiéncia demonstrou que, ao trabalhar com o setor MAAPE, os agentes governamentais, os
doadores e os peritos estrangeiros tém de ser sensiveis as complexidades das estruturas organizacionais
dos mineiros e a dindmica do poder. Devem evitar dar poder a um pequeno nimero de individuos em
detrimento de um grupo maior ou evitar contribuir para resultados negativos para grupos tradicionalmente
marginalizados. Na RepUblica Democratica do Congo, por exemplo, os requisitos para formar cooperativas
mineiras ndo tinham em conta as estruturas sociais pré-existentes, normalmente lideradas pela elite local,
que se estendiam aos locais de mineracdo.® Consequentemente, a intervencao reforcou a influéncia da elite,
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deixando os mineiros da MAPE com menos poder e os seus salarios sujeitos a uma maior tributacdo. Noutros
contextos africanos, certos comerciantes, corretores e exportadores apoderaram-se das cooperativas
utilizando-as para perpetuar formas pré-existentes de captura de recursos e acordos de partilha de receitas.®

A criagdo de grupos, cooperativas e associagdes mineiras é promissora para capacitar as mulheres no setor,
aumentando as oportunidades para se fazerem ouvir e para serem reconhecidas. Contudo, nalguns casos,
verificou-se que a criacao de associac¢des ou sindicatos teve um impacto negativo nas mulheres. Por exemplo,
um estudo sobre as mulheres no setor mineiro no Ruanda concluiu que pertencer a uma cooperativa por
oposicdo a uma empresa privada no pais ndo melhorou necessariamente os resultados financeiros das
mulheres nem reduziu as taxas de violéncia. De facto, verificou-se que o sexo transacional coagido no
emprego era mais elevado na cooperativa. Ainda assim, o trabalho cooperativo pode alargar a consciéncia
juridica das mulheres e as suas conce¢des sobre direitos. O estudo concluiu que os membros da cooperativa
demonstraram uma maior compreensao das cadeias de abastecimento, das fun¢des governamentais e das
vias de resolucdo de conflitos. Estes resultados indicam que as cooperativas ndo sdo uma panaceia para a
marginalizacdo das mulheres, mas sim um ponto de partida para uma melhor compreensao das igualdades
socioecondmicas e juridicas.®’

Assim, embora a formacdo de organismos coletivos ofereca beneficios potenciais significativos para os
mineiros, 0s governos e os consumidores a jusante, é necessario acompanhar e proceder a uma analise
para garantir que os resultados desejados sdo alcangados e que quaisquer consequéncias indesejadas sao
rapidamente identificadas e resolvidas. %

Recomendacoes
Os governos devem:

« Assegurar a existéncia de quadros legislativos e regulamentares que permitam e incentivem a
formacgao de organismos coletivos no setor da MAAPE.

« Assegurar a existéncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo para avaliar os organismos
coletivos e proteger contra os abusos ou a marginalizagdo de grupos vulneraveis, como as mulheres
ou as minorias.

« Incentivar a formagdo de organismos coletivos, oferecendo beneficios como taxas de imposto
favoraveis, formagdo e acesso a equipamento de protec¢ao individual ou equipamento de mineragao
e transformacao.

Inclusdo das questdes de género na concegao de politicas e programas

Para minorar os desafios das mulheres no setor e permitir-lhes experimentar todos os beneficios da
formalizacdo da MAAPE, devem ser feitos esforcos deliberados a nivel regional e nacional através de leis
e politicas afirmativas. As politicas de formalizagdo sensiveis as questdes de género proporcionarao as
mulheres mineiras mais oportunidades de inclusdo e crescimento no setor.

Ha uma série de iniciativas promissoras que esclarecem como podem ser estruturadas as intervencdes de
apoio as mulheres no setor da MAAPE. No Gana, a criacdo do gabinete das questdes de género na Comissao
de Minas, em 2019, foi um passo positivo importante para procurar dar resposta as desigualdades no sistema.
A Comissdo deu inicio a uma revisdo da lei relativa aos minerais e as minas, e o gabinete das questdes de
género esta ativamente empenhado em torna-la mais sensivel as questdes de género.

No Gana, o Quadro da Mineragdo Artesanal em Pequena Escala de 2015-2023 é um dos poucos documentos
do quadro regulamentar da MAAPE do pais que procura claramente abordar a igualdade de géneroe a
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inclusdo das mulheres no setor. O Gltimo dos seis objetivos do quadro visa desencorajar todas as formas de
preconceitos de género na propriedade das concessdes da MAAPE.® Contudo, é atribuido ao objetivo o nivel
mais baixo de financiamento, com um or¢amento de 50 000 cedis do Gana (12 106 EUR),” representando

0,2 % do orgamento total e demonstrando a necessidade de uma maior defini¢ao de prioridades.

Em 2020, o governo da Costa do Marfim langcou a campanha «He for She» (Eles por Elas) no pais, uma iniciativa
global patrocinada pela Organizagdo das Nagoes Unidas que visa promover a igualdade de género em varios

Grafico 5: Identificagdo das componentes de género
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setores em diversos paises, envolvendo os homens no apoio aos esforcos de igualdade de género. Na Costa
do Marfim, a iniciativa centrou-se especificamente na melhoria das condi¢des de trabalho das mulheres no
setor mineiro, através de uma defesa ativa da igualdade entre homens e mulheres, de esforgos para combater
a discriminagdo e de uma abordagem que responda a todas as formas de assédio.™

Avariedade de opcOes propostas reflete a necessidade de avaliagdes e respostas multifacetadas para
compreender os impactos das questdes de género e capacitar as mulheres no setor. Existem varios recursos
que podem fornecer orienta¢des aos paises sobre o desenvolvimento de uma programacao sensivel ao
género.™

Recomendacoes

Os governos devem:

« Adotar legislagdo e regulamentos que sejam sensiveis as questGes de género.

« Reservar fundos do governo e dos doadores para iniciativas sensiveis as questes de género.

« Assegurar o acesso aos corredores de mineracdo, o que podera incluir a afetacdo de espacos
especificos as mulheres mineiras.

« Assegurar que as politicas e os procedimentos de licenciamento e de concessdo mineira tenham em
conta os desafios especificos que as mulheres enfrentam e sejam adaptados em conformidade.

Centros de servigos descentralizados

Transformacao

A concentragdo do controlo sobre os centros de transformagdo — nos centrais da cadeia de abastecimento
de ouro — é vista como um dos principios centrais da abordagem da Mauritania a formalizacdo da MAAPE,
que tem tido um éxito incipiente e parcial até a data. O método da Mauritania para regular o setor da MAAPE
incluiu a criagdo de centros de transformacao geridos pelo Estado e de areas designadas para instalagdes de
cianetacdo, que sao fundamentais para as cadeias de abastecimento de ouro, concentrando assim a gestdo
de produtos quimicos como o mercdrio e o cianeto. A existéncia de centros de transformacdo da MAAPE pode
centralizar e racionalizar a transformacdo dos materiais extraidos, fornecendo as infraestruturas e o apoio
técnico necessarios, reduzindo os custos e melhorando a eficiéncia. Estes servicos podem ser atrativos para
0s mineiros, motivando-os a colaborar com o governo e com os esforcos de regulamentacao.

Na Mauritania, efetuou-se um investimento significativo na criacdo e manutencao de centros de transformacao,
tendo o governo exigido que os mineiros da MAAPE levassem o0s seus minerais para instala¢gdes de transformagao
aprovadas em Chami e Zouerat. Em 2020, estavam em funcionamento nos locais de transformacao cerca de 900
fabricas com processos de transformacao por via himida e, entre 2015 e 2020, o funcionamento dessas fabricas
levou a acumulacdo de quantidades significativas de rejeitos.”> A MAADEN esta a construir uma grande instalacao
nova 30 quildmetros a norte da cidade mineira de Chami para manter a transformacdo de minerais afastada das
zonas residenciais.™ O investimento acumulado nas atividades de MAAPE ascende atualmente a cerca de 7 mil
milhGes de ouguiya mauritanos (17 milhdes de EUR), sendo as fabricas de transformagao responsaveis por 84 %
destes fundos. A producdo anual atual é de 259,29 quilogramas, sendo 67 % da producdo de ouro proveniente

do centro de transformag&o de Chami. Os centros de transformagao incorporam uma gama de maquinas de
transformacéo, incluindo 2 a 22 maquinas de trituracdo por fabrica.™

Contudo, outros paises ndo tiveram o mesmo éxito que a Mauritania no que respeita a criagdo de centros
de transformacgdo. No Zimbabué, por exemplo, os doadores internacionais e as autoridades estatais
apoiaram a criacao de centros locais de transformagao de minerais, onde os mineiros de ouro podiam pagar
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aos proprietarios das fabricas uma pequena taxa para processar o seu minério. Estes mesmos centros
organizaram ag¢des de formacdo para promover a sensibilizagcdo para os procedimentos de legalizagdo. Um
projeto bem conhecido financiado por doadores foi a fabrica de transformac&o de ouro de Shamva, criada
em 1987 e desenvolvida durante a década de 1990.7 O projeto Shamva foi amplamente considerado como
um passo proactivo no sentido de melhorar a eficiéncia econémica através da partilha de tecnologia e da
criagao de incentivos para que os intervenientes da MAPE passassem a ter licengas, uma vez que apenas 0s
mineiros registados podiam utilizar os servicos de moagem das fabricas de transformacdo. Porém, a fabrica
de Shamva e outros projetos semelhantes ndo tiveram éxito a longo prazo e foram abandonados. O fracasso
foi atribuido a um apoio insuficiente do governo nacional, a corrupcdo e ao abuso de poder, e sublinhou a
necessidade de um apoio governamental consistente e dedicado, bem como de fortes salvaguardas contra a
corrupgao.™

A natureza remota dos locais de MAAPE e as longas distancias entre locais podem criar desafios para o
estabelecimento de centros de transformacdo. Assim, determinar o nimero e a localizagdo dos centros
de transformacdo é um exercicio de equilibrio entre a centralizacdo das atividades e a garantia de que
0s centros sdo op¢Oes acessiveis e atrativas para os mineiros da MAAPE. Na Mauritania, o abastecimento
limitado de agua beneficiou o governo neste aspeto. O acesso a agua e a energia é crucial para as
atividades mineiras, incluindo no ponto de transformagao. O fornecimento de infraestruturas de energia
e de agua pelo governo tornou-se um instrumento estratégico para atrair os mineiros para as zonas
onde essas infraestruturas existem. Trata-se de um meio de planeamento e de supervisao. Ao garantir o
acesso a agua, o governo controla melhor as operages mineiras e pode prevenir eficazmente a poluigdo
ambiental. Este é considerado um fator importante para o éxito inicial dos centros de transformacgao na
Mauritania.

A abordagem da Mauritania suscita consideragdes quanto a forma como os governos podem exercer controlo
sobre 0s insSUMos e 0s recursos necessarios para minerar e transformar o minério que contém ouro como parte de
esforcos regulamentares mais amplos da MAAPE. Embora a regulamentacdo do acesso a agua seja uma abordagem
que poderia ser avaliada por outros Estados do Sahel que partilham condicGes climaticas caracterizadas pela
escassez de agua, em locais onde a agua é mais facilmente acessivel, os Estados terdo de procurar outras formas de
incentivar os mineiros a utilizarem centros de transformacao e a participarem nos esforcos de formalizagao.

Recomendacgoes
Os governos devem:

« Estabelecer centros de servigcos em zonas acessiveis com servigos essenciais como agua, eletricidade,
cuidados de saude, policia, mercados alimentares, habitagdo, servigos financeiros e gabinetes de
regulamentacdo proximos para uma supervisao e gestao eficientes.

« Estabelecer e exercer controlo sobre os locais de transformacdo comunitarios, reconhecendo os
desafios de o fazer no contexto imediato de forte instabilidade.

+ Considerar a forma de exercer controlo sobre os insumos e 0s recursos essenciais para as cadeias
de abastecimento de ouro, com o objetivo de tornar a participagao no setor regulamentado atrativa
para os mineiros.

Abordagens estatais para a compra de ouro produzido pela MAAPE

0 estabelecimento de balcGes de compra de ouro, ou comptoirs, é outra abordagem que os paises tém
adotado para captar os fluxos de ouro e interagir com os mineiros da MAAPE. As op¢des de compra
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descentralizadas perto das zonas de produg¢do de ouro podem aumentar a interagao com os mineiros

e promover os esforcos de formalizacdo. Em alguns contextos da Africa Ocidental, incluindo em zonas
do Senegal, estas estruturas descentralizadas ndo se revelaram particularmente atrativas para os
mineiros da MAAPE, em parte devido ao facto de os precos oferecidos pelos compradores informais
serem mais elevados.” Além disso, a supervisdo dos gabinetes de compras pode ser dificil, aumentando
potencialmente os riscos de corrupgdo. Como tal, é necessario encontrar um equilibrio com base no
contexto e na capacidade.

Alguns Estados impdem a venda de ouro a instituicdes estatais para controlarem as cadeias de
abastecimento de ouro, mas os regimes de compra obrigatéria podem ser contraproducentes. Se os
mineiros artesanais e os comerciantes de bens extraidos artesanalmente acreditarem que recebem
menos valor pelo seu ouro ao vendé-lo a agéncia de compra estatal obrigatéria — talvez devido aos
impostos ou porque os precos oferecidos pela agéncia estatal ndo sdo competitivos — podem preferir
vender a comerciantes informais.

Na Mauritania, em 2018, o Decreto n.° 002 concedeu ao Banco Central da Mauritania e aos seus comptoirs
aprovados autoridade exclusiva para comprar ouro. A esperanca era que esta medida combatesse o
aparecimento de redes de contrabando criminosas organizadas. Contudo, consta que os comptoirs nao
estdo totalmente operacionais e que se registou uma queda nas exportagdes oficiais de ouro desde 2020.
0 programa do banco central de compra de ouro totalizou 3,5 toneladas em 2021, em comparacdo com
4,6 toneladas em 2020 — uma descida de 22,9 %. Em 2022, a produc¢do de ouro no setor caiu para 2 383,39
quilogramas,™ e suspeita-se que a queda se deva, em parte, ao contrabando de ouro para fora do pais.
Embora a queda nas vendas possa ser remediada pela entrada em funcionamento dos comptoirs estatais,
suscita preocupacgées de que o ouro esteja a ser desviado para canais ilicitos.

No Gana, foram implementadas varias abordagens aos regimes de compra estatal e a regulamentagao

do comércio de ouro, com resultados variados. Antes de 2006, a Precious Minerals Marketing Corporation
(PMMC), uma entidade governamental, era a Unica entidade autorizada a comprar e vender ouro no Gana.
Esta situacdo alterou-se com a Lei de Minerais e Minas de 2006,%° que permitiu ao Ministro das Minas —
atuando com base no parecer da Comissao de Minerais — emitir licengas de compra de ouro. A PMMC
ainda podia emitir licencgas a agentes de compra para adquirirem ouro aos mineiros da MAAPE em seu
nome.®!Acredita-se que esta privatizacdo e o aumento da concorréncia dai resultante tenham contribuido
para dissuadir o contrabando, uma vez que resultaram em precos mais elevados para o ouro no Gana. Em
2016, a PMMC deixou de exportar ouro quando foi designada Avaliador Nacional de Ouro; em vez disso, o
ouro tinha de ser exportado por exportadores de ouro autorizados.®> A adogao do regime «Gold for Oil»
(Ouro por Petr6leo) em novembro de 2022 alterou novamente as regras de compra e exportacdo. Todo o
ouro produzido através da MAAPE deve agora ser vendido a PMMC, e os exportadores de ouro licenciados
ja ndo podem exportar ouro.® Surgiram preocupacdes em relacdo a esta politica, incluindo o risco de
que venha a ter resultados semelhantes aos do monopoélio da PMMC anterior a 2006, nomeadamente um
aumento do contrabando. Outros fatores, como as taxas dos impostos de exportagdo, também tiveram
impacto na taxa de contrabando de ouro para fora do Gana.

Para que as estruturas de compra de ouro sejam bem sucedidas, tém de ser adaptadas aos desafios
especificos, aos objetivos politicos e as capacidades dos Estados. Além disso, o que pode ser uma
estrutura de compras ideal a longo prazo pode ndo ser possivel a curto prazo devido a restri¢cGes de
capacidade. Como tal, para melhor se adaptarem a situacdo e aos objetivos Unicos de cada pais, as
estruturas de compra de ouro devem ser assentar num forte conhecimento dos mercados de ouro
formais, informais e ilicitos, e devem ser continuamente avaliadas e coordenadas com os parceiros
regionais. As partes interessadas tém de adotar estratégias para se envolverem com as redes
estabelecidas, incluindo mineiros e comerciantes.
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Recomendagdes®
Os governos devem:

+ Coordenar a gestao dos programas de compra de ouro entre os bancos centrais, que sao
frequentemente responsaveis pela compra de ouro, e outros ministérios e organismos reguladores
relevantes, desde o nivel central até ao nivel local.

« Oferecer pregos competitivos e sustentaveis para o ouro sem comprometer a capacidade operacional.
Chegar a um acordo sobre quem vai absorver os custos e estabelecer a sua disponibilidade para o fazer
é fundamental para implementar com éxito esta abordagem. Outros incentivos, como o acesso ao
financiamento que pode ser associado a regimes de aquisi¢do, também devem ser considerados.

« Garantir a liquidez. Os compradores estatais precisam de ter dinheiro suficiente em caixa para
comprar de forma fiavel todo o ouro apresentado para venda. Os sistemas bancarios eletrénicos
podem contribuir para superar este desafio e facilitar o acompanhamento das transacdes
financeiras, mas podem, pelo menos inicialmente, revelar-se menos atrativos para os mineiros do
que o numerario, pelo que a sua introdugdo podera ser gradual.

« Adaptar as politicas de diligéncia devida ao contexto atual e a capacidade e objetivos do governo.
Uma politica de «ndo fazer perguntas» tem a vantagem de reduzir os obstaculos a entrada, o que
promove os objetivos politicos de aumentar o envolvimento com as partes interessadas da MAAPE
e de captar uma maior parte das receitas do ouro. Contudo, esta abordagem pode comprometer os
esforcos para minimizar os impactos negativos e elevar os padrdes no setor do ouro.

+ Assegurar que uma parte das receitas geradas pela venda de ouro permaneca na comunidade.
Isto pode ajudar a aumentar a adesao da comunidade e incentivar as comunidades a pressionar os
mineiros a vender dentro das cadeias de abastecimento formais.®

Capacidade e colaboracao: Refor¢o dos organismos nacionais e da coordenacao regional

Devido a natureza multifacetada da MAAPE e dos mercados ilicitos de ouro, esta questdo envolve um vasto
leque de intervenientes, nomeadamente as partes interessadas dos setores mineiro, ambiental, comercial,
financeiro, do desenvolvimento, da aplicagdo da lei e da salide. As respostas mais eficazes foram conseguidas
quando varias agéncias governamentais se envolveram na partilha de informacées e numa acdo coordenada.
E essencial um envolvimento efetivo com as partes interessadas n3o estatais, tais como grupos cooperativos,
associa¢Ges de mineiros e associacGes de mulheres mineiras. Para facilitar a cooperacéo entre agéncias,
poderiam ser criadas grupos de missao ou plataformas especializadas.®

Contudo, a colaboracgdo e as reformas regulamentares sao o reflexo da eficacia das agéncias e dos
departamentos do Estado responsaveis pela sua administracdo. As reformas inovadoras e bem pensadas
sao frequentemente prejudicadas por um apoio insuficiente. Assim, as autoridades competentes devem ser
dotadas de pessoal, financiamento e formagdo adequados. Além disso, é essencial um forte compromisso
politico e diretivas claras por parte dos dirigentes destas instituicGes. Sem eles, a mera existéncia de uma
plataforma formal ou de um grupo de missao pode ndo conduzir a a¢cdes substanciais, uma vez que os
individuos aguardam frequentemente a orientagdo das suas respetivas hierarquias.

Sdo igualmente necessarios esforcos para melhorar a coordenagao vertical entre as autoridades a nivel
subnacional e nacional. Esses esforcos assegurarao o fluxo de informacao da base para o topo e um
contributo para os processos politicos, o que é valioso para compreender os esforcos de formalizagdo e a
dindmica nas zonas de producdo de ouro.®
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A colaboragdo e a cooperacgao regionais podem desempenhar um papel importante no éxito das intervengGes
politicas. Os esforcos de colaboragdo, através da coordenacdo institucional e da partilha de informacdes,
podem promover as melhores praticas, enfrentar desafios comuns e criar um ambiente propicio as praticas
mineiras sustentaveis. As instituicdes regionais e multilaterais podem apoiar os esforcos, fornecendo
plataformas para a partilha de informacgdes, o envolvimento e a coordenacao.

A necessidade de esforcos de colaboracdo é particularmente evidente no que diz respeito ao controlo das
fronteiras. Para tal, sera necessaria uma maior partilha de informac6es euma maior coordenacéo entre os
organismos responsaveis pela aplicacdo da lei, as alfandegas, as unidades de informacao financeira (UIF)

e outros organismos competentes. A existéncia de fronteiras mal controladas e porosas nao sé facilita a
arbitragem e o contrabando de ouro, como também apoia alguns dos efeitos mais perniciosos da MAAPE

em termos de crime organizado. Por exemplo, a falta de controlo nas fronteiras facilita a disseminagao de
armas, o que permite que os grupos extremistas violentos e os grupos criminosos organizados lucrem com o
comércio do ouro, controlando as minas e as rotas comerciais para cobrar impostos sobre o comércio.®

Recomendacgoes
Os governos devem:

« Promover a coordenacdo institucional através da criacdo de mecanismos e sistemas de partilha de
informacdo, bem como de grupos de trabalho ou plataformas que reinam os varios intervenientes.

+ Assegurar a participacdo de um vasto leque de partes interessadas — nomeadamente dos setores
mineiro, ambiental, do comércio, das alfandegas, da aplicacdo da lei e das finangas (bancos centrais)
— e de outros intervenientes relevantes no desenvolvimento e na aplicacdo das respostas.

« Procurar o apoio de parceiros de desenvolvimento, tais como organizagdes internacionais e agéncias
doadoras, para prestar assisténcia técnica, reforco das capacidades e ajuda financeira ao setor da
MAAPE.

Conclusao

Reconhecer a MAAPE como um «problema perverso» revela a razao pela qual a formalizacdo e a realizacao
do potencial de desenvolvimento do setor sdo simultaneamente muito importantes e muito dificeis. A
deterioragdo da situacdo de seguranca no Sahel e na Nigéria esta a ter um impacto cada vez maior noutros
Estados costeiros da Africa Ocidental, fazendo com que seja mais importante regular eficazmente a MAAPE
— atenuando assim a exploracdo do setor por criminosos e intervenientes em conflitos — e, no entanto, mais
dificil de o fazer, uma vez que as agendas politicas e os recursos dos Estados estdo compreensivelmente
sobrecarregados.

O setor da MAAPE é dindmico e esta em constante evolucdo. Por sua vez, os desafios e as respostas também
estdo em constante evolugdo. Tal reflete-se nos debates sobre a terminologia e a ameaca crescente de
explosivos e produtos quimicos na Africa Ocidental e na regidio do Sahel. Mas embora o setor seja explorado
por criminosos, é também uma importante fonte de subsisténcia para muitas populagdes rurais e espera-se
que continue a crescer. Como tal, as medidas de apoio que integram a MAAPE na economia regular devem ser
preferidas as medidas punitivas que empurram o setor para a clandestinidade.

O processo de resolugao de problemas é um quadro valioso para definir o desafio, identificar as causas
profundas, gerar novas ideias e implementar solu¢des. A formalizagdao do setor da MAAPE exige um processo
holistico, abrangente e ciclico, que esta em constante avaliacdo. Este documento, baseado no seminario
multilateral de Abidjan, ilustra e da a conhecer os dois primeiros passos na resolucdo de problemas: procurar

Relatorio de Investigagdo 12, OCWAR-T | Novembro 2023



definir o desafio e gerar novas ideias para respostas.  sera uma base fundamental para os esforcos de

Embora este processo tenha muitas facetas formalizacdo. Além disso, a inclusdo das perspetivas
diferentes, a resolucdo de questdes relacionadas femininas e o desenvolvimento de respostas

com os direitos da propriedade fundiaria e as tensdes  sensiveis ao género devem estar sempre presentes.
entre os meios de subsisténcia e a criminalidade A necessidade de intervencgdes politicas especificas
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