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COMMISSION DE LA CEDEAO
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Embora a Africa Ocidental seja uma regido vibrante e
diversificada, enfrenta uma série de ameagas do crime
organizado e outras ameagas relacionadas com a seguranca.
Este relatério de base do OCRF apresenta o panorama

do crime organizado e da seguranca em toda a regiao,
identificando os principais riscos e vulnerabilidades nos
estados da Africa Ocidental e fornecendo uma anélise
matizada da resiliéncia dos estados. Estas trés analises
detalhadas centram-se na informacdo e avaliacao das
respostas existentes e na sua orientagdo para a prevengao.

Recomendacoes

Temas emergentes para as respostas:

As respostas aos desafios da criminalidade e da seguranca
na Africa Ocidental devem incorporar conjuntos de
ferramentas holisticas e multissetoriais que vdo muito além
das tradicionais abordagens militares e da justica penal.

As discrepancias nas concegdes de legitimidade entre
estados e comunidades moldam as economias ilicitas e os
conflitos e constituem um enorme obstaculo as respostas
eficazes.

Repensar a abordagem da criminalizacao e reduzir os
espacos e mercados «criminosos», sempre que adequado,
é uma forma de abordar esta fonte de conflito.

A analise da legitimidade deve ser fundamental na
elaboragdo de respostas as economias ilicitas e aos
desafios mais vastos da seguranca humana.

A sociedade civil é um catalisador comprovado de
mudancas positivas, enquanto elo de ligacao entre

as comunidades e os decisores politicos, enquanto
mecanismo de controlo e responsabilizagdo e enquanto
fonte fundamental de resiliéncia. A promocao de um
ambiente que permita a sociedade civil funcionar livre e
eficazmente é, por conseguinte, crucial.
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Acrénimos e abreviaturas
ACLED Projeto Armed Conflict Location and Event Data

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CRVA Avaliagdo do risco e da vulnerabilidade do pais
DDR Desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao
ENACT Enhancing Africa’s ability to Counter Transnational Crime (Melhorar a Resposta de Africa

ao Crime Organizado Transnacional)

GI-TOC Global Initiative Against Transnational Organized Crime (Iniciativa Global contra o Crime
Organizado Transnacional)

ISS Institute for Security Studies (Instituto de Estudos de Seguranca)

MAAPE Mineragdo aurifera artesanal e em pequena escala

NACOC Comissao de controlo de estupefacientes

OCRF Organized Crime Resilience Framework (Marco de Resiliéncia contra o Crime Organizado)

OCWAR-T  Organised Crime: West African Response to Trafficking (Crime organizado: a resposta da
Africa Ocidental ao trafico)

0sc Organizagao da sociedade civil
VDP Voluntarios em Defesa da Patria

WARNOC  West Africa Research Network on Organised Crime (Rede de Investigac3o da Africa
Ocidental sobre Crime Organizado)

Glossario

Nota: (1) definicbes derivadas do indice de Crime Organizado; (C) definicbes derivadas das Avaliacbes do
risco e da vulnerabilidade do pais (CRVA).

Combate ao branqueamento de capitais (I): a capacidade de um estado para aplicar medidas legais,
regulamentares e operacionais para combater o branqueamento de capitais e outras ameacas
relacionadas com a integridade do seu sistema financeiro. Os lucros que os criminosos obtém com o
crime organizado sdo muitas vezes dissimulados, sendo canalizados através de empresas legitimas.
Através do desenvolvimento de mecanismos de combate ao branqueamento de capitais, os estados
tornam-se mais resistentes a ameaga do branqueamento de capitais, que esta potencialmente
subjacente a todas as formas de crime organizado.

Avaliagdo do risco e da vulnerabilidade do pais (CRVA) (C): as avaliagdes da Economic Community
of West African States (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, CEDEAO) das
vulnerabilidades estruturais, dos riscos decorrentes de eventos e dos fatores de resiliéncia social e
institucional de um pais, de acordo com cinco pilares de seguranca humana.

Capacidade de regulagcdo econdmica (1): a capacidade de controlar e gerir a economia e de
regulamentar as transacdes financeiras e econémicas (tanto a nivel nacional como internacional), de
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modo a que o comércio possa florescer dentro dos limites do estado de direito.

Risco decorrente de eventos (C): qualquer fator motivado por um evento que possa desencadear
um conflito, incluindo controvérsias ou acontecimentos especificos como catastrofes naturais ou
eleicdes.

Transparéncia e responsabilidade governamental (I): a medida em que os estados tenham criado
mecanismos de supervisdo para evitar a conivéncia do estado em atividades ilicitas.

Seguran¢a humana (C): uma compreensao holistica da seguranca que analisa o impacto das
questdes demograficas, econdmicas, politicas e de seguranga nos individuos e nas comunidades,
bem como o papel desempenhado por uma grande variedade de fatores sociais e institucionais na
prevencdo de conflitos.

Cooperacao internacional (1): as estruturas e os processos de interagdo, de elaboragao de politicas e
de aplicacdo concreta, para além do nivel nacional, através dos quais os paises respondem ao crime
organizado.

Sistema judicial e detencao (I): o poder judicial do estado de executar efetivamente as sentencas nos
casos de crime organizado. A capacidade do sistema judicial de um pais para o fazer depende do facto
de dispor de recursos adequados e de funcionar de forma independente e eficaz em todos os pontos
da cadeiajuridica.

Aplicacao da lei (1): a capacidade do estado para investigar, recolher informagdes, proteger e aplicar
as suas regras e procedimentos contra o crime organizado.

Politicas e leis nacionais (1): as estruturas e a legislacdo estatais criadas para dar resposta ao crime
organizado. As estratégias e a legislacdo nacionais em matéria de crime organizado sdo adaptadas
as necessidades do estado, a sua tradigdo juridica e as condigGes sociais, econdmicas, culturais

e geograficas. A sua presenca reflete uma maior capacidade de resiliéncia do estado ao crime
organizado.

Sociedade civil® (I): o conjunto de atores ndo estatais que podem complementar as respostas

do governo ao crime organizado e proporcionar um sistema de «pesos e contrapesos» a agao do
governo. Isto inclui o papel das organizacdes da sociedade civil (OSC) em todo o espetro, desde
0 apoio as vitimas até a prevencado da criminalidade. Uma vez que as OSC estdo envolvidas nas
comunidades locais, incentivam um sentimento de apropriagéo local das medidas, o que é mais
sustentavel. Os meios de comunicagao social sdo também fundamentais para responsabilizar os
governos e mobilizar a sociedade civil contra a ameaca do crime organizado entre as populacdes
locais. Assim, quanto maior for a capacidade da sociedade civil de um estado, maior sera a sua
resiliéncia ao crime organizado.

Crime organizado (1): as atividades ilegais realizadas por grupos ou redes que se dedicam a violéncia,
a corrupgao ou a atividades relacionadas com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou material. Estas atividades podem ser levadas a cabo tanto a nivel do pais
como a nivel transnacional.

indice de Crime Organizado (1): os indicadores compostos do nivel de crime organizado

(«criminalidade») - que incluem uma avaliagdo do grau de penetracao de 10 mercados criminosos

e de quatro tipos de intervenientes criminosos - e do nivel de resiliéncia ao crime organizado
(«resiliéncia»). As duas pontuacdes principais, criminalidade e resiliéncia, bem como cada
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subcomponente e indicador subjacente, sdo medidos numa escalade 1a 10 (em que 1 ébome 10é
mau para a criminalidade e vice-versa para a resiliéncia).

Lideranca politica e governacdo (1): o papel desempenhado por um governo na resposta ao crime
organizado e a sua eficacia nessa resposta. Uma lideranca politica e uma governagao fortes estdo
associadas a uma maior resiliéncia ao crime organizado.

Prevencao (I): as estratégias, as medidas, os recursos, os programas e 0s processos que visam
combater o crime organizado.

Resiliéncia (ao crime organizado) (1): a capacidade de resistir e interromper as atividades criminosas
organizadas como um todo, e ndo em mercados individuais, através de medidas politicas,
econdmicas, juridicas e sociais. A resiliéncia refere-se a medidas tomadas por atores estatais e ndo
estatais.

Fatores de resiliéncia social e institucional (C): qualquer fator social ou institucional que tenha

o potencial de atenuar ou gerir os riscos e as vulnerabilidades numa perspetiva de conflito e de
seguranca humana. Tal inclui lideres politicos, culturais e comunitarios com capacidade para
influenciar a dindmica dos conflitos de forma construtiva, nomeadamente o setor publico, o setor
privado, as instituicdes religiosas, a sociedade civil, os lideres de opinido, os cooperantes para o
desenvolvimento, etc. Os fatores de resiliéncia podem incluir instituicées que desempenham um
papel estabilizador a curto, médio ou longo prazo.

Vulnerabilidade estrutural (C): qualquer fator estrutural que possa ser um fator impulsionador de
conflito. Estes podem incluir o desemprego jovem, a pobreza, a desigualdade, o clima, o clientelismo,
os fatores demograficos, etc.

Integridade territorial (I): a medida em que os estados sdo capazes de proteger o seu territorio e
as suas infraestruturas das atividades do crime organizado, incluindo a capacidade de controlo nas
fronteiras.

Apoio as vitimas e as testemunhas (1): a assisténcia prestada as vitimas de diversos tipos de crime
organizado, como o trafico de seres humanos, o trafico de droga, a extorsdo ou a fraude.

Introducao

A Africa Ocidental é uma das regides mais vibrantes e diversificadas do mundo, onde vivem mais de

400 milhGes de pessoas, cerca de 1200 linguas e muitas identidades religiosas e étnicas diferentes. O
crescimento econémico da regido desde o inicio do século tem sido impressionante, resultando numa
reducdo significativa dos niveis absolutos de pobreza.? No entanto, perante uma inseguranca galopante
nas maos de extremistas violentos, grupos armados e bandidos, instabilidade politica, oportunidades
econdmicas limitadas para a crescente populagdo jovem da regido e o agravamento do impacto das
alteracdes climéticas, a Africa Ocidental enfrenta muitos desafios complexos.

Com mais de 20 000 vitimas mortais de conflitos em toda a regido s6 em 2022,3 a violéncia na Africa
Ocidental, especialmente na regido do Sahel, atingiu niveis sem precedentes. De acordo com o indice
de Gravidade dos Conflitos do ACLED, trés paises da Africa Ocidental - Mali, Burquina Fasso e Nigéria
- apresentam niveis de conflito extremos ou elevados.* As economias ilicitas desempenham um papel

importante na manutencao da instabilidade na regido.®
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A seguranca e o bem-estar dos cidaddos em toda a regido da CEDEAO sao afetados ndo s6 por
conflitos violentos, mas também por uma miriade de fatores interligados, desde a prosperidade
econdmica a representacdo politica, justica e seguranca, coesdo social, liberdade e muito mais.
Neste contexto, o conceito de seguranca humana, por oposicdo ao conceito mais restrito de
seguranca do estado, tornou-se cada vez mais o foco dos decisores politicos em toda a Africa
Ocidental.

Tal como estabelecido nas Country Risk and Vulnerability Assessments (Avaliagdes do risco e da
vulnerabilidade do pais, CRVA) da CEDEAO, «o quadro de seguran¢a humana proporciona uma
abordagem holistica para compreender as diferentes ameacas que afetam a vida das pessoas,
quer seja através de conflitos, salde, alimentacdo, ambiente ou outros fatores sociais, politicos ou
econdémicos».®

A prevencdo é uma componente fundamental desta abordagem da seguranca centrada no ser
humano e focada na reducdo dos danos causados a populacio da Africa Ocidental. Para tal, é
necessario dispor de dados exaustivos, exatos e oportunos sobre as ameacas existentes e futuras,
sendo esta uma das principais razdes subjacentes ao trabalho da Comissdo da CEDEAO, através da
Direcdo de Alerta Precoce e do indice de Crime Organizado do projeto Enhancing Africa’s response
to transnational organized crime (Melhorar a Resposta de Africa ao Crime Organizado Transnacional,
ENACT).” Embora os objetivos do Indice sejam variados, a sua principal finalidade é criar uma base
de dados para apoiar as respostas ao crime organizado.?

0 indice de Crime Organizado do ENACT de 2021 identificou a regido da Africa Ocidental como
tendo o segundo nivel mais elevado de criminalidade no continente africano, com o trafico de seres
humanos, as drogas e o comércio ilicito de recursos ndo renovaveis a constituirem os mercados
criminosos mais prevalecentes. A regido ficou em segundo lugar, mais uma vez, na Gltima iteragdo
do indice, o Indice Global de Crime Organizado de 2023.

Em 2023, a Africa Ocidental ultrapassou a Africa Austral como a regido com a pontuacdo mais
elevada em termos de resiliéncia no continente, o que aponta para niveis comparativamente
elevados de resiliéncia, mesmo em 4reas afetadas por mercados criminosos significativos. O indice
destacou os quadros legislativos, os intervenientes da sociedade civil e a colaboracao internacional
da regido na luta contra o crime organizado como pontos fortes regionais relativos. No entanto, os
niveis globais de resiliéncia, tanto objetivamente como no contexto global, sdo fracos.

Os resultados do indice fornecem uma base estatistica para a relagio entre mercados ilicitos,
seguranca e estabilidade, demonstrando uma forte correlacdo negativa entre criminalidade

e paz.® Por outras palavras, quanto menos pacifico é um pais, maior é a probabilidade de ser
afetado por elevados niveis de crime organizado.® A Visdo 2050 da CEDEAO identifica a seguranga
e a estabilidade como os principais pilares de uma regido pacifica e prospera.i A resposta as
economias ilicitas que constituem uma ameaca a estes objetivos deve ser um elemento central da
programacao. Neste sentido, o Organized Crime Resilience Framework (Marco de Resiliéncia contra
o Crime Organizado, OCRF) examina as principais ameacas de crime organizado que a regido da
Africa Ocidental enfrenta, tal como identificadas pelo indice e pelas CRVA publicadas pela Direcdo
de Alerta Precoce da CEDEAO.

Enquanto o indice é dedicado ao crime organizado, as CRVA centram-se nos conflitos e na seguranca
humana de uma forma mais ampla. A utilizacao destes dois conjuntos de dados permite uma
avaliacdo do crime organizado na Africa Ocidental, sensivel aos conflitos e centrada na seguranca
humana, englobando ameacas e vulnerabilidades, bem como potenciais fontes de resiliéncia.

Este relatério comeca por apresentar o panorama do crime organizado e da seguranca na regiao,
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identificando os principais riscos e vulnerabilidades nos estados da Africa Ocidental. Este objetivo é
complementado por uma analise diferenciada da capacidade de resiliéncia dos estados, de modo a
que as estruturas, medidas e iniciativas existentes possam ser aproveitadas da melhor forma. Desde
o policiamento comunitario e outras formas de atividade da sociedade civil até quadros legislativos
abrangentes e progressivos e instituicdes estatais fundamentais, existem indmeras fontes de
resiliéncia em toda a Africa Ocidental.

Seguem-se trés «analises detalhadas», que exploram varios fatores identificados na fase inicial
da anélise. Dado que uma das principais razdes de ser das CRVA e do indice é contribuir para a
luta contra o crime organizado e outras ameacas a seguranca, as analises detalhadas (e o OCRF
em termos mais gerais) centram-se na divulgacao e avaliacdo das respostas existentes e na sua
orientagdo para a prevencao.

Em primeiro lugar, examinamos a recente reforma da politica de droga no Gana para compreender
o impacto das alternativas ao encarceramento nos consumidores de drogas e nos mercados de
drogas ilicitas no pais. A segunda analise detalhada explora a proliferacdo de grupos de autodefesa
e de vigilantes na Africa Ocidental, identificados como uma ameaca e uma fonte de resiliéncia por
diferentes intervenientes, com base na experiéncia do México - um pais com uma longa histéria

de formacgdo de grupos armados em resposta ao crime e a insegurancga. Por fim, estudamos um

dos desafios mais cruciais do nosso tempo: as alteragdes climaticas. A terceira analise detalhada
fornece uma visdo geral da complexa relacdo entre as alteracGes climaticas e a atividade criminosa,
em particular a forma como a escassez molda os mercados ilicitos, antes de avaliar as formas como
as solucdes orientadas para a comunidade podem comecar a atenuar os impactos das alteracdes
climaticas no crime organizado e noutras ameagas a seguranca.

Este é o primeiro de quatro documentos que constituem o OCRF. O presente relatorio centra-se

na analise dos dados preliminares para identificar os riscos, as vulnerabilidades e as fontes de
resiliéncia. Destaca algumas das principais conclusGes de cada analise detalhada, bem como os
temas comuns e as ligdes que podem ser retiradas dos trés estudos de caso. Cada analise detalhada
é depois apresentada na integra como um relatério auténomo.

0 objetivo final das conclusdes do OCRF é contribuir para o apoio continuo da CEDEAO aos Estados-
Membros, permitindo uma programacao e pacotes de apoio especificos. Através das analises
detalhadas do OCRF, foram retiradas licGes importantes que oferecem formas para todos os estados
da Africa Ocidental criarem respostas eficazes ao crime organizado na regi3o.

Metodologia

Tal como referido anteriormente, o principio fundamental subjacente ao desenvolvimento do OCRF
é o desejo de fornecer uma avaliagdo matizada e centrada na seguranga humana das ameacas de
crime organizado que a regido da Africa Ocidental enfrenta e das respostas a essas ameacas.

A metodologia aplicada no desenvolvimento do OCRF é um processo de varias fases, baseado em
conjuntos de dados abrangentes existentes e complementado por outras avaliacdes qualitativas
aprofundadas. O valor do OCRF deriva do contributo especializado das partes interessadas
regionais. Como tal, o OCRF envolveu varias rondas de consulta durante um periodo prolongado
com uma vasta gama de partes interessadas, incluindo a Comissao da CEDEAO, bem como

peritos de instituicdes académicas, instituicdes de investigacdo [incluindo a The Global Initiative
Against Transnational Organized Crime (GI-TOC) e o Institute for Security Studies (ISS) e outras
organizacdes da sociedade civil [incluindo membros da West Africa Research Network on Organized
Crime (Rede de Investigacdo da Africa Ocidental sobre Crime Organizado, WARNOC)].22

Relatorio de Investigagdo 8, OCWAR-T | Novembro 2023



Figura 1: Processo de desenvolvimento do OCRF

Dados de base:
Consultas metodolégicas Extracdo e analise de dados
do indice e da CRVA

Consultas de resultados
preliminares

Analises detalhadas
Finalizagdo do OCRF (aplicagao de abordagens
de investigacdo consultiva)

Fonte: autores

Dados de base e resultados preliminares

O OCRF baseia-se em dois conjuntos de dados existentes: o indice de Crime Organizado do ENACT de 2021
(«o Indice») e as Avaliacdes do risco e da vulnerabilidade do pais (CRVA), publicadas pela Direc3o de
Alerta Precoce da CEDEAO. A seccao seguinte descreve a metodologia utilizada para extrair dados dos
dois conjuntos de dados fundamentais, a fim de determinar as principais economias ilicitas, as ameacas
a seguranca e as fontes de vulnerabilidade entre os paises-alvo, para além das principais fontes de
resiliéncia.®®

0 que é o indice de Crime Organizado?

0 indice de Crime Organizado capta os niveis de crime organizado e os niveis de resiliéncia ao crime
organizado em 54 paises de Africa.

0 indice baseia-se nas avaliacdes de mais de 100 peritos técnicos, teméticos e regionais para criar duas
classificagdes principais: «criminalidade» e «resiliéncia», cada uma medida numa escala de 1 a 10 (em
que 1 é bom e 10 é mau para a criminalidade e vice-versa para a resiliéncia).

A classificacao da criminalidade baseia-se em duas componentes: mercados criminosos e
intervenientes criminosos. Os 10 mercados criminosos avaliados sdo o trafico de seres humanos, o
auxilio a imigragdo clandestina, o trafico de armas, os crimes contra a flora, os crimes contra a fauna,
os crimes relacionados com os recursos ndo renovaveis, o comércio de cocaina, o trafico de heroina,
o comércio de canabis e o comércio de drogas sintéticas. O Indice inclui também quatro tipos de
intervenientes criminosos: grupos mafiosos, redes criminosas, intervenientes integrados no estado e
intervenientes estrangeiros.

A componente de resiliéncia inclui 12 «elementos constitutivos» de resiliéncia: lideranca politica e
governacdo, transparéncia e responsabilidade governamental, cooperacédo internacional, politicas

e leis nacionais, sistema judicial e detencao, aplicacdo da lei, integridade territorial, combate ao
branqueamento de capitais, capacidade de regulacdo econdmica, apoio as vitimas e as testemunhas,
prevencao e atores ndo estatais.
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indice de Crime Organizado do ENACT de 2021

As pontuacées dos mercados criminosos foram utilizadas para identificar as economias ilicitas que
representam os maiores desafios para a Africa Ocidental. Cinco mercados emergiram: os mercados
criminosos com as pontuagdes médias regionais mais elevadas (trafico de seres humanos, comércio de
cocaina e comércio de canabis), bem como os dois mercados criminosos com o maior aumento de difusdo
entre 2019 e 2021 (trafico de armas e comércio de drogas sintéticas).* O indice também foi utilizado para
avaliar a resiliéncia ao crime organizado na regido com base nos 12 indicadores que sdo considerados os
elementos constitutivos necessarios para uma resposta eficaz ao crime organizado.

0 passo seguinte foi aprofundar a dindmica dos mercados criminosos e os mecanismos de resiliéncia. Para o
efeito, as narrativas do indice para cada um dos 17 indicadores (cinco mercados criminosos e 12 indicadores
de resiliéncia) foram extraidas dos perfis abrangentes de cada pais - revistos por um minimo de trés peritos
para cada pais - e consolidadas num (nico repositorio.

Seguidamente, procedeu-se a uma analise de contetdo das narrativas de cada indicador, para cada pais,
a fim de identificar os temas principais. A cada narrativa foi atribuida uma ou mais «etiquetas» qualitativas
que se referem a natureza da ameaca representada pelo respetivo mercado criminoso ou as medidas de
resiliéncia. Os exemplos incluem o «terrorismo», a «<mineracdo» e a «corrup¢ao», entre outros.

0 produto final foi um conjunto de etiquetas tematicas para cada mercado criminal e indicador de resiliéncia
a ser analisado na etapa seguinte.

Avaliacdes do risco e da vulnerabilidade do pais

Para além do indice, foram também extraidas informacdes das CRVA. As CRVA definem um conjunto de
vulnerabilidades estruturais, os riscos decorrentes de eventos e os fatores de resiliéncia social e institucional
para cada pais. Os fatores de vulnerabilidade, risco e resiliéncia que se enquadram no pilar de «seguranca»
das CRVA (um dos cinco pilares) para cada um dos 15 paises-alvo foram reunidos num tnico documento.®
Isto permitiu uma analise quantitativa da prevaléncia dos varios fatores identificados. Esta analise foi
complementada por uma analise qualitativa das vulnerabilidades, dos riscos e dos fatores de resiliéncia que
sdo relevantes para o crime organizado, destacados no ambito dos outros quatro pilares.

O que sdo as Avaliacdes do risco e da vulnerabilidade do pais (CRVA)?

A CRVA avalia as vulnerabilidades estruturais, os riscos decorrentes de eventos e os fatores de
resiliéncia social e institucional de acordo com os cinco pilares da seguranca humana identificados pela
CEDEAO num documento de enquadramento de 2016: 1) economia e recursos; 2) politica e governagao;
3) populagao e demografia; 4) estado de direito; e 5) seguranca.

Ainvestigacao para as CRVA foi realizada em trés fases principais: um estudo documental utilizando
dados de dezenas de fontes, incluindo os Relatorios de Situacao e dados quantitativos da ECOWARN;
trabalho no terreno, que envolveu workshops de validagao, entrevistas e discussées em grupos de
foco; e uma fase final de analise e validagao.

As conclusoes da CRVA descrevem a forma como os riscos decorrem das vulnerabilidades, tanto no
ambito dos cinco pilares como entre eles. Reconhecendo o facto de que os conflitos violentos tém
subjacentes fatores sociais, econdmicos, politicos e de seguranga, mas que se exprimem de forma
diferente consoante o contexto, é utilizado um quadro holistico de seguranca humana para as CRVA em
todos os Estados-Membros da CEDEAO. Além disso, a analise também destaca as questdes de género

e os fatores externos como temas transversais que tém de ser compreendidos para um alerta precoce,
planeamento e resposta eficazes.
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Consultas iniciais

A metodologia e a abordagem foram desenvolvidas na sequéncia de trés sessdes de consulta
iterativas com a Comissdao da CEDEAO. Na sequéncia do desenvolvimento da metodologia e dos
resultados preliminares, foi realizada em Lagos, em dezembro de 2022, uma consulta inicial com as
principais partes interessadas de toda a Africa Ocidental. Entre os participantes contavam-se peritos
numa vasta gama de economias ilicitas, incluindo a exploragao sexual e outras formas de trafico de
seres humanos, o trafico de armas e o comércio de medicamentos contrafeitos, bem como partes
interessadas da Comissao da CEDEAO. Esta consulta tinha um duplo objetivo. Em primeiro lugar, obter
reacoes sobre a metodologia utilizada para desenvolver o OCRF e sobre os resultados preliminares.
Em segundo lugar, discutir e delinear as prioridades para uma analise mais aprofundada com base nos
resultados preliminares.

Foi também pedido aos participantes que identificassem quaisquer ameacas, vulnerabilidades e
fatores de resiliéncia prioritarios que nao tivessem emergido das conclusdes iniciais. Uma questdo
importante levantada foi a natureza dupla de varios fenémenos, que podem ser considerados tanto
ameacas ou vulnerabilidades como vistos como fontes de resiliéncia, dependendo do contexto

(por exemplo, grupos de vigilantes ou economias informais). Outras contribui¢des sublinharam a
necessidade de colocar a seguranga humana no centro da analise do OCRF e a importancia da boa
governacao.

Foram realizados debates em grupos de trabalho para aprofundar os contributos dos participantes
para a determinacgdo das areas prioritarias para investigacdo futura. A abordagem foi alterada na
sequéncia da consulta.

Analises detalhadas

Com base nas conclusdes preliminares e nas consultas iniciais, foi desenvolvido um conjunto de
propostas para investigacao futura, centradas na intersecdo entre economias ilicitas, seguranga
humana e respostas politicas. As trés analises detalhadas selecionadas (ap6s uma segunda ronda de
consultas com as partes interessadas da Comissao da CEDEAO) baseiam-se nos trés componentes que
foram elaborados durante a fase inicial da investigacao, nomeadamente os riscos, as vulnerabilidades
e os pontos fortes e fracos da resiliéncia da regido.

Embora os trés estudos de caso tenham sido baseados no mesmo principio predominante de
procurar colaborar com peritos no terreno para garantir que a analise fosse matizada e especifica do
contexto, a metodologia de cada anélise detalhada foi adaptada a cada caso. Nas analises detalhadas,
as metodologias incluiram discussdes de grupos de foco com consumidores de drogas no Gana e

nas comunidades da periferia do Parque Nacional de Niokolo-Koba, no Senegal, desagregadas por
género; Mesas Redondas virtuais e presenciais com peritos em vigilantismo na Africa Ocidental e
livros brancos produzidos por estes; e entrevistas com um vasto leque de intervenientes, incluindo
representantes do governo, profissionais de aplicacdo da lei, lideres comunitarios, traficantes de
droga e representantes da sociedade civil. Toda a recolha de dados primarios foi complementada por
uma extensa revisdo da literatura relevante. As metodologias pormenorizadas estdo incluidas em
cada estudo de caso.

Crime organizado e inseguranca na Africa Ocidental

Esta seccdo apresenta as conclusdes iniciais da avaliacdo de base do indice e das CRVA que
identificam as ameacas e as vulnerabilidades na regido da Africa Ocidental, bem como os pontos
fortes e fracos da regido no que diz respeito a resiliéncia a criminalidade e aos conflitos.®
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Figura 2: Classificacdes de vulnerabilidade
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Nota: Enquanto 46 dos 54 paises africanos séo avaliados como tendo baixa resiliéncia, dos selis palses com alta resiliéncia, metade situa-se
na Africa Ocidental. E interessante notar que dois dos trés estados localizados no quadrante de elevada criminalidade e elevada resiliéncia sao
estados da Africa Ocidental (Senegal e Nigéria), sendo a Africa do Sul o Unico pais neste quadrante fora da regido. Os paises deste quadrante,
para o qual o Senegal se mudou desde a iteragao de 2021 do indice (no qual o pafs foi classificado como tendo baixa criminalidade e alta
resiliéncia), tendem a ser estados economicamente mais desenvolvidos, com bases robustas para medidas de resiliéncia, mas com uma ampla
gama de mercados criminosos generalizados.

Fonte: indice Global de Crime Organizado de 2023

Identificar a ameaca

Economiasiilicitas

0O indice fornece uma avaliacdo de dez mercados criminosos, incluindo mercados com base em pessoas,
mercados com base no comércio, mercados ambientais e mercados de droga.”” Todas as economias ilicitas
incluidas no Indice (bem como as n3o incluidas) representam uma ameaca, em graus variaveis, para a
seguranca e o bem-estar das pessoas em toda a Africa Ocidental.

Os crimes contra o ambiente, por exemplo, estdo disseminados por toda a regido. O comércio ilicito de ouro
prevalece em muitos paises da regido do Sahel e da Africa Ocidental costeira, o que, segundo o indice, «<n3o
s6 gera mais instabilidade e corrupgdo, como é prejudicial para o ambiente e para a salide das populag¢oes
locais».*® O comércio ilicito de petrdleo é igualmente generalizado, quer sob a forma de abastecimento ilegal,
quer de contrabando transfronteirico de combustivel. *°

Muitos paises enfrentam igualmente o desafio do comércio ilicito de espécies selvagens, uma vez que a
regido tem muitas espécies animais ameagadas de extin¢do que sado objeto de caca furtiva e vendidas
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ilegalmente tanto em Africa como, principalmente, nos mercados asiaticos.?® A exploracio madeireira ilegal,
frequentemente possibilitada por elevados niveis de corrupcao, é outra ameaca significativa do crime
organizado na Africa Ocidental.!

Desde 2019, o nivel de migracdo irregular do norte e oeste de Africa para as llhas Canérias, em particular,
aumentou, com as redes de auxilio a imigracdo clandestina a operarem como intervenientes-chave na
economia.?? Estando entre as rotas de migragao irregular mais mortiferas do mundo, esta comporta riscos
significativos para as pessoas migrantes.

Para além dos quatro mercados criminosos acima descritos, o indice Global de Crime Organizado de 2023
avalia a prevaléncia de mais cinco mercados criminosos: extorsao e extorsdo de prote¢do; comércio de
mercadorias de contrafagdo; comércio ilicito de bens de consumo sujeitos a impostos especiais de consumo;
crimes especificos da cibercriminalidade; e crimes financeiros. Embora a regido tenha, em média, uma
pontuacao relativamente baixa (em comparagao com outros mercados) na categoria de extorsao e extorsao
de protecdo e crimes especificos da cibercriminalidade, as mercadorias de contrafagdo sdo o quarto mercado
criminoso mais difundido na Africa Ocidental.

Embora uma miriade de mercados criminosos prospere em toda a Africa Ocidental, o presente relatério
centra-se em seis; cinco com base na sua prevaléncia relativa na Africa Ocidental e no ritmo a que o seu
alcance se expande em toda a regido, de acordo com o indice, e um que n3o se enquadra nos mercados
abrangidos pelo indice, com base nas recomendacdes das partes interessadas regionais que salientaram

a sua magnitude e a gravidade dos danos associados ao mesmo. Estes mercados sdo: o trafico de seres
humanos, o comércio de cocaina, o comércio de canabis, o trafico de armas, o comércio de drogas sintéticas
e, apds consultas, o comércio ilicito de produtos farmacéuticos.

A analise das «etiquetas» do mercado criminoso em toda a regido permite uma avaliagdo mais matizada da
dindmica da economia ilicita.

Figura 3: Mercados criminosos na Africa Ocidental, 2023
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Fonte: indice Global de Crime Organizado de 2023
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Figura 4: Prevaléncia de mercados criminosos na Africa Ocidental, 2019-2023
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Fonte: indice de Crime Organizado em Africa do ENACT de 2021; indice Global de Crime Organizado de 2023

Trafico de seres humanos

A exploracdo dos talibés (criangas que recebem uma educagéo cordnica) como pedintes foi destacada nas
narrativas do indice de seis paises da CEDEAOQ. N3o se trata do fenémeno da mendicidade infantil, mas
especificamente da mendicidade forcada ligada a contextos de exploracdo, que correspondem as defini¢cdes

Figura 5: Trafico de seres humanos
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Fonte: Indice Global de Crime Organizado de 2023
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de trafico nos termos do protocolo das Nag¢des Unidas para prevenir, reprimir e punir o trafico de seres
humanos. A mendicidade for¢ada dos talibés, mais proeminente no Senegal, mas também noutros paises
vizinhos, esta numa fase de rapida expansdo.?

As narrativas de v:f'mrios paises mencionam ligag6es’ao Médio Oriente, refletindo as rotas de trafico mais
proeminentes da Africa Ocidental. Os cidadaos da Africa Ocidental, na sua maioria mulheres, sao traficados
para os Estados do Golfo para fins de exploracao sexual ou de trabalho for¢ado, principalmente como

trabalhadores domésticos. Estes paises estdo fortemente dependentes de trabalhadores migrantes mal
pagos e os cidad3os da Africa Ocidental acabam frequentemente em ambientes de exploracdo.?

Por altimo, o setor mineiro foi identificado como desempenhando um papel na dindmica do trafico de seres
humanos em varios paises da regido. As minas de ouro séo frequentemente locais de exploracdo sob a forma
de trabalho forgado e servidao por dividas.? Foram identificados riscos de trafico de seres humanos ligados
a minerac3o aurifera em muitos Estados da Africa Ocidental, em especial nos paises do Sahel, incluindo o
Burquina Fasso, a Costa do Marfim, o Gana, a Guiné, o Mali, o Niger e o Senegal.?®

Comércio de cocaina

De acordo com o indice de Crime Organizado de 2021, ndo s6 o comércio de cocaina esta entre os mercados
criminosos mais proeminentes na Africa Ocidental, como também é o mercado criminoso que registou o
maior aumento de disseminacdo em toda a Africa Ocidental entre 2019 e 2021.% Esta tendéncia ndo diminuiu
em 2023, uma vez que o mercado continuou a crescer, aumentando consideravelmente para se tornar o
mercado criminoso mais difundido em toda a regi3o.?¢ Desde o inicio do século, a Africa Ocidental tem sido
cada vez mais utilizada como ponto de transi¢do no contrabando de cocaina da América Latina para os
mercados de destino na Europa.?® Uma producdo sem paralelo nos paises de origem, apreensdes recorde em
vérios Estados da Africa Ocidental e um crescimento exponencial do mercado consumidor na Europa e na
regido apontam para que a circulagcdo de cocaina na regido esteja mais elevada do que nunca.*®

A corrupgdo é um tema que emerge de forma particularmente significativa no contexto do comércio
de cocaina na maioria dos paises da Africa Ocidental (e, com efeito, mais do que em qualquer outro
mercado criminoso analisado). A proeminéncia da corrupcdo nas analises dos peritos deve-se a natureza

Figura 6: Comércio de cocaina
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Fonte: indice Global de Crime Organizado de 2023
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do mercado da cocaina - um comércio de transito de uma mercadoria de elevado valor - que favorece a
criacdo de economias de prote¢do estruturadas que atingem niveis elevados na hierarquia do estado.*
Consequentemente, o comércio de cocaina tem um impacto pernicioso na instabilidade politica,
nomeadamente através do seu papel no financiamento eleitoral.>? A proeminéncia da corrupgdo nas
narrativas do indice de cocaina também reflete o papel crucial desempenhado pelos funcionérios das
infraestruturas de comércio e transporte, principalmente portos maritimos, bem como outros profissionais
de aplicacgdo da lei e intervenientes politicos na protecao e viabilizagdo do comércio de cocaina na regido.*

Comércio de canabis

0 consumo de candbis esta generalizado nos paises da Africa Ocidental. Os paises do Sahel funcionam como
pontos de transicdo para o mercado regional de haxixe e como parte de uma rede de trafico mais vasta que
liga a regido aos mercados europeus.?*

No entanto, embora o comércio de canabis seja um dos mercados criminosos mais difundidos em toda a
Africa Ocidental, as narrativas do Indice realcaram a sua disponibilidade generalizada e as elevadas taxas de
consumo, em vez dos danos.

Em termos de niveis de violéncia associados ao mercado criminoso e do seu impacto na governagao e na
seguranca humana, entre outras considera¢des importantes, os peritos envolvidos no desenvolvimento do
indice ndo consideraram o comércio de canabis tdo prejudicial como outros mercados criminosos. A analise
da correlagdo entre as pontuacdes do Indice para o comércio de candbis e os indicadores externos que
medem os conflitos mostra uma relacdo fraca entre a prevaléncia do mercado de drogas ilicitas e os niveis
de violéncia na Africa Ocidental e no continente em geral (ver Figura 8). Isto ndo quer dizer que ndo haja
excegdes a esta tendéncia geral: no Senegal, por exemplo, o cultivo de canabis é uma importante fonte de
financiamento para os rebeldes separatistas na regido de Casamansa.®

No entanto, de um modo geral, de acordo com uma abordagem centrada nos danos, a indicagao mais
limitada dos danos associados ao comércio de canabis sugere que este deve ocupar um lugar mais baixo nas
listas de prioridades dos decisores politicos regionais.

Figura 7: Comércio de canabis

Pontuacao do comércio de cocaina

» R & 0 . Q'\e R > & R & N N » o R Be
S AP S S S C IR A A S S Y
N F ) 0 o © &
» & S
& Q

Fonte: Indice Global de Crime Organizado de 2023

Relatério de Investigacdo 8, OCWAR-T | Novembro 2023 13



Figura 8: Relagdo entre o comércio de candbis, a paz e os conflitos
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Fonte: Indice de Crime Organizado em Africa do ENACT de 2021; Vis&o da Humanidade (Instituto para a Economia e a Paz); ACLED

Trafico de armas

As principais etiquetas de trafico de armas refletem caracteristicas fundamentais do mercado regional, sendo
as mais prevalecentes «zona de conflito», «terrorismo/grupo terrorista» e «<armas roubadas», bem como

«fabrico local».

Figura 9: Trafico de armas
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0 mercado do trafico de armas tem implicacGes devastadoras para os conflitos e a instabilidade em toda a
regido da Africa Ocidental. Os conflitos sdo um dos principais fatores que contribuem para o trafico de armas,
uma vez que aumenta a procura de armas por parte dos intervenientes nos conflitos e das comunidades para
autoprotecao. Por sua vez, niveis mais elevados de armas em circulagdo podem também exacerbar os niveis
de violéncia, ao fornecer armar as tensdes e conflitos existentes, criando um ciclo vicioso.¢ E de salientar
que os trés principais paises do mercado de trafico de armas em 2023 sdo também os trés maiores focos de
conflito na Africa Ocidental: Nigéria, Mali e Burquina Fasso.>”

Os grupos extremistas violentos do Mali, do Burquina Fasso, do Niger e da Nigéria estdo fortemente
envolvidos nos fluxos regionais de armas. Estudos recentes sugerem que a principal fonte de armas no Sahel
¢ o desvio de armas de fogo das forcas armadas nacionais e que, embora exista um certo grau de importacdo
transcontinental de armas, a maioria das armas em circulacdo na regido é produzida em Africa.?

De acordo com o indice, «tem havido uma proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre cada vez
mais sofisticadas na regido, frequentemente extraidas ilegalmente dos arsenais governamentais, que sdo
utilizadas por grupos armados envolvidos em conflitos interétnicos e intercomunitarios em toda a regido».*
No entanto, a producédo artesanal de armas também é significativa e esta a aumentar tanto em termos de
prevaléncia como de sofisticagdo em muitos paises.*® Entre 2019 e 2021, e novamente entre 2021 e 2023, o
indice aponta para um aumento generalizado e preocupante do comércio de armas.*

Drogas sintéticas

Por Gltimo, as drogas sintéticas estdo a espalhar-se rapidamente por toda a Africa Ocidental e s3o cada vez
mais reconhecidas como uma grande ameaca a seguranca humana em grande parte da regido. O tramadol
e as metanfetaminas sdo considerados as principais ameacas em termos de drogas sintéticas, embora os
canabinoides sintéticos parecam estar numa fase de forte expansao.

O consumo de tramadol tem sido repetidamente destacado como uma grande ameaca a seguranca humana
na regido da CEDEAO,* identificado nas CRVA de varios paises como um fator de risco generalizado.”* O
tramadol, um analgésico opiaceo sintético com propriedades analgésicas e psicotropicas, é amplamente

Figura 10: Comércio de drogas sintéticas
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Figura 11: Etiquetas do mercado criminal
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utilizado na Africa Ocidental por pessoas que se dedicam a trabalhos manuais extenuantes, como a
minerac¢do aurifera artesanal; por pessoas que trabalham ou viajam durante longas horas, como taxistas ou
migrantes irregulares; e por pessoas com trabalhos fisica e emocionalmente desgastantes, como o trabalho
sexual.* Tal como acontece com muitas economias ilicitas, os elementos mais vulneraveis e marginalizados
da sociedade sdo os mais afetados pelo trafico de tramadol.

A Africa Ocidental é um ponto de producdo fundamental no trafico mundial de metanfetaminas. Desde 2011,
quando o primeiro laboratério de metanfetaminas foi apreendido no pais, as redes nigerianas subiram na
cadeia de abastecimento para dominar o comércio continental e sdo agora prolificas no trafico mundial de
metanfetaminas.

A natureza dos mercados de drogas sintéticas significa que, quando entram em novas areas, se expandem
com celeridade e rapidamente assumem uma posi¢ado segura no mercado, com consequéncias devastadoras.
Ao contrario dos mercados mais tradicionais de drogas a base de plantas, os mercados de drogas sintéticas
nado necessitam de rela¢des transnacionais estabelecidas, de uma logistica complexa e dispendiosa ou

de um capital inicial significativo. A GI-TOC demonstrou como as drogas sintéticas - que vao desde as
metanfetaminas aos canabinoides sintéticos - transformaram os mercados da droga em toda a Africa num
curto espaco de tempo ap6s a entrada num novo territorio.*

Tal como no caso do comércio de cocaina, a infraestrutura do comércio maritimo é destacada como uma
caracteristica importante no comércio ilicito de drogas sintéticas, corroborando a investigacdo da GI-TOC,
que identificou os portos maritimos como pontos fulcrais para o comércio de cocaina e de drogas sintéticas.*®

Figura 12: Rotas utilizadas para o trafico de produtos médicos para o Sahel
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Produtos farmacéuticos ilicitos

Para além dos cinco mercados criminosos acima analisados, as partes interessadas especializadas (incluindo
membros da WARNOC) consultadas durante a fase inicial da investigagdo sublinharam os danos significativos
causados pelo mercado de produtos farmacéuticos ilicitos. Os produtos farmacéuticos ilicitos ndo eram um
mercado abrangido pelo indice de Crime Organizado de 2019 a 2021 e, como tal, ndo foram apresentados como
uma ameaca primaria de mercado criminoso nos resultados preliminares. Reconhecendo a importancia deste
mercado, foi entdo incluido na iteracdo de 2023 do Indice, que destaca uma série de paises da Africa Ocidental
que enfrentam a ameaca de produtos farmacéuticos contrafeitos e comercializados ilegalmente.*” Nesses
paises, os produtos farmacéuticos ilicitos sdo predominantemente vendidos na rua em mercados e zonas rurais,
visando individuos que ndo podem pagar os medicamentos legitimos mais caros disponiveis nas farmacias.*®

A Africa Ocidental é particularmente afetada pela contrafacdo de medicamentos - em todo o Sahel,
estima-se que entre 19 e 50 por cento dos medicamentos disponiveis sdo de baixa qualidade e contrafeitos,
respetivamente.* Embora a regido tenha vindo a melhorar a sua resposta,*® a pandemia de COVID-19
exacerbou o problema, com as redes criminosas a lucrarem com a crise sanitaria mundial para alimentar
os mercados negros com versoes de baixa qualidade de medicamentos apresentados como tratamentos
potencialmente eficazes.*

Para além dos medicamentos de baixa qualidade e contrafeitos, o comércio ilicito de medicamentos legitimos
esta também muito difundido, sendo que o uso ndo médico do tramadol é particularmente comum.*? Dada

a dependéncia da regido em relagdo as importac¢des de produtos farmacéuticos, os portos maritimos - e as
zonas costeiras da Africa Ocidental em geral - s30 os principais pontos de entrada e os pontos de acesso ao
mercado ilicito de produtos farmacéuticos.** No entanto, existe também um grande mercado de consumo nos
paises do Sahel. Apesar dos danos que podem ser causados pelo trafico de produtos farmacéuticos, este goza
de elevados niveis de legitimidade entre as populag¢des locais, uma vez que os vendedores sdo vistos como
prestadores de servicos benevolentes, por oposicao a intervenientes criminosos.>

Riscos decorrentes de eventos relacionados com o crime organizado

No presente documento, com base nas definicbes da CRVA, o «risco» é definido como qualquer fator motivado por
um evento que tenha o potencial de desencadear um conflito e pode incluir controvérsias ou eventos especificos,
como catastrofes ou elei¢Ges que possam ocorrer. Por conseguinte, estes riscos refletem ameacas a seguranca das
populacdes em toda a Africa Ocidental que ndo sao, elas proprias, mercados do crime organizado, mas que est3o
muitas vezes interligadas com estes e envolvem intervenientes criminosos. A analise dos riscos decorrentes de
eventos no ambito do OCRF garante que a avaliacdao das ameacas do crime organizado incorpora uma abordagem
sensivel aos conflitos e centrada na seguranca humana.

Varias formas de criminalidade, desde o trafico de droga e as operages ilegais de mineragdo até a violéncia de
gangues, ao trafico de criancas e ao roubo de gado, sdo apontadas como riscos na Africa Ocidental pelas CRVA.
Para além dos seis mercados criminosos explorados acima, sdo analisados varios outros riscos decorrentes de
eventos que as CRVA consideraram proeminentes na regido. A fim de nos concentrarmos nos riscos mais relevantes
para o crime organizado, comecamos por analisar os que se enquadram no pilar de seguranca das CRVA.

Nos 16 paises-alvo, foram identificados nas CRVA mais de 50 fatores de risco Gnicos pertinentes ao crime
organizado e a seguranca; quatro destes fatores representavam um tema recorrente em toda a regido:>

« Conflitos baseados na terra e nos recursos (incluindo conflitos entre agricultores e pastores)
+ Grupos de vigilantes e de autodefesa
« Violéncia politica

« Violéncia de género
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Conflitos baseados na terra e nos recursos (incluindo conflitos entre agricultores e pastores)

Na Africa Ocidental, uma regifio fortemente dependente do setor agricola, os conflitos baseados na
terra e nos recursos sdo um dos principais impulsionadores dos conflitos. A posse consuetudinaria da
terra é mais comum em toda a regido, mas «as profundas e rapidas mudancas ecoldgicas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais estdo a tornar os direitos de propriedade fundiaria menos seguros,
prejudicados por uma competicdao mais intensa pelos recursos, pela sobreposicao de reivindicacdes e
pelo aumento dos conflitos».®

Em certos paises, os conflitos territoriais estdo frequentemente ligados a questdes de chefias. Nos casos
em que a terra é maioritariamente propriedade consuetudinaria, o que confere o controlo da terra e dos
seus recursos ao chefe local, isto aumenta o risco de potenciais disputas sobre a sucessdo.*” A violéncia
comunal por causa da terra pode também resultar de uma demarcacao fronteirica pouco clara e de
disputas de limites.*® A mineracgdo, tanto legal como ilegal, desempenha frequentemente um papel
fundamental na degradacdo dos solos, o que pode intensificar a concorréncia por acesso a terra.>® Além
disso, a concorréncia entre as opera¢des de mineracdo industriais e a MAAPE pelo acesso a terra e aos
minerais também aumentou as tensdes regionais.®

Uma forma particularmente proeminente de conflito com base na terra e nos recursos na regido é

o conflito entre agricultores e pastores, que atinge o seu pico durante a época de transumancia e

que, muitas vezes, contribui para as tensdes interétnicas existentes.®! As tensdes entre pastores e
comunidades agricolas sdo um importante fator de risco associado ao aumento do roubo de gado, uma
forma particularmente desestabilizadora de economia ilicita que se encontra disseminada em muitos
paises da Africa Ocidental, particularmente no Mali e na Nigéria (os paises produtores de gado mais
importantes da regido).®

Grupos de vigilantes e de autodefesa

Os grupos de autodefesa tém proliferado na regido, em particular no Sahel, desde o inicio da crise de
seguranc¢a em 2012. Estas iniciativas resultam normalmente do facto de o Estado ndo ter conseguido
garantir a seguranca. Os grupos de autodefesa sdo, por isso, muitas vezes vistos de forma positiva pelas
comunidades locais, uma vez que preenchem o vazio de seguranca e sao frequentemente considerados
mais eficazes do que a policia local e outras forcas de seguranca.®

Nos Ultimos anos, varios estados da regido avancaram para grupos de autodefesa patrocinados pelo
estado, incluindo no Burquina Fasso, sob a forma dos Volontaires pour la Défense de la Patrie (Voluntarios
em Defesa da Patria, VDP), e na Nigéria, sob a forma do corpo Amotekun , entre outros.

E frequente a falta de formacdo e de supervisdo dos grupos de autodefesa, o que leva a utilizacdo de
taticas duras, incluindo abusos fisicos.®* Grupos desta natureza foram acusados de levar a cabo atividades
criminosas que vao desde o rapto a venda e trafico de estupefacientes.®® Em alguns paises, as milicias

de autodefesa sdo intervenientes importantes no setor do ouro: um setor que é fundamental para a
subsisténcia de milhGes de pessoas em toda a regido, mas que é vulneravel a atividades criminosas.

As milicias sdo frequentemente constituidas segundo linhas étnicas, aumentando as tensées étnicas e
amplificando os conflitos comunitarios.

Além disso, a linha entre os grupos semiformais e os vigilantes oportunistas que procuram fazer justica
popular pode ser ténue, o que pode resultar em violéncia em massa e mesmo em linchamentos.®
Alguns transformam-se em «empresarios violentos» ao estilo da mafia e envolvem-se em varios tipos de
comportamento criminoso, como a extorsdo (ver a seccdo da analise detalhada para mais informacées
sobre grupos de vigilantes na Africa Ocidental).t”
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Violéncia politica

A Africa Ocidental é uma regidio politicamente volatil, como o demonstram os seis golpes de estado bem-
sucedidos ocorridos desde 2020, uma transi¢ao de poder inconstitucional e varias tentativas de golpe de
estado sem sucesso.% A violéncia politica, incluindo a violéncia relacionada com as elei¢cGes, mas também
a violéncia com um objetivo politico mais geral, é vista como uma ameaca significativa a seguranga em
toda a regiao.

Os confrontos entre apoiantes de partidos e candidatos da oposicdo tém sido uma ocorréncia regular durante
as elei¢des da Ultima década.®® As elei¢des de fevereiro de 2023 na Nigéria foram palco de multiplos ataques
contra candidatos, apoiantes de partidos, pessoal eleitoral e eleitores; os gangues criminosos foram os
principais responsaveis pela violéncia em varios estados.” Além disso, as repressdes violentas contra os
protestos politicos, que muitas vezes se intensificam por altura das elei¢6es, sdo também comuns em varios
estados da Africa Ocidental.”

A ligacdo entre as elei¢Ges e o crime organizado é reconhecida ha muito tempo em diferentes contextos em
todo o mundo, sendo que a violéncia exercida por intervenientes criminosos influencia frequentemente o
resultado dos processos democraticos.”> Uma das ameacas mais perniciosas a realizagdo de elei¢des livres

é a mobilizagdo de gangues, milicias e jovens por parte dos intervenientes politicos para se envolverem

em intimidacdo, violéncia e outras atividades criminosas durante os periodos eleitorais.” Crucialmente,

em muitos locais, os autores de atos de violéncia em nome de politicos durante os periodos eleitorais sdo
também intervenientes-chave em varios mercados criminosos. Utilizando os lucros destes Gltimos e a
protecdo obtida por parte dos detentores do poder, os criminosos pertencentes a grupos do crime organizado
conseguem reforcar ainda mais a sua influéncia e proteger as suas atividades criminosas da acdo penal.™

Violéncia de género

Cerca de 40% das mulheres da Africa Ocidental foram vitimas de violéncia de género, o que a torna uma das
regiGes mais afetadas do mundo.”™ Para além do trafico para fins de exploracdo sexual, tal como referido na
secgdo anterior, as mulheres e raparigas sdo vitimas de outras formas de violéncia, como agressoes, violagGes
e mesmo assassinatos, por vezes para fins rituais.” A mutilagdo genital feminina, que é uma pratica cultural
profundamente enraizada, frequentemente efetuada de forma clandestina, é também uma pratica comum
em varios paises da regido.”

Embora muitas vezes negligenciada, a interseccdo entre género e crime organizado, economias ilicitas,
gangues e grupos armados deve ser um elemento central da analise, uma vez que diferentes elementos da
sociedade sentem os impactos das economias ilicitas de formas distintas. As mulheres e as raparigas sdo
frequentemente alvo de raptos por bandidos e outros grupos armados, por exemplo.” A violéncia politica
contra as mulheres na Africa Ocidental aumentou drasticamente nos Gltimos anos, constituindo uma
ameaca a participacdo das mulheres na vida politica e na esfera piblica em geral.” Além disso, investigacdes
emergentes indicam que as mulheres sdo elementos centrais das respostas de resiliéncia da comunidade ao
crime organizado.®

Riscos adicionais decorrentes de eventos

Os riscos decorrentes de eventos no ambito do pilar de seguranca da CRVA foram codificados na primeira
etapa do OCRF, uma vez que este é o pilar mais centrado no crime organizado. No entanto, para garantir uma
avaliacdo holistica, tal foi complementado por uma analise qualitativa dos riscos decorrentes de eventos nos
diferentes pilares - conforme indicado na Figura 13 - uma vez que alguns deles estdo relacionados com a
dindmica do crime organizado.®

A partir desta analise qualitativa, dois riscos decorrentes de eventos foram particularmente recorrentes e
centrais para a analise das ameacas do crime organizado.
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Figura 13: Pilares de seguranca humana da CRVA por classificacao de vulnerabilidade
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Fonte: Avaliagbes do risco e da vulnerabilidade do pais, CEDEAO

Em primeiro lugar, a corrupgao, tanto dos representantes politicos como da policia e de outras forcas de
seguranca, que pode muitas vezes desencadear ou multiplicar conflitos. A questdo dos «soldados fantasma»,
por exemplo, uma prética corrupta em que os membros das for¢as armadas existem apenas no papel para
permitir que os funcionarios desviem os salarios, foi salientada em vérios paises da Africa Ocidental.®? A

luta contra a corrupgdo é amplamente reconhecida pelos decisores politicos regionais como um elemento
fundamental para combater os conflitos e a instabilidade politica.®

Figura 14: Golpes de estado bem-sucedidos em Africa desde 2020
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As conclusdes do indice de Crime Organizado mostram que, enquanto facilitadores da atividade criminosa
organizada, os intervenientes integrados no estado sdo o tipo de interveniente criminoso mais proeminente
naregido:

desde a corrupgao a alto nivel e o desvio de fundos até ao envolvimento direto de funcionarios do estado
em economias ilicitas, como a exploracdo madeireira ilegal, a mineracdo de ouro e o trafico de droga,

os intervenientes integrados no estado sdo claramente os principais vetores através dos quais o crime
organizado opera na regiao.®

Além disso, os elementos do sistema judicial sdo frequentemente considerados corruptos, sendo que o
suborno e a impunidade sdo generalizados.®® A forca e a influéncia dos intervenientes integrados no estado,
longe de terem sido atenuadas nos Gltimos anos, sé aumentaram na Africa Ocidental desde 2021.5¢

Em segundo lugar, os golpes de estado afetaram de forma desproporcionada a Africa Ocidental, com uma
série de golpes desde 2020 a alimentar o receio de «contagio de golpes» em toda a regidio. E importante notar
que os golpes de estado e as suas consequéncias podem estar estreitamente ligados a economiasilicitas e a
corrupgdo. Na Guiné-Bissau, por exemplo, o comércio de cocaina foi associado a uma tentativa de golpe de
estado em fevereiro de 2023.%"

A percecdo da corrupgado entre as autoridades estatais por parte da populagdo pode contribuir
significativamente para a perda de legitimidade do governo, que pode ser utilizada como pretexto para
orquestrar um golpe de estado. Em golpes de estado em toda a Africa Ocidental - incluindo na Guiné, no Mali
e no Burquina Fasso - os lideres dos golpes de estado enfatizaram a corrupgdo daqueles que derrubaram
como justificacdo para a tomada do poder.®

Embora em alguns casos as economias ilicitas se tenham expandido na sequéncia de golpes de estado,*®
noutros as redes criminosas estdo tao enraizadas nas estruturas formais e informais, que a mudanca de
governo teve um impacto limitado nas economias ilicitas.®® Em alguns casos - como parece ser o caso do
mercado de cocaina da Guiné apés o golpe de 2021 - a rutura das estruturas de poder existentes permite que
novos intervenientes entrem no mercado, conduzindo a uma expansao global.*

Figura 15: Pilar de seguranca - Riscos decorrentes de eventos
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Vulnerabilidades estruturais: integracao geral da sensibilidade aos conflitos

Identificar as ameagas mais prevalecentes que a regido enfrenta é um primeiro passo Gtil, mas também

é importante considerar quais sdo as razdes subjacentes a suscetibilidade dos paises a essas ameacas. A
incorporacdo da analise das vulnerabilidades estruturais da CRVA (que se centram nos conflitos) consideradas
relevantes para o crime organizado garante que o OCRF seja sensivel aos conflitos.®2 A prépria criminalidade,
para além de representar uma ameaca global para grande parte da regido, foi identificada nas CRVA como

um fator significativo na vulnerabilidade de um pais a ameacas de seguranca mais amplas, atividades ilicitas,
conflitos e violéncia - sublinhando o ciclo vicioso do crime e do conflito.

Refletindo a tendéncia da instabilidade e dos conflitos para alastrarem e correrem o risco de se intensificarem
ao longo do tempo, uma das principais vulnerabilidades estruturais apontadas foi a presenca de conflitos ou
insurrei¢es numa regido de um pais ou num estado vizinho. A instabilidade favorece as economias ilicitas

ao deixar as comunidades dependentes de meios de subsisténcia informais, a medida que os prejuizos
econbémicos causados pelo conflito aumentam e se enraizam. Em toda a Africa Ocidental, quase todas as
regiGes mais afetadas pela violéncia sdo também areas em que prosperam as economias ilicitas.94

0 vasto leque de vulnerabilidades estruturais identificadas no ambito do pilar de seguranca da CRVA, que
nao se enquadram nos grupos de criminalidade e conflito acima referidos, pode ser classificado da seguinte
forma:

Permeabilidade das fronteiras

A natureza permedvel da maioria das fronteiras na Africa Ocidental é um importante fator de facilitacio
do comércio transfronteirico informal e ilicito, que esta na base da subsisténcia de milhdes de pessoas
em toda a regido.*® Os centros de economias ilicitas tendem a concentrar-se perto de fronteiras que foram
comprometidas devido a uma governacao deficiente.”® Do mesmo modo, os focos de violéncia nas zonas
fronteiricas de toda a Africa Ocidental, em especial no Sahel,” e os conflitos ultrapassam cada vez mais
as fronteiras.?® A liberdade de circulacao dos cidadaos dos Estados-Membros da CEDEAO e a corrupgao
generalizada entre os guardas das fronteiras contribuem para a permeabilidade das fronteiras regionais.®

Falta de recursos e capacidade

Muitas das vulnerabilidades estruturais identificadas nos paises da Africa Ocidental resumem-se a
deficiéncias de capacidade e a falta de recursos das institui¢cdes do estado, sobretudo da policia e de outras
forcas de seguranca. Estes desafios estdo associados a corrupgao e a tensdes econémicas mais vastas. Este
facto tem um impacto negativo na capacidade do estado ndo sé de proteger as suas fronteiras terrestres,
mas também o seu dominio maritimo.'°° As CRVA destacaram as deficiéncias da capacidade policial e judicial
como vulnerabilidades estruturais significativas. Ambas sdo uma causa subjacente aos baixos niveis de
confianga nos processos de justica penal e nas for¢as do estado em muitos paises.'®

Perce¢des de corrupgao e impunidade

Embora estreitamente relacionadas, existe uma diferenca crucial entre a corrupgdo (um risco decorrente

de eventos) e as percecoes de corrupgao (uma vulnerabilidade estrutural) no que respeita ao fomento da
instabilidade. Embora praticas corruptas viabilizem muitas vezes economias ilicitas e possam desencadear ou
multiplicar os conflitos e a violéncia, as CRVA também sublinharam que a perce¢do dos cidaddos em relacdo a
corrupgao entre as forgas de seguranca, os guardas das fronteiras e os intervenientes politicos constitui uma
vulnerabilidade estrutural crucial, que deixa os estados suscetiveis ndo s6 as economias ilicitas e a outras
ameacas a seguranca, mas também a diminuicdo da confianca no governo e nas instituicdes estatais.'*

Por sua vez, isto leva muitas comunidades a implementarem as suas prdprias iniciativas, incluindo a
criacao de grupos de autodefesa (como explorado abaixo), e cria espacgos para fornecedores alternativos
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Figura 16: Pilar de seguranca - Vulnerabilidades estruturais
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de governagao, como certos grupos armados ndo estatais.'®® Os dados mais recentes da opinido publica
sugerem que a percentagem da populacdo que considera que os niveis de corrupgdo estdo a aumentar é
extremamente elevada em vérios paises da Africa Ocidental.*

Vulnerabilidades estruturais adicionais

Tal como no caso dos riscos decorrentes de eventos, a analise do pilar da seguranca ndo permite, por si

s6, fazer uma avaliacdo holistica das vulnerabilidades estruturais existentes em algumas partes da Africa
Ocidental. Assim, a analise do pilar de seguranca foi complementada com uma analise qualitativa dos outros
pilares das CRVA (populagdo e demografia; economia e recursos; politica e governacao; e estado de direito),
bem como consultas as partes interessadas. Isto permitiu um elemento de diferenciacdo entre o pilar central
- seguranca - e outros, assegurando simultaneamente uma avaliagdo tdo abrangente quanto possivel. Foram
destacadas varias vulnerabilidades diferentes, incluindo vulnerabilidades socioeconémicas, vulnerabilidades
demograficas e alteracdes climaticas.

Desemprego jovem: A vulnerabilidade socioeconémica mais recorrente, citada tanto nas CRVA como pelas
partes interessadas consultadas, foi sem divida a questdo do desemprego, em especial o desemprego
jovem. As elevadas taxas de desemprego foram identificadas como uma vulnerabilidade estrutural nas

CRVA dos 15 Estados-Membros da CEDEAO, muitas vezes a par de questdes relacionadas com a pobreza e

a desigualdade. As elevadas taxas de desemprego sdo simultaneamente um indicador e um fator de uma
elevada prevaléncia de economias informais. %> A Africa Ocidental tem uma popula¢io extremamente jovem,
com quase dois tercos da populagdo da regido com menos de 25 anos, o que, embora seja um trunfo, também
pode representar um risco em termos de desafios econémicos e sociais e de uma maior instabilidade.**® O
desemprego dos jovens é considerado por muitos em toda a Africa Ocidental como um dos principais motores
da criminalidade, do extremismo e do consumo de droga.'*” Esta constatacdo é corroborada por estudos
recentes que concluiram que a necessidade de emprego é a principal razdo para aderir a um grupo extremista
violento nos paises da regido mais afetados por estes grupos.*°®
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Disparidades entre meios rurais e urbanos: Estas manifestam-se tanto em termos de infraestruturas e de
acesso aos servicos, como de desenvolvimento em termos mais gerais.'®® Por varias razdes, as zonas rurais
tendem a atrair economias ilicitas que estdo mais fortemente ligadas a instabilidade,'*° enquanto a rapida

urbaniza¢do pode conduzir a picos de criminalidade e causar conflitos relacionados com a terra ou outros
recursos escassos.'!

Alteracdes climaticas: As CRVA identificaram as alteragdes climaticas como uma vulnerabilidade estrutural
fundamental que multiplica os riscos de conflito. A maior dependéncia das economias ilicitas é um dos
mecanismos de sobrevivéncia adotados pelas comunidades que enfrentam os desafios das altera¢des
climaticas. Por sua vez, os impactos ambientais de muitas economias ilicitas estdo a contribuir para os danos
causados pelas alteragdes climaticas nas comunidades e nos ecossistemas. Assim, o crime organizado e a
corrupcao a ele associada devem ser entendidos como causa e consequéncia das alteracées climaticas.'*?

Os fendmenos ambientais estdo a moldar as tensdes comunitarias, a provocar a escassez de recursos € a

Figura 17: Etiquetas narrativas dos indicadores de resiliéncia
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Fonte: Andlise da GI-TOC relativa ao indice de Crime Organizado do ENACT de 2021
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funcionar como um fator-chave na deslocagdo humana, incluindo através de deslocagées forgadas. O facto
de estes impactos aumentarem a pressao sobre os ecossistemas locais, ampliando a escassez de recursos,
aumenta a instabilidade e contribui para a criagdo de novos mercados ilicitos, uma vez que os intervenientes
criminosos assumem a responsabilidade pelo fornecimento de necessidades basicas, como a agua.'**

Avaliar a capacidade de resiliéncia ao crime organizado e aos desafios de seguranca humana

Tendo delineado acima as dimens&es da ameaca do crime organizado na Africa Ocidental, passamos a
considerar a capacidade dos paises de resistirem e interromperem as atividades do crime organizado e a
avaliar as contramedidas tomadas pelos atores estatais e ndo estatais.

Embora inicialmente se centrasse apenas nos pilares mais fracos da resiliéncia de acordo com o indice,
nomeadamente o apoio as vitimas e as testemunhas, o combate ao branqueamento de capitaise a
prevencao,'* ap6s consulta, foi efetuada uma revisdo da metodologia, de modo que a secgao relativa

a resiliéncia apresente uma analise dos 12 indicadores de resiliéncia. Isto reflete o nosso entendimento
concetual da resiliéncia como uma abordagem holistica a ameaga do crime organizado, que engloba ndo s6
a aplicagdo da lei e outras medidas de justica penal, mas também a governacdo, os fatores socioecondmicos
e a sociedade civil. A Figura 17 mostra os principais temas que emergiram da analise das 12 narrativas dos
indicadores de resiliéncia.

As CRVA identificam fatores de resiliéncia social e institucional em conformidade com os cinco pilares de
seguranca humana, nomeadamente os relacionados com: politica e governacao; populagdo e demografia;
seguranca; economia e recursos; e estado de direito.

Muitos dos maiores desafios da regido tém origem em contextos locais ou nacionais complexos. Como tal, as
atividades ou iniciativas que podem resultar numa maior resiliéncia sdo frequentemente muito especificas
para cada pais. As CRVA identificaram centenas de iniciativas diferentes como potenciais fontes de resiliéncia
para atenuar os riscos de seguranca.’*® A sua analise permitiu a emergéncia de varios temas gerais, que
também podem ser analisados a luz dos 12 elementos constitutivos de resiliéncia do indice (ver Figura 18).

Figura 18: Elementos constitutivos de resiliéncia
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Fonte: Indice de Crime Organizado em Africa do ENACT de 2021

Marco de Resiliéncia contra o Crime Organizado na Africa Ocidental 2023



Apresenta-se de seguida uma analise dos 12 indicadores de resiliéncia, tanto para o crime organizado como
para outras ameacas a seguranca, avaliando os pontos fortes e fracos relativos, conforme identificados pelo
Indice e pelas CRVA.116

Lideranca politica e governagdo

A criacdo de uma série de comissdes e comités aos mais altos niveis do estado pode, muitas vezes, refletir

um elevado grau de vontade politica para enfrentar uma determinada ameaca. Por exemplo, as comissdes
nacionais de direitos humanos e os altos comissarios encarregados da reconciliacdo e da unidade nacional
foram identificados como fontes de resiliéncia.'*” A coesdo da comunidade - incluindo a coexisténcia pacifica
entre diferentes grupos étnicos ou religiosos!® - foi destacada como sendo de extrema importancia para a
resiliéncia dos paises da regido. Isto pode ser promovido através de varias iniciativas, como os comités de paz
e transumancia e outros programas de dialogo.

Do mesmo modo, a andlise das narrativas dos indicadores de resiliéncia do indice aponta para um elevado
grau de fragilidade do estado como fator-chave para minar a governagao e enfraquecer a resiliéncia em toda
a regido. Esta situacdo é muitas vezes exacerbada pela infiltracdo de elementos criminosos no aparelho de
estado; «a inseguranca cronica em grande parte da regido permitiu simultaneamente que os intervenientes
criminosos ganhassem terreno nas sociedades de toda a Africa Ocidental e levou os governos a darem
frequentemente prioridade aos conflitos e ao terrorismo em detrimento do crime organizado».**

Transparéncia e responsabilizacao do governo

Os esforcos visiveis para sancionar os funcionarios corruptos ajudam a diminuir a percecdo de impunidade,
promovendo a confianca nas autoridades e, por extensao, a resiliéncia.'? A digitalizagdo dos sistemas dos
governos foi identificada como um fator importante para tornar o governo mais transparente e responsavel.
Ao mesmo tempo, a falta de vontade politica para combater o crime organizado e a corrupcao foi identificada
como um desafio em toda a regido, com muitos paises a demorarem a implementar ou a introduzir medidas
anticorrupgao.’

Cooperacao internacional

Muitos dos potenciais fatores de resiliéncia identificados envolvem alguma forma de cooperacao
internacional. As CRVA identificaram as operacdes de manutencdo da paz como fontes cruciais de resiliéncia
numa série de paises, como o Mali.}?2 Para além das operag¢des de manutenc¢ao da paz, outras iniciativas
internacionais incluem a cooperagao bilateral com os paises vizinhos em matéria de controlo das fronteiras,
bem como institui¢des estabelecidas, como a Forca Multinacional Conjunta na bacia do Lago Chade.'??

A cooperac3o internacional é um dos indicadores de resiliéncia com maior pontuac3o do indice, refletindo,
em parte, o estatuto da maioria dos paises da regido como signatarios da maioria, se ndo de todos, os
tratados e convencgdes relevantes sobre crime organizado. A agdo internacional em matéria de trafico de
droga é uma das formas mais comuns de cooperacdo internacional relativa aos mercados criminosos da
Africa Ocidental.

A cooperacdo internacional diminuiu em algumas partes da regido, nomeadamente no Sahel.

Politicas e leis nacionais

0 indice destaca as politicas e leis nacionais relacionadas com o crime organizado como um dos indicadores
de resiliéncia mais fortes em toda a regido. No entanto, apesar de existirem quadros juridicos, a sua aplicagdo
efetiva para combater o crime organizado tem sido insuficiente. As CRVA, mais centradas nos conflitos,
identificaram varias iniciativas governamentais para resolver conflitos locais, mecanismos de alerta precoce e
aimplementacdo de planos nacionais de combate ao extremismo como fatores centrais de resiliéncia.
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Sistema judicial e de detencao

As CRVA sublinharam a importancia dos mecanismos alternativos de resolugao de litigios em toda a regido.
Os chefes tradicionais, os lideres religiosos e outros lideres comunitarios desempenham frequentemente

um papel primordial na resolugao de litigios a nivel local, sendo que muitas pessoas preferem resolver os
conflitos através destes mecanismos alternativos em vez de recorrerem ao sistema de justica formal.??* Um
dos fatores que contribuem para esta situacdo é a ineficacia dos sistemas judiciais em muitos paises da
regido, tal como identificado pelo indice. Os fatores subjacentes incluem a falta de recursos e de capacidade,
mas também um forte sentimento de que a corrupgao e aimpunidade sdo generalizadas e que a parcialidade
ou a influéncia politica sdo comuns.

Aplicacao da lei

A grande maioria dos potenciais fatores de resiliéncia relevantes identificados pelas CRVA fazem parte

do setor da seguranca. Isto inclui, em primeiro lugar, medidas como a reforma do setor da seguranca,

o policiamento de proximidade (cuja importancia foi também referida na fase de consulta das partes
interessadas a nivel regional) e a formac&o dos profissionais de aplicacdo da lei. Por exemplo, a reforma

do setor da seguranca levada a cabo pelas autoridades da Costa do Marfim foi um fator que contribuiu
significativamente para a desmobilizacao e integracao de antigos combatentes armados nas forcas armadas
nacionais e na sociedade em geral.!® As avaliacdes do indice destacam o apoio internacional as agéncias de
aplicacdo da lei na regido como sendo particularmente benéfico para o sucesso das operagdes policiais, ao
mesmo tempo que assinalam a corrupcao e a falta de recursos como principais desvantagens.

Integridade territorial

Um obstaculo significativo a resiliéncia ao crime organizado e a outras ameagas a seguranca é a
vulnerabilidade geografica de muitos paises. As extensas fronteiras terrestres, a geografia complexaou a
prevaléncia de ilhas costeiras podem exacerbar a permeabilidade das fronteiras e moldar as rotas do trafico.
A expansdo das operagdes de grupos armados ndo estatais (inicialmente concentrados no Sahel e na bacia do
Lago Chade, mas cada vez mais deslocados para as zonas setentrionais dos estados costeiros) coloca grandes
desafios a integridade territorial dos paises da regido.

Os guardas das fronteiras sdao considerados essenciais para preservar a integridade das fronteiras
territoriais,'?° tal como as agéncias envolvidas na protecdo do dominio maritimo, em especial nos estados
insulares ou nos paises que enfrentam a ameaca de fluxos ilicitos através de rotas predominantemente
maritimas.*?” A ajuda internacional centra-se frequentemente na seguranca maritima e fronteirica e, embora
contribua para a seguranga em alguns casos, esta repleta de desafios e revela-se frequentemente ineficaz.

Combate a lavagem de dinheiro

De acordo com o indice, a capacidade de combate ao branqueamento de capitais é particularmente fraca na
Africa Ocidental.’® A prevaléncia de transacdes em numerério e a generalizac3o de economias informais sdo
areas-chave de vulnerabilidade ao branqueamento de capitais. A ndo aplicagdo das medidas existentes de
combate ao branqueamento de capitais, bem como as praticas corruptas, destacam-se entre os principais
obstaculos a uma resposta eficaz. Estima-se que 60 a 70% do total da atividade econémica na regido seja
representada pela economia informal.’?® Além disso, a grande maioria das transagées no setor informal é
paga em numerario ou através de mecanismos de financiamento informais, em vez do sistema bancario
formal, o que limita a rastreabilidade dos fluxos financeiros.** Os fluxos financeiros ilicitos sustentam

as economias ilicitas, enfraquecem as receitas publicas e financiam os intervenientes em conflitos. Por
conseguinte, a sua resolugdo deve ser uma prioridade central, mas as respostas atuais estdo muito aquém
da ameaca.
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Figura 19: Crimes financeiros na Africa Ocidental, 2023
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Fonte: indice Global de Crime Organizado de 2023

Capacidade de regulagdo econdomica

Outro tema de resiliéncia identificado numa analise qualitativa dos pilares ndo relacionados com a seguranca
da CRVA é a resiliéncia econémica. Conforme referido na seccdo anterior, as dificuldades econdémicas e a
marginalizac3o sdo muitas vezes os principais fatores de conflito e radicalizac3o. No entanto, em toda a Africa
Ocidental, uma série de fatores estruturais e iniciativas governamentais e ndo governamentais relacionadas
com a economia sao identificadas como importantes fontes de resiliéncia. Particularmente importante em
muitos estados é o acesso ao microcrédito, em particular para as mulheres.** Os esforgos para reformar e
modernizar o sistema de propriedade fundiaria, incluindo a digitalizacdo dos registos das vendas de terras,
sdo também importantes, em especial nos paises em que os conflitos baseados na terra ou nos recursos
(incluindo as tensdes entre agricultores e pastores) constituem um risco.**?

Como referido anteriormente, as comunidades que vivem perto das fronteiras dependem fortemente do
comércio transfronteirico - formal ou informal - como principal fonte de subsisténcia e, por conseguinte, de
resiliéncia.'*®* O acesso limitado aos servicos financeiros, nomeadamente aos sistemas bancéarios formais,
permitiu que os sistemas informais se desenvolvessem e se enraizassem, proporcionando um terreno fértil
para os fluxos financeiros ilicitos.

Apoio a vitimas e testemunhas

Entre os elementos constitutivos de resiliéncia identificados como os mais fracos na Africa Ocidental est

0 apoio as vitimas e testemunhas do crime organizado. Na grande maioria dos paises, o apoio prestado

as vitimas do crime organizado é inexistente e, nos casos em que existe, é em grande parte gracas a
organizag¢des ndo governamentais. Um dos problemas mais frequentemente assinalados no exercicio de
codificagdo é o facto de, mesmo quando existem enquadramentos na regido, a sua aplicacdo ser deficiente.
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0 apoio as testemunhas é extremamente deficiente em toda a Africa Ocidental, apesar de ser uma «“arma
fundamental no arsenal contra a impunidade».t** Este aspeto foi sublinhado como uma questao central em
muitos contextos, desde os intervenientes politicos até aos profissionais de aplicagdo da lei, aos militares e ao
sistema judicial.

Prevencao

De um modo geral, a abordagem ao crime organizado a nivel global, bem como especificamente na Africa
Ocidental, tem-se centrado na aplicagdo da lei e em respostas mais amplas da justica penal, «ficando aquém
das vulnerabilidades sociais e estruturais de que o crime organizado tira partido para se desenvolver».'*
Embora as respostas eficazes em matéria de seguranca sejam um aspeto crucial de qualquer resposta
global as ameacas a seguranca, incluindo o crime organizado, é evidente que é necessario um conjunto de
ferramentas mais vasto.

Uma questdo importante que dificulta as respostas ao crime organizado em todo o mundo, incluindo na
Africa Ocidental, é a incapacidade de compreender e investir eficazmente em abordagens preventivas bem-
sucedidas. Na Africa Ocidental, a principal categoria de respostas que se enquadra no &mbito da «prevenc3o»,
e as mais frequentemente referidas nas consultas com as partes interessadas da sociedade civil, sdo as
campanhas de sensibilizacdo e consciencializagdo. No entanto, a sua eficacia foi posta em causa no contexto
de muitas economias ilicitas - como o auxilio a imigracdo clandestina - em que tem havido um fracasso
repetido em deter esta pratica. As campanhas centradas na prevengao de danos especificos produziram
melhores resultados para as pessoas afetadas, embora ndao tenham reduzido o movimento em geral.

Atores nao estatais

Os atores ndo estatais também foram considerados como tendo um papel importante na resiliéncia

das comunidades face a adversidade. Os meios de comunicagdo social e outras organizagdes ndo
governamentais, incluindo as organiza¢des de mulheres, sdo uma importante fonte de resiliéncia. No entanto,
0 mesmo acontece com os cidadaos individuais que constituem o tecido social das comunidades locais e cuja

Figura 20: Erosdo do espaco civico, 2019-2023
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Fonte: Indicador de atores nao estatais, indice de Crime Organizado 2023.

Pontuagdo da sociedade civil
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Figura 21: Riscos, vulnerabilidades e resiliéncia
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capacidade de mobilizagdo e agdo coletiva é uma fonte fundamental de resiliéncia contra o crime organizado
e outras formas de inseguranca.**

Em zonas de instabilidade, como Casamansa, no sul do Senegal, a intervengao das plataformas de mulheres
na resolucdo de litigios é elogiada como um importante fator de resiliéncia.'*” Embora existam muitos riscos
associados a estes grupos, a autodefesa, os vigilantes e outros grupos de milicias baseados na comunidade
também foram destacados como pontos fortes importantes em muitos paises para colmatar as lacunas de
seguranga nas comunidades locais e reduzir a criminalidade.'®®

A proeminéncia das organizagGes da sociedade civil em toda a regido deve-se, em grande parte, a falta

de financiamento por parte dos governos centrais, o que faz com que o dnus recaia sobre os proprios
cidad30s.2** No entanto, o indice mostra que os governos da Africa Ocidental estdo a tornar-se cada vez
mais hostis aos atores ndo estatais, em particular aos meios de comunicacao social, com destaque para as
crescentes restri¢des a liberdade de imprensa.**® O desempenho da regido no indicador de resiliéncia dos
atores nio estatais do Indice piorou significativamente entre 2019 e 2021, e a iteracdo de 2023 do indice
ilustra que o espaco civico ndo se recuperou nos Gltimos dois anos.'*

AFigura 21 apresenta uma panoramica das ameacas e vulnerabilidades identificadas e dos indicadores de
resiliéncia explorados, com base nas conclusdes do indice de Crime Organizado do ENACT e das Avaliacdes do
risco e da vulnerabilidade do pais da CEDEAO.

ESTUDOS DA SITUACAO: PRINCIPAIS CONCLUSOES

Embora uma investigacdo alargada da dindmica das economias ilicitas seja fundamental para a criagdo de
uma resposta baseada em factos, a presente investigacdo centra-se na analise de respostas especificas.
Para tal, aprofunda as abordagens adotadas pelos decisores politicos e pelas comunidades em toda a Africa
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Ocidental para avaliar o que funciona quando se trata de responder aos desafios do crime organizado e as
ameacas a seguranca associadas, com especial incidéncia na prevencao.

Nesta seccdo, descrevemos as principais conclusdes dos trés estudos da situacao realizados no ambito do
OCRF (os estudos da situagdo completos serdo apresentados como relatérios independentes). Os temas
escolhidos para os estudos da situagao baseiam-se nos resultados preliminares descritos na seccao anterior.

A partir da investigacao inicial, foi identificado um conjunto de riscos, vulnerabilidades e pontos fortes e
fracos da resiliéncia, como mostra a Figura 21. Os estudos da situacdo tém por base estes trés componentes,
sendo que cada um deles resulta da selecdo de um ou mais elementos dos diferentes componentes para
desenvolver uma proposta de investigacao. Um elemento central a ter em conta no desenvolvimento das
propostas foi determinar em que medida as implica¢Ges politicas e as conclusées podem ser formuladas
com base na questdo de investigacdo e nos eventuais resultados. As questdes fundamentais ao conceber os
topicos de analise detalhada foram, em primeiro lugar, «o que é atualmente mais relevante do ponto de vista
da seguranca humana?» e, em segundo lugar, «<em que areas houve respostas regionais interessantes, cujo
éxito ou fracasso pode ser avaliado?».

Dado que o OCRF se centra nas perce¢des dos peritos regionais e foi concebido para refletir as prioridades das
pessoas no terreno, os trés estudos da situagao apresentados abaixo baseiam-se em consultas alargadas as
partes interessadas. As metodologias utilizadas para cada estudo da situacdo estao resumidas na sec¢ao de
metodologia deste relatério e sdo apresentadas na integra em cada estudo de caso individual.

Estudo da situacdo 1: Novas abordagens a regulamentacio relativa as drogas na Africa
Ocidental: Explorar o impacto da reforma da politica de drogas do Gana

Uma das ameacas mais proeminentes para a Africa Ocidental, que emergiu dos resultados preliminares e foi
sublinhada nas consultas, foi o comércio ilicito de varios tipos de drogas.

0 consenso em torno da politica de drogas em Africa - historicamente vista como um bastido da politica de
drogas proibicionista - tem vindo a fraturar-se nos Gltimos anos, particularmente na sequéncia da Special
Session of the United Nations General Assembly (Sessdo extraordinaria da Assembleia Geral das NacGes
Unidas, SEAGNU) de 2016.%2 No entanto, embora os apelos a adog¢do de uma «abordagem de satde publica»
tenham ganho forca - na Africa Ocidental e em termos mais gerais - continua a haver variacdes significativas
no que isso implica e na sua implementagao.'*

Em 2020, o parlamento do Gana aprovou o projeto de lei da Comissao de Controlo de Estupefacientes («Lei
n.° 1019»), que substituiu as penas de prisdo por posse de droga para coimas por consumo pessoal (ver

mais adiante). Entre um pequeno nimero de reformadores regionais, o Gana representa uma oportunidade
importante para explorar a retérica, a pratica e os impactos da reforma da politica de drogas na Africa
Ocidental. Para o estudo da situacdo completo, ver: ‘Novas abordagens a regulamentacdo relativa as drogas
na Africa Ocidental: Explorar o impacto da reforma da politica de drogas do Gana’.1**

A um passo das abordagens proibicionistas: a reforma legislativa do Gana
Lei da Comissao de Controlo de Estupefacientes de 2020

A lei estipula que os objetivos da Narcotics Control Commission (Comissdo de Controlo de Estupefacientes,
NACOC) incluem «assegurar a satde e a seguranca publicas» e «colaborar com os organismos competentes
para desenvolver medidas de tratamento e reabilitacdo de pessoas que sofrem de perturbacdes relacionadas
com o consumo de substéncias». Adicionalmente, faz também referéncia a «<adocédo de medidas para

reduzir a procura e os danos causados pelo consumo de estupefacientes e plantas através da educacdo, do
tratamento e da reabilitacdo de pessoas com perturbacdes relacionadas com o consumo de substancias»

e para «assegurar que as perturbacgdes relacionadas com o consumo de substancias sejam tratadas como
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uma questdo de satde publica». No entanto, a lei é vaga quanto aos meios através dos quais a NACOC
desempenhara as suas fung¢des; além disso, a lei ndo define o que se entende por uma «abordagem de saide
pﬂblica».

0 artigo 37.° da lei prevé que uma «pessoa que, sem autoridade legal, e cujo 6nus da prova recaia sobre

si mesma, tenha a posse ou o controlo de um estupefaciente para consumo [...] é passivel, em caso de
condenacdo sumaria, de estar sujeita a uma coima [...] e a uma pena de prisdo adicional [...], se a coima ndo
for paga».1*> A pena por «posse para uso» € uma coima de 2400 a 6000 cedis do Gana (195 a 485 EUR). Se esta
coima ndo for paga, sera aplicada uma pena de prisdo ndo superior a 15 meses.

Além disso, para os individuos condenados pela compra de um estupefaciente ou de uma planta para uso
pessoal, a lei também permite que o tribunal <recomende a pessoa que procure tratamento e reabilitagdo
num estabelecimento aprovado pela Comissao».

Estas disposicdes legislativas, embora bem-vindas por eliminarem o encarceramento como pena principal
para a posse de drogas para consumo, diferem das melhores praticas em varios aspetos:

« Em primeiro lugar, a previsdao de uma coima como sanc¢ao para a posse para consumo, sendo que
o incumprimento incorre em pena de prisao, causa danos desproporcionados aos mais vulneraveis,
estando as coimas incorridas largamente fora do alcance de muitos dos consumidores de drogas mais
marginalizados.

« Em segundo lugar, ndo é clara a distin¢ado entre posse para uso e posse para fornecimento, o que deixa
os profissionais de aplicacdo da lei que efetuam as detencGes iniciais sem uma orientacdo substantiva para
determinar a natureza da infragdo. Além disso, alegadamente, a policia tende regularmente a acusar os
infratores de posse de droga destinada a venda (por vezes como retaliagdo quando os individuos detidos se
recusam a pagar subornos solicitados pelos agentes da policia).*¢

« Em terceiro lugar, os precedentes a nivel global indicam que a introduc¢&o de decisdes judiciais para
tratamento é uma evolugdo que suscita grande preocupacdo. Esta disposi¢ao esta prevista na lei, apesar
de as provas obtidas a nivel mundial demonstram que o tratamento obrigatério tem fracos resultados.'*
Adicionalmente, o tratamento obrigatério é, possivelmente, uma violagdo das normas éticas aplicaveis
aos profissionais de sadide.**® Um destaque desproporcionado a reabilitacdo corre também o risco de
ignorar uma série de intervenc¢des potencialmente benéficas, ndo médicas (as chamadas intervencées
psicossociais), que poderiam reduzir os danos causados aos consumidores de drogas.

Analisar os impactos da Lei n.° 1019

Um dos objetivos declarados da Lei n.° 1019 era diminuir o encarceramento dos consumidores de drogas

e, de um modo mais geral, a sua friccdo com o sistema de justica penal. Os membros do sistema judicial
consultados referiram que a Lei n.° 1019 teve um impacto imediato no nimero total de consumidores de
drogas que enfrentam penas de prisdo, tendo os magistrados do Ministério Publico retirado uma grande parte
dos processos de consumo de droga pendentes ao abrigo da legislagcdo anterior. No entanto, a falta de dados
oficiais, centralizados e desagregados do sistema judicial e da aplicagao da lei significa que a interpretacao
das provas circunstanciais ndo é simples.

Um dos principais danos associados a criminalizagdo dos consumidores de drogas é a natureza das suas
interacOes com os profissionais de aplicagdo da lei. De um modo geral, ndo foi possivel determinar uma
tendéncia consistente nas interacGes entre os consumidores de drogas e os profissionais de aplicagdo da
lei. Embora as «rusgas» policiais continuem, alguns consumidores de drogas consultados referiram que
estas diminuiram recentemente. Além disso, algumas consumidoras de drogas referiram um alivio geral das
medidas aplicadas pela policia e menos casos de abuso. No entanto, esta experiéncia ndo foi certamente
uniforme. Por exemplo, um consumidor de drogas referiu que, em comparacdo com o que acontecia ha dois
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ou trés anos, o assédio policial se tinha intensificado: «a policia agora esta mais interessada na extorsao do que
na agdo penal. Hoje em dia, ha mais extorsdo do que havia ha trés anos.»** Embora houvesse desacordo sobre
se estas estavam a intensificar ou a abrandar, as praticas extorsivas em curso foram amplamente comunicadas.

Um dos objetivos comuns de uma abordagem de satde publica em relagdo as drogas é diminuir o estigma
de que sdo vitimas os consumidores de drogas. Os profissionais do Gana, desde profissionais de reabilitagdo
a profissionais da aplicagdo da lei e da justica penal, foram em grande parte da opinido de que, nos ultimos
anos, o nivel de estigma associado ao consumo de drogas e aos consumidores de drogas diminuiu. No
entanto, o mais importante é que as discussdes com os proprios consumidores de drogas indicaram que
pouco mudou em termos das atitudes das pessoas em relacado a eles. De acordo com uma consumidora de
drogas: «aos olhos [da comunidade], uma vez drogada, sempre drogada.»'*°

Os centros de reabilitagdo em Acra comunicaram qualitativamente um aumento do nimero de pessoas que
procuram tratamento desde 2020, apoiado por dados oficiais sobre admissdes. No entanto, a utilizacdo de
estatisticas sobre internamentos em casos relacionados com a droga como indicador da redu¢do do estigma
ou de uma maior disponibilidade de instalacdes para os consumidores de drogas que procuram tratamento

é controversa. Em primeiro lugar, o tratamento é inadequado para muitos consumidores de drogas, que
podem ndo ser consumidores problematicos de drogas. Em segundo lugar, muitos internamentos para
tratamento podem ser coagidos, o que é amplamente reconhecido como ineficaz e uma violagdo dos direitos
dos consumidores de drogas. Em terceiro lugar, existem graves problemas de acessibilidade ao tratamento no
Gana, tanto em termos de disponibilidade de servigos como dos custos associados. E, por Gltimo, a qualidade
do tratamento, tanto nos centros de reabilitacdo estatais como nos privados, é deficiente.

Embora a Lei n.° 1019 se refira apenas obliquamente a redu¢do de danos, foi interpretada como abrindo a
porta a essas abordagens. Em apoio a esta interpretacao, o Plano Diretor Nacional de Controlo da Droga do
Gana (2022-2030) estabelece diversas areas de agdo prioritarias, incluindo a implementacdo de um programa
de substituicdo de drogas e um programa de agulhas e seringas. No entanto, uma base legislativa mais clara,
que torne explicitamente legais tais abordagens, atenuaria os riscos de interpretacdes divergentes ou de
retrocesso na aplicagdo da reducdo de danos no futuro. Quando estas medidas forem postas em pratica, o
Gana seguira os passos de varios outros paises da Africa Ocidental, como o Senegal, a Costa do Marfime a
Nigéria, por exemplo, que ja comecaram a implementar medidas de reducdo de danos.

Principais conclusdes e recomendacgoes

A Lein.° 1019 representa um passo bem-vindo no sentido de se afastar da criminalizacdo geral do consumo
de droga no Gana, uma abordagem que, como se sabe, perpetua os danos, aumenta as pressdes sobre o
sistema de justica penal e ndo tem qualquer impacto material na escala dos mercados de droga. Como tal, a
reforma representa uma mudanca bem-vinda na legislagado relativa a criminalizacdo do consumo de drogas
prevalecente na regidao da CEDEAO.

Além das falhas de concecdo acima referidas, a escassez de recursos e o curto periodo de execugdo tém
constituido obstaculos a mudanca material até a data. A fim de avangar para uma futura politica de luta
contra a droga mais baseada em dados concretos e centrada na protecdo dos direitos humanos dos
consumidores de drogas, sdo necessarias alteracdes ao quadro legislativo. E ainda fundamental que a
implementacdo da reforma ndo se fique pelo plano cosmético - fase na qual muitas reformas da legislagao
em matéria de droga permanecem durante longos periodos.

O relatério completo apresenta diversas recomendac¢des fundamentais sobre a concegdo e a implementacdo
de politicas de combate a droga, com o objetivo de evitar o encarceramento dos consumidores de drogas e
de adotar uma abordagem de salde publica, concebida para apoiar o Gana e outros Estados-Membros da
CEDEAO. No entanto, apresenta-se de seguida uma visao geral.
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Alternativas as penas privativas de liberdade por posse de drogas para consumo pessoal

Descriminalizar totalmente a posse, a compra e o transporte de drogas controladas para consumo
pessoal, em conformidade com a lei modelo da West Africa Commission on Drugs (Comissao da Africa
Ocidental sobre Drogas).

Clarificar a distingdo entre posse para consumo pessoal e posse de droga destinada a venda, com
referéncia a limiares de quantidade.

Eliminar as sentencas de reabilitagdo obrigatérias impostas pelo tribunal.

A educacao e a sensibilizacdo para as disposi¢des da nova lei devem ser reforgadas.

Adocdo de uma abordagem de salde publica

S30 necessarias altera¢des a Lei n.° 1019 para garantir que a sua apregoada «abordagem de satide piblica»
seja eficaz na prestacdo de «tratamento cientificamente sélido e apoio social humano a quem deles necessita.

A NACOC deve dar prioridade a implementacdo das disposi¢des da Lei n.° 1019 que exigem o
estabelecimento de Procedimentos Operativos Normalizados para os servigos de tratamento e
reabilitacdo, que devem estar em conformidade com as melhores praticas internacionais.

O governo deve aumentar substancialmente o financiamento dos servicos de tratamento para os
consumidores de drogas.

O Plano Estratégico para os Direitos Humanos do Gana deve ser reformado de modo a criar uma
arquitetura para a defesa de regulamentos que conduzam a um maior acesso ao tratamento e a servicos de
reducdo de danos para os consumidores de drogas.

Reducdo de danos

A criagdao de uma arquitetura clara para a aplicagcao de abordagens de redugao de danos - em
conformidade com as diretrizes da OMS - permitiria a introducao de programas deste tipo sem correr o
risco de ser objeto de uma futura contestacdo juridica.

A existéncia de recursos adequados é uma condicdo prévia para a aplicacdo sustentavel de medidas de
reducao dos danos.

Recomendag¢des mais abrangentes

Repensar as atuais abordagens proibicionistas que se centram principalmente numa resposta da justica
penal ao consumo de droga e avancar para uma abordagem da politica de droga baseada na saude publica.

Colocar os individuos mais afetados pela politica de luta contra a droga, nomeadamente os
consumidores de drogas, no centro dos processos de reforma da droga.

Suprimir as penas minimas obrigatdrias para os crimes de trafico, mantendo as maximas.

Implementar alternativas a punicdo para muitos intervenientes de baixo nivel no trafico de droga,
incluindo os que se dedicam ao fornecimento social, os correios de droga e os cultivadores de culturas ilicitas.

Os contributos das organizagoes da sociedade civil e de outros atores ndo estatais devem ser bem
acolhidos e a sociedade civil deve continuar a defender uma abordagem de saude publica.

Os Estados-Membros da CEDEAO devem investir no reforco das capacidades dos prestadores de
cuidados de satiide ou de servicos, incluindo a formagdo de mais especialistas em toxicodependéncia e
profissionais de aplicacdo da lei.

Os Estados-Membros devem trabalhar no sentido de melhorar o apoio social e a salide publica, para os
quais é crucial haver um investimento significativo.
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Estudo da situagdo 2 - Os grupos de autodefesa como resposta a criminalidade e aos conflitos
na Africa Ocidental: Aprender com as experiéncias internacionais

Os grupos de autodefesa e de vigilantes s30 comuns em toda a Africa Ocidental ha muitos anos, mas tornaram-
se particularmente proeminentes na Ultima década, desde o inicio das crises de seguranga no Mali e no Burquina
Fasso e do aumento da violéncia na Nigéria. Estes grupos surgem frequentemente de um vazio em termos de
seguranca e da incapacidade do estado de proteger as populacdes locais.*** Recentemente, registou-se um
aumento dos grupos de vigilantes e de seguranca coletiva, tanto patrocinados pelo estado como nao estatais, o
que sublinha a complexa relagdo entre o estado e estes grupos. Os Amotekun na Nigéria e os Volontaires pour la
Défense de la Patrie no Burquina Fasso sdo apenas dois exemplos deste tipo de forca auxiliar.

A analise do Indice e das CRVA salientou que os grupos de autodefesa foram identificados pelas partes
interessadas regionais como «riscos decorrentes de eventos» fundamentais, suscetiveis de gerar conflitos e
como fontes de resiliéncia face as ameacas a seguranca.'*? Esta analise contrastante merece ser aprofundada.

Este estudo da situacdo explora os potenciais quadros para colaborar com grupos de autodefesa e vigilantes
na Nigéria e no Burquina Fasso. O objetivo é reunir estudos de caso da Africa Ocidental e da América Latina

- uma regido com uma longa histéria de grupos de autodefesa - para examinar as ligGes que os decisores
politicos podem retirar de comparagdes internacionais. O estudo da situagdo completo é apresentado

no relatério « Os grupos de autodefesa como resposta a criminalidade e aos conflitos na Africa Ocidental:
Aprender com as experiéncias internacionais ».1%3

O objetivo desta investigagdo ndo é defender o vigilantismo, mas reconhecer a realidade de que os grupos de
autodefesa s30 agora um pilar do panorama de seguranca na Africa Ocidental e oferecer recomendacdes para
gerir os riscos associados a sua proliferagdo e aproveitar quaisquer beneficios que possam oferecer.

Vigilantismo na Nigéria, no Burquina Fasso e no México

Na Nigéria, varios tipos de grupos podem ser classificados como grupos de vigilantes ou de autodefesa, que
podem ser descritos, em termos gerais, como tentativas das comunidades locais de colmatar as lacunas

de seguranca num contexto de criminalidade crescente e de conflitos comunitarios. Muitos tendem a

ser altamente localizados e, em grande parte, sem ligacdo ao estado, trabalhando sob a supervisdo de
associa¢Ges de moradores e lideres comunitarios, mas os grupos baseados na comunidade tém sido cada
vez mais integrados no quadro de seguranca do estado. Recentemente, registou-se também um aumento do
nimero de grupos de vigilantes criados pelo estado.*>

No Burquina Fasso, os grupos de autodefesa, sob varias formas, sempre fizeram parte da resposta das
comunidades ao crime e a insegurancga. Os grupos de autodefesa em areas maioritariamente rurais, como os
koglwéogo, definem-se como «vigilantes» ou «protetores», com narrativas de autolegitimacdo baseadas no
seu contributo para a resolucdo do crime e para a protecao das comunidades contra roubos de motas, gado e
outros bens comerciais.** Desde a deterioragdo da situagdo de seguranca em todo o pais a partir de 2018, os
grupos de autodefesa mudaram a sua atengdo para responder ao extremismo violento e a inseguranga, em
vez de ao crime. Atualmente, o VDP, um grupo de auxiliares civis armados criado pelo governo burquino em
2020, que absorveu os grupos de autodefesa existentes, é de longe a milicia mais proeminente do pais.

No México, um movimento conhecido como Autodefensas de Michoacdn (grupos de autodefesa de Michoacén)
surgiu em 2013 para combater o Cartel Los Caballeros Templarios (Cartel dos Templarios), uma organizacgao
criminosa que dominava o estado de Michoacan. Ap6s dois anos de mobilizagdo, que reuniu mais de 15000
homens armados, os grupos conseguiram desmantelar o cartel.

Enquanto as Autodefensas enfrentavam o cartel em numerosos confrontos violentos, o governo federal
iniciou um processo de negociagdo sem precedentes. Menos de 20 meses apds a sua criagao, as Autodefensas
tornaram-se parcialmente «legalizadas» e afiliadas ao estado através da sua absorcédo pela recém-criada forca
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policial regional, a Fuerza Rural (Forga Rural).**® Isso levou a uma desmobilizagdo gradual de civis armados e a
um retorno progressivo da presenca da policia federal e das forgas armadas a areas em que o seu alcance era
extremamente limitado antes de 2013.

No entanto, o apoio estatal ndo foi acompanhado de uma estratégia institucional a longo prazo, tendo
desaparecido rapidamente. Os chefes dos grupos, cada vez mais auténomos e chefes politicos, acumularam
poder através de atividades licitas e ilicitas, incluindo o trafico de droga e a extorsdo, ocupando efetivamente
o vazio deixado pelo Cartel dos Templarios desmantelado.'*” Mais de dez anos apds o surgimento das
Autodefensas, Michoacan continua a ser um dos estados mais violentos do México.

Vigilantismo: uma op¢ao perigosa

A proliferacdo e o reforgo dos grupos de vigilantes comporta varios riscos [analisados na integra no relatério
auténomo «Self-defence groups as a response to crime and conflict in West Africa: Learning from international
experience» (Grupos de autodefesa como resposta a criminalidade e aos conflitos na Africa Ocidental:
aprender com a experiéncia internacional)].**

+ O empoderamento sustentado dos grupos de vigilantes pode minar ainda mais a legitimidade do estado
enquanto garante de seguranca.

« Os grupos de vigilantes comecam frequentemente a envolver-se nas atividades ilicitas que foram criados
para combater e prevenir, incluindo o comércio ilicito de armas de fogo, cuja proliferacdo é encorajada
pelo aparecimento de grupos de autodefesa. Outras atividades ilicitas incluem a pilhagem, a extorsao
de protecdo e outras formas de extors3o, o rapto para resgate, o roubo de gado, o trafico de droga e o
envolvimento ilicito no setor do ouro.

« Amaioria dos grupos de autodefesa que operam tanto no México como no contexto da Africa Ocidental
fazem-no com muito pouca supervisdo e, por extens3o, muito pouca responsabilidade. A medida que
0s grupos se tornam mais fortes, transformam-se frequentemente em empreendimentos criminosos
e 0s mecanismos de controlo comunitario, como os comités de cidaddos - uma das poucas formas de
responsabilizacdo presentes nos varios contextos geograficos - tendem a desaparecer. A responsabilizacido
e aformacdo limitadas deixam a porta aberta a proliferacdo de violacOes dos direitos humanos, incluindo
ataques violentos e execu¢des sumarias.

« Aformacgao de grupos de autodefesa com base em linhas étnicas pode contribuir para aumentar a tensao
comunitaria, ampliando assim os conflitos locais e proporcionando um terreno fértil para ser explorado por
grupos violentos.

O ndmero de riscos graves associados aos grupos de autodefesa é a razdo para ndo deverem ser considerados
uma resposta politica aconselhavel ao crime e a inseguranca. No entanto, como os Ultimos trés anos em
particular demonstraram, os grupos de vigilantes estdo profundamente enraizados em varios estados da
Africa Ocidental. Uma vez que ndo é realista esperar que esta situacdo se altere num futuro préximo, ha vérias
formas de atenuar estes riscos e de aproveitar os potenciais beneficios dos grupos de autodefesa.

Formulacao de uma resposta

Com base na experiéncia mexicana da Gltima década ou mais, além das licGes da recente proliferagado
do vigilantismo na Africa Ocidental, esta analise detalhada estuda trés abordagens proeminentes que
procuraram aproveitar os beneficios dos grupos de autodefesa. No entanto, como se refere abaixo, estas
abordagens também suscitam varios problemas.

1. Reforcar aresponsabilizacdo perante as comunidades e a sociedade civil: uma questao complexa

A legitimidade de muitos grupos de autodefesa jaz na sua origem local, que pode ser refor¢cada pela
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criacdo de comités de cidad@os ou de estruturas de supervisdao comunitarias preexistentes. As autoridades
tradicionais tém frequentemente desempenhado um papel importante na supervisdo dos grupos de
vigilantes. No entanto, a criacdo de comités de supervisdo civil sustentaveis esta repleta de riscos, incluindo
o ressentimento dos lideres dos vigilantes face a uma supervisdo excessiva, o que pode leva-los a virarem-se
contra os comités. Além disso, os proprios membros dos comités podem ser vitimas de violéncia por parte de
varios intervenientes.

2. Absorcao dos grupos de autodefesa pelo estado

Para mitigar os riscos de multiplicacdo dos grupos de vigilantes e cooptar alguma da sua legitimidade

local, os governos sdao muitas vezes tentados a «legalizar» esses grupos, absorvendo-os nas forcas estatais
existentes ou recentemente criadas. Os resultados foram dispares, com uma combinag¢do de processos
parciais e apressados, a auséncia de estratégias a longo prazo ou de planos de saida e uma responsabilizagdo
deficiente, que geraram inimeros problemas. Os resultados da presente investigacdo sugerem que os
compromissos a longo prazo em matéria de politicas pUblicas e a afetacdo de recursos devem estar na base
dessa absor¢do. Além disso, nos casos em que os grupos de autodefesa cometem violagbes dos direitos
humanos, as autoridades estatais devem garantir que sejam responsabilizados. Por Gltimo, as autoridades
federais, estatais e locais devem coordenar todos os esforgos de «legalizagdo», a fim de garantir uma
abordagem coerente e evitar qualquer prejuizo para a legitimidade do estado.

3. Recrutamento: atenuar os riscos de motivada por questdes étnicas

Por Gltimo, a adocdo de processos de recrutamento adequados é fundamental para reduzir alguns dos
riscos associados aos grupos de autodefesa, em particular o risco de alimentar conflitos étnicos. E essencial,
por exemplo, evitar grupos etnicamente homogéneos, pelo que devem ser concebidas estratégias de
recrutamento que o evitem. A natureza do processo de recrutamento tem um impacto significativo na
confianca local nos fornecedores de seguranca ndo estatais, o que, por sua vez, pode afetar o nivel de
violéncia contra os civis, entre outros aspetos.

Recomendacgdes: atenuar os riscos e tirar partido dos beneficios

E de notar que o presente documento n3o defende a utilizac3o de grupos de autodefesa como resposta a
conflitos ou crimes. Em vez disso, é fundamental que os governos garantam a seguranca publica através da
melhoria das estruturas estatais, a fim de oferecer alternativas crediveis aos grupos de vigilantes, homens-
fortes e intermediarios violentos.

No entanto, em contextos em que os grupos de autodefesa ja estdo a proliferar, apresentamos um conjunto de
recomendacdes que permitiriam aos governos aproveitar quaisquer beneficios potenciais e mitigar os riscos.

« «Carta de principios» do vigilantismo - Reconhecendo que a melhor estratégia em relagdo aos grupos
de vigilantes depende muito dos contextos locais e nacionais, e reconhecendo a soberania dos governos
nacionais para determinar as suas proprias politicas de seguranca, a CEDEAO deve redigir uma carta
de principios a que os Estados-Membros devem aderir quando os grupos de autodefesa ja se tiverem
enraizado no panorama de seguranca do pais. Estes principios de alto nivel podem basear-se nas
conclusGes da presente investigacdo e devem incluir uma diretiva que aponte para a ren(incia ao apoio a
grupos de autodefesa etnicamente segregados e uma exigéncia de condenacdo inequivoca da violéncia
contra civis e de outras violagdes dos direitos humanos perpetradas por intervenientes armados.

« Restabelecer a confianga entre o estado, as comunidades e os grupos de autodefesa através do
diagnéstico e do dialogo - Nos casos em que tenham surgido grupos de autodefesa, os estados devem
investir no levantamento das necessidades da populacdo, para além das questGes de seguranca publica,
a fim de estabelecerem melhores relacdes. Este processo deve ser acompanhado da abertura de canais
de comunicagdo entre as autoridades locais e os cidaddos, com o objetivo de responder as necessidades
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locais e de restabelecer a confianga, reconhecendo simultaneamente o papel fundamental das autoridades
tradicionais e dos lideres consuetudinarios.

+ Se for adotada uma estratégia para a absor¢do dos grupos de autodefesa pelo estado, esta deve ser
implementada com cuidado - os processos de recrutamento para os grupos de autodefesa afiliados
ao estado devem ser concebidos de forma a garantir que as populagdes locais tenham voz no processo,
prestando especial aten¢do a garantia da diversidade étnica entre os dirigentes e os membros. Os
processos de recrutamento e de formacao devem basear-se num processo de verificagdo minucioso, bem
como numa formacgdo completa dos membros do grupo em matéria de direitos humanos e de prevencao
da violéncia. Além disso, 0 apoio do estado é crucial para a gestao eficaz das forgas de vigilancia, quer
garantindo a sustentabilidade a longo prazo das forcas, quer, pelo contrario, oferecendo uma estratégia de
saida viavel para os vigilantes locais. Outros elementos vitais em qualquer estratégia de legalizagdo devem
ser as garantias de que a impunidade sera contestada pelo estado; que sdo estabelecidos previamente
mandatos claros; e que existe uma coordenacao suficiente das abordagens das diferentes instituicdes
estatais.

« Reforgar a supervisao da comunidade e da sociedade civil - Os mecanismos comunitarios existentes
para a responsabilizacado e a representagao dos cidadaos, em especial para a resolugao de conflitos locais,
devem ser apoiados para reforcar a supervisdo dos grupos de autodefesa, tendo os lideres consuetudinarios
e as autoridades tradicionais um papel crucial. Os decisores politicos nacionais devem estar recetivos a
uma supervisdo independente por parte das organizacGes da sociedade civil e das agéncias internacionais
relativamente a qualquer politica pblica que vise integrar ou proibir grupos de vigilantes, a fim de minimizar
os riscos de fomentar (ainda mais) o desenvolvimento de grupos armados. Por Gltimo, os organismos de
supervisado civil devem procurar recorrer a diferentes canais de autoridade - por exemplo, dividindo as
fungGes de governacdo entre os lideres consuetudinarios (para examinar os potenciais recrutas), a policia local
(para a supervisao operacional) e o governo local (que presta apoio financeiro).

« Desmobilizag3o e planos de saida - A criagdo de grupos de autodefesa contribui claramente para a
proliferacdo de grupos armados que atuam num determinado territorio e deve ser evitada. No entanto, nos
casos em que estes tenham sido criados ou absorvidos, é fundamental ter uma visdo a longo prazo sobre
a forma como esses grupos podem ser desmobilizados quando ja ndo forem necessarios, para evitar uma
subita falta de emprego para um grande nimero de jovens armados e treinados para a violéncia. Devem
ser criadas vias de saida claras para que os antigos membros do grupo possam optar por uma alternativa
ao envolvimento continuo com as forcas de seguranca. Apesar do fracasso da maioria dos programas de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo para grupos rebeldes ndo estatais em contextos dispares,
muitos deles permitiram retirar ligGes importantes. Um dessas licdes é que é necessario garantir que os
grupos de autodefesa sdo dispersos a medida que sado absorvidos pelas forcas de seguranca, para evitar
que se tornem efetivamente exércitos privados sob o comando dos seus antigos lideres.

Estudo da situacdo 3 - Quando os problemas perversos se encontram: Alteracdes climaticas,
economias ilicitas e resiliéncia comunitaria nos corredores do Parque Nacional de Niokolo-
Koba, Senegal

A Africa Ocidental é gravemente afetada pela miriade de efeitos das alteracdes climaticas. O impacto

na agricultura - o pilar econémico de grande parte da Africa Ocidental - est4 a levar as comunidades a
dependerem de economias ilicitas, sobretudo da mineragdo artesanal de ouro. A protecdo de zonas de
grande biodiversidade tem sido um baluarte das respostas globais a degradagdo ambiental e as altera¢oes
climaticas. No entanto, a pressdo sobre os meios de subsisténcia tradicionais esta a incentivar uma maior
extracdo de recursos nas areas protegidas. As areas que rodeiam os parques nacionais sao espagos cruciais
para examinar os desafios inter-relacionados das alteracGes climaticas e das economias ilicitas.
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A aplicagdo de regulamentos contra a extragdo de recursos em areas protegidas, que tornaram ilegais muitas
praticas tradicionais, gerou queixas das comunidades em toda a Africa Ocidental (e mesmo a nivel mundial).
Estas queixas tém sido repetidamente exploradas por fornecedores de governacao alternativa, sob a forma
de grupos armados nio estatais que operam em vastas areas da Africa Ocidental.!*®

Esta terceira e Gltima analise detalhada avalia a relacdo causal entre as alteracGes climaticas e as economias
ilicitas, bem como os quadros de resposta disponiveis, com énfase nas solu¢des ao nivel da comunidade. A
investigacdo centra-se especificamente em Kédougou, no sudeste do Senegal; é uma regido que sofre efeitos
ambientais significativos num dos quatro paises do mundo mais vulneraveis as alteracdes climaticas.*®
Embora os pontos principais sejam descritos abaixo, a analise detalhada do estudo de caso sera apresentada
no quarto documento desta série do OCRF.1%

Mecanismos de resposta negativos: economias ilicitas

Juntamente com o aumento do custo de vida e 0 enorme crescimento populacional, o impacto das
alteragGes climaticas nos meios de subsisténcia agricolas tradicionais levou as comunidades que
vivem nos corredores que contornam o Parque Nacional de Niokolo-Koba (doravante designadas por
«comunidades periféricas») a deslocarem-se para o proprio parque, aumentando a sua dependéncia de
atividades ilicitas.

Embora alguns dos mercados ilicitos a que recorrem as comunidades periféricas sejam intrinsecamente
ilicitos, muitos sdo-no porque violam os regulamentos destinados a salvaguardar o parque nacional,
colocando assim os interesses da comunidade contra os da protecdo ambiental. Os principais mercados
ilicitos citados pelas comunidades como fontes de rendimento cada vez mais importantes sdo todos
abrangidos pelo &mbito dos crimes ambientais. Adotando o quadro utilizado pelo indice de Crime
Organizado, estes podem ser categorizados como: crimes contra recursos nao renovaveis (mineragao
aurifera artesanal e, em muito menor grau, dragagem de areia); crimes contra a fauna (caca furtiva no
parque nacional); e crimes contra a flora (predominantemente exploragdo madeireira ilegal). Além disso,
o auxilio a imigragdo clandestina foi citado como um mecanismo de resiliéncia, uma vez que permite
que os membros da comunidade encontrem emprego no estrangeiro face a diminuicdo dos meios de
subsisténcia.

« Crimes contra a fauna - A caca furtiva generalizada no Parque Nacional de Niokolo-Koba, tanto de espécies
de alto valor como de carne de animais selvagens, constitui uma ameaca central para a biodiversidade
do parque. Investigacoes anteriores sublinharam que as zonas florestais com menor biodiversidade
sdo menos resistentes as alteracOes climaticas e absorvem menos diéxido de carbono, o que contribui
para o aquecimento global.®2 A medida que os meios de subsisténcia agricolas e a disponibilidade de
gado diminuem, é provavel que a dependéncia crescente da carne de animais selvagens e dos fundos
provenientes das atividades de caca furtiva continue a impulsionar este ciclo vicioso.

« Crimes contra recursos ndo renovaveis - As comunidades periféricas comunicaram uma expans&o
da mineracdo aurifera artesanal (MAAPE) no parque desde 2022 devido a uma combinagao de fatores,
incluindo a descoberta de um fildo particularmente rico, um aumento dos precos do ouro e a diminui¢ao
dos rendimentos agricolas. Com o tempo, a MAAPE passou de uma atividade econdémica suplementar a
uma necessidade econdmica. A MAAPE deu origem a diversos mercados ilicitos secundarios nos locais de
extracdo e nas suas imediacdes, incluindo o trafico de mulheres (quase exclusivamente nigerianas) para
exploragdo sexual, condigGes de trabalho abusivas, trabalho infantil e contrabando de mercdrio e drogas.'¢®
As ligacOes entre a MAAPE e as alteracOes climaticas na regido de Kédougou refletem as que existem em
toda a Africa Ocidental, com a MAAPE a provocar danos ambientais que prejudicam ainda mais os meios de
subsisténcia agricolas e alimentam processos que potenciam ainda mais as alterag¢des climaticas (como a
desflorestacao).
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+ Crimes contra a flora - A exploracdo madeireira ilegal, um dos crimes mais lucrativos contra os recursos
naturais a nivel mundial, constitui uma grave ameaca para o ambiente e compromete a estabilidade dos
sistemas climaticos.'%* O forte crescimento demogréafico de Kédougou nas Gltimas duas décadas levou
a uma maior procura de carvao vegetal por parte das familias e de madeira de melhor qualidade para
construcdo, proveniente do parque e das zonas periféricas, em alguns casos com a cumplicidade de agentes
do parque subornados.®

« Auxilio a imigragdo clandestina - Os membros da comunidade relataram que a diminui¢do dos meios de
subsisténcia levou a niveis crescentes de emigracdo,'*® particularmente desde 2019, predominantemente
para outras regides do Senegal, mas também para o exterior.” Quando o destino se situa fora da regido
da CEDEAO, sdo frequentemente utilizados os servicos de pessoas auxiliam a imigracao clandestina.

0 auxilio a imigracdo clandestina é, desde hd muito, um mecanismo de resiliéncia na Africa Ocidental,
facilitando a deslocagdo de pessoas que fogem de fenémenos meteorolégicos extremos ou de mudangas
na disponibilidade de meios de subsisténcia. A falta de rotas de migracdo legal continuara a forcar uma
proporgao significativa de «<migrantes climaticos» (que atualmente ndo gozam de qualquer protecao

ao abrigo do direito internacional)'®® a entrarem em situacao irregular, enfrentando riscos pessoais
significativos, e alimentar a procura de servicos de pessoas auxiliam a imigragao clandestina.

Respostas e desafios atuais

As respostas as economias ilicitas e ao impacto das alteragées climaticas na area dividem-se, em termos
gerais, em duas categorias: a aplicacao de regulamentos para proteger o parque e programas para promover
aresiliéncia das comunidades periféricas e, consequentemente, diminuir as incursdes ao parque.

1. Alegislacdo relativa aos crimes ambientais no Senegal é bastante rigorosa e o governo tem vindo a aumentar
constantemente o investimento na protecao dos recursos do parque. A crescente titularizacao do parque
a partir de meados da década de 2010 esta em consonancia com as tendéncias globais de conservagao e
aumentou as tensdes entre as comunidades locais e 0s agentes de fiscalizacdo em muitos locais.*®

2. 0 governo senegalés tem vindo a investir cada vez mais numa vasta gama de programas que visam apoiar
as comunidades da regido de Kédougou, confrontadas com a diminui¢do dos seus meios de subsisténcia
devido as alteracGes climéticas, e a solicitar apoio para as mesmas.'™ Estes incluem programas de
reforco das capacidades em matéria de gestdo sustentavel dos ecossistemas, de protecdo do ambiente
e de sensibilizagdo, bem como o reforco das atividades geradoras de rendimentos num quadro mais
respeitador do ambiente.

3. Embora muitas iniciativas de resiliéncia comunitaria sejam apoiadas por financiamento externo, as
comunidades também comunicaram ter desenvolvido respostas autonomas de resiliéncia as alteracoes
climaticas e aos impactos ambientais das economias ilicitas. Estas incluem iniciativas para promover
a utilizacao de fertilizantes organicos para mitigar a contaminacdo do solo causada pela MAAPE e
a utilizagdo de tontinas, uma forma de fundo de investimento matuo através do qual os membros
contribuem com um montante fixo e, no final de cada més, o montante total é pago a um membro do
grupo (permitindo-lhes investir em atividades alternativas geradoras de rendimentos e diminuindo a
dependéncia de economias ilicitas).'

Dois grandes desafios colocam obstaculos as respostas:

1. Emtoda a Africa Ocidental, o desfasamento entre o que os estados consideram legitimo (ou seja,
«legal») e 0 que as comunidades locais e os intervenientes das redes transnacionais consideram legitimo
(«licito») € uma fonte de tensdo entre os governos e os cidadaos e constitui um desafio para responder
as economias «ilegais».’? A crescente titularizacdo da conservacdo do parque - particularmente desde
2019 - aumentou ainda mais as tensoes entre as comunidades e as autoridades, com as queixas a
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multiplicarem-se nos casos em que se considera que os agentes do parque usaram forca excessiva.'> O
desfasamento entre os conceitos comunitarios de legitimidade e a situacdo juridica fez com que alguns
agentes do parque funcionassem como mediadores para além desta divisdo e criou espaco para a
corrupgao e a extorsao.

2. Embora os regulamentos do parque proibam a exploracdo dos seus recursos em todas as suas formas
(para além da zona tampado, onde algumas atividades sdo permitidas), existe uma crenca generalizada
entre as comunidades periféricas de que os intervenientes externos recebem autorizagées de elementos
corruptos da direcao do parque. Esta percecao de desigualdade no acesso aos recursos do parque tem
conduzido repetidamente a distirbios e a queixas.

Licoes aprendidas para a regiao em geral

0 estudo de caso de Kédougou sublinha uma série de desafios comuns relacionados com as ameacas
associadas as alteragdes climaticas e aos crimes ambientais no contexto das areas protegidas. As licdes
retiradas, e delineadas abaixo, sdo moldadas para fornecer uma base para respostas em toda a regido da
CEDEAO, e ndo apenas para o Parque Niokolo-Koba.™ Em consonancia com o objetivo do OCRF de explorar
estratégias de resposta preventiva, centramo-nos em abordagens que vao para além da aplicagdo da lei.

A. Reforgar o pacto social entre as comunidades e as autoridades locais.

« Facilitar o didlogo e construir relagdes para alinhar as comunidades e os intervenientes da aplicacdo da
conservacao.

« Criar um sistema de «subvenc¢des de apoio a inovagdo» para as comunidades locais em zonas ricas em
biodiversidade.

+ Reforcar o papel das comunidades locais na gestao das zonas protegidas.
« Canalizar uma maior proporcao das financas geradas pelo parque para as comunidades periféricas.
+ Atenuar os impactos negativos da titularizacdo da protecdo dos parques nacionais.

« Rever a legislacdo que rege os crimes relacionados com as areas protegidas, a fim de eliminar as longas
penas de prisdo para os infratores de crimes de pequena gravidade.

« Reforcar a ténica nos direitos humanos nos programas de formacado dos agentes do parque.
B. Combater a corrupcao na gestao dos parques nacionais e dos espacos protegidos.

A andlise das respostas anteriores indica que as respostas mais bem-sucedidas aos crimes ambientais a
longo prazo contaram com o apoio de grupos da sociedade civil localmente integrados e de confianca, em
parceria com unidades governamentais responsaveis pela aplicagdo da lei.” As areas de programacgao que
contribuem para estes objetivos incluem:

« Estabelecer parcerias entre unidades especializadas de aplicagdo da lei (incluindo agentes de parques
ou guardas florestais) e organizacdes ndo governamentais especializadas.

« Reforgar a responsabilizacdo através do controlo local.

« Combater a corrupg¢ao na atribuicao de licencas, garantindo que as subveng¢des sao transparentes e
sensiveis as perce¢des das comunidades locais.

C. Continuar a apoiar a capacidade de resiliéncia das comunidades as altera¢des climaticas

+ Apoiar projetos de adaptacao e/ou meios de subsisténcia resilientes ao clima em conformidade com o
Objetivo 7 da Agenda 2063 da Unido Africana, para criar <economias e comunidades ambientalmente
sustentaveis e resistentes ao clima».'’®
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D. Explorar solucdes para facilitar a formalizagdo da mineracdo aurifera artesanal

+ Estabelecer corredores de mineragdo e abordagens que procurem apoiar e regulamentar a MAAPE,
nomeadamente testando regulamentacdo para a amalgamacao (em vez da proibicao efetiva), que sdo
elementos promissores da resposta existente.!’

TEMAS EMERGENTES PARA AS RESPOSTAS

Dos resultados preliminares e das analises detalhadas subsequentes, emergem varios temas abrangentes
relativos a respostas eficazes aos desafios relacionados com o crime organizado e a seguranca humana.
Sublinham que a natureza dos conflitos e da violéncia é hoje radicalmente diferente de ha 50 anos. As
guerras entre estados-na¢do sdo muito menos comuns, mas a violéncia politica interna aumentou e muitos
conflitos envolvem atores ndo estatais, como milicias politicas, grupos extremistas violentos e organiza¢des
criminosas.'’®

Na Africa Ocidental, tal como em grande parte do mundo, os conflitos estdo frequentemente ligados a
economias ilicitas que, por sua vez, agravam a inseguranca e a instabilidade.’™ No entanto, as economias
ilicitas podem ser fontes fundamentais de resiliéncia para as comunidades marginalizadas - o que complica a
resposta.

A escassez de recursos e as alteracgGes climaticas sdo fundamentais para moldar as economias informais e
ilicitas e a dinamica dos conflitos, multiplicando a ameaga. Uma vez que os desafios que a regido enfrenta
parecem aumentar em niimero e complexidade, as respostas devem acompanhar o ritmo, adotando
conjuntos de ferramentas holisticas e multissetoriais que vdo muito além das tradicionais abordagens
militares e da justica penal relativamente ao crime e ao conflito.

Conceitos de legitimidade

As discrepancias nas concegdes de legitimidade entre estados e comunidades moldam as economiasilicitas e
os conflitos e constituem um enorme obstaculo as respostas eficazes.

Quando as estruturas de poder e as regras sdo consideradas ilegitimas ou a sua legitimidade aos olhos da
populacdo local é diminuida, abre-se a porta a desafios de base a autoridade do estado. Na Africa Ocidental,
esta situacdo criou espaco para a emergéncia de uma infinidade de grupos armados ndo estatais, incluindo
grupos insurretos, separatistas e extremistas violentos.

Quando as ag¢des das forgas de seguranca do estado sdo consideradas ilegitimas (devido a corrupgao ou

a abusos) ou ineficazes, surgem grupos de vigilantes para garantir a segurancga das suas comunidades e
combater a criminalidade de forma independente. Este facto fratura o monopélio do estado sobre a violéncia,
prejudicando ainda mais a sua legitimidade. Uma vez estabelecidos, os grupos de autodefesa tornam-se
repetidamente parte do ciclo de violéncia que foram criados para reprimir e colocam desafios significativos a
resolucdo de conflitos.

Do mesmo modo, quando os regulamentos estdo em contradicdo com as ideias locais de praticas legitimas,
como é frequentemente o caso de muitas praticas de subsisténcia e de resiliéncia, a sua aplicagdo cria tensao
e ressentimento entre as comunidades locais. A criminalizacdo da extracdo de recursos em areas protegidas é
um desses problemas. Mais uma vez, essas queixas podem ser aproveitadas por fornecedores alternativos de
governac3o, como a miriade de grupos armados ndo estatais em toda a Africa Ocidental, incluindo o Jama‘at
nusrat al-islam wal-muslimin (JNIM) no sul do Burquina Fasso.

A diferenca de pontos de vista entre o estado e as comunidades locais sobre o que sdo atividades econémicas
legitimas significa que as medidas repressivas do estado podem gerar violéncia repetidamente, destruindo

o contrato social entre os governos e os seus cidaddos. Esta discrepancia é particularmente evidente no
contexto dos «mercados cinzentos»,'* nomeadamente o comércio ilegal de mercadorias legais, bem como
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na exploracdo dos recursos naturais, como demonstrado pela presente investigac3o. E também uma
caracteristica crucial do debate sobre a droga em muitos paises, onde as comunidades muitas vezes ndo
consideram «ilegais» certas substancias que sdo legalmente controladas. Este é particularmente o caso nos
paises de origem das substancias controladas, como os estados de cultivo de canabis, onde a canabis néo é
apenas uma importante fonte de subsisténcia, mas esta frequentemente enraizada na cultura local.'®

Como é que esta analise se traduz em recomendacgGes para os decisores politicos?

Em primeiro lugar, repensar a abordagem da criminalizacdo e reduzir os espacos e mercados «criminosos»,
sempre que adequado, é uma forma de abordar esta fonte de conflito. Isto pode ser feito através da
exploracdo de abordagens para formalizar e regulamentar as praticas econémicas que sdo atualmente
ilegais, muitas das quais constituem importantes fontes de subsisténcia em toda a regido. Deste modo, os
recursos podem ser transferidos da justica penal, que se tem revelado repetidamente contraproducente, para
iniciativas destinadas a melhorar o bem-estar dos cidadaos.

Por exemplo, os consumidores de drogas ndo devem ser considerados «criminosos», e 0s escassos
recursos da justica penal (incluindo as prisdes) ndo devem ser canalizados para o encarceramento dessas
pessoas. Este facto comecou a ser reconhecido no Gana. O Gana esta, mais uma vez, a liderar a mudanca
de abordagem, comec¢ando a regulamentar elementos do cultivo de canabis, vias que também podem ser
exploradas e ampliadas por outros estados.

Um outro contexto em que este principio poderia ser aplicado é o setor do ouro, em que é urgentemente
necessario um maior apoio a formaliza¢do da mineracdo aurifera artesanal [tal como explorado num
documento separado do Organized Crime: West African Response to Trafficking (Crime organizado: a resposta
da Africa Ocidental ao trafico, OCWAR-T) que estuda praticas regionais promissoras).’®?

Em segundo lugar, a analise da legitimidade deve ser fundamental na elaboracdo de respostas as economias
ilicitas e aos desafios mais vastos da seguranca humana. Quando as respostas do estado sdo suscetiveis

de estar em desacordo com as concecdes de legitimidade, muitas vezes geram reacoes da comunidade: as
respostas devem ter isto em conta e procurar minimizar a disjuncdo. As respostas de desenvolvimento, em
vez de se centrarem numa abordagem de justica penal, podem ser mais adequadas. Neste contexto, nos
casos em que as economias ilicitas sdo em grande parte ndo violentas, as abordagens de aplicagdo da lei
podem revelar-se contraproducentes. Embora existam muitos outros riscos associados ao seu destacamento,
os mandatos dos vigilantes devem limitar-se a defesa contra a violéncia. Quando estes sdo alargados a crimes
nao violentos, o risco de uma espiral de violéncia aumenta.'s?

Colocar a sociedade civil em primeiro plano

0Os membros da sociedade civil provaram ser catalisadores de mudangas positivas em toda a regido.

No Gana, as OSC e os membros da comunidade desempenharam um papel fundamental na defesa da
reforma da politica de combate a droga, enquanto na regido de Kédougou, no Senegal, foram os principais
impulsionadores das iniciativas de resiliéncia da comunidade.

Os intervenientes da sociedade civil funcionam como um elo de ligacdo entre as comunidades e os decisores
politicos, canalizando as preocupacdes de base para os espacos politicos e dando voz as pessoas mais
afetadas pela criminalidade, pelos conflitos e pelas respostas a estes fendmenos interligados.

A sociedade civil pode também ser um mecanismo crucial de controlo e responsabilizag&o. Isto pode ser
feito sob a forma de comités oficiais de supervisdo (como alguns criados para supervisionar os grupos de
autodefesa em certas areas) ou mais informalmente, como controlos de praticas corruptas e injusticas
percebidas levadas a cabo por profissionais de aplicagdo da lei e outros funcionarios de seguranca do estado.

Por Gltimo, tanto o indice como as CRVA destacaram a sociedade civil e as comunidades como as principais
fontes de resiliéncia. Esta no¢do é inequivocamente reforcada pelas conclusdes do OCRF. Quer se trate
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de prestar apoio a pessoas com perturbacoes relacionadas com o consumo de substancias, de realizar
campanhas de formacao e sensibilizacdo ou de desenvolver iniciativas para promover meios de subsisténcia
alternativos, a sociedade civil esta no centro de muitas das respostas positivas e eficazes que estdo a ser
tomadas em toda a Africa Ocidental. A promocdo de um ambiente que permita a sociedade civil funcionar
livre e eficazmente é, por conseguinte, crucial. Os Estados-Membros da CEDEAO tém um papel crucial a
desempenhar para reverter as crescentes restricdes as atividades da sociedade civil.
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ANEXO 1: ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

Localizacao

Tipo/objetivo da consulta

Partes interessadas envolvidas

GERAL
Outubro de 2021 | Virtual Sessdo de trabalho para a Comisséo da CEDEAO
proposta inicial
Doyembro de Virtual Reuniao introdutéria Direg&o de Alerta Precoce da CEDEAO
Consulta metodoldgica e
Janeiro de 2022 Virtual exploragao do intercambio de Direcao de Alerta Precoce da CEDEAO
dados
D;Zﬁ:ﬂ;;ig?gg:%ﬁésr sobre as Representantes da Comissao da CEDEAO;
Dezembro de 2022 | Lagos, Nigéria P o o peritos da GI-TOC/ISS; peritos na matéria
areas prioritarias das analises : . .
(sociedade civil e academia)
detalhadas
Comissao da CEDEAO; representantes
. . Aprovacgéo final da metodologiae | do Centro Nacional de Coordenagéo do
A9l 6l 202S Virtual das analises detalhadas Mecanismo de Alerta e Resposta Precoce
dos Estados-Membros

ESTUDO DA SITUAGAO 1 - Novas abordagens a regulamentacdo relativa as drogas na Africa Ocidental:

explorar o impacto da reforma da politica de drogas do Gana

Maio de 2023

Acra, Gana

Discussoes de grupo de foco (x2)

Consumidores de drogas

Ashaiman, Gana

Discussoes de grupo de foco (x2)

Consumidores de drogas

Acra, Gana

Discussao de grupo de foco

Juizes; outros profissionais da justica

Acra, Gana

Discussao de grupo de foco com
varias partes envolvidas

Instituicdes do estado (Procuradoria-Geral
da Republica; Comisséo de Controlo de
Estupefacientes; Servigos Prisionais do
Gana; Policia Nacional do Gana; Ministério
da Saude); organizagdes da sociedade
civil; centros de reabilitacao; profissionais
da area médica; profissionais da justica

Acra, Gana

Entrevistas bilaterais

Ministério do Interior; policiamento de
proximidade; controlo de fronteiras; centro
de reabilitacao; organizacao da sociedade
civil; profissional da justica

ESTUDO DA SITUAGAO 2 - Os grupos de autodefesa como resposta a criminalidade e aos conflitos na

Africa Ocidental: Aprender com as experiéncias internacionais

Peritos de instituicoes académicas e de

Maio de 2023 Virtual Discussao de grupo de foco investigacao sobre o México, a Nigéria e o
Burquina Fasso
Observacoes por Peritos de instituicoes académicas e de
Maio de 2023 ¢ P Livros brancos (x5) investigacao sobre a Nigéria e o Burquina

escrito

Fasso

ESTUDO DA SITUAGAO 3 - Quando os problemas perversos se encontram: Alteracdes climaticas, economias

ilicitas e resiliéncia comunitaria nos corredores do Parque Nacional de Niokolo-Koba, Senegal

Abril-maio de 2023

Kédougou, Senegal

Discussao de grupo de foco (x2)

Membros da comunidade

Abril-maio de 2023

Kédougou e Dakar,
Senegal

Entrevistas bilaterais

Profissionais de aplicacao da lei; ativistas
ambientais; investigadores; jornalistas

Senegal; virtual

Julho de 2023 Kédougou, Senegal | Discussao de grupo de foco (x4) Membros da comunidade
Diregao dos Parques Nacionais; Ministério
do Ambiente e do Desenvolvimento
Kédouaou e Dakar Sustentavel; Ministério das Minas e da
Julho de 2023 9 ’ Entrevistas bilaterais Geologia; Direcao de Aguas, das Florestas,

da Caca e da Conservacéo dos Solos;
trabalhadores-chave do setor relacionado
com o ambiente; jornalistas
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Notas

10

11

12

13

14

15

16

17

O indice de Crime Organizado utiliza o termo «atores ndo
estatais», de modo a incluir os meios de comunicagao social
e o setor privado. No entanto, na sequéncia de consultas, o
termo sociedade civil é preferido, uma vez que capta melhor
a componente central dos atores ndo estatais que combatem
o crime organizado na Africa Ocidental.

Oxfam, West Africa: extreme inequality in numbers, https://
www.oxfam.org/en/west-africa-extreme-inequality-
numbers.

Projeto Armed Conflict Location and Event Data (ACLED).
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Ver, por exemplo: Comissdo da CEDEAO, Avaliagoes do risco e
davulnerabilidade do pais: Benin, janeiro de 2018 e Comissao
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Biodiversity International e CIAT, Dossier thématique avenir
: Résilience face au changement climatique, 2022, https://
cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/119468/brief.
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handle/10568/119641.
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ilicitas e resiliéncia comunitaria nos corredores do Parque
Nacional de Niokolo-Koba, Senegal, OCWAR-T: Organized
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matters-more-you-think.

Entrevista com trabalhadores de La Lumiere, Kédougou,

1 de maio de 2023; Lamine Daffé, Gold rush in Kédougou,
Senegal: Protecting migrants and local communities, |IOM,
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globaleyeissuell_29feb2012.pdf.
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the SDGs. We need a global response, julho de 2019, https://
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Crime Climate is Changing, novembro de 2021, https://
themisservices.co.uk/themis-blog/financial-crime-climate-
is-changing.

Entrevista com um funcionario do parque, Kédougou, 20 de
julho de 2023

Em conformidade com os impactos globalmente
reconhecidos das alteracdes climéaticas: Thanos Dokos,
Climate Change: Addressing the Impact on Human Security,
Hellenic Foundation for European & Foreign Policy (ELIAMEP),
maio de 2008, https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/
en/2008/10/climate_change_summary.pdf

Frontex, Understanding the influence of climate change on
Justice and Home Affairs, Seminario, 17 de fevereiro de 2021;
Ebimboere Seiyefa, How climate change impacts on regional
security in West Africa: exploring the link to organized crime,
African Security Review, 28, 3-4,159-171.

Embora esteja em curso um debate sobre a criagdo de uma
categoria de «refugiados climaticos» que conferiria esses
direitos, tal ainda ndo aconteceu.

Simone Haysom e Mark Shaw, An analytic review of past
responses to Environmental Crime and programming
recommendations for future action, GI-TOC, setembro de
2022, https://globalinitiative.net/analysis/responses-
environmental-crime/.

Como, por exemplo, o Fundo para o Ambiente Mundial (FAM);
e o projeto Adaptation et Valorisation Entrepreneuriales

en Irrigation Rurale et agricole (AVENIR), que apoia jovens

e mulheres, trabalhando em estreita colaboragdo com
parceiros locais; Ver Biodiversity International e CIAT,
Dossier thématique avenir: Résilience face au changement
climatique, 2022, https://cgspace.cgiar.org/bitstream/
handle/10568/119468/brief.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Making of Illicitness, in I. Abraham and W. van Schendel ed.,
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o diretor do parque, Parque Nacional de Niokolo-Koba,
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Estas recomendacdes foram elaboradas a partir de uma
analise sistematica das respostas aos crimes ambientais
efetuada pela GI-TOC e de uma investigacdo centrada na
regido de Kédougou - combinando assim dados granulares
e uma analise politica abrangente para fornecer um espetro
de potenciais quadros de resposta. Em particular, estas
intervengdes propostas baseiam-se em: Simone Haysom

e Mark Shaw, An analytic review of past responses to
Environmental Crime and programming recommendations for
future action, GI-TOC, 2022 (por publicar).

Simone Haysom e Mark Shaw, An analytic review of past
responses to Environmental Crime and programming
recommendations for future action, GI-TOC, https://
globalinitiative.net/analysis/responses-environmental-
crime/.
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O préprio Objetivo 7 esta alinhado com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 15 da ONU [Proteger
a Vida Terrestre (proteger, restaurar e promover o uso
sustentéavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar
ereverter a degradagdo dos solos e travar a perda de
biodiversidade)].

Para mais pormenores sobre abordagens promissoras para a
regido da CEDEAO, ver: Marcena Hunter et al., Formalization
of the artisanal and small-scale gold mining sector: Learning
from regional experience and innovations, Documento de
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