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A presente sintese de politicas avalia os riscos de
exploracdo humana e de trafico de mao-de-obra nas
zonas de extracgdo de ouro no norte do Niger e no norte
do Mali. Examina as modalidades de recrutamento

€ emprego, Os riscos que representam para os
trabalhadores e os factores estruturais que contribuem
para a vulnerabilidade dos garimpeiros de ouro. A sintese
de politicas também identifica as oportunidades-chave
para os decisores politicos abordarem estes riscos,
reconhecendo simultaneamente, o papel crucial da
extraccao (ou garimpagem) de ouro para os meios de
subsisténcia e a estabilidade locais.

Recomendacoes

Apoiar os esforcos que visam formalizar a extraccao

de ouro, de modo a permitir que a mineragdo aurifera
artesanal e em pequena escala (MAPEO) seja sustentada a
par da mineracao industrial, e simultaneamente, prestar
garantias aos trabalhadores:

@ |Incluir normas de trabalho seguras na regulamentacao
do sector mineiro;

® Ajustar os procedimentos de formalizagao para apoiar
os garimpeiros de ouro independentes e reduzir os
riscos de corrupcao e clientelismo;

® Promover o dialogo sobre os desafios e oportunidades
da MAPEO no Sara-Sahel;

® |Investir recursos na implantagao de servigos estatais e
de seguranca nas zonas auriferas.

Apoiar o papel da sociedade civil na reducao dos riscos da
MAPEO, a par dos esfor¢os nacionais de formalizagao:

® Aumentar a sensibilizacdo para os riscos de trafico de
mao-de-obra na MAPEO;

@ |Incentivar e fornecer quadros que facilitem a criacao de
sindicatos e cooperativas para os garimpeiros de ouro.

[OCWAR-T]
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Introducao

Desde 2013, a descoberta de depdsitos de ouro no norte do Sahel e no centro do Sara e a subsequente
expansao repentina da mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala (MAPEO), tém dado origem a novos
desafios e oportunidades para as comunidades locais e para as autoridades locais, nacionais e regionais. A
MAPEO desempenha agora um papel central nas economias politicas e na dindmica de estabilidade da regido.

0 isolamento geografico e politico de certos sitios de extraccdo de ouro no Sara e no Sahel central - que
permanecem em grande parte fora do alcance das autoridades nacionais, ou onde a presenca do Estado é
limitada, e a concentracdo de trabalhadores em zonas pouco povoadas é grande - levaram a que alguns deles
surgissem como pontos de ligagdo para uma infinidade de rotas e actividades criminosas.! Muitas areas de
extracgdo de ouro estdo também localizadas ao longo de rotas histdricas de trafico regional e evoluiram a par
de, e com, ligacOes a varias economias ilicitas como o trafico de droga, a introdugado clandestina de migrantes, o
trafico de armas e o banditismo - algumas das quais sdo em grande parte anteriores a corrida ao ouro.?

No entanto, as zonas auriferas sdo também fundamentais para as economias locais e proporcionam
oportunidades de emprego cruciais num contexto em que as opcdes alternativas de subsisténcia sdo escassas.
No meio de uma inseguranca crescente e de economias em contrac¢ao, o boom da extracgao artesanal de
ouro no Sahel ajudou a reavivar as economias informais locais, criando oportunidades de negdcio formais
auxiliares nas zonas de extracgao de ouro e redefinindo a dindmica sociopolitica. Ao fazé-lo, as areas auriferas
proporcionam um certo grau de estabilizacdo nas areas mais amplas em que estdo inseridas.

No entanto, a extracgdo de ouro também apresenta riscos e desafios substanciais para as pessoas envolvidas.
A investigacdo existente tem identificado as ligacdes entre a extraccdo de ouro, as economias ilicitas e a
dindmica dos conflitos no Sahel e na Africa Ocidental® e sublinhado os riscos potenciais do trafico de seres
humanos nas zonas de extraccdo de ouro na Africa Ocidental. Porém, a

investigagdo especifica sobre a dindmica do tréafico de seres humanos nas As zonas auriferas
zonas auriferas, situadas nas zonas mais inacessiveis do norte do Sahel e s30 fundamentais
do Sara central, ¢ muito mais limitada. Devido ao afastamento de muitos

destes locais e a dificuldade de efectuar um trabalho de investigacdo para as economias

aplicada no terreno, sdo escassas as evidéncias sobre os vinculos entre as locais e proporcionam
zonas auriferas e o trafico de seres humanos no norte do Niger e do Mali. oportumidades de
Esta sintese de politicas avalia os riscos de exploragdo e de trafico de mao- emprego cruciais num

de-obra no norte do Niger e no norte do Mali. Examina as modalidades de
. . . contexto em que as
recrutamento e emprego nos locais de extracgao de ouro e os riscos que
representam para os trabalhadores, bem como os factores estruturais Opgoes alternativas
que contribuem para a vulnerabilidade dos garimpeiros. A investigacao de subsisténcia sdo
centra-se na extracgao artesanal (garimpagem) de ouro, que constitui
~ . , esCassas
a forma de extraccao de ouro principal nas areas em foco. Em vez de
insinuar que os garimpeiros de ouro sdo inerentemente criminosos, este
enfoque é motivado pelo reconhecimento de que a natureza maioritariamente informal das suas actividades
- &, na verdade, os desafios que enfrentam no acesso a formalizacdo - os torna particularmente vulneraveis a

exploracao humana.

A investigacdo visa, por conseguinte, fornecer uma analise relevante e oportuna da dindmica do trafico de
mao-de-obra nos sitios de garimpagem de ouro no norte do Mali e no Niger e dos desafios e oportunidades
que representam para as estratégias de estabilizagdo, num contexto afectado pela deterioragdo da seguranca
e pela incerteza politica em toda a regido.

O relatério identifica igualmente as principais oportunidades que existem para que os decisores politicos
colaborem com as comunidades locais, as autoridades nacionais e os intervenientes regionais, no
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que respeita a abordagem dos riscos de trafico de seres humanos nas areas auriferas do Sara-Sahel,
reconhecendo simultaneamente, o papel crucial da extrac¢ao de ouro para os meios de subsisténcia e a
estabilidade locais.

Constatagoes-chave: Oferecendo uma abordagem diferenciada para aferir a dinamica
do trafico de seres humanos nas zonas auriferas do Sara-Sahel

Existe uma certa confusdo na defini¢do de trafico de seres humanos - incluindo o trafico de mao-de-obra - e
nas formas de exploragdo humana ou abusos que o constituem.* A definicdo comummente aceite a nivel
internacional baseia-se no Protocolo a Convencgdo das Na¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Seres Humanos, e em particular o Trafico de
Mulheres e Criangas - também conhecido como o Protocolo de Palermo - que define o tréafico de seres
humanos como:

o recrutamento, transporte, transferéncia, albergamento ou acolhimento de pessoas, mediante

ameaca ou o uso da forca, ou a outras formas de coaccao, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade

ou de uma posi¢ado de vulnerabilidade, ou a oferta ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para

obter o consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre outra, para efeitos de exploragao

humana. A explora¢do humana inclui, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras

formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogdo de 6rgdos.®

Segundo esta definicdo, os garimpeiros podem ser considerados vitimas de trafico de seres humanos em
varias situacGes e com graus diferentes de gravidade.

No entanto, a aplicagdo desta defini¢do de trafico de seres humanos coloca desafios significativos a certas
praticas na MAPEO levadas a cabo no Sara-Sahel, onde existem percep¢des variadas destas praticas, até

gue medida sao intencionais, e se sao aceites localmente.

Em muitos casos, os garimpeiros entrevistados tinham passado por situa¢des de explora¢do e abusos,

mas ndo se consideravam vitimas do trafico de seres humanos. Do mesmo modo, os proprietarios dos

locais de extracgdo de ouro, ou os lideres das comunidades locais nas areas auriferas, reconhecem que tais
situacdes existem, sem as equipararem ao trafico de seres humanos; alids, varias entrevistas sugerem que
estas situacdes sdo consideradas normais. A avaliacdo da dindmica do trafico de seres humanos requer, por
conseguinte, uma abordagem mais matizada e fundamentada a nivel local, para que se possam compreender
as realidades e modalidades complexas do transporte, recrutamento e emprego dos garimpeiros.

Além do mais, em tais contextos, existem algumas duvidas quanto a utilidade de se determinar o estatuto
de uma pessoa como sendo de vitima do trafico de seres humanos. O objectivo desta determinacao
baseia-se normalmente nos direitos concedidos as vitimas, ao abrigo do direito internacional. Contudo,
quando os governos carecem de recursos, capacidade ou vontade para defender estes direitos, a sua
importancia parece ser limitada.® Por conseguinte, é provavel que a aplica¢do da definicdo do Protocolo
de Palermo - com vista a identificar o trafico de seres humanos na MAPEO - seja ndo s6 problematica no
que respeita ao contexto local da presente investigacdo, mas também em grande medida indtil.

Em vez disso, o relatdrio centra-se nas evidéncias de exploragdo ou abusos humanos, que se enquadram
numa definicdo mais restrita de “trafico de mao-de-obra”, utilizando a defini¢do de trabalho forcado da
Organizacgao Internacional do Trabalho, que se refere a:
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situacOes em que as pessoas sdo coagidas a trabalhar através do recurso a violéncia ou a intimidagao,
ou por meios mais subtis, como dividas acumuladas, reten¢do de documentos de identidade ou
ameacas de denuncia as autoridades de imigracao.’

Assim, a presente investigacdo destaca evidéncias em duas categorias amplas: trabalhadores que sdo
forcados a trabalhar sem, ou com pouca remunera¢ao, mediante ameacga ou uso da forca (controlo
coercivo) e trabalhadores que sao for¢ados a trabalhar sem, ou com pouca remuneragao, em virtude dos
abusos das suas posi¢des de vulnerabilidade. As seccdes que se seguem sublinham as evidéncias relativas
a ambas as categorias.

Riscos de trafico de mao-de-obra mediante controlo coercivo

Os exemplos de trafico de mado-de-obra mediante um controlo coercivo sdo limitados no ambito do
presente estudo. Em N’Tahaka encontraram-se poucas provas do uso da forca ou da violéncia para

coagir os trabalhadores. Tal facto ndo significa que tais praticas ndo

existam; podia estar relacionado com as dificuldades em aceder as \Varios entrevistados
vitimas e com a sua relutancia em denunciar tais abusos. No entanto,

. . . . relataram 0 uso
nas zonas aurlferas nigerinas, embora estas pratlcas nao paregcam

ser sistematicas, varios entrevistados relataram casos em que foram generalizado da forga e
usadas formas de violéncia para coagir os trabalhadores. da violéncia contra os
Os entrevistados apresentaram relatos pessoais e de testemunhas trabalhadores nas

ocu‘lares, de situacdes em que os trabalhadores foram enganadczs e sonas aurfferas
obrigados a trabalhar a troco de pouca ou nenhuma remuneracdo

nos sitios de extraccdo de ouro e, nalguns casos, obrigados a

trabalhar sob ameaca de violéncia.® Varios entrevistados relataram ter

testemunhado trabalhadores nas areas auriferas nigerinas a serem amarrados durante a noite pelos

seus empregadores, para os impedir de fugirem antes de terem pagado a divida do transporte. Alguns

entrevistados afirmaram que esta é uma pratica comum quando os garimpeiros viajam a crédito.’

Varios entrevistados relataram, ainda, o uso generalizado da forca e da violéncia contra os trabalhadores
nas zonas auriferas. Varios garimpeiros indicaram terem sido agredidos fisicamente pelos seus
empregadores e muitos testemunharam outros trabalhadores a serem espancados em Djado.?® Também
se denunciaram situagdes em que o empregador se recusou a pagar-lhes no final do tempo acordado, o
que, nalguns casos, resultou em ameagas fisicas por parte do empregador e em altercagdes fisicas.

Estes sdo exemplos do uso da violéncia fisica e do constrangimento para coagir e explorar os
trabalhadores. Contudo, as entrevistas sugerem que os garimpeiros também sdo explorados devido
a factores estruturais, que criam um ambiente de violéncia latente, em que os trabalhadores estdo
dependentes dos seus empregadores e tém pouco ou nenhum controlo sobre as suas condi¢des de
trabalho ou remuneracao.

Riscos de exploragao dos trabalhadores através da exploragao das suas vulnerabilidades

0 afastamento geografico das zonas auriferas é o principal factor estrutural que contribui para a exploragéo
das condi¢des de trabalho e para a dindmica do trafico de mao-de-obra. Em Tchibarakaten e Djado, por
exemplo, a maioria dos garimpeiros chega do sul do Niger ou de paises vizinhos e ndo conhece mais ninguém,
para além da pessoa que os trouxe para o local, normalmente um intermediario. Os garimpeiros sdo enviados
para os diferentes locais - que podem se situar a centenas de quildmetros de distancia da principal localidade
de mercado - sem qualquer meio de comunicagao ou transporte.*
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Nestas situagGes, embora os trabalhadores tenham efectivamente a liberdade de sairem quando quiserem
e ndo estejam sujeitos a qualquer contencéo fisica para continuar a trabalhar, normalmente n3o dispéem
dos meios para sair e sdo, portanto, forcados a permanecer até terem fundos suficientes para a viagem de
regresso a casa, ou até o empregador concordar em leva-los de volta ao local principal de garimpagem. Os
trabalhadores dependem inteiramente do seu empregador e, quando o Unico meio de transporte é o veiculo
do empregador, esta dependéncia aumenta exponencialmente com o afastamento do local. Nestes casos,
mesmo os trabalhadores que dispdem de meios financeiros suficientes para se irem embora, continuam

a depender da boa-vontade do empregador. Em Tchibarakaten e Djado, por exemplo, entrevistas feitas a
garimpeiros sugerem que esta forma de dependéncia é abusada pelos empregadores, que se aproveitam da
vulnerabilidade dos trabalhadores.?

Este factor geografico é mais significativo para as zonas auriferas remotas, como as de Tchibarakaten (a 400
quilémetros de Arlit) e Djado (a 650 quildmetros de Agadez), do que para as situadas mais perto de grandes
povoacdes, como N’Tahaka (a 50 quildmetros de Gao).** No entanto, os garimpeiros entrevistados em
N’Tahaka afirmaram ter viajado a crédito para a area aurifera, a partir de
zonas mais distantes do que Gao. As dividas relativas ao transporte dos

‘ garimpeiros de N'Tahaka podem variar entre 200 000 a 500 000 FCFA (isto
em Djado sugerem que é, entre €305 a €762).

AS entrevistas realizadas

vigjar a credito - As entrevistas realizadas em Djado sugerem que viajar a crédito - o

O que € muitas vezes que é muitas vezes necessario devido ao custo da viagem a partir de

necessario devido ao Agadez - é outra vulnerabilidade a que os garimpeiros estdo expostos.
. Eles explicaram que, de facto, foram recrutados em Agadez, onde os

custo da viagem a passadores relinem os candidatos a garimpeiro para os transportar

partir de Agadez - para Djado. A chegada a Djado, os passadores “vendem” a divida dos

é outra vulnerabilidade garimpeiros aos empregadores.**

a que os garim peirog Outro factor que pode contribuir para a exploragao das condi¢des de
trabalho é a utilizagdo - ou a ma utilizagdo - do sistema de pagamento
tradicional conhecido localmente como “les trois-tiers” (“os trés tercos”). No
ambito deste sistema, o ouro extraido é dividido em trés partes iguais. Dois
tercos vao para o empregador e um terco para a equipa de garimpeiros. O
empregador deduz as taxas de alimentacao e de fornecimento de agua da parte dos garimpeiros, que é depois
dividida pelo nimero de pessoas que compdem a equipa. Nalguns casos, as taxas de utilizacdo de equipamento
(motores, compressores) sao deduzidas do total antes de este ser dividido por trés; noutros, as taxas de
utilizacdo de equipamento sdo calculadas como outra parte igual, juntamente com a parcela dos garimpeiros.

estao expostos

Este sistema de partilha aplica-se a todos os locais em estudo no norte do Niger e do Mali.!> Apesar de ser
aceite e compreendido por todos os garimpeiros da regido, este sistema ndo s6 depende como contribui
para a vulnerabilidade dos trabalhadores, os quais ndo podem negociar uma melhor remuneracao e se
véem muitas vezes obrigados a trabalhar durante varios meses sem remuneragao: se ndo encontrarem ouro,
recebem apenas alimentos basicos e agua. No entanto, o chamado sistema de pagamento de trés tergos -
embora abusivo nalguns casos e semelhante a explora¢do humana - ndo pode ser considerado, por si s,
semelhante ao trafico de mao-de-obra.

Contudo, para além desta distribui¢do desigual de rendimentos, os garimpeiros também podem ser forcados
a partilhar os seus ganhos com a pessoa que os recrutou. Como o conjunto de potenciais garimpeiros é muito
maior do que a procura de trabalhadores, muitos recorrem a recrutadores para encontrar emprego nas zonas
auriferas. Ao fazé-lo, comprometem-se frequentemente a partilhar parte dos seus ganhos com o recrutador,
como taxa de recrutamento.* Muitos dos garimpeiros entrevistados acreditam que estdo a ser explorados
pelos intermediarios, que exageram o custo dos seus servigos. Consideram que os intermediarios abusam
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do seu poder, para explorar a vulnerabilidade precaria dos trabalhadores, que néo disfrutam de outras
oportunidades econdmicas viaveis, que ndo a garimpagem de ouro.”

Alguns garimpeiros sugerem também que foram enganados pelos seus recrutadores e que as condi¢Ges de
trabalho ndo sdo as que tinham ficado acordadas antes da partida.*®

Em N’Tahaka, os factores de vulnerabilidade sdo um pouco diferentes dos verificados nas zonas auriferas
remotas de Djado e Tchibarakaten. Aqui, a vulnerabilidade parece estar mais intimamente ligada a
inseguranca na zona aurifera e aos actos predatdrios cometidos pelos grupos armados do Cadre Stratégique
Permanent pour la Paix, la Sécurité et le Développement (Quadro Estratégico Permanente para a Paz, a
Seguranca e o Desenvolvimento, CSP)

Os entrevistados sublinharam o papel dos grupos armados que controlam N’Tahaka, na facilitacao da
exploracdo dos garimpeiros - devido, em parte, a impunidade de que gozam quando concretizam negdcios

e actividades ilicitas. Um garimpeiro explicou que a exploragdo dos mineiros é comum em N’Tahaka e

acusou os membros do CSP envolvidos na extraccao de ouro de abusarem da sua posicao para impor
condigdes injustas e de exploracdo laboral aos trabalhadores.* Entrevistas conduzidas em N’Tahaka sugerem
também que os elevados niveis de dependéncia dos empregadores ou dos grupos armados com respeito

ao fornecimento de equipamento, alimentos e agua, resultam numa dinamica de explora¢cdo humana
semelhante a observada em Tchibarakaten e Djado.?

Conclusao

A presente investigacdo encontrou provas de trafico de mao-de-obra, baseadas no trabalho forcado em
Djado e Tchibarakaten, onde alguns garimpeiros, particularmente os originarios do sul do Niger, estdo sujeitos
a actos de violéncia fisica e a confinamentos. No entanto, estas praticas ndo parecem ser sistematicas nas
zonas auriferas em estudo. Em vez disso, a presente investigacdo destacou factores-chave que exacerbam a
vulnerabilidade dos garimpeiros a praticas de exploragdo humana e abusos.

Varios destes factores estdo ligados a localizagdo geografica remota das duas zonas auriferas sob estudo,
Djado e Tchibarakaten. Os custos de deslocacao a partir das grandes cidades, como Agadez ou Arlit, para as
areas auriferas, obrigam normalmente os candidatos a garimpeiro de baixos rendimentos a viajar a crédito

e, subsequentemente, a celebrar acordos de “serviddo por divida” com os empregadores, o que os torna
vulneraveis a exploracdo humana. O afastamento destas zonas auriferas e, mais ainda, o afastamento de
certos sitios de exploracdo de ouro, agrava ainda mais a sua vulnerabilidade, uma vez que os garimpeiros sdo
altamente dependentes dos seus empregadores.

A localizacdo das zonas auriferas, combinada com a procura elevada de emprego na MAPEO - no contexto de
opgdes de subsisténcia limitadas - também cria um elo de dependéncia nos recrutadores ou intermediarios
para encontrar trabalho. Embora ndo seja exclusivamente predatério, o papel destes actores pode contribuir
para a exploracdo dos trabalhadores, quer através de trapacas (sobre as condicdes de trabalho, localiza¢des),
quer através da exigéncia de quotas adicionais dos seus rendimentos.

Finalmente, os intervenientes no dominio da seguranca também podem desempenhar um papel na
exploracao da MAPEO, abusando das suas posi¢des de poder para impor condi¢cdes de trabalho injustas ou
exploradoras. Embora seja este especialmente o caso em N’Tahaka, repete-se, ainda, em todos os locais em
estudo, incluindo no dambito da dindmica comunitaria.

Estas praticas ocorrem também num contexto mais alargado de inseguranca e de aplicacdo ineficaz da lei,
0 que contribui para os riscos encarados pelos garimpeiros. Embora ndo estejam directamente relacionadas
com o trafico de mao-de-obra e exploragdo humana, a dinamica do crime organizado, exemplificada pelo
trafico de droga e de armas, é também relevante, na medida em que aumenta a inseguranca e a violéncia
gerais nestas zonas remotas, podendo por em risco a seguranca dos trabalhadores.
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Aresolucdo destas questdes exige uma abordagem multifacetada, que tenha em conta o contexto social,
econdmico e politico em que a MAPEO é conduzida.

Apesar de a MAPEO nas zonas auriferas como Tchibarakaten ser gerida, e cada vez mais regulada, por
estruturas de governacao local, faltam esforcos para enfrentar os riscos de trafico de mdo-de-obra e
melhorar as condi¢es de trabalho. De um modo mais geral, a investigacdo mostra que os passos dados
pelo governo nigerino no sentido da formalizacdo, apenas beneficiaram, até a data, as elites politicas e
empresariais locais, agravando ainda mais a vulnerabilidade dos garimpeiros individuais.

Em N’Tahaka, as perspectivas de formalizacdo sdo sombrias, enquanto a area permanecer fora do controlo

das autoridades malianas, mas a presente investigacao sugere que a melhoria da seguranga na zona aurifera
poderia ajudar a reduzir a vulnerabilidade dos garimpeiros a exploracdo humana. E necessério mais trabalho de
investigacdo para aferir a situacdo das areas auriferas na regido de Kidal, no Mali, onde a extracgdo artesanal do
ouro também desempenha um papel importante na dindmica politica e de seguranca local e regional.

Asituacdo actual - marcada por esforgos crescentes e pela defesa da formalizacdo da extrac¢ao de ouro e do
aproveitamento do seu potencial econdmico e de desenvolvimento numa regido marcada pela instabilidade
- representa uma oportunidade crucial para os Estados do Sahel. Se for correctamente gerido, o boom da
extraccdo de ouro - em vez de alimentar os conflitos e a criminalidade e expor os trabalhadores a riscos de
exploracdo humana e abusos - podera garantir meios de subsisténcia seguros e sustentaveis.

Além do mais, oferece oportunidades para aumentar as receitas tributarias e contribuir para estabilizar e
reforcar a presenca do Estado em regides de outro modo marginalizadas e isoladas. Para tal, os Estados
devem encontrar um equilibrio entre a mineragdo industrial e a extrac¢do de ouro artesanal e de pequena
escala e abordar eficazmente os riscos de trafico de mao-de-obra e as praticas de exploracdo humana, como
parte integral dos esforcos envidados em prol da formalizacao.

Recomendacgoes

As recomendac0es que se seguem contribuiriam para reduzir os riscos de trafico de mao-de-obra

na MAPEO no Sara-Sahel e para melhorar as condi¢des de trabalho dos garimpeiros. Embora sejam
principalmente dirigidas a Djado e Tchibarakaten, podem também se aplicar a outros locais da regido.
Embora a maioria das recomendagdes possa ndo ser aplicada a N’Tahaka, no actual contexto politico e de
seguranca, continuam a ser relevantes no contexto mais amplo da MAPEO no Mali.

A concretizacdo destas recomendagdes pode também ser impedida pela falta de capacidade e/ou
vontade dos Estados do Sahel de regulamentar e supervisionar eficazmente as zonas auriferas remotas
do Sara. Por conseguinte, os parceiros internacionais devem desempenhar um papel na promogdo e no
apoio a sua implementacao.

Apoiar a formalizacao da MAPEO

Os Estados devem continuar a envidar esforgos no sentido de formalizar a extracgao de ouro, de uma
maneira que permita que a MAPEO seja mantida a par da mineracdo industrial e que as garantias
necessarias sejam prestadas aos trabalhadores.

Incluir normas de trabalho seguras na regulamentacao do sector mineiro

Os esforgos a favor da formalizagdo devem garantir que os quadros regulamentares da extracgdo de ouro
estabelecam normas claras sobre as condi¢oes de trabalho, tanto na MAPEO como na mineracao de ouro
em grande escala. Estas normas devem, ainda, ser divulgadas pelos Ministérios dos Recursos Minerais e
tornadas acessiveis no terreno, mediante representantes locais do ministério. Os Ministérios do Trabalho
e dos Recursos Minerais poderiam elaborar um mecanismo de queixas, a ser disponibilizado localmente
para queixas e procedimentos padrao, de maneira a auxiliar os mineiros cujos direitos tenham sido
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violados. O Ministério dos Recursos Minerais deve criar e afectar recursos a mecanismos de controlo e
supervisao de aplicagao destes regulamentos.

Ajustar os procedimentos de formalizacao para apoiar os garimpeiros de ouro independentes e reduzir
os riscos de corrupcao e clientelismo

Por forma a evitar uma maior marginalizacao e criminalizagao dos garimpeiros individuais, a formalizacao
do sector ndo se deve limitar a concessdo de licencas as empresas mineiras e deve ser mais econdémica e
acessivel aos garimpeiros individuais. Os procedimentos inerentes a concessdo de licencas devem também
ser mais transparentes, para reduzir os riscos de corrupcao e clientelismo. Ao conceder uma autorizacdo de
exploracdo mineira, a autoridade competente deve também fornecer informacdes sobre a seguranca das
actividades mineiras, incluindo as normas laborais.

Promover o dialogo acerca dos desafios e das oportunidades para o sector da extrac¢do de ouro

0 dialogo e o intercambio de experiéncias, a nivel nacional e local, podem ajudar os Estados do Sahel a
formular e implementar processos de formalizagdo sustentaveis e sensiveis aos conflitos, que atenuem
os riscos de trafico de mao-de-obra e exploragdo humana. As experiéncias em matéria de formalizagao
na Mauritania, por exemplo - que se centraram no processamento do ouro e ndo nos locais de
extracgdo - e no Suddo,? poderiam proporcionar bases comparativas Uteis em areas que partilham
caracteristicas semelhantes.

Tais didlogos devem contar com a participacdo dos actores locais e dos decisores politicos - tais como os
proprios garimpeiros, os lideres comunitarios e os actores governamentais locais - para garantir que os
processos de formalizacdo tém uma raiz local e que a institucionalizacdo das praticas é aceite e considerada
justa a nivel local.

Investir recursos na implantagdo de servicos estatais e de seguranga nas zonas auriferas

Aformalizacao da MAPEO deve fazer-se acompanhar de esfor¢os no sentido de proporcionar servicos de
seguranca e servicos basicos em troca dos impostos pagos. A intervencdo do Estado deve também contribuir
com mais recursos financeiros e humanos para os mecanismos locais de controlo, supervisdo e aplicacao da lei.

Funcdes de apoio atribuiveis a sociedade civil na garimpagem de ouro

As iniciativas nacionais em prol da formalizagdo, mesmo que bem-sucedidas, sdo processos morosos e
complexos. Embora os esforcos do governo para apoiar a formalizagdo da MAPEO possam proporcionar
condi¢Oes mais seguras aos trabalhadores nas areas auriferas, a abordagem dos riscos de trafico de seres
humanos deve também envolver a sociedade civil.

Sensibilizar para os riscos de trafico de mao-de-obra na MAPEO

Nos locais de origem dos garimpeiros em potencial, a sociedade civil deve desempenhar um papel na
partilha de informacgdes relevantes sobre a situacdao da MAPEO. Embora estes esforcos ndao devam ter
como objectivo desincentivar os garimpeiros, devem apresentar informacdes sobre as condigdes de
trabalho no ambito da MAPEO nas principais zonas auriferas de destino e aconselha-los sobre formas
de reduzir a vulnerabilidade (por exemplo, evitar viajar a crédito, evitar certos intermediarios, procurar
obter contratos escritos dos comités de gestdo locais, sempre que possivel). Estas informacdes

podem ser partilhadas através de organizac¢oes da sociedade civil, estruturas tradicionais da lideranca
comunitaria ou redes sociais.

Incentivar e enquadrar a criagao de sindicatos dos garimpeiros

Os sindicatos dos garimpeiros de ouro poderiam contribuir para uma melhor representagao dos interesses
dos trabalhadores, acompanhar os processos de formalizagao, aumentar a sensibiliza¢ao para os riscos
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de trafico de seres humanos e de explora¢do humana e ser um interlocutor credivel e legitimo junto das
autoridades locais e nacionais. Existe um Syndicat National des Travailleurs des Mines de Niger (Sindicato
Nacional dos Trabalhadores das Minas do Niger) na parte ocidental do Niger, mas o seu papel e as suas
capacidades sao alegadamente limitados.

Incentivar e enquadrar a criagao de cooperativas dos garimpeiros

As cooperativas dos garimpeiros poderiam apoiar a sustentabilidade da extrac¢do de ouro a nivel individual e
reduzir a vulnerabilidade dos trabalhadores, permitindo a combinacdo de recursos destinados ao pagamento
do equipamento de extraccdo de ouro, impostos e licencas, e reduzindo a dependéncia dos garimpeiros

em relacdo as sociedades mineiras. As licencas de exploragdo mineira devem também ser acessiveis as
cooperativas dos garimpeiros. As cooperativas poderiam também ser interlocutores-chave junto das
autoridades locais e nacionais nas ac¢des de formalizagao.
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