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O presente relatério avalia os riscos de exploragdo humana
e de trafico de mao-de-obra nas zonas de extracgado

de ouro no norte do Niger e no norte do Mali. Examina

as modalidades de recrutamento e emprego, os riscos
que representam para os trabalhadores e os factores
estruturais que contribuem para a vulnerabilidade dos
garimpeiros de ouro. O relatério também identifica as
oportunidades-chave que existem os decisores politicos
abordarem estes riscos e reconhece simultaneamente o
papel crucial da extracgdo (ou garimpagem) de ouro para
os meios de subsisténcia e a estabilidade locais.

Recomendacoes

Apoiar os esforcos que visam formalizar a extrac¢do

de ouro, de modo a permitir que a mineragdo aurifera
artesanal e em pequena escala (MAPEO) seja sustentada a
par da mineracao industrial, e simultaneamente, prestar
garantias aos trabalhadores:

Incluir normas de trabalho seguras na regulamentacao
do sector mineiro;

Ajustar os procedimentos de formaliza¢do para apoiar
os garimpeiros de ouro independentes e reduzir os
riscos de corrupgao e clientelismo;

Promover o didlogo sobre os desafios e oportunidades
da MAPEO no Sara-Sahel;

Investir recursos na implantagado de servicos estatais e
de seguranca nas zonas auriferas.

Apoiar o papel da sociedade civil na redugao dos riscos da
MAPEO, a par dos esforcos nacionais de formalizacao:

Aumentar a sensibilizacdo para os riscos de trafico de
mao-de-obra na MAPEO;

Incentivar e fornecer quadros que facilitem a criagdo
de sindicatos e cooperativas para os garimpeiros de
ouro.
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Introducao

Desde 2013, a descoberta de depdsitos de ouro no norte do Sahel e no centro do Sara e a subsequente
expansao repentina da mineracao aurifera artesanal e em pequena escala (MAPEO) deram origem a novos
desafios e oportunidades para as comunidades locais e para as autoridades locais, nacionais e regionais.

Num contexto em que as opg¢des de subsisténcia sdo escassas, a extrac¢do de ouro no Niger e no Mali, é vista
como uma oportunidade a ndo perder pelos jovens desempregados ou com baixos rendimentos, os quais
anseiam por uma mudanca de sorte. No entanto, a garimpagem de ouro também apresenta riscos e desafios
substanciais para as pessoas envolvidas nesta actividade. Um antigo garimpeiro de ouro descreveu a sua
experiéncia em matéria de recrutamento:

Chegamos a Djado ao fim da tarde. Eles descarregaram o carro e comegamos a preparar a comida.
Comecaram a falar um dialecto diferente [...]. Ouvi-os falar de precos, perguntando quanto custava
uma coisa ou outra. Perguntei-lhes o que estavam a comprar e a vender: “E equipamento ou somos nés
[os garimpeiros de ouro] que estdo a vender?” [...] Disseram-me entdo que tinhamos sido “vendidos”,
que tinhamos sido comprados e que deviamos ir para onde nos mandassem. [...] Quando soube que
tinha sido comprado, apercebi-me que tudo tinha acabado.!

Embora ndo seja representativo das praticas sistematicas da MAPEOQ, este testemunho constitui um exemplo
revelador de como as experiéncias no campo da extrac¢ao de ouro podem “dar para o torto” nas remotas
zonas auriferas do Sara. Avaliar os riscos que os garimpeiros de ouro correm e os factores que os tornam
vulneraveis nestes contextos é fundamental para criar uma abordagem diferenciada da MAPEO e garantir que
o seu potencial é aproveitado de forma a satisfazer as necessidades dos préprios garimpeiros de ouro.

A MAPEO desempenha actualmente um papel central nas economias politicas e na dindmica de estabilidade

da regido. As zonas auriferas tém aliciado um nimero crescente de intervenientes envolvidos em actividades

informais e ilicitas, e algumas delas surgiram como grandes focos de tensdo e centros logisticos para as

economias ilicitas.? O isolamento geografico e politico de certos sitios de extrac¢do de ouro no Sara e no

Sahel central - que permanecem em grande parte fora do alcance das

autoridades nacionais, ou onde a presenca do Estado é limitada, e a As 70nas auriferas tém

concentracdo de trabalhadores em zonas pouco povoadas é grande , ,
. . atraido um numero

- levaram a que alguns deles surgissem como pontos de ligacao para

uma infinidade de rotas e actividades criminosas. crescente de actores

Muitas areas de extraccdo de ouro estdo também localizadas ao envolvidos em actividades

longo de rotas histdricas de trafico regional e evoluiram a par de, e iNformais e ilfcitas, e
com, ligagGes a varias economias ilicitas, como o tréfico de droga, a algumas delas tém

introdugdo clandestina de migrantes, o trafico de armas e o banditismo .
emergido como pontos

criticos e polos logisticos

das economias ilicitas
|

- algumas das quais sdo em grande parte anteriores a corrida ao ouro.?

No entanto, as zonas auriferas sdo também fundamentais para os
meios de subsisténcia e as economias locais e sumamente importantes
para a dindmica comunitaria e politica, a nivel local e regional. Podem
constituir uma “esponja” econdmica, apresentando opcdes de
subsisténcia informais aos actores no Sara central, que os afastam do engajamento em formas mais nefastas
ou violentas de criminalidade. Ao fazé-lo, as areas auriferas proporcionam um certo grau de estabilizagdo nas
areas mais amplas em que estdo inseridas.
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Ainvestigacdo existente tem identificado as ligacdes entre a extracgdo de ouro, as economiasiilicitas e a
dinamica dos conflitos no Sahel* e na Africa Ocidental e sublinhou os riscos potenciais de trafico de seres
humanos nas zonas de extraccdo de ouro na Africa Ocidental. Por exemplo, os relatérios do Departamento de
Estado dos EUA sobre o Trafico de Pessoas, sublinham repetidamente os riscos de trafico de seres humanos
ligados a extraccdo de ouro em muitos paises da Africa Ocidental e do Sahel, incluindo o Burkina Faso, a
Costa do Marfim, o Gana, a Guiné, o Mali, o Niger e o Senegal.®

Porém, a investigagdo especifica relacionada com a dindmica do trafico de seres humanos nas zonas
auriferas, situadas nas zonas mais inacessiveis do norte do Sahel e do Sara central, é muito mais limitada.
Devido ao afastamento de muitos destes locais e a dificuldade de efectuar um trabalho de investigacdo
aplicada no terreno, sdo escassas as evidéncias sobre os vinculos entre as zonas auriferas e o trafico de seres
humanos no norte do Niger e do Mali.

InvestigacOes anteriores conduzidas pela Iniciativa Global sobre o

Crime Organizado Transnacional (GI-TOC) no Chade sugerem que a , ,
falta de regulamentacdo ou de execucdo da lei nas zonas auriferas Os garnmpeiros adultos
como Kouri Bougoudi, combinada com a posigdo geografica dos correm o risco de virem a
locais de extrac¢do de ouro e a falta de conhecimento dos potenciais ser vitimas da exploragéo
garimpeiros das condi¢des de trabalho nas areas auriferas, colocam

muitos trabalhadores em risco de virem a ser vitimas do trafico de humama, mediante o

seres humanos.® Isto é particularmente veridico para aqueles que trafico de méo-de-obra
viajam a crédito, para trabalhar nas zonas auriferas.’ Nos locais de extracgéo
Kouri Bougoudi, situado entre o Chade, a Libia e o Niger, é também um de ouro

importante centro de actividades ilicitas, como o narcotréfico, o trafico EEEEEEEE—
de armas e o banditismo armado - o que resulta em elevados niveis de

criminalidade e violéncia na zona aurifera.

O presente relatério tem como objectivo melhor compreender se esta em jogo uma dindmica semelhante nas
areas auriferas no norte do Niger e no norte do Mali. Além disso, avalia os riscos para os mineiros adultos de
serem vitimas de exploragdo, mediante o trafico de mdo-de-obra nos locais de extrac¢do. Embora relevante, o
presente relatério ndo examina o trafico sexual, uma vez que as mulheres - que constituem a maioria das vitimas
- estdo ausentes dos locais de extracgdo em estudo. A dindmica do trafico sexual esta mais associada a cidades
mais densamente povoadas, que servem as areas auriferas ou os centros de processamento de ouro afins. O
relatério também ndo avalia os riscos do trabalho infantil, uma vez que a aplicacdo das defini¢des internacionais
do trabalho infantil aos contextos locais da MAPEO é problematica, como se indica mais adiante.

O presente relatdrio analisa as modalidades de recrutamento e emprego nos locais de extracgdo de ouro
na regido de Gao (N’Tahaka), no Mali, e na regido de Agadez (Tchibarakaten e Djado), no Niger, os riscos que
representam para os trabalhadores e os factores estruturais que contribuem para a vulnerabilidade ao
trafico de seres humanos e a outras formas de exploragdo humana. A investigacdo centra-se na extracgado
artesanal (garimpagem) de ouro, que representa a maior parte da extrac¢do de ouro nas areas em foco.
Em vez de insinuar que os garimpeiros de ouro sdo inerentemente criminosos, este enfoque é motivado
pelo reconhecimento de que a natureza maioritariamente informal das suas actividades - e, na verdade,

os desafios que enfrentam no acesso a formalizacdo - os torna particularmente vulneraveis a exploragado
humana.

Ainvestigagdo visa, por conseguinte, fornecer uma analise relevante e oportuna da dindmica do trafico de
mao-de-obra nos sitios de garimpagem de ouro no norte do Mali e no Niger e dos desafios e oportunidades
que representam para as estratégias de estabilizagdo num contexto afectado pela deterioragdo da seguranca
e pela incerteza politica em toda a regido.

Trafico de m3o-de-obra na MAPEO




O relatério identifica igualmente as principais oportunidades que existem para os decisores politicos
colaborarem com as comunidades locais, as autoridades nacionais e os intervenientes regionais, na
abordagem dos riscos de trafico de seres humanos nas areas auriferas do Sara-Sahel e reconhece
simultaneamente, o papel crucial da extrac¢ao de ouro para os meios de subsisténcia e a estabilidade locais.

Metodologia

0 presente relatério baseia-se em 65 entrevistas semi-estruturadas, realizadas em Tchibarakaten, Djado,
Agadez e Niamey no Niger e N’Tahaka no Mali em Julho e Setembro de 2022. Devido a consideragGes de
seguranga e acesso, o trabalho de campo foi levado a cabo por investigadores locais, originarios das areas
em estudo. As partes interessadas intrevistadas nas areas auriferas incluiram garimpeiros, patrdes (ou
“protectores”), titulares de licengas, comerciantes, passadores, lideres comunitarios, militares e agentes de
seguranca, autoridades locais e actores da sociedade civil.

Devido a complexa dindmica politica e da seguranca no norte do Mali, o trabalho de campo restringiu-se

a zona aurifera de N’'Tahaka, na regido de Gao. Estas entrevistas foram conduzidas presencialmente pelo
Bureau d’Etudes sur ’Extrémisme Violent et les Conflits Communautaires en Afrique (Gabinete de Estudos
sobre o Extremismo Violento e os Conflitos Comunitarios em Africa, BSECA) e por um investigador local
independente. O BSECA realizou entrevistas remotas por telefone com garimpeiros de ouro e intervenientes
do sector da seguranca em N’Abaw, outra zona aurifera na regido de Gao, uma vez que o acesso ao local
apresentava riscos de seguranca acrescidos.

No Niger, as zonas auriferas de Djado e Tchibarakaten foram seleccionadas devido a sua dimensao e a sua
localizagdo em zonas remotas do norte do pais, caracterizadas por uma presenca limitada do Estado e
por uma dindmica enraizada do crime organizado. As entrevistas no norte do Niger foram conduzidas por
investigadores nigerinos com uma longa experiéncia e conhecimento da extrac¢do de ouro na area, e com
capacidade para aceder aos locais e chegar aos grupos-alvo.

0 trabalho de campo foi realizado em Tchibarakaten por Rhoumour No inicio de 2012, o
Ahmet Tchilouta, e em Djado e Agadez, por um investigador local, Mali entrou um periodo
que deseja manter o anonimato. A presente investigacdo no terreno de crise quando uma
deparou-se com alguns constrangimentos, nomeadamente o tempo . -
- ) ) o . coligacao de grupos
limitado passado nas areas auriferas, que restringiu o niumero de locais

a que os investigadores puderam aceder, devido a distancia entre eles, armados repeldes e
e arelutancia de certos interlocutores em aceitarem ser entrevistados, grupos armados jinadistas

em virtude da natureza sensivel das questdes de investigacdo.
se apoderaram de vastas

zonas do norte do Mali
]

Arecolha de dados em Niamey foi também efectuada pelo Mouvement
des Jeunes pour le Développement et I’Education Citoyenne (Movimento
dos Jovens para o Desenvolvimento e a Educacdo Civica, MOJEDEC) no
Niger, que é membro da Rede de Investigacdo sobre a Criminalidade
Organizada da Africa Ocidental (WARNOC, na sigla inglesa), no &mbito do projecto Crime Organizado: Resposta
da Africa Ocidental ao Projecto Relativo ao Trafico. O MOJEDEC entrevistou organizacdes da sociedade civil,
actores institucionais e agéncias governamentais e participou num exercicio de validagdo de dados.

0 trabalho de campo foi complementado por entrevistas a distancia semi-estruturadas e informais a
investigadores e peritos internacionais e a profissionais locais do sector do ouro.

Ainvestigacdo também se baseia numa revisdo exaustiva da literatura, incluindo literatura académica e
outra, bem como a prépria investigacdo da GI-TOC, realizada desde 2017 sobre questdes de garimpagem
de ouro no Sara-Sahel. O trabalho de investigacdo envolveu, ainda, a recolha de dados de fonte aberta e a
analise dos meios de comunicacdo social em inglés e francés.
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Por altimo, o relatério baseia-se em analises e perspectivas partilhadas durante um workshop de validagao
da investigacdo, realizado em Lagos, em Dezembro de 2022, que reuniu uma série de especialistas locais,
regionais e internacionais, académicos e organizagdes da sociedade civil, bem como os investigadores

que levaram a cabo o trabalho de campo. Esta iniciativa proporcionou uma oportunidade para se avaliar

e discutir as conclusdes preliminares, identificar lacunas na investigagcao e formular, colectivamente,
recomendacdes.

A evolugdo da extracgdo artesanal de ouro e as suas ligagées ao crime organizado e a
violéncia no Sara Central

Contexto regional O transporte de migrantes

Nos ultimos 10 anos, toda a faixa Saro-Saheliana viveu uma corrida tinha sido uma actividade
ao ouro sem precedentes. A extraccdo de ouro comecou a sério em .
2012, com as primeiras descobertas no Sudao em 2009, seguidas de mportante para um
descobertas no Chade entre 2013 e 2016, no Niger e na Argélia em grande numero de
2014 e no Mali e na Mauritania em 2016.2 Os fluxos transfronteiricos de motoristas na regiéo de
garimpeiros de ouro, incluindo sudaneses, chadianos e burquinenses,
no norte do Sahel e no centro do Sara, foram fundamentais para
facilitar a expansdo da extraccao artesanal de ouro, fornecendo assim D8|88 autoridades
um conjunto constante de trabalhadores e garimpeiros experientes as |
zonas auriferas.®

Agadez e era tolerado

Tendo em conta os complexos desafios politicos, econdmicos e de seguranca da regido, a descoberta de ouro
assinalou uma oportunidade importante em termos de desenvolvimento. No entanto, a incapacidade de
formalizar eficazmente o sector da extraccao artesanal de ouro de uma forma que beneficie os mineiros e as
comunidades locais subverteu todo o seu potencial como propulsor econémico do desenvolvimento da regido.

No mesmo periodo, a presenca crescente do extremismo violento em toda a regido colocou desafios politicos
e de seguranca significativos aos Estados do Sahel. No inicio de 2012, o Mali entrou num periodo de crise
quando uma coligacdo de grupos armados rebeldes e jihadistas se apoderou de vastas areas do norte do
Mali. Embora os grupos jihadistas tenham sido posteriormente desalojados pela operacdo militar francesa
Serval, o conflito e a instabilidade persistem devido a dificuldades na aplicacdo do acordo de paz de 2015,

a concorréncia permanente entre os principais detentores do poder e os grupos armados e a um aumento
acentuado do extremismo violento.

Vista de um local
de extracgdo de
ouro na zona
aurifera de
Djado, Niger,
Junho de 2022

Trafico de m3o-de-obra na MAPEO



Os grupos extremistas violentos também se espalharam pelas regices . .
vizinhas do Niger, que se tornou uma zona de transito de combatentes Uma combma@ao de
e armas, entre o Mali e a Libia. A eclosdo da guerra civil na Libia, na instabilidade, crime
sequéncia da revolta de 2011, colocou desafios de seguranca adicionais

C . , organizado e grupos
aregidao do Sahel, em virtude da natureza porosa das fronteiras

meridionais do pais, que permitiu a entrada de combatentes e armas armados permitiu
na regido do Sahel-Magrebe. que novos mercados
Esta dindmica, por sua vez, moldou uma nova era para a criminalidade Criminosos se

organizada no Sahel, gerando oportunidades para que as economias desenvolvessem em
ilicitas e os grupos criminosos se consolidassem e se diversificassem. L
Na sequéncia dos conflitos na Libia (2011) e no Mali (2012), as reservas toda a regiac
de armas do antigo regime libio chegaram aos paises vizinhos, T —
alimentando a violéncia armada em toda a regido e reforcando a

capacidade operacional dos grupos de criminosos.*

Em meados da década de 2010, os esforcos envidados pelos militares e pelos responsaveis pela aplicacdo da
lei - em especial no ambito da Operacgdo Serval e a sua sucessora, a Operacado Barkhane, lancada em 2014 -
fizeram descarrilar e deslocaram certas actividades de introdugdo clandestina de migrantes e trafico de seres
humanos.'* A criminalidade organizada foi também afectada por acontecimentos locais, incluindo o aumento
do banditismo armado - que perturbou as rotas do narcotrafico de elevado valor através do Mali, do Niger, da
Libia e do Chade - e a inversdo dos fluxos de armas, devido ao recrudescimento do conflito na Libia em 2014.12

Contudo, enquanto a dindmica da criminalidade organizada se adaptou a evolucdo dos contextos politicos e
de seguranca na regido, as economias formais - e algumas informais - lutaram para sobreviver.

No norte do Niger, a guerra civil na Libia e a instabilidade que se seguiu, reduziram o fluxo comercial licito entre
Agadez e a Libia, privando assim a regido de uma fonte fundamental de subsisténcia. A inseguranca crescente e
o extremismo violento também perturbaram o turismo no Sara, que até 2007 constituia uma fonte de emprego
crucial no Niger.** O transporte de migrantes era uma actividade importante para um grande nimero de
motoristas na regido de Agadez e era tolerado pelas autoridades. A sua criminalizagdo em 2015 agravou os niveis
de desemprego e empurrou muitos antigos motoristas para actividades ilicitas e para a garimpagem de ouro.**

A producdo de uranio do Niger (a quinta maior do mundo) foi gravemente afectada pela queda dos precos

a nivel mundial, na sequéncia do desastre nuclear de Fukushima em 2011.*° O desenvolvimento da mina de
Imouraren, propriedade do grupo francés Orano (antigo Areva), que deveria ter gerado receitas e empregos
adicionais, tem sido repetidamente adiado desde 2014.* Varias minas de uranio na regido de Agadez também
foram encerradas desde 2014, incluindo Somina (2014) e Cominak (2021), deixando assim centenas de pessoas
sem emprego.t’

No norte do Mali, a instabilidade persistente desde a rebelido de
As descobertas de ouro 2012, tem alimentado e sido alimentada por economiasiilicitas e pela
dindmica do crime organizado, cujo desenvolvimento esta ha muito
entrelagado com a histéria politica do Mali.*® Apesar do acordo de
a uma nova dinamica paz de 2015, a concorréncia pelas principais rotas e centros de trafico
econdmica nas zonas no norte do Mali continuou a desencadear conflitos entre os grupos
armados signatarios e a incentivar aliancas entre eles.

no Mali deram inicio

mineiras, proporcionando

. N o No centro do Mali, os grupos jihadistas, como o Jama’at Nusrat al-Islam
alternativas a actividade stupos)

wa al-Muslimeen (JNIM), a Provincia do Estado Isldmico no Sahel (El
criminosa Sahel), e as milicias de autodefesa que se mobilizaram contra eles desde
I 2016 - como o Dan Na Ambassagou - também participaram em varias
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formas de criminalidade organizada, incluindo o trafico de armas, as chamadas extorsées mediante protecgdo e
o rapto em troca de resgate.”

Esta combinagao de instabilidade, armas e grupos armados permitiu, por sua vez, o desenvolvimento de
novos mercados criminais. O roubo de gado, por exemplo, tornou-se um importante mercado criminoso

no norte e centro do Mali.?® Para além de perturbar os meios de subsisténcia locais cruciais, este fenémeno
exacerbou as tensdes existentes no seio das comunidades e entre elas. Embora uma série de actores se
dedique ao roubo de gado, incluindo os grupos armados e os bandidos, os grupos jihadistas tém-no utilizado
intencionalmente para explorar queixas em seu beneficio estratégico.?

Na altura em que se desencadeou a corrida ao ouro, a variabilidade climatica e a seca severa tiveram
efeitos adversos na agricultura e na pastoricia em toda a regido, enfraquecendo outro sector crucial?? para
0 emprego, e o desemprego juvenil, que na mesma altura, também registou niveis persistentes. Em suma, a
economia regional enfrentou desafios consideraveis.

Neste contexto, o boom da extracgdo artesanal de ouro no Sahara-Sahel contribuiu para relangar as
economias informais locais, criando oportunidades de negécio formais auxiliares em torno das zonas de
extraccdo de ouro e redefinindo a dindmica sociopolitica. A descoberta de ouro provocou uma corrida
de garimpeiros dos Estados do Sahel e da Africa subsariana, incluindo nigerianos, chadianos, nigerinos,
burquinenses, malianos e sudaneses com experiéncia na extracgdo de ouro.

Os comerciantes também se dirigiram para os locais de extracgdo do ouro para satisfazer a procura crescente
de alimentos, dgua, combustivel, carvao, ferramentas, veiculos e materiais.?* A criacdo de centros de
transformacdo do ouro constituiu outra fonte significativa de emprego. Incluidas nas outras actividades
licitas ancilares das minas de ouro e dos centros de transformacao, temos os restaurantes, o alojamento, as
oficinas mecanicas e de reparacao, os centros de salide e outros servicos.

Os mercados ilicitos também floresceram, dando resposta, nalgumas zonas, a uma procura de medicamentos
ilicitos (hnomeadamente, Tramadol), estupefacientes e armas. O afluxo de uma populacdo de garimpeiros,
numerosa e exclusivamente masculina, desencadeou uma procura
de trabalho sexual em algumas cidades proximas ou que albergam

No norte do Niger, os centros de processamento do ouro (Chirfa, Arlit, Tabelot).
bandidos armados tem De acordo com o Ministério dos Recursos Minerais nigerino, o Niger
como alvo predilecto as tinha mais de 230 locais de extrac¢ao de ouro em 2017, os quais

caravanas de ouro, 0 que empregavam mai.s de 800 0.00.pessoas (11% da populagao activa) eN
apoiavam, quer directa ou indirectamente, quase 20% da populacdo
preocupa os actores da nigerina.?* A extracgdo de ouro em grande escala representa apenas
minera@éo de ouro uma proporc¢ao muito pequena destas actividades, sendo que existe
s 2Penas uma mina industrial localizada na regido de Tillabéri, que é

explorada pela Liptako Mining Company (Société Miniere du Liptako).?®

O resto consta de MAPEO, incluindo operagdes artesanais e semi-mecanizadas, as quais representam 79%-
89% de toda a extrac¢do de ouro no Niger, de acordo com algumas estimativas.?® Contudo, é dificil estimar
o nimero de locais de garimpo de ouro no Niger, uma vez que uma proporgao significativa, tanto no norte,
como no sudoeste, é informal. Em Tchibarakaten, a maioria dos operadores que actuam na mineragao de
ouro sdo autorizados a fazé-lo pelo Ministério dos Recursos Minerais.?” No entanto, em Djado, a maioria dos
garimpeiros opera informalmente, sem autoriza¢des.*

0 Mali é o quarto maior produtor de ouro em Africa.?? A extraccdo de ouro nas regides meridionais de Kayes,
Sikasso e Koulikoro é muito anterior a descoberta de depdsitos no norte, e conta com a participacdo de
sociedades mineiras de dimensao industrial - muitas delas estrangeiras - e garimpeiros de ouro. Nestas
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regides, a extracgao de ouro é sobretudo formal e decorre em grande parte sob a algada do governo, mas
sao frequentes as tensdes e os conflitos no seio das comunidades mineiras e entre estas e as sociedades
mineiras.*® Nas regides de Kidal e Gao, contudo, a maior parte da extraccdo de ouro é artesanal e informal,
sendo que com uma pequena quantidade da extracgdo de ouro é de natureza semi-mecanizada.

As descobertas de ouro no Mali deram origem a uma nova dindmica econémica nas zonas de mineragao,
proporcionando alternativas a actividade criminal.3' E impossivel obter dados exactos sobre as pessoas
empregadas nos sitios de mineragdo de ouro, mas algumas estimativas apontam para um nimero total de
700 000 garimpeiros no Mali.*2 O ouro também impulsionou o desenvolvimento da regido, provocando um
aumento notavel do comércio, das actividades de transporte e da construcdo de habitagGes.*

O ouro, os conflitos e a inseguranca

Ainda que a descoberta de ouro tenha criado oportunidades econémicas positivas, também levantou desafios
de seguranca significativos nas regides desérticas periféricas que, historicamente, tém estado fora do alcance
dos agentes responsaveis pela execuc¢do da lei. Os Estados tém uma presenca limitada nestas areas complexas
e ndo dispdem de recursos humanos e técnicos suficientes para superintender uma actividade informal tdo
florescente.** As autoridades nacionais também ndo possuem, normalmente, vontade politica para regular
eficazmente a extraccdo de ouro e adoptam estratégias clientelistas que beneficiam as elites locais.*®

Na auséncia de mecanismos eficazes de governacao e regulacao, as tensdes entre as comunidades locais e os
mineiros estrangeiros tém alimentado as queixas politicas e comunitarias, bem como os conflitos violentos
entre os mineiros que competem pelo acesso as minas, ao equipamento e aos recursos.*

A dindmica comunitaria subjacente entre grupos pode também levar a uma escalada rapida dos conflitos,
como aconteceu em Kouri Bougoudi em Maio de 2022, quando confrontos mortais entre duas comunidades
resultaram na evacuacdo e no encerramento da zona aurifera.’

Em toda a regido, tém-se registado surtos de violéncia nalguns locais de extrac¢ao de ouro.*® No norte do
Mali, as comunidades pastoris locais tém estado envolvidas em tais tensGes por causa do impacto devastador
sobre o gado dos produtos quimicos usados na transformagao do ouro, incluindo o cianeto e o mercurio, e

a destruicdo parcial das areas de pastagem pelas actividades de mineracdo. Em N’Tahaka, por exemplo, e
devido pastores foram privados de uma area com mais de 10 quilémetros de largura, quando a garimpagem

de ouro se estendeu. Um garimpeiro descreveu o impacto local:

Os abrigos dos
garimpeiros

sdo incendiados
num esacalada
de violéncia
intercomunitdria
em Kouri
Bougoudl, Tchad,
Maio de 2022

Relatério de Investigacdo 3, OCWAR-T | Junho 2023



Esta zona é uma zona de pastagem e desde o inicio da exploragdo mineira do sitio, ja destruimos
varios quildmetros e, por diversas vezes, os mineiros tém provocado queimadas, que as vezes chegam
a devastar areas de até 30 quilémetros e destroem a pastagem. E uma catastrofe para os criadores

de animais.*®

No entanto, cabe notar que o nivel de violéncia registado nos conflitos relacionados com a mineragdo de ouro no
Mali ndo é comparavel com o do Chade. Além do mais, a extrac¢do de ouro no norte do Mali também permitiu,
por vezes, uma aproximacgdo entre grupos armados signatarios que, de outro modo, estariam em conflito.*°

Contudo, o contexto mais amplo de instabilidade regional permitiu a proliferacdo de agentes criminosos em
torno das zonas de extraccdo de ouro, que frequentemente se tornam poélos logisticos para as actividades de
trafico. A medida que as zonas auriferas foram surgindo como nexos entre as rotas e os agentes criminosos,
aumentou também a rentabilidade das operacdes de banditismo, que anteriormente visavam sobretudo as
caravanas da droga de elevado valor. Embora o banditismo na regido ndo constitua uma situagao nova, os
garimpeiros de ouro tornaram-se alvos cada vez mais importantes desde 2014, devido ao potencial altamente
lucrativo dos carregamentos de ouro.*

Tais ataques tém também vindo a aumentar, num contexto mais alargado da escalada do banditismo no
norte do Niger, que envolve tanto bandidos nigerinos como grupos chadianos. O banditismo aumentou
apos a criminalizagdo da introdugdo clandestina de migrantes em 2015, e a consequente contracgdo
econodmica local, que levou alguns habitantes locais a juntarem-se a grupos criminosos.* Outro aumento
foi desencadeado pelo cessar-fogo de Outubro de 2020 na guerra da Libia, que privou muitos combatentes
chadianos, contratados como mercenarios, de uma fonte de rendimento fundamental.*?

Desde meados de 2022, os ataques a comboios de ouro no norte do Niger, tém-se tornado uma preocupacao
significativa para os intervenientes envolvidos na extrac¢ao de ouro. Um exemplo digno de nota ocorreu em
Janeiro de 2022, quando bandidos aramados atacaram um comboio da Guarda Nacional, que escoltava um
carregamento de ouro entre Djado e Agadez. Foram roubados, alegadamente, 122 quilogramas de ouro, no
valor de cerca de trés mil milhGes de FCFA (€4,5 milhGes).** Este tipo de ataques também parece estar em
plano ascendente perto de Tchibarakaten.*®

0 aumento do banditismo desencadeou, por sua vez, a mobilizacdo de grupos armados de autodefesa. Estes
ndo sdo um fendmeno novo nas imedia¢des das zonas auriferas da regido, sendo exemplo notavel no norte
do Chade, o Comité d’Autodéfense de Miski (Comité de Autodefesa de Miski), e no Burkina Faso, os grupos
Dozo e Koglwéogo.*® Em 2022, surgiu uma dindmica semelhante perto de Arlit, no Niger, onde grupos locais
formaram um grupo de autodefesa para fazer face aos bandidos.*

ApOs a descoberta, em 2016, de jazidas de ouro no Mali, as areas auriferas nas regides de Kidal e Gao foram
imediatamente visadas por grupos armados, que se aperceberam duma potencial forma de arrecadarem uma
“tributacdo” lucrativa. Tal gerou fluxos de receitas significativos, tanto para os grupos armados signatarios,
como para os grupos extremistas violentos. O garimpo de ouro no norte do Mali é também um potencial campo
de recrutamento para grupos extremistas violentos.*® Onde a extrac¢do de ouro depende do uso de explosivos,
os locais de mineracdo podem, ainda, constituir uma fonte de “matérias-primas” para esses grupos armados.*

A semelhanca da maioria dos outros paises da regido, os governos do Sahel - incluindo o Niger, o Chade

e o Burkina Faso - reagiram a estas crescentes ameacas a seguranga com medidas repressivas contra a
extracgdo artesanal de ouro. Apesar de, nalguns casos, ser motivada por preocupacoes legitimas, esta
abordagem de linha dura tem sido tipicamente contraproducente. Ao privar as comunidades de meios de
subsisténcia essenciais num contexto em que as oportunidades econdmicas alternativas sdo escassas, as
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medidas repressivas tém alimentado a alienacgdo e o ressentimento, em particular entre as comunidades
transfronteiricas marginalizadas - o que, por sua vez, incentiva a rebelido armada.*°

Os efeitos negativos da repressdo nas zonas auriferas, agravados pelo desenvolvimento continuo de
economias ilicitas e do crime organizado nas zonas de extrac¢do de ouro, tém suscitado sugestbes de que os
Estados deveriam formalizar a garimpagem de ouro, em vez de a criminalizarem. Para além de os beneficios
da extracgdo de ouro como “esponja” econémica, que oferece opgoes de subsisténcia as comunidades e uma
alternativa as actividades ilicitas ou a integracdo em grupos armados, a formalizacdo e a regulamentacdo

da extracgdo artesanal de ouro podiam gerar oportunidades para os proprios governos.* Estas incluem
oportunidades de angaria¢do de receitas - na forma do pagamento de impostos - e pontos de entrada

para reforcar a presenca e a legitimidade do Estado em zonas que, de outro modo, estariam isoladas.** A
formalizacdo podia também representar um passo fundamental na abordagem dos riscos de trafico de seres
humanos associados a mineragao de ouro.>

Analises existentes sobre o trafico de seres humanos nas zonas auriferas do Chade

Embora os relatérios sobre a dindmica do trafico de seres humanos nas zonas de extracc3o de ouro da Africa
Ocidental - tanto industrial como artesanal - fornecam algumas informacdes respeitantes ao seu impacto
sobre a dindmica do trafico sexual,** subsistem importantes lacunas de conhecimento. As evidéncias também
sdo anteriores a recente corrida ao ouro no Sahel-Sahara.

0 trabalho infantil, em particular, tem sido apontado como sendo generalizado nas regides de extrac¢ao de
ouro. Em 2011, a Human Rights Watch avaliou que entre 20 000 e 40 000 criancas estavam a trabalhar em

zonas auriferas, no sul do Mali.>> Em 2022, o Painel de Peritos sobre o Mali (ONU), estimou que um terco das
pessoas que trabalham nas zonas auriferas sdo menores - normalmente empregues para desempenhar tarefas
perigosas, como entrar em pocos de mina profundos e estreitos.>®

Porém, as defini¢Oes internacionais de “trabalho infantil”, estdo em

grande parte em dissonancia com as concepc¢des locais, onde os No norte do N(ger, 03
adolescentes e mesmo os pré-adolescentes com mais de 12 anos de , .
idade, ndo sao considerados criangas. O emprego de menores na bandidos armados tem
agricultura e na pecuaria com grande intensidade de méo-de-obra, como alvo predilecto as
é também generalizado, comummente aceite e, muitas vezes, uma caravanas de Ouro, 0 que
fonte de rendimento necessaria para as familias.>” Embora os riscos t da
de exploragao do trabalho infantil ndo devam, de forma alguma, ser preocupa 0S actores
ignorados, as avaliacoes existentes do trabalho infantil na MAPEO da mmeragéo de ouro
regido, podem ser vistas como desvinculadas dos contextos locais.*® I

As noticias existentes sobre o trafico de m3o-de-obra adulta na Africa

Ocidental concentram-se nas actividades de extrac¢ao de ouro que tém lugar perto de zonas urbanas ou em
zonas com uma presenca estatal estabelecida.® Os riscos de trafico de m3o-de-obra e de exploracdo humana
nas zonas auriferas remotas do Sara, e nas areas fora do alcance das autoridades nacionais, tém recebido
menos atengdo. Porém, a investigacdo existente, inerente as areas auriferas do norte do Chade, pode constituir
uma base importante para a compreensdo da dindmica nas zonas de extrac¢do de ouro que sdo geografica e
politicamente isoladas.

Ainvestigacdo da GI-TOC actualmente em curso, tem sublinhado tendéncias claras no trafico de seres
humanos no Chade, onde a dindmica esta intimamente ligada ao modelo econémico das zonas auriferas, o
qual depende de mao-de-obra barata.®® Em Kouri Bougoudi - a maior jazida de ouro do norte do Chade, e
também um importante pélo regional de grupos armados poli-criminosos® - um ndimero crescente de jovens
chadianos, sobretudo do sul, é recrutado para a garimpagem de ouro.®?
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Garimpeiro

de ouro em
Djado, Niger,
Junho de 2022

Muitos passadores de migrantes tém assumido o papel de recrutadores em todo o pais, oferecendo aos
mineiros em potencial a opgao de viajarem a crédito. Ao apresentarem a garimpagem de ouro como uma
oportunidade Unica de ganhar dinheiro facilmente e ao enganarem os jovens - fazendo-os pensar que a
viagem é gratuita - os passadores conseguem aliciar os trabalhadores a assinarem acordos de trabalho
em regime de serviddo.®* Os passadores sdo depois recompensados pelos proprietarios dos locais de
extracgao de ouro, 0os quais empregam os mineiros em condi¢des que impoem o reembolso dos custos de
recrutamento, antes de puderem comecar a ser remunerados.

Estes acordos laborais transformam-se frequentemente em formas de explora¢cdo humana adicionais, uma
vez que os proprietarios dos sitios de garimpagem intercambiam entre si os garimpeiros. Por outro lado, estes
ndo sao livres de porem termo a sua relagdo de trabalho nos garimpos, e as suas tentativas de fuga expdem-
nos a riscos de violéncia e represalias por parte dos seus empregadores.

Estas praticas também ilustram as linhas ténues entre a circulagdo legitima no Chade, a introdugdo
clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos. Ainda que os migrantes facam a viagem de livre
vontade, muitas vezes fazem-no sem conhecimento das condi¢des de trabalho nas zonas auriferas.® Muitas
zonas da area aurifera de Kouri Bougoudi estao fora do alcance das autoridades e das forcas de seguranca
chadianas e, embora existam mecanismos tradicionais para regulamentar as actividades de extrac¢do do
ouro e as relacdes entre os mineiros de ouro, estas estruturas ndo parecem ser capazes ou estar dispostas

a lidar com a exploracdo ou abuso dos trabalhadores. Devido ao afastamento geografico, os trabalhadores
que se encontram nestas situacdes, dispdem normalmente de recursos limitados para obterem reparagao
ou fugirem.

Visdo geral dos sitios de explora¢cdo mineira em estudo no norte do Niger e no norte
do Mali
Djado

Djado, uma das maiores zonas auriferas do norte do Niger, situa-se a 650 quildmetros a nordeste da cidade
de Agadez e estende-se ao longo de uma enorme area, com cerca de 300 quilémetros de comprimento e

50 quilémetros de largura.®® Os depositos de ouro no planalto de Djado sdo, na sua maioria, aluviais e a sua
extracgdo ndo requer maquinaria ou equipamento pesado, o que permite a extracgdo artesanal individual.®’

No entanto, nos Ultimos anos, em parte devido ao esgotamento do minério de ouro a niveis superficiais, os
garimpeiros também se voltaram para operagdes semi-mecanizadas, utilizando maquinaria pesada.®®
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Grafico 1: Principais zonas de extrac¢do de ouro do Sara-Sahel
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A corrida ao ouro em Djado, em 2014, atraiu trabalhadores do Niger e de outros paises, incluindo o Chade, o
Sudao e a Libia. Contudo, a presenca significativa de mineiros estrangeiros desencadeou queixas locaise - a
nivel nacional - preocupacdes com a seguranca. E provavel que as queixas locais tenham sido motivadas
pela percepcao do sucesso dos garimpeiros estrangeiros, especialmente chadianos e sudaneses, que
ultrapassaram em nimero a populacéo local em 2014. Como estes trabalhadores eram geralmente mais
qualificados e estavam mais bem equipados, ocuparam os locais de extracgdo mais ricos, em detrimento dos
nigerinos. Os estrangeiros também passaram a ser associados a criminalidade e ao banditismo. Por isso, as
autoridades nigerinas recorreram a deportacgao de centenas de garimpeiros oriundos do Chade e do Sud&o.®®

Entre tensGes crescentes e a presenca cada vez maior de actores estrangeiros na zona aurifera, o

governo nigerino acabou por encerrar o sitio de Djado a mineiros individuais em Fevereiro de 2017.7° Este
encerramento foi oficialmente justificado por razes de seguranca, com o governo a levantar a hipétese de o
sitio em questdo poder estar a acolher e a ajudar a financiar grupos armados estrangeiros activos na regido.™

A zona aurifera também servia de ponto de paragem para os migrantes que viajavam para norte, e é provavel
que este facto também tenha influenciado a decisdo do encerramento, dado o objectivo de Niamey de reduzir
os fluxos para norte de migrantes introduzidos clandestinamente no pais.”

0 encerramento veio por em causa os meios de subsisténcia de dezenas de milhares de garimpeiros e
exacerbou os ressentimentos subjacentes dos grupos Tebu (dominantes em Djado), num contexto de
percepcdo da marginalizagao da comunidade pelas autoridades nacionais. A atitude repressiva adoptada
pelas autoridades nigerinas em Djado também contrastou com a abordagem mais branda adoptada em
relacdo a extraccdo de ouro em Tchibarakaten, que permaneceu aberto em parte em virtude dos lacos
clientelistas do governo com as elites politicas locais.”

No meio de tensdes latentes entre as comunidades Tebu e da ameaca de mobilizagdo armada, o governo
nigerino inverteu gradualmente o encerramento oficial de Djado. Em 2019, a actividade na area aurifera foi
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retomada e as expulsdes de garimpeiros cessaram. Isto deveu-se também, em parte, ao impacto positivo da
mineracdo de ouro na economia local da aldeia de Chirfa, a principal cidade mercante do municipio de Djado,
que se situa a cerca de 20 quildmetros dos locais de extracgdo de ouro mais proximos de Djado (os mais
distantes ficam a 300 quilémetros).™

Segundo o chef de canton (chefe de cantdo) de Djado, vivem em Chirfa cerca de 5000 a 6 000 pessoas, mas
a populacdo da zona aurifera de Djado é estimada em cerca de 50 000.” O Ministério dos Recursos Minerais
concedeu licengas em Djado - incluindo a sociedades estrangeiras - pelo que a extrac¢do de ouro esta
autorizada. No entanto, diz-se que muitas destas licengas ndo chegaram a ser activadas e que a maioria
dos garimpeiros de Djado actuam informalmente, sem licencas. " Estes garimpeiros sdo sistematicamente
reprimidos, em especial pelas forcas armadas nigerinas, que interceptam regularmente os garimpeiros
clandestinos que se deslocam a Djado, apreendendo o seu equipamento.”

Para além do seu papel de centro econémico, a zona aurifera de Muitos traficantes de seres

Djado constitui um ponto de transito para os migrantes que viajam

para a Libia. Enquanto alguns estrangeiros vém apenas para humanos assumiram o

trabalhar no dominio da extracgdo de ouro, outros incorporam-no na papel de recrutadores,
sua estratégia de financiamento da parte restante da sua viagem.™ oferecendo aos potenciais
Em Maio de 2020, em resultado duma reducdo registada no nivel garimpeiros a ODQQO

de procura - associada as restri¢des regionais de viagem devido

a COVID-19 - os passadores (passeurs) em Agadez transferiram ae viajarem a credito

as suas actividades para a regido aurifera de Djado, onde as para os locais de
actividades nao foram em grande parte perturbadas pela extraccao de ouro
pandemia. Alguns passadores estabeleceram os seus proprios ——

locais de extraccao de ouro, enquanto outros se dedicaram ao

sector do transporte. Esta actividade envolvia, sobretudo, o transporte de trabalhadores, mas também
de mercadorias e de combustivel, de Agadez para as minas. Embora as restriges impostas pela COVID-19
tenham sido gradualmente levantadas no Niger em meados de 2021, a maioria dos passadores continua
envolvida na extrac¢ao de ouro e na introducdo clandestina de migrantes em Djado, na medida em que o
contingente de migrantes estrangeiros que transitam pelo Niger, continua a ser suprimido.™

Tchibarakaten

Os sitios de exploragdo mineira de ouro de Tchibarakaten - a segunda maior area aurifera no norte do Niger -
situam-se a 400 quilémetros a nordeste de Arlit, perto da fronteira com a Argélia. Foram descobertos apenas
alguns meses depois do de Djado, em 2014. A area em questdo é de cerca de 200 quildémetros quadrados e
consta de minas espalhadas entre territério nigerino e argelino.

A extraccdo de ouro em Tchibarakaten inclui operagoes artesanais, semi-mecanizadas e industriais, sendo que a
extracgdo semi-mecanizada se torna cada vez mais generalizada. A maioria dos sitios de exploragdo mineira de
ouro opera agora de uma forma legal, em regime de licenga emitida pelo Ministério dos Recursos Minerais.®

Ao contrario de Djado, a maioria dos depdsitos de ouro em Tchibarakaten sdo filonianos, o que exige
equipamento de escavagdo ou, em alguns casos, maquinaria pesada para extrair o minério mais profundo.* Por
este motivo, os garimpeiros independentes sdo raros. De acordo com os dados da Organizacgao Internacional
para as Migracdes, 87% dos mineiros de ouro em Tchibarakaten trabalham por conta de outrem.®

Enquanto os locais de explora¢do mineira de ouro no Niger sdo acessiveis e podem ser explorados
formalmente, a extracgdo de ouro no territério argelino é estritamente proibida a estrangeiros pelas
autoridades argelinas.® O exército argelino aplica meios significativos para militarizar a sua fronteira de 951
quilémetros com o Niger.®*
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Garimpeiros
de ouroem
Tchibarakaten,
Niger, Julho de
2022

A descoberta de jazidas de ouro em Tchibarakaten atraiu trabalhadores nigerinos e estrangeiros de mais
de 17 nacionalidades, incluindo nigerianos, chadianos, mauritanos, burquinenses, nigerinos, libios e
argelinos.®> Embora seja dificil obter nimeros exactos, a populagao de Tchibarakaten tem vindo a crescer
constantemente, desde o inicio da exploracdo artesanal do ouro na regido.

No ultimo recenseamento eleitoral, em Dezembro de 2019, a comuna de Iferouane (cidade oasis situada

a cerca de 300 quilémetros a sul da zona aurifera e da comuna onde se insere) contava 11 000 eleitores
inscritos, dos quais 2 000 em Tchibarakaten (incluindo mineiros de ouro e militares).t® Mas, segundo o antigo
presidente da Camara de Iferouane, a populagdo actual de Tchibarakaten podera situar-se entre as 30 000 e
40 000 pessoas.®” As flutuagBes constantes de saida e entrada de pessoas nos locais de exploragdo mineira de
ouro dificultam a elaboragdo de estimativas fidveis da populagao.

Cerca de 15 locais de mineracao de ouro encontram-se activos em Tchibarakaten; os Locais 23,40 e de
Guantanamo s3o os principais.®® A medida que as actividades mineiras continuam a estender-se, todos os dias
sdo descobertos novos locais de mineragao, enquanto outros desaparecem quando os depdsitos se esgotam.
Guantanamo, o primeiro local descoberto em 2014 e situado a quatro quildémetros da fronteira entre o Niger

e a Argélia, continua a ser o mais importante, funcionando como a principal povoagao de Tchibarakaten.
Guantanamo acolhe a maior parte da populagdo, bem como os representantes municipais de Iferouane, as
Forcas Armadas do Niger, a gendarmaria nacional, as alfandegas, a autoridade nigerina das aguas e das florestas
e o Comité de Gestion de Tchibarakaten (Comité de Gestdo de Tchibarakaten) e alguns dos seus subcomités.®

A maior parte da economia de Tchibarakaten assenta na extrac¢ao de ouro e nas actividades auxiliares,
nomeadamente a transformagao do minério, o comércio de bens e equipamentos e as diversas formas de
contrabando, incluindo o de combustiveis. O desenvolvimento do comércio em Tchibarakaten transformou-a num
fornecedor de produtos alimentares como massas, sémolas e refrigerantes a Arlit e Iferouane.®® Tchibarakaten é
também o principal fornecedor de combustivel do norte do Mali, sendo que dezenas de camides-cisterna partem
semanalmente de Tchibarakaten.®* No entanto, a economia de Tchibarakaten continua a ser fragil, dado que depende
em grande medida da continuacdo do contrabando de combustivel e de outros bens provenientes da Libia.*

Em 2014, a medida que o contributo de Tchibarakaten para a economia regional de Agadez se tornava cada
vez mais importante, foi objecto de um conflito territorial entre os municipios de Iferouane e de Gougaram,
tendo cada um deles reivindicado a pertenca do local ao seu territério. Porém, o novo municipio de Iferouane
- dirigido pelo Parti Nigérien pour la Démocratie et le Socialisme (Partido Nigeriano para a Democracia e o
Socialismo, PNDS Tarayya), no poder - nomeou um chefe de aldeia provisério para Tchibarakaten em 2017.%
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N’Tahaka A zona aurifera é

N’Tahaka é a maior zona aurifera da regido de Gao, situada a controlada POr grupos

90 quilémetros a oeste da cidade de Gao, no nordeste do pais, no armados sianatinos
municipio de N’Tillit. Embora N’Tillit inclua numerosos pequenos sitios g

de extraccdo de ouro individuais, N’Tahaka é a maior zona aurifera da do Mali, que em 2021,
regido. Segundo consta, abrange sete ou oito quilémetros, embora formaram uma coligac&o
algumas estimativas sejam muito mais elevadas.* ——

Como acontece com toda a extracgdo de ouro no norte do Mali, esta

actividade em N’Tahaka é informal e inclui operagdes artesanais e

semi-mecanizadas. As actividades de extrac¢ao de ouro terdao comecado por volta de 2018. As estimativas do
nimero de garimpeiros de ouro em N’Tahaka sdo vagas, mas varios entrevistados acreditam que um nimero
maximo de cerca de 10 000 garimpeiros estavam a trabalhar [ no final de 2022, incluindo comunidades locais
da regido de Liptako Gourma (malianos, burquinenses e nigerinos), mas também trabalhadores migrantes
provenientes do Suddo, Nigéria, Chade, Libéria, Gana, Mauritania, Senegal, Guiné, Togo e Argélia.*

A zona aurifera é controlada por grupos armados signatarios do Mali que, em 2021, formaram uma coligacdo
no ambito do Cadre Stratégique Permanent pour la Paix, la Sécurité et le Développement (Quadro Estratégico
Permanente para a Paz, a Segurancga e o Desenvolvimento, CSP), reunindo a Coordination des Mouvements de
I'’Azawad (Coordenacdo dos Movimentos do Azawad, CMA) e a Plateforme (Plataforma).®® Consequentemente,
o CSP para além do controlo rigoroso da exploragdo do ouro, obtém receitas substanciais. Em geral, os
garimpeiros sé estdo autorizados a vender ouro ao CSP a taxas fixadas por este, e o CSP também beneficia da
tributagdo dos veiculos que entram e saem da area aurifera, bem como do controlo dos mercados auxiliares,
como o dos combustiveis, da dgua, dos alimentos e do equipamento.

O CSP afirma garantir a seguranca dos garimpeiros de ouro em N’Tahaka, declarando que “o nosso objectivo é
o bem-estar das comunidades locais. Foi por isso que mobilizamos os nossos homens para garantir a seguranca
dos locais de extrac¢do de ouro, uma vez que as autoridades malianas ndao o conseguem fazer”. °” No entanto,
entrevistas realizadas com alguns garimpeiros sugerem que o grau de seguranca disponibilizado é minimo.

N&o obstante a presenca de grupos armados do CSP, as ameagas a seguranga continuam a existir nos sitios

de extrac¢do de ouro. Além do mais, os grupos armados tém uma presenca profundamente enraizada nas
economias ilicitas e no crime organizado na zona de extracc¢do do ouro. Como disse um garimpeiro a GI-TOC:

As actividades ilicitas sdo numerosas, e ndo creio que nada seja legal aqui, excepto as refeicbes que
comemos. Ha assassinatos selectivos, roubos, assaltos a mao armada, venda e trafico de armas, trafico
de ouro, e também o trafico de drogas no local de extracgdo de ouro, excepto quando os jihadistas se
encontram nele.*®

As actuais dificuldades em garantir a seguranca da area aurifera podem também estar relacionadas com as
capacidades decrescentes do CSP, devido a reafectagdo, em meados de 2022, de pessoal e veiculos a nivel
significativo, para dar resposta ao aumento das actividades do El Sahel na regido de Ménaka.*

Asituagao em termos de seguranca melhorou consideravelmente em Dezembro de 2021, altura em que o
CSP assumiu o controlo da zona aurifera, que até entdo tinha sido ocupada por fac¢Ges locais do Mouvement
National pour la Libération de I’Azawad (Movimento Nacional para a Libertagdo do Azawad) e do Groupe
d’Autodéfense Tuareg Imghad et Alliés (Grupo de Autodefesa Tuareg Imghad e Aliados). Com a diminui¢do

da presenca das forcas armadas do CSP na drea aurifera, na segunda metade de 2022, os membros destas
facgBes locais terdo também regressado as zonas auriferas para se dedicarem a ac¢Ges de predacgdo.i®
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Vista do interior
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N’Tahaka,
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Os grupos criminosos locais e os grupos extremistas violentos sdo também responsaveis pelas condi¢cdes de
inseguranca em N’Tahaka, dado que se infiltram na zona aurifera para efectuar ataques, roubos ou participar
em actividades de extrac¢do mineira ilicitas*® - embora em alguns casos possam também estabelecer alguma
forma de alianca com grupos armados signatarios. A area aurifera e a cidade vizinha de N’Tahaka, sdo objecto
de ataques e escaramugas regulares.%?

No entanto, a regido também tem registado um aumento acentuado de ataques contra civis, incluindo
ataques com o intuito de roubar gado. No primeiro semestre de 2022, assistiu-se a um aumento dramatico
dos ataques do El, no Sahel, nas regides de Gao e Ménaka e registaram-se ataques quase semanais a
aldeias, assim como assassinios e pilhagens indiscriminados. 1 Esta onda de violéncia matou quase 1

000 civis entre Marco e Setembro de 2022 e causou a deslocagao de dezenas de milhares de pessoas, quer
internamente, quer para o Niger.'%*

A 25 de Julho de 2022, um grupo da comunidade de Idaksahak foi assassinado na estrada que conduz a zona
aurifera de N’Tahaka e o seu carro foi confiscado por elementos do El Sahel.’*> Um membro do CSP reconheceu
que ndo tinham conseguido garantir totalmente a seguranca na zona aurifera de N’Tahaka:

E porisso que o CSP estd a trabalhar para lutar contra estes grupos criminosos, mas eles s3o t3o
poderosos que, frequentemente, somos obrigados a permanecer em siléncio e a assistir ao que
acontece. Circulam aqui dezenas de traficantes de armas livremente e somos impotentes para os
enfrentar.°®

O JNIM - que tem um acordo de desanuviamento firmado com a CMA desde 20211 - também entra
ocasionalmente na zona aurifera, alegadamente para resolver disputas.'®® No entanto, o JNIM exerce controlo
total sobre outra zona aurifera em N’Abaw, localizada perto da fronteira burquinense, a 175 quilémetros

a sudoeste de Gao. N’Abaw é mais pequena do que N’Tahaka, estende-se cerca de quatro quilémetros
quadrados e reline cerca de 2 000 garimpeiros.1%

O JNIM tera alegadamente autorizado a realizacdo de actividades de extracgdo de ouro na condicdo de
serem respeitadas as regras e praticas religiosas. Os dirigentes do JNIM ndo cobram sistematicamente o
zakat (imposto religioso) em N’Abaw, mas exigem o seu pagamento no caso de qualquer montante superior
a 1 milhdo de FCFA (1 524 euros). O JNIM também tenta assegurar a seguranca dos garimpeiros de N’Abaw e
intervém em caso de disputas ou conflitos.'*
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Constata¢des-chave: Uma abordagem diferenciada para avaliar a dindmica do trafico
de seres humanos nas zonas auriferas do Sara-Sahel

Defini¢do do trafico de mdo-de-obra na MAPEO levada a cabo no Sara-Sahel

Existe uma certa confusdo na definicao de trafico de seres humanos - incluindo o trafico de mao-de-obra - e

nas formas de exploracdo humana ou abusos que o constituem.''* A definicio comummente aceite a nivel
internacional baseia-se no Protocolo a Convengao das NagGes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Seres Humanos, e em particular o Trafico de Mulheres e
Criangas - também conhecido como o Protocolo de Palermo - que define o tréfico de seres humanos como:

o recrutamento, transporte, transferéncia, albergamento ou acolhimento de pessoas, mediante
ameaca ou o uso da forca, ou a outras formas de coacgao, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade
ou de uma posi¢ado de vulnerabilidade, ou a oferta ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha controlo sobre outra, para efeitos de exploracao
humana. A exploracdo humana inclui, no minimo, a exploragdo da prostitui¢cdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgdos.'

Segundo esta defini¢do, os garimpeiros podem ser considerados vitimas do trafico de seres humanos em
varias situagdes. O nivel de gravidade dessa vitimizagdo dependera da maneira como forem:

« recrutados para trabalhar nas zonas auriferas:
— por meio de embuste (trabalhadores a quem foram prometidos salarios e condi¢Ges de trabalho
adequados)
— através do abuso da sua posi¢do de vulnerabilidade (trabalhadores em situagdes precérias, sem meios de
subsisténcia; trabalhadores sem conhecimento das condicOes nas areas auriferas)
— mediante os abusos de poder (trabalhadores recrutados por membros da sua comunidade, que tém um
certo grau de autoridade ou influéncia sobre eles)

« forcados a trabalhar sem (ou com pouca) remuneracao
— mediante ameaca ou uso da forca
— devido a uma divida relativa ao seu transporte para as zonas auriferas.

No entanto, a aplicacdo desta definicdo de trafico de seres humanos coloca desafios significativos a certas
praticas na MAPEO levada a cabo no Sara-Sahel, onde existem percep¢des variadas destas praticas; até que
medida sdo intencionais; e se sdo aceites localmente. Em muitos casos, os garimpeiros entrevistados tinham
passado por situacGes de exploracdo e abusos, mas nao se consideravam vitimas do trafico de seres humanos.

Do mesmo modo, os proprietarios dos locais de extrac¢do de ouro, ou os lideres das comunidades locais nas
areas auriferas, reconhecem que tais situagées existem, sem as equipararem ao trafico de seres humanos;
varias entrevistas sugerem que estas situagdes sdo consideradas

normais. A avaliagdo da dindmica do tréfico de seres humanos requer, A avaliacdo da dinamica
por conseguinte, uma abordagem mais matizada e fundamentada a do tréfico de seres
nivel local para compreender as realidades e modalidades complexas

humanos requer uma

abordagem matizada e

do transporte, recrutamento e emprego de garimpeiros.

Além do mais, em tais contextos, existem algumas duvidas quanto a
utilidade de se determinar o estatuto de uma pessoa como vitima do fundamentada
trafico de seres humanos. O objectivo desta determinagdo baseia-se |
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normalmente nos direitos concedidos as vitimas, ao abrigo do direito internacional. Contudo, quando os
governos nao dispdem de recursos, capacidade ou vontade para defender estes direitos, a sua importancia
parece ser limitada.'** Por conseguinte, é provavel que a aplicacdo da definigdo do Protocolo de Palermo, com
vista a identificar o trafico de seres humanos na MAPEO, seja ndo s6 problematica no que respeita ao contexto
local da presente investigagdo, mas também em grande medida inutil.

Em vez disso, o relatdrio centra-se nas evidéncias de exploragdo ou abusos que se enquadram numa defini¢do
mais restrita de “trafico de mdo-de-obra”, utilizando a definicdo de trabalho forcado da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que se refere a:

situacOes em que as pessoas sdo coagidas a trabalhar através do recurso a violéncia ou a intimidagao,
ou por meios mais subtis, como dividas acumuladas, reten¢do de documentos de identidade ou
ameacas de denuncia as autoridades de imigragdo.!*

Assim, a presente investigacao destaca evidéncias em duas grandes categorias: trabalhadores que sdo forcados
a trabalhar sem, ou com pouca remunerag¢do, mediante ameaca ou uso
da forga (controlo coercivo) e trabalhadores que sdo forcados a trabalhar

N , A entrega de licencas
sem, ou com pouca remuneracao, em virtude dos abusos das suas

posicdes de vulnerabilidade. As secgdes que se seguem sublinham as as empresas mineiras
evidéncias relativas a ambas as categorias. Nao esta nao esta
Riscos de trafico de mao-de-obra mediante controlo |igada a nenhum guadro
coercivo

regulamentar para

Os exemplos de trafico de mao-de-obra mediante um controlo Salvaguardar 0s direitos

coercivo sao limitados no ambito do presente estudo. Em N’Tahaka

encontraram-se poucas provas do uso da forca ou da violéncia para frabalhadores e a sua
coagir os trabalhadores. Tal facto néo significa que tais praticas ndo seguranca
existam; podia estar relacionado com as dificuldades em aceder as ——

vitimas e com a sua relutdncia em denunciar tais abusos. No entanto,

nas zonas auriferas nigerinas, embora estas praticas ndo parecam ser sistematicas, varios entrevistados
relataram casos em que foram usadas formas de violéncia para coagir os trabalhadores, particularmente em
Djado. Na maioria dos casos, os entrevistados apresentaram depoimentos de testemunhas oculares, mas nao
relataram ter vivido eles proprios essas praticas. Na caixa abaixo apresenta-se um depoimento directo:

Um antigo garimpeiro, entrevistado em Agadez em Novembro de 2020, apresentou informagdes
pormenorizadas da sua experiéncia na zona aurifera do Djado, durante a qual afirma ter sido vendido ao
dono do local de exploracao mineira e forcado a trabalhar sem remuneracao, sob ameaca de violéncia.
Contou como foi recrutado em Agadez por um grupo de homens que se propuseram leva-lo para o
Djado para trabalhar na garimpagem de ouro.

Os recrutadores, que alegadamente lhe garantiram que estaria a trabalhar para eles e ndo para qualquer
outra pessoa, discutiram com ele as condi¢cdes de emprego, dando-lhe a opgao de ser remunerado

por dia, ou de receber uma proporcao do ouro que encontrasse. Optou por ser remunerado com base

no que encontrasse e aceitou viajar para Djado. Foi transportado pelos recrutadores juntamente com
outros 10 garimpeiros recém-recrutados.

Chegados a Djado, os recrutadores terdao alegadamente entregado o grupo de garimpeiros a outros
individuos contra pagamento e depois partido. Disseram-lhes entdo que tinham sido “comprados” e
foram levados para um sitio de extracgdo de ouro remoto, onde receberam instrucGes para trabalhar.!**
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N&o podiamos fazer nada. Disseram-me para recolher as minhas coisas e seguir outro
garimpeiro. Fizemos cerca de 40 quildémetros a pé, usando caminhos que os carros ndo podem
utilizar. Levaram-me para um sitio onde ia trabalhar, deram-me uma maquina e disseram-me
para trabalhar das 6 da manh3 as 6 da tarde. Quando soube que tinha sido comprado, apercebi-
me que tudo tinha acabado.

As pessoas que nos compraram ndo pareciam possuir armas, mas foram muito duras para
connosco. Disseram-nos que tinhamos de pagar o nosso transporte, que trabalhariamos todos os
dias por 2 000 francos, mas que eu teria de trabalhar 40 dias de graca para reembolsar os custos
de transporte. Ndo tinhamos escolha. Ndo se consegue chegar a lado nenhum para pedir socorro.
O local mais préximo dista 180 quilémetros. Conheco um fulano que fugiu e foi espancado. Eles
batem-nos se tentamos sair, batem-nos se ndo trabalharmos. Havia muita violéncia. Eu ndo fui
espancado porque nao fiz nada de errado. Mas pessoas do meu grupo foram espancadas.

O trabalho é mesmo duro. As pessoas adoecem, ha muito pd, e por isso as pessoas tossem muito.

Quando ficamos doentes, ndo compram medicamentos. Em alguns sitios compram, mas nem

sempre. Quando me disseram que teria de trabalhar 40 dias de graca, pensei que ndo ia poder

fazerisso. Trabalhei durante 21 dias. Esperei, e uma noite fugi e andei cerca de 60 quildmetros
até Chirfa.'?

Varios entrevistados relataram ter testemunhado trabalhadores nas areas auriferas nigerinas a serem
amarrados durante a noite pelos seus empregadores, para os impedir de fugirem antes de terem pago a
divida do transporte. Um garimpeiro que tinha trabalhado em Djado afirmou que esta é uma pratica comum
quando os garimpeiros viajam a crédito:

Em Djado, os Tebu até amarram os Hausa com cordas [...]. Foi a minha frente que isso aconteceu. Vi
pessoas amarradas com cordas e [também tentaram] me amarrar. Eu disse: ‘N3o vou ser amarrado’.
Perguntei porque é que tinha de ser amarrado, eles disseram que se eu nao fosse amarrado ia fugir. [...]
Quando eles chegam 3, nds, os Hausa, quando sentimos o sofrimento, fugimos. E assim, [os Hausa]
estavam sempre a fugir, a fugir e a fugir. Os Tebu estao fartos disto [...]. Pensaram: ‘Nao lhes vamos
pagar os custos de transporte para virem para aqui e fugirem’. E assim, logo que cai a noite, comemos
e depois ficamos amarrados até de manha. De manh3, vém desamarrar-nos para irmos trabalhar,
como ovelhas.!®

Varios entrevistados relataram, ainda, o uso generalizado da forca e da violéncia contra os trabalhadores
nas zonas auriferas. Varios garimpeiros indicaram ter sido agredidos fisicamente pelos seus
empregadores e muitos testemunharam outros trabalhadores a serem espancados em Djado.** Também
se relataram situacdes em que o empregador se recusou a pagar-lhes no final do tempo acordado, o
que, nalguns casos, resultou em ameagas fisicas por parte do empregador e em altercagdes fisicas: ‘Ele
recusou-se a pagar-me. Chegou a ameagar-me com uma pa, e eu defendi-me com uma pa também.:8

Estes sdo exemplos do uso da violéncia fisica e do constrangimento para coagir e explorar os
trabalhadores. Contudo, as entrevistas sugerem que os garimpeiros também sao explorados devido
a factores estruturais, que criam um ambiente de violéncia latente, em que os trabalhadores estdo
dependentes dos seus empregadores e tém pouco ou nenhum controlo sobre as suas condi¢des de
trabalho ou remuneragao.
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Riscos de exploragdo dos trabalhadores através da exploragao das suas vulnerabilidades

0 afastamento geografico das zonas auriferas é o principal factor estrutural que contribui para a exploragéo
das condi¢des de trabalho e para a dindmica do trafico de m3o-de-obra. Em Tchibarakaten e Djado, por
exemplo, a maior parte dos garimpeiros chega do sul do Niger ou de paises vizinhos e ndo conhece mais
ninguém, para além da pessoa que os trouxe para o local, normalmente um intermediario. Os garimpeiros sdo
enviados para os diferentes locais - que podem se situar a centenas de quildmetros de distancia da principal
localidade de mercado - sem qualquer meio de comunicagdo ou transporte.!** Um garimpeiro que trabalha
como supervisor de equipa em Tchibarakaten explicou:

Ha pessoas que pegam em trabalhadores de longe, trazem-nos para aqui para trabalharem, apesar
de ndo lhes poderem dar o que precisam para trabalhar. Este tipo de pessoas esta a sofrer muito.
Acontece que uma pessoa traz gente e, passado um més ou dois, fica sem agua, sem comida e o
material de trabalho esta parado. As pessoas vdo procurar uma maneira de voltar para casa e ndo vao
consegui-lo. Isto existe e esta feito.?°

Nestas situagbes, embora os trabalhadores tenham efectivamente a liberdade de sairem quando quiserem
e ndo estejam sujeitos a qualquer constrangimento fisico para continuar a trabalhar, normalmente ndo
dispdem dos meios para sair e sdo, portanto, forcados a permanecer até terem fundos suficientes para a
viagem de regresso a casa ou até o empregador concordar em leva-los de volta ao local principal.

Os trabalhadores dependem inteiramente do seu empregador e, quando o Gnico meio de transporte é

o veiculo do empregador, esta dependéncia aumenta exponencialmente com o afastamento do local.
Nestes casos, mesmo os trabalhadores que dispdoem de meios financeiros suficientes para se irem embora,
continuam a depender da boa-vontade do empregador. Em Tchibarakaten e Djado, por exemplo, entrevistas
feitas a garimpeiros sugerem que esta forma de dependéncia é abusada pelos empregadores, que se
aproveitam da vulnerabilidade dos trabalhadores.

Um garimpeiro em Djado relatou que tinha ouvido falar de pessoas que estavam a ser exploradas em zonas
remotas da zona aurifera: “Eles mentem sobre o local e levam-nos para outro sitio muito longe para nos
explorarem. E é impossivel regressar a pé’. Embora ele préprio ndo tenha sofrido tais abusos, sé ficou em
Djado porque nao tinha dinheiro para abandonar o local: “A vida aqui é um fardo para mim. Se tivesse

Garimpeiros de
ouro transportados
de Arlit para
Tchibarakaten,
Niger, Julho de
2022
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dinheiro suficiente para pagar a viagem de regresso a casa, voltava. Ja ndo quero trabalhar no garimpo de
ouro. N3o quero voltar para ca”.'*

Este factor geografico é mais significativo para as zonas auriferas remotas, como as de Tchibarakaten (a 400
quilémetros de Arlit) e Djado (a 650 quildémetros de Agadez), do que para as situadas mais perto de grandes cidades,
como N’Tahaka (a 50 quildémetros de Gao).*?2 No entanto, os garimpeiros entrevistados em N’Tahaka afirmaram ter
viajado a crédito para a area aurifera, a partir de zonas mais distantes do que Gao. As dividas relativas ao transporte
dos garimpeiros de N’Tahaka podem variar de entre 200 000 a 500 000 FCFA (isto ¢, €305 a €762).

As entrevistas realizadas em Djado sugerem que viajar a crédito - o que é muitas vezes necessario devido ao custo
da viagem a partir de Agadez - é outra vulnerabilidade a que os garimpeiros estdo expostos. Eles explicaram que,
de facto, foram recrutados em Agadez, onde os passadores relinem os candidatos a garimpeiro para os transportar
para Djado. A chegada a Djado, os passadores “vendem” a divida dos garimpeiros aos empregadores:

Vim [...] para Agadez, onde ouvi os motoristas falarem de Djado. Disseram-nos que tinhamos de
trabalhar para os reembolsar. Eles ndo nos trazem para Djado; contornam Djado para ir para o mato.
E 14 que nos vendem por 30 000 francos [€45,70] cada. Seras obrigado a trabalhar ao longo de 15 dias
para pagar a divida, a razdo de 2 000 francos [€3] por dia. [...] Assim que comegas a trabalhar, ele diz-te
que te comprou e que nao tens direitos.'*

Segundo varios entrevistados, os passadores podem fazer um lucro de 15 000 FCFA (€22,80) por passageiro
nestas operacoes, durante as quais transportam normalmente cerca de 10 passageiros. Um mineiro
descreveu a vulnerabilidade associada com o viajar a crédito:

0O caso das viagens a crédito é uma questao de humilhagdo. O crédito € um problema. O maior
problema é o facto de os motoristas ndo dizerem a verdade aos passageiros. Uma vez aqui, eles [0
motorista e o futuro empregador] consultam-se um ao outro e o motorista vai-se embora. Assim que
nos levantamos para falar, dizem-nos que fomos vendidos.***

Outro factor que pode contribuir para a exploragdo das condigGes de trabalho é a utilizagdo - ou a ma
utilizacdo - do sistema de pagamento tradicional conhecido localmente como “les trois-tiers” (“os trés
tercos”). No ambito deste sistema, o ouro extraido é dividido em trés partes iguais. Dois tercos vdo para o
empregador e um terco para a equipa de garimpeiros. O empregador deduz as taxas de alimentacao e de
fornecimento de dgua da parte dos garimpeiros, que é depois dividida pelo nimero de pessoas que comp&em
a equipa. Nalguns casos, as taxas de utilizagao de equipamento (motores, compressores) sao deduzidas do
total antes de este ser dividido por trés; noutros, as taxas de utilizacdo de equipamento sdo calculadas como
outra parte igual, juntamente com a parte dos garimpeiros.

Este sistema de partilha aplica-se a todos os locais em estudo no norte do Niger e no Mali.}?> Embora seja
aceite e compreendido por todos os garimpeiros da regido, depende e contribui para a vulnerabilidade dos
trabalhadores, que ndo podem negociar uma melhor remuneracao e, muitas vezes, dao por si a trabalhar
durante varios meses sem remuneracdo: se ndo encontrarem ouro, recebem apenas alimentos basicos e
agua. Porém, este chamado sistema de pagamento de trés tercos a s6s, embora abusado em alguns casos e
emelhante a exploracdo humana, ndo pode ser considerado semelhante ao trafico de mao-de-obra.

No entanto, para além desta distribuicdo desigual de rendimentos, os garimpeiros também podem
ser forcados a partilhar os seus ganhos com a pessoa que os recrutou. Como o conjunto de potenciais
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garimpeiros € muito maior do que a procura de trabalhadores, muitos recorrem a recrutadores para
encontrar emprego nas zonas auriferas. Ao fazé-lo, comprometem-se frequentemente a partilhar parte dos
seus ganhos com o recrutador, como taxa de recrutamento.

A maioria dos trabalhadores comeca por contactar recrutadores ou intermediarios baseados em cidades
préximas da zona aurifera,?® que normalmente lhes encontram um empregador e podem também organizar
asua viagem para a area aurifera. Alguns recrutadores financiam a deslocagao do trabalhador, agregando
assim este encargo ao montante devido.

Para trabalhar em Tchibarakaten, os candidatos a garimpeiro contactam geralmente intermediarios em Arlit,
conhecidos como “ouban groupe” (“pai de grupo”, na lingua Hausa). Em alternativa, deslocam-se ao garimpo
e encontram um recrutador no proprio local, conhecido como “sarkin tacha” (“chefe da estacdo”). Estes
intermediarios tém, normalmente, experiéncia na extracgado de ouro e encontram trabalho para os membros
da sua prépria comunidade ou nacionalidade. Contudo, este servico acarreta um custo para os potenciais
garimpeiros, que ficam a dever ao intermediario uma percentagem do ouro que possam encontrar. Na
maioria dos casos, os intermediarios sdo incluidos no regime de pagamento de “trés tercos” e recebem uma
parte igual a dos préprios garimpeiros.?’

Muitos dos garimpeiros entrevistados acreditam que estdo a ser explorados pelos intermediarios, que
exageram o custo dos seus servicos. Consideram que os intermediarios abusam do seu poder, para explorar a
vulnerabilidade precaria dos trabalhadores, que ndo disfrutam de outras oportunidades econémicas viaveis,
que ndo a garimpagem de ouro.'*®

Alguns garimpeiros sugerem também que foram enganados pelos seus recrutadores e que as condicbes de
trabalho s@o eram as que tinham ficado acordadas antes da partida. Um trabalhador agricola desempregado
afirmou ter sido recrutado por um individuo em Agadez, com vista a trabalhar numa exploragao de

cebolas, tendo sido transportado a crédito para Djado, onde foi obrigado a trabalhar como garimpeiro para
reembolsar os encargos da sua viagem:

Ele disse-me que eu trabalharia para ele numa exploracdo de cebolas. Encontramo-nos na cidade quando
eu andava a procura de trabalho. Ele disse-me que havia trabalho se eu quisesse trabalhar para ele.
Levou-me no seu veiculo para onde estavam os seus outros trabalhadores. A noite, vi-o tapar os faréis do
seu veiculo com fita adesiva; depois [fugiu] para o Sara. [...] Levou-nos para os tuaregues e vendeu-nos.'?®

Abrigos
improvisados em
Tchibarakaten,
Niger, Julho de
2022
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Em N’Tahaka, os factores de vulnerabilidade sdo um pouco diferentes dos verificados nas zonas

auriferas remotas de Djado e Tchibarakaten. Aqui, a vulnerabilidade parece estar mais intimamente

ligada a inseguranca na zona aurifera e aos actos de predacdo cometidos por grupos armados do PEC.

Os entrevistados sublinharam o papel dos grupos armados que controlam N’Tahaka, na facilitacdo da
exploracdo dos garimpeiros - devido, em parte, a impunidade de que gozam quando concretizam negdcios e
actividades ilicitas. Um garimpeiro explicou que a exploragdo dos mineiros é comum em N>Tahaka e acusou
0os membros do CSP envolvidos na extrac¢ao de ouro de abusarem da sua posi¢do para impor condicoes
injustas e de exploracdo laboral aos trabalhadores:

Trata-se sempre do CSP e dos actores internacionais, incluindo o povo do Dubai. Somos obrigados

a vender-lhes 0 nosso ouro, caso contrario tiram-nos os nossos bens pela forga das armas e, muitas
vezes, assassinam os rebeldes e fixam os seus precos. E o CSP que gere todas as lojas, que nos vende
agua durante a estagdo seca.'*®

No entanto, a recolha de provas de tais praticas constitui um desafio. Um garimpeiro disse a GI-TOC que, apesar
dos exemplos generalizados de abuso, poucos garimpeiros estao preparados para falar sobre as condicoes
impostas pelos membros do CSP, por temerem as represalias: porque sdo eles (o CSP) que controlam a zona do
principio ao fim. Ninguém se atreve a critica-los porque, se o fizer, no dia seguinte vai parar a cova”.**!

Em N’Tahaka, os elevados niveis de dependéncia dos empregadores ou dos grupos armados para o
fornecimento de equipamento, alimentos e dgua, resultam numa dindmica de exploracdo semelhante a
observada em Tchibarakaten e Djado. Um garimpeiro relatou que tinha trabalhado com um jovem mineiro
nigerino em N’Tahaka, o qual tinha trabalhado durante sete meses. Quando este decidiu abandonar o

sitio para regressar ao Niger, o seu empregador s lhe terd pago 25 000 FCFA (€38 euros). O entrevistado
afirmou que, ap6s uma negociagao falhada com a entidade patronal, esta apelou aos membros do CSP para
resolverem o litigio. Quando o CSP n&o respondeu, a entidade patronal tera solicitado a intervencao de
elementos do El Sahel.'*?

Embora o desfecho final desta situagdo permaneca incerta, ilustra uma pratica comum a todos os locais em
estudo: os empregadores exploram a vulnerabilidade dos garimpeiros, enganando-os ou privando-os do
pagamento dos seus salarios.

O papel da dindmica comunitaria nos factores de vulnerabilidade

A expansao repentina da extrac¢do de ouro no Sahel central continua a aliciar potenciais garimpeiros, tanto
originarios das populacées locais como de toda a regido. As zonas do norte do Niger e do norte do Mali relinem
pessoas do Mali, do Burkina Faso, do Niger, da Nigéria, do Chade, da Costa

do Marfim, do Benim, do Gana, da Gambia, da Guiné e do Senegal.*** Entre Os mecanismos de
estas nacionalidades, os garimpeiros também sdo oriundos de diferentes - A
comunidades e, frequentemente, vivem e trabalham em grupos divididos governagao local tem
por linhas comunitarias. Esta dindmica pode desempenhar um papel na desempenhado um
organizacao e regulamentacdo das actividades de extraccao de ouro. pape| mais importante

Pode ser um recurso para muitos garimpeiros, que confiam nos seus do que as autoridades

nacionais na regulacao
das actividades nas zonas

representantes para ajudar a gerir conflitos, resolver litigios, encontrar
trabalho e estabelecer relagdoes comerciais.

No entanto, um equilibrio de poder desigual entre as comunidades
- particularmente entre as que sdo originarias da area, tém acesso auriferas remotas
arecursos (incluindo veiculos, armas e dinheiro) e podem exercer |
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influéncia politica, e as que ndo tém - pode fazer com que certos grupos sejam alvo de praticas de exploracdo
e expostos a riscos acrescidos. Por exemplo, as comunidades Tuaregues ocupam normalmente a maioria

das posi¢des de poder em Tchibarakaten, enquanto os Tebu parecem exercer mais influéncia em Djado. Os
garimpeiros de ambas as zonas auriferas sugeriram que estes dois grupos gozam normalmente de posi¢cdes
de poder que lhes permitem empregar trabalhadores de outras comunidades.

Em Tchibarakaten e Djado, muitos garimpeiros vém do sul do Niger e do norte da Nigéria, e a maioria das
comunidades Hausa (do Niger ou da Nigéria) ou Djerma. Estes grupos executam normalmente as tarefas mais
dificeis na extraccdo de ouro, como a escavacao e a extrac¢do dos pocos mineiros profundos. De acordo com
os entrevistados, quando as minas atingem uma certa profundidade, muitos garimpeiros das comunidades
Tuareg e Tebu recusam-se a cavar mais fundo devido ao risco de desmoronamentos e outros acidentes.
Alegadamente, os empregadores trazem entdo trabalhadores das comunidades Hausa ou Djerma, para
darem continuidade ao trabalho."**

De acordo com uma enfermeira de um centro de saiide de um dos sitios de garimpo de Tchibarakaten, a
esmagadora maioria dos pacientes tratados por acidentes de trabalho sdao Hausa ou Djerma.'* As outras
comunidades presentes em Tchibarakaten ocupam normalmente posi¢des que implicam um menor risco
de acidentes.

A dindmica comunitaria é também visivel nas diferentes condi¢Ges de vida proporcionadas aos trabalhadores
nas zonas auriferas. Os alojamentos sdo normalmente divididos em fun¢do da origem das comunidades.
Enquanto alguns vivem em barracdes improvisados e apinhados de gente, outros conseguem assegurar
habita¢Ges mais confortaveis - nalguns casos com antenas parabdlicas, humidificadores, instalagées
sanitarias e refrigeracdo.**

Percepgoes e respostas
Autoridades nacionais

Embora as autoridades nacionais do Niger e do Mali se preocupem normalmente com as tendéncias
crescentes de inseguranca e criminalidade nas areas auriferas, pouca atencdo tem sido prestada aos riscos de
trafico de seres humanos e exploragdo humana.

No Niger, as respostas a MAPEO envolvem principalmente ac¢bes de formalizagdo. Para além dos imperativos
de longa data, que tém por intuito conter a instabilidade no norte, os esforcos nigerinos para regulamentar a
extraccdo de ouro na regido de Agadez tém sido motivados, em grande medida, pelos interesses estratégicos
das elites politicas locais e nacionais em conceder - ou preservar - 0 acesso e o controlo dos locais de
extraccdo de ouro.'*’ Este facto tem resultado em abordagens contrastantes a garimpagem de ouro no norte
do Niger - dependendo da proximidade entre as autoridades nacionais e as redes clientelistas locais e do grau
em que as primeiras estao dispostas, podem ou sdo obrigadas, a negociar com as segundas.**

Seja como for, existe um claro impeto no seio do governo nigerino para aumentar a formalizacdo. Numa rara
visita a Tchibarakaten em Novembro de 2022, o Ministro dos Recursos Minerais, Ousseini Hadizatou Yacouba,
referiu-se ao objectivo do governo de gerir e supervisionar melhor a extrac¢ao do ouro, a fim de aproveitar os
seus beneficios econdmicos: “Estamos sentados sobre as riquezas do ouro, mas ndo as vemos. [...] Enquanto [a
extracgao de ouro] for informal, ndo podemos contar com ela como uma alavanca para a nossa economia.”**

Porém, até agora, a formalizagdo gradual da MAPEO em Tchibarakaten tem beneficiado quase exclusivamente
os actores que tém os meios e as ligacdes politicas para obterem licencas de exploracdo mineira e forcado

os garimpeiros a procurarem emprego junto dos titulares das licengas ou a abandonar a zona aurifera. A
concessdo de licencas as sociedades mineiras também ndo esta ligada a qualquer quadro regulamentar
eficaz que vise salvaguardar os direitos e a seguranca dos trabalhadores, e as praticas de recrutamento e
remuneragao no terreno continuam a ser largamente informais.**® Os passos no sentido da formalizacao
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em Tchibarakaten parecem, portanto, ter exacerbado ainda mais os O d
factores de vulnerabilidade, dado que os trabalhadores individuais S [passos no sentido
tém de cumprir as condi¢bes de trabalho impostas pelos detentores da formahzac;ao em

de licengas ou ser empurrados para uma exploracao mineira ilegal e Tchibarakaten parecem,

H da. 4t
artiscada portanto, ter exacerbado
ainda mais os factores de

passos concretos no sentido da formalizagdo, para além da concessao vulnerabilidade
de um ndmero limitado de licencas a empresas mineiras. Por T —
enquanto, estes titulares de licengas ndo iniciaram as suas operagoes,

mas os garimpeiros estdo preocupados com o facto de poderem vir a enfrentar desafios semelhantes aos de
Tchibarakaten.*?

Em Djado, onde o ambito de acgdo do governo é fraco e as autoridades
nacionais tém visto a MAPEO como uma ameaca, foram dados poucos

Embora alguns organismos oficiais do Niger estejam encarregues - no papel pelo menos - de superintender
as operacdes de extracgdo de ouro, na pratica estdo praticamente ausentes das zonas auriferas do Sara. A
nivel nacional, a Direction des Exploitations Miniéres & Petites Echelles et des Carriéres (Direccdo de Exploracdo
Mineira de Pequena Escala e Pedreiras, DEMPEC) do Ministério dos Recursos Minerais é supostamente
responsavel pela organizacdo e promocao das opera¢des de mineracdo artesanal, incluindo a MAPEO.* No
entanto, para além do seu papel na emissdo de licencas, a participagao oficial dos funcionarios da DEMPEC
nas areas auriferas do Sara, é limitada.

Existe também um organismo regional - o Observatoire Régional de Surveillance Administrative des Sites
d’Orpaillage (Observatério Regional de Vigilancia Administrativa dos Locais de Garimpagem, ORSASO) - mas
nao parece estar activo ou presente no terreno em Tchibarakaten, ou em Djado.***

Por fim, existe a empresa mineira nacional do Niger, a Société du Patrimoine des Mines du Niger (Sociedade

do Patriménio Mineiro do Niger, SOPAMIN). Em 2017, numa altura em que a SOPAMIN possuia licengas de
mineracado de ouro em Djado e Tchibarakaten, um decreto-lei atribuiu-lhe mandatos adicionais na supervisao
dos locais de extrac¢ao de ouro e na sensibilizagdo dos mineiros para os riscos existentes.'* Nao lhe foi
possivel cumprir este papel devido a falta de dotagdo orgamental e a relutancia da DEMPEC em lhe delegar
tais prerrogativas.'*®

Isto sugere que as autoridades nigerinas estdo conscientes da necessidade de um maior controlo e supervisao
das actividades de MAPEO e conceberam estratégias para o efeito, mas a existéncia de desafios significativos
e a falta de vontade politica impedirdo a sua aplicagao.

Em N’Tahaka e noutros garimpos do ouro nas regides de Gao e Kidal, as perspectivas de respostas a nivel
nacional a MAPEO sdo sombrias, tendo em conta a total auséncia da presenca do Estado nestas areas, que
continuam sob o controlo do JNIM.

Autoridades locais

Os mecanismos de governacao local - tanto formais como informais - tém desempenhado um papel muito
mais forte na regulagdo das actividades nas zonas auriferas remotas e tém demonstrado consciéncia dos
riscos de trafico de mao-de-obra. Embora tecnicamente informais, os comités de gestdo criados, tanto em
Tchibarakaten como em Djado, sdo exemplos de sistemas de governacao liderados a nivel local.

0 mais desenvolvido é o Comité de Gestion de Tchibarakaten (Comité de Gestdo de Tchibarakaten), que tem

por objectivo resolver litigios entre garimpeiros, ou entre trabalhadores e empregadores, e abordar os riscos
de exploracdo humana e de trafico de mao-de-obra. O comité pode, supostamente, emitir contratos escritos
para formalizar o emprego dos trabalhadores, mas admite que estes sdo muito raros.*” No entanto, a propria
comissdo é composta quase exclusivamente por donos ou patrdes de sitios de extracgdo de ouro, o que pode
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influenciar as arbitragens a seu favor. Embora a comissdo ainda intervenha a favor de trabalhadores nao
remunerados ou maltratados, estruturalmente continua nas maos de patrdes poderosos, alguns dos quais
beneficiam das praticas de exploragdo laboral.**®

As forgas de seguranca locais em Tchibarakaten também respondem a algumas situagdes, embora limitadas,

de trafico de médo-de-obra ou de exploragdo humana. A unidade local da gendarmaria no principal local de
extraccdo de ouro de Tchibarakaten informou que, para além dos elevados niveis de criminalidade na zona
aurifera, tem de lidar com numerosos conflitos em torno das disposi¢es de trabalho, disputas territoriais e

em matéria de pagamentos, e nalguns casos, o abuso de trabalhadores.*® Contudo, a sua intervencdo é rara

e a maior parte das situacdes de abuso ndo é detectada pelos agentes de seguranca. Além disso, quando a
gendarmeria intervém, conta sistematicamente com a participagdo do comité para ajudar a resolver os litigios.**°

Em N’Tahaka, como ja foi referido, alguns garimpeiros consideram que os agentes de seguranca - ou seja, 0s
grupos que actuam ao abrigo do CSP - desempenham um papel activo na exacerbacdo dos riscos de trafico
de seres humanos e de exploragao humana, em vez de os combaterem. Na auséncia de uma governagao

local formal, o garimpo é inteiramente regido por grupos armados. No entanto, as entrevistas realizadas

em N’Abaw, onde o garimpo esta sob o controlo do JNIM, sugerem que os agentes de seguranga ajudam a
abordar esses riscos. Embora estes testemunhos devam ser tratados com cautela, alguns sugerem que o
sistema de governacado religiosa implementado pelo JNIM - embora, em muitos outros aspectos, seja um
factor de conflito e violéncia - pode contribuir para reduzir a vulnerabilidade dos trabalhadores, fornecendo e
aplicando um quadro regulamentar moral rigoroso.**

Conclusao

A expansdo repentina registada na extraccdo artesanal de ouro criou desafios e oportunidades significativos para a
estabilizagdo e o desenvolvimento local e regional. Nas remotas zonas auriferas do Sara e nas zonas de extracgdo de
ouro que se encontram fora do controlo e da al¢ada das autoridades nacionais, as ameacas que o boom da MAPEO
representa para os Estados tém sido, na sua maioria, tratadas mediante abordagens altamente “securitizadas”.!*2
No entanto, os governos tém prestado pouca atencdo aos riscos que tais abordagens representam para os proprios
garimpeiros e a regulamentacao da extracgao de ouro tem sido essencialmente deixada a cargo de sistemas de
governacdo informais, controlados por elites poderosas ou por intervenientes em conflitos.

A presente investigacdo encontrou provas de trafico de mdo-de-obra, baseadas no trabalho forcado em
Djado e Tchibarakaten, onde alguns garimpeiros, particularmente os originarios do sul do Niger, estdo
sujeitos a violéncia fisica e a confinamentos. No entanto, estas praticas ndo parecem ser sistematicas nas
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zonas auriferas em estudo. Em vez disso, a presente investigagcdo destacou factores-chave que exacerbam a
vulnerabilidade dos garimpeiros a praticas de exploragdo e abusos.

Varios destes factores estdo ligados a localizagdo geografica remota das duas zonas auriferas sob estudo,
Djado e Tchibarakaten. Os custos de deslocacdo a partir das grandes cidades, como Agadez ou Arlit, para as
areas auriferas, obrigam normalmente os candidatos a garimpeiro de baixos rendimentos a viajar a crédito e,
subsequentemente, a celebrar acordos de trabalho forcado com os empregadores, o que os torna vulneraveis
a exploragdo humana. O afastamento destas zonas auriferas e, mais ainda, o afastamento de certos sitios de
exploragao de ouro, agrava ainda mais a sua vulnerabilidade, uma vez que os garimpeiros ficam a depender
altamente dos seus empregadores.

Alocalizagdo das zonas auriferas, combinada com a procura elevada de emprego na MAPEO - no contexto de
opcdes de subsisténcia limitadas - também cria um elo de dependéncia nos recrutadores ou intermediarios
para encontrar trabalho. Embora ndo seja exclusivamente predatdrio, estes actores podem contribuir para a
exploracdo dos trabalhadores, quer através de trapagas (sobre as condigGes de trabalho, localizagGes), quer
através da exigéncia de quotas adicionais dos seus rendimentos.

Finalmente, os intervenientes no dominio da seguranca também podem desempenhar um papel na
exploracdao da MAPEO, abusando das suas posi¢des de poder para impor condi¢cdes de trabalho injustas ou
exploradoras. Embora seja este especialmente o caso em N’Tahaka, repete-se, ainda, em todos os locais em
estudo, incluindo no @mbito da dindmica comunitaria.

Estas praticas ocorrem também num contexto mais alargado de inseguranca e de aplicacdo ineficaz da lei, o
que contribui para os riscos encarados pelos garimpeiros. Embora nado esteja directamente relacionada com o
trafico de m@o-de-obra e exploragdo humana, a dindmica do crime organizado, exemplificada pelo trafico de
droga e de armas, é também relevante, na medida em que aumenta a inseguranca e a violéncia gerais nestas
zonas remotas, podendo p6r em risco a seguranca dos trabalhadores.

Aresolucdo destas questdes exige uma abordagem multifacetada, que tenha em conta o contexto social,
econdmico e politico em que a MAPEO é conduzida.

Apesar de a MAPEO nas zonas auriferas como Tchibarakaten ser gerida e cada vez mais regulada por
estruturas de governacao local, faltam esforcos para enfrentar os riscos de trafico de mdo-de-obra e
melhorar as condicoes de trabalho. De um modo mais geral, a investigacao mostra que os passos dados
pelo governo nigerino no sentido da formalizagdo, apenas beneficiaram, até a data, as elites politicas e
empresariais locais, agravando ainda mais a vulnerabilidade dos garimpeiros individuais.

Em N’Tahaka, as perspectivas de formalizagdo sdo sombrias, enquanto a area permanecer fora do controlo
das autoridades malianas, mas a presente investigacdo sugere que a melhoria da seguranca na zona aurifera
poderia ajudar a reduzir a vulnerabilidade dos garimpeiros a exploracdo humana. E necessario mais trabalho
de investigacdo para avaliar a situacdo das areas auriferas na regido de Kidal, no Mali, onde a extrac¢do
artesanal do ouro também desempenha um papel importante na dindmica politica e de seguranca local e
regional.

Assituacao actual - marcada por esforgos crescentes e pela defesa da formalizagao da extracgao de ouro e do
aproveitamento do seu potencial econémico e de desenvolvimento numa regido marcada pela instabilidade
- representa uma oportunidade crucial para os Estados do Sahel. Se for correctamente gerido, 0 boom da
extraccdo de ouro - em vez de alimentar os conflitos e a criminalidade e expor os trabalhadores a riscos de
exploragdo humana e abusos - podera garantir meios de subsisténcia seguros e sustentaveis.

Além do mais, oferece oportunidades para aumentar as receitas tributarias e contribuir para estabilizar e
reforcar a presenca do Estado em regides de outro modo marginalizadas e isoladas. Para tal, os Estados
devem encontrar um equilibrio entre a mineragdo industrial e a extrac¢do de ouro artesanal e de pequena
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escala e abordar eficazmente os riscos de trafico de mao-de-obra e as praticas de exploragdo humana, como
parte integral dos esforcos envidados em prol da formalizagao.

Estes imperativos sdo tanto mais cruciais para a estabilidade regional quanto o sector do ouro se tornou um
alvo de predagao fundamental para a empresa militar privada russa Wagner Group. A presenca da Wagner
no Mali desde Novembro de 2021 levantou suspeitas de que poderia beneficiar de concessdes mineiras em
pagamento dos seus servicos, como aconteceu na Republica Centro-Africana e no Sudao.'*

Recomendacgoes

As recomendacGes que se seguem contribuiriam para reduzir os riscos de trafico de mdo-de-obra na MAPEO
no Sara-Sahel e para melhorar as condi¢des de trabalho dos garimpeiros. Embora sejam principalmente
dirigidas a Djado e Tchibarakaten, podem também se aplicar a outros locais da regido. Embora a maioria das
recomendacGes possa ndo ser aplicada a N’Tahaka, no actual contexto politico e de seguranca, continuam a
ser relevantes no contexto mais amplo da MAPEO no Mali.

A concretizagdo destas recomendacgdes pode também ser impedida pela falta de capacidade e/ou vontade
dos Estados do Sahel para regulamentar e supervisionar eficazmente as zonas auriferas remotas do Sara.
Por conseguinte, os parceiros internacionais devem desempenhar um papel na promogao e no apoio a sua
implementacao.

Apoiar a formalizagao da MAPEO

Os Estados devem continuar a envidar esforcos no sentido de formalizar a extrac¢do de ouro, de forma
a permitir que a MAPEO seja mantida a par da mineracgdo industrial e que as garantias necessarias sejam
prestadas aos trabalhadores.

Incluir normas de trabalho seguras na regulamentacao do sector mineiro

0 esforgo a favor da formalizagao deve garantir que os quadros regulamentares da extracgdo de ouro
estabelecam normas claras sobre as condi¢des de trabalho, tanto na MAPEO como na mineragao de ouro
em grande escala. Estas normas devem, ainda, ser divulgadas pelos Ministérios dos Recursos Minerais e
tornadas acessiveis no terreno, mediante representantes locais do ministério. Os Ministérios do Trabalho e
dos Recursos Minerais poderiam elaborar um mecanismo de queixas, a ser disponibilizado localmente para
queixas e procedimentos padrdo, para auxiliar os mineiros cujos direitos tenham sido violados. O Ministério
dos Recursos Minerais deve criar e afectar recursos a mecanismos de controlo e supervisdo da aplicacao
destes regulamentos.

Ajustar os procedimentos de formalizacao para apoiar os garimpeiros de ouro independentes e reduzir
os riscos de corrupcao e clientelismo

Por forma a evitar uma maior marginalizagao e criminalizagao dos garimpeiros individuais, a formalizacao
do sector ndo se deve limitar a concessdo de licengas as empresas mineiras e deve ser mais econémica e
acessivel aos garimpeiros individuais. Os procedimentos inerentes a concessao de licencas devem também
ser mais transparentes, para reduzir os riscos de corrupcao e clientelismo. Ao conceder uma autoriza¢do de
exploracdo mineira, a autoridade competente deve também fornecer informagdes sobre a seguranca das
actividades mineiras, incluindo as normas laborais.

Promover o dialogo acerca dos desafios e das oportunidades para o sector da extrac¢do de ouro

0 dialogo e o intercambio de experiéncias, a nivel nacional e local, podem ajudar os Estados do Sahel a
formular e implementar processos de formalizagdo sustentaveis e sensiveis aos conflitos, que atenuem os
riscos de trafico de mao-de-obra e exploragdo humana. As experiéncias em matéria de formalizagdo na
Mauritania, por exemplo - que se centraram no processamento do ouro e ndo nos locais de extracgado - e
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no Suddo,'** poderiam proporcionar bases comparativas Uteis em areas que partilham caracteristicas
semelhantes.

Tais didlogos devem contar com a participacdo dos actores locais e dos decisores politicos - tais como os
proprios garimpeiros, os lideres comunitarios e os actores governamentais - para garantir que os processos
de formalizacdo tém uma raiz local e que a institucionalizagdo das praticas é aceite e considerada justa a nivel
local.

Investir recursos na implantacdo de servicos estatais e de seguranga nas zonas auriferas

A formalizacdo da MAPEO deve fazer-se acompanhar de esforcos no sentido de proporcionar servicos de
seguranca e servicos basicos em troca dos impostos pagos. A intervencdo do Estado deve também contribuir
com mais recursos financeiros e humanos para os mecanismos locais de controlo, supervisdo e aplicacao

da lei.

Fung¢des de apoio devem ser atribuidas a sociedade civil na garimpagem de ouro

As iniciativas nacionais em prol da formalizacdo, mesmo que bem-sucedidas, sdo processos morosos e
complexos. Embora os esforcos do governo para apoiar a formalizagdo da MAPEO possam proporcionar
condi¢Ges mais seguras para os trabalhadores nas areas auriferas, a abordagem dos riscos de trafico de mao-
de-obra deve também envolver a sociedade civil.

Sensibilizar para os riscos de trafico de mao-de-obra na MAPEO

Nos locais de origem dos garimpeiros em potencial, a sociedade civil deve desempenhar um papel na

partilha de informacgdes relevantes sobre a situacdao da MAPEO. Embora estes esfor¢os ndo devam ter como
objectivo desincentivar esses garimpeiros, devem apresentar informacdes sobre as condicoes de trabalho

no dmbito da MAPEO nas principais zonas auriferas de destino e aconselha-los sobre formas de reduzirem a
vulnerabilidade (por exemplo, evitar viajar a crédito, evitar certos intermediarios, procurar obter contratos
escritos dos comités de gestdo locais, sempre que possivel). Estas informacdes podem ser partilhadas através
de organizag¢Ges da sociedade civil, estruturas tradicionais da lideranca comunitaria ou redes sociais.

Incentivar e enquadrar a criagao de sindicatos dos garimpeiros

Os sindicatos dos garimpeiros de ouro poderiam contribuir para uma melhor representagao dos interesses
dos trabalhadores, acompanhar os processos de formalizacdo, aumentar a sensibilizacdo para os riscos
de trafico de mdo-de-obra e de exploragdo humana e ser um interlocutor credivel e legitimo junto das
autoridades locais e nacionais. Existe um Syndicat National des Travailleurs des Mines de Niger (Sindicato
Nacional dos Trabalhadores das Minas do Niger) na parte ocidental do Niger, mas o seu papel e as suas
capacidades sao alegadamente limitados.

Incentivar e enquadrar a criagcao de cooperativas dos garimpeiros

As cooperativas dos garimpeiros poderiam apoiar a sustentabilidade da extrac¢do de ouro a nivel individual e
reduzir a vulnerabilidade dos trabalhadores, permitindo a combinacao de recursos destinados ao pagamento
do equipamento de extraccdo de ouro, impostos e licencas, e reduzindo a dependéncia dos garimpeiros

em relacdo as sociedades mineiras. As licengas de exploragdo mineira devem também ser acessiveis as
cooperativas dos garimpeiros. As cooperativas poderiam também ser interlocutores-chave junto das
autoridades locais e nacionais nas ac¢des de formalizacao.

Trafico de m3o-de-obra na MAPEO
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