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До лютого 2022 року симбіоз російської та української організованої 
злочинності являв собою найпотужнішу злочинну екосистему в Європі.1 
У такий спосіб у 1990-х роках російські та українські злочинні угруповання 

і мережі контролювали прибуткові транснаціональні контрабандні шляхи між 
Росією і Західною Європою, якими перевозили золото, деревину, тютюн, вугілля, 
контрафактні/неоподатковані товари, людей і наркотики. З іншого боку, корумповані 
чиновники та кримінальні авторитети з обох країн використовували роль України 
у транзиті російського газу для викачування мільйонів доларів, тоді як український 
олігархат міцно тримав під своїм контролем економічну, політичну та інформаційну 
сфери країни.

Київ доклав серйозних зусиль для боротьби з організованою злочинністю 
та корупцією після революції на Майдані 2014 року, але результати були 
неоднозначними, особливо у випадку з судовою реформою. Тим часом конфлікт 
на Донбасі сприяв зміцненню цілої низки нелегальних секторів економіки та 
кримінальних структур. Ситуація загалом сприяла процвітанню організованої 
злочинності.

Російське вторгнення завдало глибокого шоку цій екосистемі. З початком 
війни співпраця між російською та українською організованою злочинністю 
унеможливилася через політичну ситуацію (яка змусила багатьох злочинців 
припинити співпрацю) та практичну проблему контрабанди через лінію фронту, 
яка динамічно змінюється і є ареною жорстокого протистояння.2 Багато українських 
кримінальних авторитетів вирішили покинути країну, так само, як і низка олігархів, 
у тому числі, кілька звинувачених у проросійських симпатіях. Воєнний стан і 
комендантська година також спочатку обмежували злочинну діяльність. За словами 
високопоставлених джерел в українській поліції, кількість збройних пограбувань 
зменшилася в три-чотири рази, а рівень вбивств на початку війни впав майже до 
нуля (хоча це може частково відображати вплив воєнних дій на звітність у перші 
дні війни).3 Імовірно, вторгнення також призвело до зникнення деяких менш 
стійких і витривалих організованих злочинних угруповань: за даними Генеральної 
прокуратури, кількість організованих злочинних груп, що перебувають у розробці, 
зменшилася з 499 у 2021 році до 395 у 2022 році (хоча це зменшення може також 
відображати скорочення слідчих можливостей).4
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РЕЙТИНГ ЗАХИЩЕНОСТІ

2021 року GI-TOC опублікувала свою оцінку 

організованої злочинності в Україні для Глобального 

індексу організованої злочинності. Наведені нижче 

показники дають уявлення про криміногенну ситуацію 

в Україні станом на лютий 2022 року до початку 

російської аґресії. Не дивлячись на те, що

ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ В УКРАЇНІ ПЕРЕД ВТОРГНЕННЯМ

внаслідок вторгнення обставини можуть докорінно 

змінитися, наявність сформованих нелегальних ринків 

у кількох сферах, пов'язаних з конфліктом (торгівля 

зброєю та людьми), а також вплив корумпованих 

чиновників дають уявлення про основні вразливості 

та ризики, які може поглибити конфлікт.
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Але після цього початкового періоду дезорганізації багато форм організованої 
злочинності відновилися. Є свідчення того, що війна породжує нові злочинні 
можливості. Хоча незаконні потоки зі сходу України та через Одесу, цілком 
імовірно, зменшилися, на заході країни процвітає контрабанда різного роду товарів. 
Синтетичні наркотики так само виробляються і розповсюджуються по всій країні, 
в тому числі на лінії фронту, де вони живлять процвітаючу економіку сірої зони, 
пов’язану з нелегальним обігом наркотиків і зброї.

З’явилися проблиски хороших новин: дві найбільші фактори вразливості, спричинені 
конфліктом, - масований приплив зброї та еміграція мільйонів біженців - схоже, не були 
використані організованою злочинністю тією мірою, якої цього спочатку побоювалися. 
Контроль над західною зброєю і безпрецедентний прийом українських біженців в 
Європі, можливо, допомогли стримати вплив цих чинників у короткостроковій 
перспективі. Однак, цілком імовірно, що злочинність розвивається в тіні, збільшуючи 
внутрішні незаконні запаси з різних джерел, а експлуатація вразливих верств 
населення залишається прихованою від сторонніх очей.  

Війна також вплинула на зусилля держави у боротьбі з організованою злочинністю 
та корупцією. Хоча розслідування, арешти та судові переслідування продовжуються, 
увага неминуче відволікається на воєнні дії: співробітників правоохоронних органів 
призивають на військову службу, слідчі виконують обов’язки зі збору розвідувальної 
інформації, а доступ громадськості до баз даних, що містять конфіденційну 
державну інформацію, обмежується (хоча в більшості випадків тимчасово). Це 
надасть організованій злочинності нові можливості: менший контроль і тиск з боку 
правоохоронних органів можуть сприяти розширенню злочинної діяльності.  

У цьому звіті досліджується динаміка змін у політичній економіці української 
організованої злочинності до грудня 2022 року та простежується, як кримінальний 
ландшафт адаптувався до нової ситуації. Враховуючи багатофакторний характер 
впливу війни в Україні на організовану злочинність з обох боків конфлікту, GI-TOC готує 
два звіти. Цей - зосереджується на ситуації в межах міжнародно визнаних кордонів 
України, за винятком так званих Луганської та Донецької «народних республік» (ЛДНР) 
на Донбасі, які 2014 року відокремилися від Києва за підтримки та сприяння Росії, та 
Криму, який Росія незаконно анексувала того ж року. Вплив конфлікту на організовану 
злочинність у цих регіонах і на російську організовану злочинність загалом буде 
розглянуто в окремому звіті, де буде оцінено тенденції у сфері порушення санкцій 
і відмивання грошей, зміни в потоках незаконного обігу на сході України та реакцію 
російських організованих злочинних угруповань на конфлікт. 

Хоча розвиток і результат конфлікту залишаються невизначеними, минулий досвід 
свідчить про те, що планування на постконфліктний період не може чекати настання 
миру - і це включає в себе аналіз і протидію ризикам організованої злочинності. Не 
дивлячись на те, що увага громадськості зі зрозумілих причин прикута до бойових 
дій, а також розвитку ситуації в політичній та економічній площині, існує велика 
кількість досліджень, які вказують на довгострокові ризики, пов’язані з ігноруванням 
проблеми нелегальної економіки під час конфлікту. Події в Україні ілюструють 
наявність таких ризиків, про що свідчить проведена GI-TOC оцінка динаміки 
розвитку організованої злочинності в самопроголошених народних республіках 
Луганська та Донецька (ЛДНР) до 2022 року.5 
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РЕЙТИНГ ЗАХИЩЕНОСТІ

2021 року GI-TOC опублікувала свою оцінку 

організованої злочинності в Україні для Глобального 

індексу організованої злочинності. Наведені нижче 

показники дають уявлення про криміногенну ситуацію 

в Україні станом на лютий 2022 року до початку 

російської аґресії. Не дивлячись на те, що

ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ В УКРАЇНІ ПЕРЕД ВТОРГНЕННЯМ

внаслідок вторгнення обставини можуть докорінно 

змінитися, наявність сформованих нелегальних ринків 

у кількох сферах, пов'язаних з конфліктом (торгівля 

зброєю та людьми), а також вплив корумпованих 

чиновників дають уявлення про основні вразливості 

та ризики, які може поглибити конфлікт.
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■ Лінія фронту перериває наркотрафік зі сходу України на захід; через російську морську блокаду Одеса
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Але так само, як і при розгляді інших випадків зв’язку між 
злочинністю і конфліктом (які здебільшого ґрунтуються 
на поведінці злочинців під час громадянських війн), 
необхідно усвідомлювати нову динаміку, яка може 
з’явитися в результаті специфічних аспектів цієї війни. 
Тут можна виділити дві особливості. Перша полягає в 
тому, що російсько-українська війна є, можливо, першою 
з часів зростання транснаціональної організованої 
злочинності в 1990-х роках, яка зачіпає настільки 
потужну і розвинену екосистему організованої 
злочинності. Хоч, наприклад, конфлікт в Афганістані 
відбувався в кримінальному контексті, пов’язаному зі 
значними незаконними потоками товарів і наявністю 
впливових місцевих гравців, російсько-українська 
екосистема вирізняється тим, що в ній задіяні політичні 
еліти, які мають вплив на глобальному рівні. До того ж, 
вона наскрізь пронизує міжнародну фінансову систему, 
через яку, за наявними даними, українські злочинні 
угруповування можуть накопичувати багатомільйонні 
лондонські майнові активи.6 По-друге, це - перша війна, 
яка ведеться не просто на полі бою, але й у контексті 

глобалізації. Як наслідок, організована злочинність 
може еволюціонувати таким чином, що призведе не 
лише до революційних змін на нелегальних ринках, 
але й сприятиме формуванню нового багатополярного 
світового порядку, в якому вона матиме змогу 
перетворитися на головного геополітичного гравця. 

Тому дуже важливо оцінити потенційні майбутні ризики, 
які несе в собі організована злочинність, і підготувати 
комплекс заходів, здатних зупинити ї ї розвиток і 
зменшити її здатність до експансії на національному 
та міжнародному рівнях. Хоча наявні докази досі не є 
однозначними, існують ознаки того, що кримінальний 
ландшафт змінюється, - а історія показує, що злочинці, як 
правило, стають сильнішими під час кризових ситуацій. 
Оскільки Україна бореться за своє існування як нація, 
вона також повинна забезпечити собі захист від тих, 
хто хоче підірвати і знищити її державність зсередини. 
Світ теж має бути готовим до зміни динаміки розвитку 
організованої злочинності, яка виникне внаслідок 
конфлікту.

Методологія 
Глобальна ініціатива проти транснаціональної 
організованої злочинності (GI-TOC) створила Центр 
дослідження незаконних ринків та конфлікту в Україні, 
який здійснює свою діяльність за чотирма напрямками:

1.	 Моніторинг та аналіз розвитку організованої 
злочинності та нелегальних ринків.

2.	 Забезпечення раннього попередження про нові 
тенденції та закономірності розвитку нелегальних 
ринків, тіньової економіки та організованої 
злочинності.

3.	 Виявлення та аналіз ширших глобальних схем, 
пов’язаних з уникненням санкцій та фінансуванням 
війни.

4.	 Надання підтримки для ефективнішого реагування 
на загрозу організованої злочинності на рівні 
суспільства та держави.

З цією метою в Україні було створено мережу 
дослідницьких та оперативних груп, які здійснюють 
щоденний моніторинг ситуації на місцях. Ця 
інформаційна база була доповнена польовими 
дослідженнями, проведеними в березні 2022 року, 
квітні-травні 2022 року, жовтні 2022 року та грудні 2022 
року в містах і регіонах по всій Україні, в тому числі на 
лінії фронту. Окрім моніторингу першоджерел, були 

проведені інтерв’ю з представниками правоохоронних 
органів, журналістами, політиками, членами українських 
та міжнародних неурядових організацій. У низці 
європейстьких країн були також опитані джерела з 
українського криміналітету.

Цей звіт ґрунтується на дослідженнях та аналізі, 
проведених Центром протягом 2022 року, а також 
на основі аналізу інформації з відкритих джерел, 
опублікованої українською, російською та англійською 
мовами. З огляду на велику кількість недостовірної 
інформації, що циркулює в Інтернеті, включно з відвертою 
дезінформацією - особливо щодо політично чутливих 
тем, пов’язаних із торгівлею зброєю та незаконним 
привласненням гуманітарної допомоги7 – було докладено 
всіх можливих зусиль, щоб підтвердити зроблені 
припущення, однак обставини війни унеможливлюють 
надання гарантії абсолютної достовірності наведених 
фактів, особливо таких, що стосуються динаміки 
розвитку організованої злочинності, прихований 
характер якої ускладнює незалежну оцінку навіть у 
мирний час. Таким чином, у цьому звіті висвітлюються 
зміни, які сталися у злочинному світі України, характер 
і масштаби яких можна буде перевірити і підтвердити, 
коли стане доступним більший обсяг інформації.  
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Українські танки залишають Крим після незаконної анексії півострова Росією 2014 року.  
© Olga Maltseva/AFP via Getty Images



7КОНТЕКСТ: ЕВОЛЮЦІЯ УКРАЇНСЬКОЇ ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ

Організована злочинність в Україні значно розвинулася з 1991 року, коли країна 
стала незалежною від Радянського Союзу. Як і в інших пострадянських країнах, 
бурхливий перехід до вільної ринкової економіки каталізував зростання 

організованої злочинності і призвів до встановлення тісних зв’язків між злочинними 
угрупованнями (в яких спочатку домінували суб’єкти мафіозного типу), корумпованими 
державними діячами і бізнесменами. Така тріада злочинної взаємодії часто поєднується 
в особі олігарха.8 Наркотики, торгівля людьми та зброєю перетворилися на основні 
нелегальні ринки, що мають внутрішній та транснаціональний аспекти. Корупція сягнула 
ендемічних масштабів, так само як і рейдерство9 та відмивання грошей (останнє стало 
причиною внесення України до чорного списку Міжнародної групи з протидії відмиванню 
брудних грошей у вересні 2001 року).10 

Те, що можна вважати другим етапом еволюції української організованої злочинності, 
відбулося з приходом до влади Віктора Януковича, прем’єр-міністра за часів правління 
Леоніда Кучми та лідера проросійської Партії регіонів. Хоча його приходу до влади 
спочатку завадила Помаранчева революція 2004 
року, Янукович переміг на президентських виборах 
2010 року, і за його правління корупція набула ще 
більшого розмаху, а пізніше Генеральний прокурор 
України звинуватив Януковича в тому, що він керував 
багатомільярдним злочинним синдикатом. Колишній 
Президент неодноразово відкидав ці звинувачення. 11

Янукович був усунений від влади під час Революції 
на Майдані 2014 року після відмови підписати 
Угоду про асоціацію між Україною та ЄС на користь 
тісніших зв’язків з Росією. Революція на Майдані 
поклала початок боротьбі з корупцією під проводом 
громадянського суспільства, хоч офіційна підтримка 
була недостатньо ефективною, а імпульс реформ за 
часів Президента Петра Порошенка швидко згас, як 
свого часу і за каденції Президента Віктора Ющенка 
після Помаранчевої революції. Революція на Майдані 
також спричинила глибоку трансформацію структури 
організованої злочинності після того, як Москва, 
обурена втратою свого союзника в особі Януковича, 
використала кримінальні кола в Криму та на Донбасі 
для встановлення прямого чи опосередкованого 
контролю над окремими регіонами України. 

Віктор Янукович, колишній президент 
України і московський посіпака, був 
звинувачений в очоленні злочинного 
угруповання. Усунений від влади після 
революції на Майдані. 
© Paul J Richards/AFP via Getty Images



8 НОВІ ЛІНІЇ ФРОНТУ • ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ В УКРАЇНІ У 2022 РОЦІ

Тим часом, нелегальні ринки в Україні, схоже, увійшли в стадію процвітання. Збільшився 
незаконний обіг зброї, а наркотрафік диверсифікувався із появою нового явища - 
синтетичних наркотиків вітчизняного виробництва. Нелегальний видобуток бурштину, 
призначеного переважно для Китаю,12 і деревини для ЄС,13 став прибутковим бізнесом 
і водночас завдав значної шкоди навколишньому природному середовищу. Торгівці 
людьми продовжували здійснювати вивезення як українців, так і іноземних осіб з 
метою сексуальної експлуатації та примусової праці як в Україні, так і в Росії, Європі 
та на Близькому Сході, тоді як майже 2 мільйона людей, які були змушені покинути 
свої домівки внаслідок російської агресії у 2014 році, створили додатковий фактор 
ризику.14 Переконлива перемога президента Володимира Зеленського на виборах у 
2019 році сприяла подальшій консолідації послідовних зусилль у боротьбі з розвитком 
організованої злочинності, хоча серйозні виклики залишаються незмінними.

Пострадянський простір можливостей
Перехід України від централізованої економіки до ринкових стосунків у 1990-х роках 
створив сприятливі передумови для злочинного збагачення. Багато хто з чиновників 
незалежної країни були вихідцями з радянської системи, які були зацікавлені не стільки 
в реформах західного зразка, скільки в особистій вигоді, в той час як на іншому кінці 
соціального спектру високий рівень безробіття підживлював тіньову економіку, яка вже 
збагатила багатьох кримінальних діячів наприкінці 1980-х років.15 Також зросла кількість 
економічних та фінансових злочинів у формі ухилення від сплати податків, митного 
шахрайства та незаконного сприяння виведенню капіталу за кордон.16 Великі радянські 
військові запаси, залишені в Україні, також слугували готовим джерелом надійного 
незаконного прибутку для торговців зброєю.

Високий рівень корупції став мало не головною перешкодою для економічного 
зростання країни. Словосполучення «Український олігарх» стало синонімом масштабного 
незаконного збагачення, корупції та зловживання політичним впливом. Чимало олігархів 
були тісно пов’язані з Росією, як, наприклад, Дмитро Фірташ, який, за повідомленнями 
ЗМІ, заробив свої статки на російському газі, використовуючи свої тісні зв’язки з 
оточенням президента Володимира Путіна. (Як стверджується, він відплатив йому тим, 
що підтримав успішну президентську кампанію 2010 року проросійського кандидата 
Януковича, чим допоміг Путіну отримати союзника в Києві.17) Наслідки масштабної 
корупції та політичної некомпетентності в перші роки незалежності України були 
руйнівними, вони торпедували розвиток економіки та відлякували іноземні інвестиції. 
Країна пережила гіперінфляцію, тривалий і різкий економічний спад у 1991–1996 роках 
і падіння ВВП майже на 50% з 1991 по 1994 рік.18 

Відчувши можливість, організовані злочинні угруповання почали втручатися в хаотичні 
процеси пострадянської економіки. Наприкінці 1980-х років в Україні з’явилося багато 
потужних злочинних угруповань, часто сформованих зі спортсменів і майстрів бойових 
мистецтв, які налагодили рекет на ринках, у готелях, ресторанах і казино, контролювали 
проституцію, обіг наркотиків, нелегальні азартні ігри та продаж автомобілів. Ці 
угруповання активізували свою діяльність у 1990-х роках, що призвело до спалаху 
кримінальних війн.19 Однак, бурхливий перебіг подій пострадянського періоду також 
прискорив занепад в Україні так званих «злодіїв у законі» або «законників» (Див. нижче: 
«Злет і падіння законників»).

Поряд із незаконними існували й відносно законні можливості для здійснення 
злочинної діяльності, хоча межа між ними часто була розмитою. Відсутність належного 
законодавства створила для злочинних угруповань можливість стати збирачами боргів 
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і надавати протекцію бізнесу, тоді як бізнес дедалі частіше залучав кримінальних 
авторитетів для отримання конкурентних переваг, у тому числі за допомогою замовних 
убивств.20 Убивства стали звичним явищем в українському кримінальному світі з кінця 
1980-х до кінця 1990-х років, причому Крим і Донецьк були двома найбільш кривавими 
регіонами. В Криму організована злочинність вимагала гроші у місцевих підприємців 
і дедалі більше проникала в легальний бізнес, практично без втручання з боку Києва. 
Фактично, ще до 2014 року півострів потрапляв під вплив Росії: за словами одного 
з експертів, торгівля наркотиками та контрабандою/контрафактними сигаретами 
«залежала від зв’язків з російськими злочинними мережами. Так само брудні гроші 
півострова, як правило, відмивалися через російські банки і в процесі цього ставали 
майже не відстежуваними для української міліції».21 Такі геополітичні умови згодом 
забезпечать Росію симпатиками та охочими прислужниками на місцях, коли вона 
вирішить зробити хід у відповідь на революцію на Майдані. 

Помаранчева революція 2004 року проголошувала боротьбу із здавалося б 
непереможним поступом корупції, а Президент Ющенко прийшов до влади на 
антикорупційній платформі на тлі величезної підтримки реформ з боку громадськості. 
Однак Ющенку не вдалося досягти значного прогресу, оскільки він був поглинутий 
внутрішньополітичними баталіями, а відтак виявився нездатний подолати проблему 
корупції та кумівства22. За наступника Ющенка, Януковича, корумповані еліти 
(особливо на рідному для Януковича Донбасі)23 стали ще потужнішими. 

Але суспільне невдоволення зростало і мобілізувалося у відкриту опозицію в 2014 році 
після того, як Янукович скасував рішення про зміну напрямку руху країни від Росії до 
ЄС. Те, що стало відомим як Революція на Майдані (названа на честь площі в Києві), 
ознаменувало кінець епохи для української організованої злочинності: до 2014 року 
злочинність пронизувала країну, після - кинула прямий виклик самій українській державі. 

Підписання договору про 
анексію Криму, березень 2014 
року. Представники російської 
організованої злочинності на 
півострові вже давно беруть 
участь у багатьох видах 
кримінальної економічної 
діяльності.  
© A Nikolskiy/Kremlin press office/
Anadolu Agency via Getty Images
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Кримінальна геополітика
Москва сприйняла усунення Януковича не як внутрішню справу України і повстання 
проти корумпованого керівництва держави, а як незаконний переворот і ознаку 
зростаючого впливу Заходу на те, що вона вважала своїм геополітичним «задвірком». 
Очевидно, що для неї було вкрай необхідно зберегти свій вплив на Україну, але 
Москва також хотіла отримати певний ступінь легітимності своїх дійі, хай навіть 
під надуманим приводом. Відповідно, вона вирішила використати проросійських 
злочинців і корумпованих чиновників у регіонах України, де мала найбільший 
вплив - на Донбасі і в Криму, - сконцентрувавши навколо них свої зусилля, 
спрямовані на захопленняння влади, - або безпосередньо, у випадку з Кримом, 
або опосередковано, у ситуації зі створенням квазідержав «ЛНР» і «ДНР».24 Таким 
чином, організована злочинність була закладена в основу політичної економіки 
обох регіонів від самого початку.

Крим  
Анексію Криму в лютому 2014 року було здійснено переважно російськими 
спецпідрозділами без розпізнавальних знаків - «зеленими чоловічками», але так звані 
місцеві загони самооборони також відіграли значну роль. Чимало бойовиків були 
вихідцями з «Башмаків» і «Салема» - двох основних етнічних російських організованих 
злочинних угруповань на Кримському півострові. Обидва угруповання вже тривалий 
час здійснювали злочинну діяльність у Криму і контролювали різні сфери економіки, 
включно з імпортом та експортом металу і нафти на півострові.25 Після російської 
анексії Сергій Аксьонов, нібито колишній член «Салема», відомий як Гоблін, був 
призначений прем’єр-міністром Криму.26 Аксьонов заперечував ці звинувачення, 

Злет і падіння законників
«Злодії в законі» вже давно стали впізнаваним символом 
організованої злочинності на пострадянському 
просторі. Такі організації мафіозного типу, які мають 
суворий кодекс честі та специфічну емблематику 
татуювань, сформувалися в радянських виправно-
трудових таборах і набули особливого впливу між 
1960-ми та 1980-ми роками в Росії, Грузії та Україні, 
причому українські «законники» часто підтримують 
зв’язки зі своїми російськими колегами. В умовах 
командно-адміністративної економіки Радянського 
Союзу, жорстко контрольована, ієрархічна модель 
організованої злочинності була вигідною, але 
вже наприкінці 1980-х років почався занепад цієї 
специфічної кримінальної субкультури. З переходом 
України до вільної ринкової економіки в 1990-х 
роках організована злочинність потрапила під вплив 
політично заангажованих «авторитетів», чиїм єдиним 
«кодексом честі» були гроші, тоді як транснаціональні 
мережі та менш ієрархічні кримінальні угруповування 

пропонували більш гнучкі моделі незаконної 
діяльності. Деякі «злодії» пристосувалися до цих змін, 
інші відійшли на другий план, хоча польові дослідження 
GI-TOC свідчать, що «законники» досі залишаються 
впливовими в українських в’язницях, де поки що діють 
старі ієрархічні правила. 

«Злодії в законі» із характерним татуюванням.  
© Théo Paul Santana
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заявляючи, що вони є частиною наклепницької кампанії, ініційованої його політичними 
опонентами. У наступні роки кримінальні еліти, схоже, отримали винагороду за свою 
лояльність до Москви, коли їм дозволили взяти під контроль наявні на півострові 
державні та приватні активи.27

Самопроголошені ЛДНР 
У регіоні Донбасу на сході України самопроголошені Донецька та Луганська народні 
республіки стали квазідержавами, залежними від кримінальних елементів та нелегальної 
економіки, щоб зберегти своє існування після повстання проти Києва у 2014 році, 
підтриманого Росією.28 Зв’язки між місцевими політичними та кримінальними діячами 
на сході України були очевидними на ранніх стадіях конфлікту, коли члени злочинних 
угруповань приєдналися до протестів проти нової влади. Пізніше, коли протести 
переросли у збройні захоплення урядових будівель, вони стали основним джерелом 
поповнення лав бойовиків. Коли ДНР і ЛНР розпочали процес набуття статусу державних 
утворень, особи з кримінальним минулим або зв’язками стали частиною нових режимів. 
Деякі донбаські ватажки переїхали на підконтрольні українському уряду території і були 
замінені представниками російського криміналітету, що сприяло подальшому злиттю 
злочинних світів в Україні та Росії.

Новий злочинний статус-кво був квазіформалізований на таємній зустрічі в грудні 2014 
року між «злодіями в законі» та новою владою (деякі представники якої також займалися 
ситуативними злочинами, зокрема експропріаціями та здирництвом). Злочинна діяльність 
була негласно санкціонована в обмін на надання «відкатів» місцевим і державним органам 
влади, постачання живої сили для бойовиків, а також дозвіл на переміщення товарів 
контрабандними маршрутами. Це дозволило забезпечити вкрай необхідні доходи для 
влади «ЛДНР», закріпило статус польових командирів, які створювали нові кримінальні 
імперії, і забезпечило стабільність злочинної діяльності в регіоні. 

Зі збільшенням негативного впливу санкцій та політичної ізоляції нелегальна діяльність 
стала життєво важливою для економічного виживання «ЛДНР». Все, від контрафактних 
дизайнерських товарів, виготовлених на місцевих фабриках, до дизельного палива та 
нафтопродуктів, переправлялося на підконтрольну Україні територію та в інші країни, 
причому найбільш значні прибутки надходили від незаконної торгівлі саме легальними 
товарами, особливо вугіллям.29 Війна також створила прибуткові кримінальні можливості для 
торгівлі нелегальними товарами та послугами з обох сторін, переважно неоподаткованими 
та контрафактними тютюновими виробами,30 наркотиками, зброєю, а також для торгівлі 
людьми, якій сприяла злочинна співпраця через лінію розмежування. Незважаючи на жорсткі 
заходи проти споживачів і дилерів, наркотрафік залишався активним: героїн, метамфетаміни 
та марихуана майже безперервно перевозилися через так звані кордони «ЛДНР». 

Ринок нелегальної вогнепальної зброї розширився внаслідок значних поставок 
нелегальної зброї в зону конфлікту, які перевищували попит.31 Багато зброї потрапило на 
територію України,32 в той час як окремі партії просочувалися на захід, до сусідніх країн, 
зокрема, Польщі.33 Трафік зброї також прямував на схід, - з «ЛДНР» до Росії, - більша 
частина якого опинилася в руках російських організованих злочинних угруповань, які 
або зберігали і використовували її для своїх потреб, або продавали далі. Росія також 
стала основним пунктом призначення для людей, вивезених з ЛДНР та України.34 Через 
«ЛДНР» також пролягали маршрути торгівлі людьми та незаконного переправлення 
потенційних емігрантів на захід, іноді наземним шляхом до портів на Чорному морі, 
особливо до Одеси, а звідти – морем до Туреччини, або суходолом до Румунії, Польщі, 
Угорщини та Словаччини (у порядку зменшення).35 
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Боротьба з корупцією 
На тлі зростаючого впливу кримінальних структур у «ЛДНР» та Криму, після подій 
2014 року в Україні було досягнуто значних успіхів у боротьбі з корупцією як із 
ключовим фактором, що сприяє розвитку організованої злочинності. Після революції 
на Майдані 2013–2014 років і під тиском Заходу Президент Петро Порошенко 
розпочав хвилю реформ, спрямованих на підвищення прозорості державних 
закупівель, і створив Національне антикорупційне бюро (НАБУ), Національне 
агентство з питань запобігання корупції (НАЗК), Спеціалізовану антикорупційну 
прокуратуру (САП) та Агентство з розшуку та менеджменту активів (АРМА).36 З 
2016 року державні службовці зобов’язані подавати щорічні декларації про свої 
доходи та активи. Ця реформа отримала підтримку з боку МВФ і виявила значні 
розбіжності між офіційною заробітною платою посадовців і задекларованими 
доходами.37 Група реформаторів як в уряді, так і поза ним, також створила базу 
даних політично значущих осіб, знову таки, з метою покращення прозорості.38 
Громадянське суспільство відіграло важливу роль у створенні системи ProZorro, 
онлайн-платформи, яка поставила державні закупівлі під громадський контроль.

Однак, попри всі успіхи, були й значні недоліки. Антикорупційні зусилля гальмувалися 
відсутністю прогресу в судовій реформі та політичним втручанням в антикорупційні 
розслідування.39 Через уповільнення реформ і заморожування конфлікту на сході 
рейтинг Порошенка різко впав, що дозволило тодішньому політичному аутсайдеру 
Володимиру Зеленському прийти до влади з 73% голосів у квітні 2019 року під 

Володимир Зеленський (на 
фото) прийшов до влади у 
квітні 2019 року, пообіцявши 
побороти корупцію, 
обмежити вплив олігархів 
і припинити конфлікт на 
Донбасі.  
© Brendan Hoffman via Getty 
Images
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антикорупційними гаслами та з обіцянкою припинити бойові дії на Донбасі. Хоча 
фігура Зеленського була доволі суперечливою через його зв’язок з олігархом 
Ігорем Коломойським - як це детально описано в «Pandora Papers»40 – з’явилися 
багатообіцяючі ознаки більш узгодженої боротьби з корупцією та організованою 
злочинністю. У вересні 2020 року Україна прийняла Національну стратегію 
боротьби з організованою злочинністю, в якій чітко визнано, що вона становить 
«пряму загрозу національній безпеці», і що з нею потрібно боротися як із системною 
проблемою.41 У травні 2021 року Зеленський запровадив санкції проти 557 «злодіїв 
у законі» по всьому світу, в тому числі проти 17 в Україні.42 У листопаді 2021 року 
Зеленський підписав закон, спрямований на зменшення впливу олігархів країни 
(важливе питання геополітичного і антикримінального характеру в період після 
2014 року, враховуючи проросійську позицію багатьох олігархів та їхній контроль 
над більшістю українських ЗМІ),43 а також на захист інституційної незалежності 
НАБУ, яке потрапило під тиск з боку Конституційного суду.44 Однак системні 
виклики зберігалися. Передусім це стосувалося відсутності судової реформи, а 
також побоювань, що антиолігархічна кампанія Зеленського ґрунтується виключно 
на публічних заявах та неформальних засобах, а не на належній інституціоналізації 
проблеми.45

Такою була реальність на момент початку війни: країна, яка робила непослідовні 
спроби подолати організовану злочинність і корупцію, в якій процвітала розгалужена 
мережа нелегальних ринків, і яка була втягнута в тліючий конфлікт на Донбасі. 
Народна підтримка Зеленського зменшувалася через стурбованість тим, що він, як 
і його попередник, не виконає свою широко розрекламовану програму реформ, а 
його зусилля, спрямовані на боротьбу з пандемією коронавірусу, також піддавалися 
нищівній критиці.46 Підтримка Заходу стосовно інституційної перебудови була 
потужною, але залишалися фундаментальні перешкоди щодо членства в ЄС, яке 
в кращому випадку виглядало віддаленою перспективою. А після цього сталося 
24 лютого 2022 року.

© Monique Jaques/ Corbis via Getty Images



Українські біженці на кордоні з Польщею невдовзі після російського вторгнення. © Daniel Leal/AFP via Getty Images

ПЕРЕФОРМАТУ­
ВАННЯ: УКРАЇНСЬКА 
ОРГАНІЗОВАНА 
ЗЛОЧИННІСТЬ  
У 2022 РОЦІ



15ПЕРЕФОРМАТУВАННЯ: УКРАЇНСЬКА ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ У 2022 РОЦІ

Після кількох тижнів невизначеності 24 лютого 2022 року Росія розпочала 
повномасштабне вторгнення в Україну. Хоча деякі аналітики попереджали, 
що попереднє масоване нарощування військових сил на кордонах України, 

ймовірно, призведе до нападу, цей крок Москви все одно захопив багатьох зненацька. 
Оскільки Україна зіткнулася з тим, що здебільшого сприймалося як переважаюча 
військова сила, багато хто очікував, що Київ впаде за кілька тижнів, якщо не днів. 

Україна здивувала світ, організувавши узгоджений, запеклий і часто винахідливий 
опір. Уряд негайно запровадив воєнний стан, оголосив мобілізацію чоловічого 
населення віком від 18 до 60 років і впорядкував закупівлі, прибравши з поля зору 
громадськості чутливу державну інформацію. Зеленський заручився підтримкою 
західних лідерів щодо надання військової та гуманітарної допомоги, яка швидко 
почала надходити в країну, щойно стало зрозуміло, що українці більш ніж здатні 
дати відсіч російським збройним силам. Зеленський запросив іноземних бійців 
для допомоги в обороні країни, як на лінії фронту, так і в кіберпросторі. Мільйони 
біженців виїхали з України, переважно до країн ЄС, а ще мільйони стали внутрішньо 
переміщеними особами.  

Ці драматичні події неминуче змінили спосіб функціонування організованої 
злочинності в Україні та ї ї взаємодію зі злочинними угрупованнями в інших 
країнах. У цьому розділі визначено три ключові напрямки змін. По-перше, 
оцінюється, як суб’єкти організованої злочинності відреагували на невизначений 
характер конфлікту, зокрема, якою мірою в організованій злочинності розвинулися 
«патріотичні» тенденції та ризики проникнення кримінальних елементів у бойові 
підрозділи. По-друге, обговорюється нова нелегальна економіка на лінії фронту, 
пов’язана з торгівлею наркотиками та зброєю, а також висвітлюється поява 
новоспеченої тенденції до незаконного переправлення призовників за кордон. 
По-третє, досліджуються зміни, що відбулися на нелегальних ринках і потоках на 
заході України, де масове надходження військової техніки і гуманітарної допомоги, 
а також такий самий масовий виїзд біженців, створили нові вразливі місця, якими 
намагається скористатися організована злочинність. У цьому розділі також 
обговорюються ризики корупції, пов’язані з іншим майбутнім припливом ресурсів - 
коштів на відбудову.  
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Криміналітет в умовах війни: патріоти чи паразити? 
Російське вторгнення створило складну дилему для 
представників організованої злочинності в Україні: 
залишитися чи втекти? На ранніх етапах війни 
багато хто обрав останній варіант: кілька українських 
кримінальних авторитетів (разом з активами) виїхали за 
кордон, хоча їхні структури та заступники залишилися 
(одне джерело в одеському злочинному світі розповіло, 
що його бос покинув країну, але досі платить йому, щоб 
забезпечити лояльність).47 Серед країн, куди виїхали 
кримінальні авторитети, називають Туреччину, Велику 
Британію, Німеччину, Іспанію, Монако, Італію, Австрію, 
Ізраїль та Дубай.48 Однак, у певному сенсі це було лише 
прискоренням тенденції, яка існувала десятиліттями: у 
міру того, як боси багатіють, а їхні активи переходять 
у легальну сферу, вони прагнуть розпоряджатися 
своїми статками в більш комфортних умовах, ніж 
там, де вони вперше зробили собі ім’я. Разом з тим, 
наприкінці 2022 року в Україну повернулися кілька 
впливових кримінальних авторитетів, які, можливо, 
дійшли висновку, що рівень безпеки в країні суттєво 
покращився або що їхня присутність на місцевому рівні 
знову необхідна.

За нашою інформацією, деякі кримінальні авторитети 
високого рівня шукали «слабкі місця» за кордоном, 
куди вони могли б перенаправити злочинні операції, 
подалі від конфлікту: Румунія (Констанца), Болгарія, 
Італія (Генуя) та Франція (Марсель) були названі серед 
потенційно привабливих варіантів.49 У деяких країнах 
Східної Європи, особливо в Чехії, Румунії та Польщі, 
існує потужна українська діаспора, здатна надати 
притулок деяким представникам кримінальних кіл, 
таким чином дозволивши їм або перечекати конфлікт, 
або розпочати нові оборудки. Країни Балтії також є 
сприятливим ґрунтом для розширення діяльності 
українського криміналітету, який має широкі зв’язки в 
цьому регіоні. 

Однак, для тих, хто залишився, війна відкрила 
нові можливості. І злочинці не забарилися ними 
скористатися. (Були навіть зафіксовані випадки 
переїзду іноземних злочинців до України, можливо, 
в сподіванні використати розгортання конфлікту як 
прикриття для своєї діяльності).50 Але також зрозуміло, 
що під час війни злочинна діяльність набуває нових рис 
і що патріотичні мотиви можуть співіснувати або навіть 
збігатися з особистими інтересами. Справедливо 
також і те, що досвід війни матиме глибокий вплив як 
на військових, так і на цивільне населення, чим, в свою 
чергу, може скористатися організована злочинність. 

Таким чином, війна глибоко вплине на характер і 
масштаби організованої злочинності в повоєнний 
період.

Злочинці-патріоти? 
Якщо у 2014 році проросійські злочинні кола 
допомагали розхитувати українську державність, то 
вже 2022 року патріотично налаштовані злочинці, 
схоже, допомагають її підтримувати. На початку війни 
Москва знову звернулася до свого інструментарію 
2014 року: з’явилися повідомлення про саботаж 
і заворушення в Україні, організовані злочинними 
угрупованнями, пов’язаними з Росією, але ці провокації 
були швидко придушені, частково завдяки зусиллям 
місцевої організованої злочинності.51 За словами 
представника правоохоронних органів, Служба безпеки 
України (СБУ) звернулася до українського криміналітету 
з проханням допомогти виявити російських злочинців, 
засланих Москвою для дестабілізації ситуації; за кілька 
місяців, як стверджує джерело, більшість російських 
кримінальних авторитетів були затримані або покинули 
країну.52 Також повідомлялося, що «патріотично 
налаштовані» злочинці патрулюють вулиці разом 
з поліцією в Одесі, де проживає велика кількість 
підозрюваних проросійських злочинців, зокрема 
«злодіїв у законі», які були вигнані з Грузії в середині 
2000-х років.53

Були повідомлення з ЛДНР, що через звуження 
простору для злочинної діяльності,54 кілька «злодіїв у 
законі» переїхали на неокуповану територію України, 
де вони виступили проти своїх колишніх покровителів 
і уповноважили злочинців, які перебувають під їхньою 
кримінальною юрисдикцією, воювати з Росією.55 
Українські в’язні, які опинилися на окупованій Росією 
території також отримали попередження від одного 
відомого українського «злодія в законі» про те, що 
приєднання до «групи Вагнера» означатиме порушення 
«кодексу злодіїв».56

Патріотичні настрої можуть бути характерними і для 
тих злочинців, які вступили (або були призвані) до 
лав Збройних сил України, але можуть мати місце 
й інші мотиви. Київ усвідомлює такі ризики - згідно 
з документами, які бачила GI-TOC, кількох відомих 
бандитів було занесено до чорного списку для вступу 
до лав Сил територіальної оборони57 (хоча відомо, 
що багато колишніх злочинців вступили до лав ЗСУ). 
Іншою проблемою є проникнення іноземних злочинців; 
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за даними джерел, були випадки, коли іноземні 
кримінальні авторитети брали активну участь у 
бойових діях. Знову ж таки, мотивація може бути 
різною: хоча деякі з них можуть бути мотивовані 
негативним ставленням до Путіна і Росії,58 інші 
можуть придивлятися до можливостей, що 
відкриваються перед ними у воєнний час. В окремих 
випадках, імовірно, відбувається поєднання обох 
позицій. Певні підрозділи поспіхом сформованого 
Іноземного легіону59 можуть бути вразливими в 
цьому відношенні. У серпні 2022 року СБУ розпочала 
розслідування щодо Пйотра Капусцинського, 
командира Іноземного легіону, який опинився під 
посиленою увагою після звинувачень у розкраданні 
зброї та гуманітарної допомоги (як і кілька інших 
командирів легіону). Видання Kyiv Independent 
з’ясувало, що Капусцинський є колишнім польським 
кримінальним лідером, який відсидів за пограбування, 
викрадення з метою викупу і наркотики. Крім того, 
він був звинувачений в Україні у розбої і незаконному 
зберіганні зброї. Ці звинувачення були зняті з нього 
після вступу на військову службу.60 

Таким чином, конфлікт може спонукати злочинців 
до протистояння російській агресії, створити для 
них нові можливіості для незаконних оборудок, 
надати шанс почати все з чистого аркуша (як у 
випадку з Капусцинським) або ж перетворитися 
на комбінацію цих трьох варіантів. Зрештою, якщо 
розглядати конфлікт через кримінальну призму, він 
становить загрозу як для території впливу, так і для 
прибутку, чітко вирівнюючи питання патріотизму 
та корисливих інтересів. Тому патріотичні настрої 
деяких злочинців не слід сприймати за чисту 
монету, адже вони можуть бути наслідком складних 
розрахунків, неминуче спрямованих на досягнення 
одного або обох головних пріоритетів організованої 
злочинності: грошей і влади. 

Організована злочинність також може отримати 
вигоду від патріотичного піднесення у більш 
опосередкований спосіб: через вербування 
демобілізованих солдатів до організованих 
злочинних угруповань. Ця тенденція стала помітною 
після радянської війни в Афганістані, коли багато 
колишніх солдатів – «афганців» - було завербовано 
російськими бандами. Ці ветерани, добре 
підготовлені і досвідчені в методах цілеспрямованого 
застосування сили, стали ефективними бойовими 
одиницями, охоронцями кримінальних босів, а 
в окремих випадках - найманими вбивцями.61 
В Україні сотні тисяч військових можуть мати 

труднощі з працевлаштуванням після демобілізації, 
страждатимуть на пост-травматичний стресовий 
розлад або просто сумуватимуть за відчуттям 
фронтового братерства, і все це зробить їх 
вразливими до вербування кримінальними 
структурами. Додайте до цього легкий доступ до 
нелегальної зброї, і війна в Україні може спричинити 
потужну хвилю злочинності вже в найближчому 
майбутньому. У цьому сенсі міждержавний конфлікт 
може перерости у кримінальні війни. 

Існує також ризик виникнення українських груп 
за типом «Вагнера» за участі демобілізованих 
військовослужбовців. Приватні військові компанії 
(ПВК) наразі заборонені в Україні, але вони 
також заборонені в Росії, що свідчить про те, що 
законодавство не стає значною перешкодою, коли 
відповідні інтереси впливових гравців збігаються.62 
Такі групи також можуть діяти нелегально. 
Наприклад, 2021 року було розформовано дві 
нелегальні українські ПВК.63 Приклад групи Вагнера 
в Африці (детально описаний у лютневому звіті 
GI-TOC64) висвітлює, як така компанія здатна глибоко 
зануритися в незаконну діяльність, корупцію та 
вплив на державу в нестабільних умовах країн 
третього світу, а також потенційно розширити 
географію української організованої злочинності. Як 
і у випадку з групою Вагнера, Африка може стати 
сприятливим ґрунтом для української організованої 
злочинності, оскільки значна кількість пілотів малої 
авіації та капітанів човнів і кораблів на континенті 
є українцями, що забезпечує готову логістичну 
мережу для незаконної діяльності.

Приватна охорона, укомплектована колишніми 
військовослужбовцями, також може стати ще одним 
об’єктом кримінального інтересу в найближчому 
майбутньому, оскільки приватні компанії (як 
вітчизняні, так і міжнародні) прагнутимуть захистити 
свої інвестиції в умовах нестабільності операційного 
клімату. Після 2014 року будівельні компанії 
наймали колишніх військовослужбовців фактично 
як бойовиків для отримання доступу до спірних 
ділянок; місцеві жителі також наймали колишніх 
військовослужбовців, щоб протистояти їм. Хоча 
такі компанії легально зареєстровані, їхня діяльність 
може переходити в нелегальну площину. Приватні 
охоронні компанії в інших країнах використовувалися 
як прикриття для здирників, які прагнули надати 
офіційнне виправдання використанню сили та 
залякуванню. Подібна тенденція може проявитися 
і в Україні. 
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Кінець олігархату?
Схоже, що конфлікт надав українським олігархам небагато політичних 
можливостей. На відміну від 2014 року, коли Ігор Коломойський створив 
добровольчий батальйон «Дніпро»,65 зараз Київ здатен сам вести війну і не 
бажає долучати приватні армії. Економічна ціна конфлікту для олігархів також 
була високою: руйнування енергетичної та промислової інфраструктури 
України на сході та південному сході країни призвело до того, що статки 
кількох олігархів впали на сотні мільйонів доларів.66 Імплементацію закону 
Зеленського про «деолігархізацію» було призупинено, поки триває конфлікт, 
але протягом 2022 року кілька олігархів продали свої медіа-холдинги та 
звільнилися з політичних посад, щоб не потрапити під дію законопроекту.67 
Проросійських олігархів, таких як Віктор Медведчук, колишній очільник 
«Опозиційної платформи - За життя», передали Росії в обмін на українських 
солдатів.68

Деякі оглядачі зазначають, що сукупний вплив конфлікту, деолігархізації 
та антикорупційних органів в Україні може означати кінець олігархату як 
інституту69. Це може мати глибокі позитивні наслідки для України, але 
прогнози щодо зникнення олігархів також можуть бути перебільшеними. 
Попередні покоління олігархів приходили і йшли, - іноді насильницьким 
шляхом, як у випадку з вбивством Євгена Щербаня в 1996 році, - але їм завжди 
знаходилася заміна. Багато що залежатиме від здатності держави після війни 
впровадити та забезпечити виконання її довоєнного антикорупційного та 
антиолігархічного порядку денного.70 

Економіка війни: наркотики, зброя та 
ухилення від призову 
Лінія фронту 2014 року мало нагадує лінію фронту 2022 року, незважаючи на 
наявність деяких схожих моментів. Після кількох місяців інтенсивних бойових дій 
у 2014 році - переважно між місцевими бойовиками та поспіхом сформованими 
і слабо контрольованими добровольчими формуваннями - лінія фронту на 
Донбасі фактично заморозилася, хоча й з періодичними спалахами збройного 
протистояння. Ця відносна стабільність дозволила контрабанді та іншим видам 
злочинної діяльності через лінію фронту функціонувати без особливих перешкод. 
Політичні антипатії між Україною, ЛДНР та Росією також не були перешкодою для 
нелегального бізнесу (див. «Кримінальна геополітика» вище).

Широкомасштабна війна, яка розпочався у 2022 році, може розвиватися за схожим 
сценаріємі досягти точки, коли інтенсивність збройного протистояння вздовж 
лінії фронту зменшиться (а отже, уможливить контрабанду через лінію зіткнення), 
однак активні бойові дії та значні територіальні зміни 2022 року поки що створили 
певний ступінь невизначеності та виникнення додаткових ризиків, які суттєво 
ускладнюють здійснення значної частини кримінальної активності. Передусім це 
стосується контрабанди наркотиків зі сходу на захід України. Однак в інших аспектах 
нестабільна лінія фронту стала каталізатором для незаконного бізнесу, зокрема, 

Проросійський олігарх Віктор 
Медведчук після затримання 
українськими спецслужбами. 
Фото: надане українською стороною/
Anadolu Agency via Getty Images
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обігу синтетичних наркотиків, торгівлі зброєю, а також виникнення нової сфери 
злочинної діяльності - нелегального вивезення з країни чоловіків, які намагаються 
уникнути призову до армії.

Під впливом: наркотики на лінії фронту 
У листопаді 2022 року під час збору інформації для цього дослідження, в Бахмуті 
помітили українського військовослужбовця, який перебував у стані сильного 
збудження.71 Цілком можливо, що він перебував під впливом потужного наркотику, 
найімовірніше, амфетаміну або подібного стимулятора - і це аж ніяк не поодинокий 
випадок. Київ, схоже, дедалі більше стурбований зростанням вживання наркотиків 
серед військових: у грудні 2022 року Верховна Рада (український парламент) 
швидко ухвалила закон, який дозволяє проводити спеціальне тестування 
військовослужбовців на наркотики та алкоголь.72 

Те, що наркотики присутні на лінії фронту, не повинно дивувати: вояки вживали 
наркотики протягом всієї історії війн, або як стимулятори, що допомагають 
їм воювати,73 або як спосіб полегшити наслідки болісних психологічних травм, 
пов’язаних з воєнними діями. Але з погляду організованої злочинності військові 
є лише новим і прибутковим ринком збуту. На початку конфлікту щомісячне 
грошове забезпечення військовослужбовців на передовій в Україні було збільшено 
до 100 000 гривень (3 400 доларів США на той час), що дало їм значну купівельну 
спроможність у країні, де офіційна середня заробітна плата у вересні 2022 року 
становила 14 500 гривень (360 доларів США) на місяць.74

Будинок культури в 
Лисичанську у вогні після 
російського обстрілу, 
Луганська область, червень 
2022 року. Фото: GI-TOC



20 НОВІ ЛІНІЇ ФРОНТУ • ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ В УКРАЇНІ У 2022 РОЦІ

До війни Україна була джерелом, споживачем і транзитною країною для широкого 
спектру наркотиків, зокрема героїну з Афганістану, який постачався північним 
маршрутом, і кокаїну з Латинської Америки, що надходив переважно через 
Одеський порт, хоча внутрішній ринок кокаїну був обмежений через високі 
місцеві ціни (200–250 доларів США за грам).75 З 2015 року в Україні різко зросло 
вживання синтетичних наркотиків, зокрема мефедрону, метамфетаміну, метадону, 
альфа-PVP та МДВП, які легко доступні в Інтернеті.76 До російського вторгнення 
більшість синтетичних наркотиків надходила через західний кордон, але внутрішнє 
виробництво також зростало: лабораторії на Донбасі та в Харкові виробляли 
метадон та інші синтетичні наркотики, причому частина продукції призначалася 
для експорту. Про зростання внутрішнього виробництва свідчить ліквідація близько 
67 лабораторій з виробництва амфетаміну у 2020 році, тоді як 2019 року їх було 
виявлено лише п’ять.77 

Російське вторгнення різко перервало потоки незаконного обігу наркотиків 
(героїну та синтетичних наркотиків) з Донбасу (який здійснювався попри збройне 
протистояння з «ЛДНР», починаючи з 2014 року) та з важливого транзитного міста 
Харків. Морська блокада Росією Одеси та Миколаєва також ускладнила незаконний 
обіг кокаїну, а втеча багатьох заможних споживачів кокаїну за кордон ще й знизила 
ціни - повідомлялося про їхнє падіння на 25%.78 

Але тоді як потоки героїну та кокаїну через конфлікт призупинилися, постачання 
синтетичних наркотиків невдовзі відновилося. Після початкового дефіциту в 
Києві у перші дні війни79 незаконне поширення знову відновилося по всій країні 
через інтернет-магазини, вуличних дилерів і поштову систему.80 За даними 
Генеральної прокуратури, кількість кримінальних правопорушень, пов’язаних із 
розповсюдженням нелегальних наркотиків, фактично зросла з 29 587 у 2021 році 
до 34 398 у 2022 році.81 

Цілком можливо, наркоторговці почали активніше використовувати джерела в 
Західній Європі, щоб компенсувати падіння поставок зі Східної України, але місцеве 
виробництво також залишається стабільним. Хоча за даними Європейського 
моніторингового центру з питань наркотиків та наркозалежності, внутрішнє 
виробництво амфетаміну, «вуличного» метадону та нових психоактивних речовин, 
імовірно, скоротиться через дефіцит прекурсорів та інших хімічних речовин,82 у 2022 
році в центральній і західній Україні було виявлено кілька великих лабораторій із 
виробництва синтетичних наркотиків, а Інтерпол повідомив, що, згідно з даними 
моніторингу потоків, їхня інтенсивність, як видається, майже не зменшується.83 
Наприклад, у серпні 2022 року в Києві було вилучено 16 кілограмів метадону та 1 
кілограм амфетаміну, призначених для продажу через інтернет-магазини, а також 
ручні гранати та п’ять одиниць вогнепальної зброї.84 У листопаді в Києві викрили 
лабораторію, де було вилучено 30 кілограмів мефедрону і наркотичних речовин на 
загальну суму 675 000 доларів США.85 Серед інших вилучених наркотиків - альфа-
PVP та екстазі. 

За даними Державного бюро розслідувань України, синтетичні наркотики 
продаються в усіх регіонах України, включно з прифронтовою зоною.86 За перші 
шість місяців після вторгнення українські правоохоронці розпочали понад 270 
розслідувань щодо незаконного обігу наркотиків на лінії фронту.87 У військових 
частинах, де було зафіксовано вживання наркотиків, найпопулярнішою речовиною 
серед вояків був канабіс, хоча синтетичні наркотики також легкодоступні. За 
даними джерел, близьких до правоохоронних органів, основним гравцем у торгівлі 
наркотиками на лінії фронту є «Хімпром» - транснаціональне організоване злочинне 
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угруповання, яке вже тривалий час функціонує як у Росії, так і в Україні, попри 
неодноразові спроби його ліквідувати. 

Робота на цьому ринку вимагає від організованій злочинності гнучкості і креативності 
у пошуку способів подолання перешкод у вигляді численних блокпостів на дорогах 
України. За словами одного з опитаних, один з методів контрабанди наркотиків 
полягає в тому, що речовини поміщають у корпус пістолета-кулемета, з якого 
виймають робочі частини.88 Однак корупція, ймовірно, також відіграє важливу роль 
у цьому процесі, оскільки повідомляється про випадки, коли певні транспортні 
засоби просто не проходять обов’язкові перевірки.  

На пороховій бочці: зброя в сірій зоні 
Починаючи з лютого 2022 року, зброя надходить в Україну у безпрецедентних 
обсягах. Враховуючи історію торгівлі зброєю в Україні (згідно з Глобальним індексом 
організованої злочинності GI-TOC 2021, це найпотужніший кримінальний ринок 
країни), на ризик незаконного обігу зброї ще в перші дні війни звернув увагу, 
зокрема, Європол.89 

Запаси озброєння на українських позиціях у Донецькій області, листопад 2022 року. Фото: GI-TOC
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Загалом, витік озброєнь був скромніший, ніж побоювалися спочатку. З озброєння на 
мільярди доларів, яке Захід направив українським збройним силам у 2022 році,90 було 
лише кілька повідомлень про нестачу зброї. (У жовтні США заявили, що відомий лише 
один підтверджений випадок контрабандного вивезення системи озброєнь з України до 
Росії).91 Здебільшого це було зумовлено високим рівнем обізнаності про ризики торгівлі 
зброєю та впровадженням механізмів протидії цьому явищу. У липні 2022 року український 
парламент створив комісію з моніторингу потоків і використання зброї в Україні,92 США 
запровадили систему, яка виявилася ефективною в запобіганні значних витоків зброї, що 
прямує на лінію фронту,93 а ЄС створив хаб у Молдові для боротьби з торгівлею зброєю 
і людьми.94 На ризики витоку також можуть впливати типи озброєнь: у перші дні війни 
значну частку становила стрілецька зброя; зараз потоки озброєнь складаються переважно 
з більших систем і запчастин, які відносно менш цікаві з точки зору незаконного витоку. 
Інтенсивний характер бойових дій, ймовірно, також має стримуючий вплив на витоки, 
оскільки значна кількість зброї та боєприпасів використовується учасниками бойових 
дій, щойно вони прибувають на фронт. Більшість звинувачень у незаконному постачанні 
західних озброєнь необґрунтовані або є результатом російської дезінформації (див. 
«Суперечливі свідчення: чи постачається зброя до Фінляндії?»).95 

Однак витік неминучий, і найбільший ризик з українського боку, ймовірно, пов’язаний 
з «паршивими вівцями» - підрозділами або командирами, які займаються незаконним 
привласненням зброї в умовах туману війни. З деяких підрозділів Іноземного легіону 
надходили повідомлення про привласнення зброї: у грудні британський найманець, який 

служив у Легіоні, заявив, що з його колони «зникли» дві вантажівки 
з поставленою Заходом зброєю і боєприпасами, в тому числі 
«Джавелінами». Хоча ця інформація не була підтверджена, з Легіону 
надходили й інші повідомлення про викрадення зброї.96 Джерела також 
стверджують, що зброя зі складу, який використовувався підрозділом 
Іноземного легіону, була вивезена цивільними автівками з міста на півдні 
країни в невідомому напрямку.97 Крім того, цілком імовірно, що зброю 
ховають у схованках уздовж лінії фронту, щоб пізніше зібрати і продати 
на чорному ринку, як це відбувалося під час бойових дій на Донбасі 
у 2014–2022 роках.98 (Ще з часів Другої світової війни в Україні існує 
традиція ховати зброю для подальшого використання, що призвело до 
появи ідіоми «ми поливаємо наші квіти машинним маслом»)99

Ситуація з контролем кардинально відрізняється, коли йдеться про 
російську техніку, яку було залишено у величезних кількостях під 
час конфлікту, особливо під час широкомасштабного українського 
контрнаступу, в результаті якого за місяць було звільнено близько 6 000 
квадратних кілометрів окупованої території.100 Ці «трофеї» спричинили 
виникнення того, що один український військовий описав як «спрощення 
бюрократії», коли захоплену російську техніку обмінюють на іншу 
військову техніку, причому про обмін між українськими підрозділами 
бійці домовляються через Telegram-канали. Хоча доказів витоку зброї 
на нелегальний ринок не зафіксовано, аналітик «Огляду стрілецької 
зброї» підкреслив, що такий тип неофіційного обміну може негативно 
вплинути на процедури управління запасами, потенційно збільшуючи 
обіг невідстежуваної зброї, яка може потрапити на нелегальний ринок 
пізніше.101 

Але військові часто не є першими, хто обшукує поле бою. Селяни 
збирають покинуту зброю та боєприпаси і зберігають їх у себе вдома, 
а в деяких випадках ховають у сараях навіть танки. Багато з цих «сірих» 

Скріншот відео, на якому військові ЗСУ 
отримують боєприпаси, зібрані українською 
жінкою, що підкреслює доступність 
покинутої зброї в сірій зоні.   
Фото: Korrespondent.net, 12 листопада 
2022 року, https://ua.korrespondent.net/
ukraine/4534737-khersonska-babusia-vkrala-
boieprypasy-v-okupantiv-ta-peredala-zsu.
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Суперечливі свідчення: чи відбувається незаконне постачання 
зброї до Фінляндії?
Приклад Фінляндії підкреслює гостроту питань, 
пов’язаних із підозрами в торгівлі зброєю в контексті 
конфлікту в Україні. У жовтні 2022 року старший 
детектив Національного Бюро розслідувань Фінляндії 
Крістер Альґрен дав інтерв’ю, в якому заявив, що 
злочинні угруповання займалися контрабандою 
західної зброї, призначеної для України, до Фінляндії, 
Данії, Швеції та Нідерландів.108 Заяву Альґрена 
швидко спростував заступник директора Бюро, 
який підкреслив, що організація не має інформації 
про контрабанду зброї, призначеної для України, до 
Фінляндії, а також Міністерство внутрішніх справ 
України, яке стверджувало, що таке твердження є 
результатом російської дезінформації.109

Зіткнувшись із цими суперечливими свідченнями, 
у грудні 2022 року GI-TOC замовила аналітичний 
звіт у дослідника з великим досвідом роботи у 

фінських правоохоронних органах. Два джерела, одне 
- з правоохоронних органів, інше - з кримінальних 
кіл, повідомили, що троє відомих фінських злочинців 
невдовзі після російського вторгнення поїхали в Україну 
чи східну Польщу з наміром привезти зброю, але не 
змогли цього зробити, оскільки не мали необхідних 
організаторських навичок або доступу до фінансування. 
Таким чином, немає жодних доказів на підтримку 
твердження Альґрена про контрабанду зброї з України 
до Фінляндії, хоча фінська поліція, як повідомляється, 
нанесла на карту всі можливі маршрути незаконного 
переміщення вантажів і очікує, що в майбутньому 
Польща стане основним центром нелегальної торгівлі 
зброєю.  

запасів передаються українській армії, але були поодинокі випадки, коли люди збирали 
«трофеї» вздовж лінії фронту і продавали їх на чорному ринку. У листопаді 2022 року 
Державна прикордонна служба затримала чоловіка, який намагався продати гранатомет, 
вогнемет і 20 гранат Ф-1 - спорядження, яке він зібрав у сірій зоні після відступу 
росіян.102 У грудні кілька співробітників міліції в Одесі отримали серйозні поранення 
внаслідок вибуху протитанкової гранати. Боєприпас завезли до Одеси контрабандою в 
багажнику автомобіля волонтера, який стверджував, що привіз його та інші боєприпаси з 
Миколаївської області як «сувеніри».103 Показово, що внутрішній ринок зброї продовжував 
функціонувати протягом усієї війни, і є повідомлення про те, що вітчизняні торговці 
зброєю продають ручні гранати, вибухівку, кулемети, боєприпаси та РПГ.104 Важливо 
також зазначити, що, зважаючи на велику кількість блокпостів в Україні з початку 
війни, цю зброю було важко перевозити, якщо тільки торговці не діяли під виглядом 
військовослужбовців або за змовою з корумпованими охоронцями блокпостів. 

Значно далі від лінії фронту занепокоєння викликають 18 000 автоматів, розданих 
владою цивільному населенню в перші дні війни.105 За словами високопоставленого 
джерела в поліції: «Вся зброя, в тому числі і та, яку ми видаємо цивільному населенню, 
зареєстрована. Поліція перевіряє ї ї походження і вживає заходів для проведення 
експертизи».106 Але відстежити і, зрештою, повернути цей арсенал буде непростим 
завданням, і є побоювання, що він може поповнити величезні обсяги незареєстрованої 
стрілецької зброї, яка вже перебуває на руках у цивільного населення (за деякими 
оцінками, до вторгнення на руках у населення в Україні перебувало від 3 до 5 мільйонів 
одиниць зброї).107 
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У сукупності, зростання кількості невідстеженої, незаконно привласненої та знайденої 
зброї зіграє на руку злочинцям, які збиратимуть такі запаси для використання 
пізніше, коли бойові дії не будуть такими інтенсивними, а сфера торгівлі зброєю 
розшириться, як це сталося, коли бойові дії в 2014 році зайшли в глухий кут.110 Уже 
зараз є ознаки того, що зброя відіграє дедалі більшу роль у структурі злочинності 
в Україні: за даними Генеральної прокуратури, кількість зареєстрованих злочинів, 
скоєних із застосуванням вогнепальної зброї та боєприпасів, у 2022 році зросла 
вдесятеро - з 720 у 2021 році до 7 003 у 2022 році.111 Таким чином, незаконний обіг 
зброї становить очевидну та актуальну небезпеку як в Україні, так і за її межами.

Ухилянти від призову: незаконне перевезення людей 
Зіткнувшись з величезною різницею в кількості особового складу між російськими 
та українськими збройними силами, 24 лютого 2022 року Зеленський віддав наказ 
про мобілізацію дорослого чоловічого населення України у віці від 18 до 60 років; всі, 
хто був придатний до служби, не змогли покинути країну.112 Для контрабандистів 
це створило абсолютно нову клієнтуру, і бізнес пішов жваво: з лютого по жовтень 
2022 року понад 8 000 призовників спіймали при спробі перетнути кордон, при 
цьому було зафіксовано 245 спроб підкупу прикордонників113 – але, швидше за все, 
набагато більше людей досягли успіху. Молдова і Польща є найпопулярнішими 
маршрутами виїзду, причому невеликі групи людей перетинають кордон за ціною 
від 5 000 до 10 000 євро за особу,114 однак деякі призовники обирають втечу до 
ЄС через Росію.115 Як стверджується, через такий попит і такі високі доходи деякі 
контрабандисти алкоголю і тютюну переключилися на перевезення призовників. 
Також повідомляється, що навіть деякі люди, які раніше не мали кримінального 
минулого, почали створювати і використовувати власні складні схеми і маршрути.116 

Корумповані фахівці, зокрема юристи та лікарі,117 сприяють розвитку цього 
ринку, підробляючи офіційні папери, зокрема надаючи «фіктивні документи» про 
зняття призовників з військового обліку та «листи від органів державної влади 
до Державної прикордонної служби».118 Фальшива довідка про непридатність 

Чоловіки прибули для 
проходження строкової 
служби в Збройних Силах 
України. Зеленський оголосив 
призов усіх чоловіків віком від 
18 до 60 років. © John Moore via 
Getty Images
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до військової служби коштує приблизно 2 000 доларів США.119 У січні 2023 року 
Міністерство внутрішніх справ повідомило, що з початку воєнного стану українські 
прикордонники виявили майже 3 800 підроблених документів на пунктах пропуску, 
найбільше - на кордоні з Польщею та Угорщиною.120 

GI-TOC отримала інформацію про те використання й набагато складніших способів. 
Іноді корумповані чиновники вносять фальшиву інформацію в офіційні бази даних.121 
Національне агентство з питань запобігання корупції (НАЗК) повідомило про схему 
створення фейкової благодійної організації для внесення неправдивої інформації 
в базу даних «Шлях» для реєстрації призовників як перевізників гуманітарної 
допомоги. (Система «Шлях» дозволяє тим, хто перевозить гуманітарну допомогу, 
медикаменти або автомобілі для Збройних сил, виїжджати за межі України 
максимумальним терміном в один місяць)122 Керівника одного з благодійних фондів у 
Луцьку звинуватили в тому, що він допоміг приблизно 300 чоловікам призовного віку 
виїхати за кордон, запропонувавши їм роль «перевізників» гуманітарного вантажу.123 

Нові фактори вразливості: люди, 
контрабанда, корупція 
З лютого 2022 року національні кольори України стали звичним явищем по 
всій Європі. Паперові синьо-жовті серця з’явилися у вікнах віталень, український 
прапор прикрасив площі, посольства та пам’ятники. Але це були не просто прояви 
солідарності: напрочуд скоординовано і вчасно європейські уряди намагалися 
пом’якшити наслідки кризи, що розгорталася на сході, конкретними діями. Мільйони 
біженців було прискорено переправлено через національні кордони завдяки тому, 
що 4 березня 2022 року ЄС активував Директиву про тимчасовий захист (TPD), а 

Українські прикордонники 
виявили тисячі підроблених 
довідок про непридатність 
до військової служби, якими 
намагалися скористатися 
бажаючі уникнути призову. 
© ShapikMedia/Ukrinform/Future 
Publishing via Getty Images
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міжнародні партнери надіслали величезні обсяги гуманітарної допомоги тим, хто досі 
перебуває в Україні, тісно співпрацюючи з українськими організаціями.124

Організована злочинність, яка здатна успішно функціонувати у часи як випробувань, так 
і розквіту, відкрила для себе нові широкі можливості. Переміщені особи можуть стати 
жертвами торгівлі людьми; послаблення прикордонного контролю сприяє логістиці 
незаконних потоків; гуманітарна та фінансова допомога може бути розкрадена, а 
працівники - обкрадені. Враховуючи давню історію корупції в Україні, мільярди доларів, 
виділені на відбудову, обіцяють стати найбільшим призом з усіх можливих.

Нажива на переселенцях: торгівля людьми 
Війна в Україні спричинила найстрімкішу і наймасштабнішу міграцію біженців у Європі з 
часів Другої світової війни.125 Станом на 18 листопада 2022 року ООН зафіксувала близько 
7,8 млн українських біженців у Європі, а Міжнародна організація з міграції оцінювала 
кількість внутрішньо переміщених осіб у 6,5 млн станом на 27 жовтня.126 За даними Офісу 
ООН з координації гуманітарних питань (ОКГП), у серпні 2022 року в Україні щонайменше 
17,7 млн осіб потребували гуманітарної допомоги та захисту.127 

Українські торговці людьми мали всі можливості скористатися такою нагодою, враховуючи, 
що торгівля людьми була глибоко вкоріненою в Україні ще до російського вторгнення 2022 
року.128 Примусова праця та секс-торгівля відбувалися як в Україні, так і за її межами, а 
вітчизняні та іноземні жертви вивозилися до Європи, Азії, Кавказу та Дубаю. Особливо 
вразливою групою населення були діти, зокрема 100 000 дітей, які перебувають у 
державних дитячих будинках.

Враховуючи такі обставини та масштаби переміщення населення, багато спостерігачів 
швидко забили на сполох через зростання ризику торгівлі людьми,129 але наскільки ці 
побоювання справдилися у 2022 році, залишається невизначеним (за винятком окупованих 
Росією територій; див. нижче). На момент написання цього звіту даних про динаміку 
внутрішньої торгівлі людьми в Україні та серед українських біженців було недостатньо, 
але це не слід сприймати як свідчення відсутності злочинної діяльності, особливо коли 
йдеться про торгівлю людьми, де жертви часто позбавлені права голосу та можливості 
впливати на ситуацію, що, в свою чергу, знижує потенціал для виявлення злочинів.

Цілком імовірно, що в Україні деякі форми торгівлі людьми, особливо сексуальна 
експлуатація, продовжували існувати без значної перерви і, можливо, навіть розширилися, 
хоча в умовах комендантської години борделі та інші подібні заклади могли змінити 
час роботи. Згідно з дослідженням GI-TOC, в Інтернеті почали з’являтися списки 
постачальників сексуальних послуг в українських містах англійською, а не лише російською 
та українською мовами, що свідчить про розширення клієнтської бази за рахунок великої 
кількості іноземців, які зараз перебувають у країні. Також повідомляється, що деякі іноземні 
бійці скористалися перебуванням в Україні для пошуку сексуальних послуг, значну частину 
яких надають жінки, які працюють в умовах експлуатації.130 

Війна триває, тому цілком імовірно, що торгівля людьми в Україні буде розширюватися, 
оскільки бідність і труднощі зростають. Втрата доходів і нестабільність динаміки конфлікту 
ставлять вразливих жінок, яким часто доводиться дбати про залежних від них осіб, у 
ситуацію, коли вони піддаються сексуальній експлуатації вдома та за кордоном. У липні 
українські правоохоронці заарештували київського кримінального лідера, якого звинуватили 
в організації злочинного угруповання, що відправляло жінок, завербованих через Telegram, 
для роботи в ескорт-послугах за кордоном, зокрема до Туреччини, де їх натомість сексуально 
експлуатували. Одна з визволених жінок була матір’ю-одиначкою, яка втратила роботу після 
російського вторгнення і мала дитину на утриманні. Цілком ймовірно, що багатьох інших 
жертв спіткала схожа доля.131 Сексуальна експлуатація в Інтернеті, яка може здійснюватися 
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віддалено, ймовірно, розвиватиметься за схожим сценарієм, оскільки доведені до 
відчаю батьки або експлуатують власних дітей132, або дозволяють їхню експлуатацію 
іншими в обмін на гроші чи товари першої необхідності.

З-за меж України надходять повідомлення про експлуатацію українських біженців. 
Здебільшого такі випадки мають індивідуальний та ситуативний характер,133 але 
з’явилися тривожні ознаки більш організованої експлуатації. У квітні, наприклад, 
італійське розслідування виробництва контрафактних сигарет виявило кількох 
українських біженців, які були змушені працювати довгі години в антисанітарних 
умовах;134 у жовтні в Північній Ірландії поліція заявила про випадки переслідування 
українських біженців з метою сексуальної експлуатації.135 Два «хакатони», 
проведені Європолом, висвітлили, як торговці людьми також шукають українських 
біженців в Інтернеті для подальшої сексуальної та трудової експлуатації. Перший 
хакатон у травні 2022 року виявив «значну кількість підозрілих пропозицій 
роботи», орієнтованих на українських жінок (див. також «’Модельний бізнес’ в 
Марракеші»),136 тоді як другий у вересні виявив 30 онлайн-платформ, пов’язаних із 
нібито працевлаштуванням українських біженців, п’ятьох підозрюваних торговців 
українцями та 25 можливих українських жертв.137 

«Модельний бізнес» в Марракеші
У листопаді 2022 року в результаті проведеного 
розслідування в Києві було викрито злочинне 
угруповування, яке займалося сексуальною 
експлуатацією. Його членкинями були три українки 
та одна марокканка. Вони орієнтувалися на колишніх 
учасниць конкурсів краси, ведучих телевізійних 
ток-шоу та Instagram-блогерок. Таким українкам 
пропонували роботу в «модельній індустрії» в 

Марокко, але замість цього їх схиляли до надання 
сексуальних послуг бізнесменам у Марракеші. 
Схема роботи виявилася доволі складною. Одна 
учасниця злочинного угруповування відповідала за 
отримання віз, дві інші - за транспорт і логістику. Таким 
чином, правоохоронці зірвали спробу незаконного 
переправлення 20 жінок через кордон.138

© Ferda Demir/Getty Images
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У середньостроковій перспективі вразливість українських біженців з погляду торгівлі 
людьми, ймовірно, посилиться через втому приймаючих країн і зниження гостинності 
приймаючих сімей внаслідок зростання вартості життя і поглиблення стресу від 
тривалого спільного проживання. Продовження терміну дії Директиви про тимчасовий 
захист до березня 2024 року формально свідчить про те, що криза не завершиться 
швидко, але перехід від короткострокової допомоги до довгострокової підтримки 
буде пов’язаний із певними труднощами. У міру того, як біженці облаштовуватимуться 
в приймаючих країнах, проблеми фінансової скрути, соціальної ізоляції, мовних 
бар’єрів, труднощів з працевлаштуванням, помножені на психологічні травми, 
отримані внаслідок пережитого досвіду війни, підвищуватимуть ризики потрапляння 
в тенета торгівців людьми. Ця проблема, ймовірно, буде особливо гострою в країнах 
з великою кількістю біженців, таких як Польща (яка прийняла майже 1,5 мільйона 
біженців), Румунія та Угорщина, але ризики також існуватимуть у країнах Західної 
Європи та Скандинавії. У Швеції українські біженці можуть претендувати лише на дуже 
обмежену щоденну фінансову підтримку (таку ж, як і для претендентів на отримання 
політичного притулку), купівельна спроможність якої ще більше знижується через 
високу інфляцію.139 Українські біженці також намагаються отримати доступ до системи 
цифрової ідентифікації BankID, яка необхідна для доступу до багатьох послуг.140 У 
Великій Британії чимало українських біженців зіткнулися з проблемою відсутності 
житла, оскільки їхні перші шість місяців перебування в родинах добігли кінця, а охочих 
знайти їм заміну виявилося небагато.141 

Ризики стати жертвою торгівлі людьми також високі для українських біженців, які 
повертаються додому в зруйновану країну, де бракує робочих місць, а умови життя 
залишаються вкрай несприятливими. Повернення почалося після звільнення Київської 
області в середині квітня 2022 року і відтоді набуває обертів, незважаючи на заклики 

Сім’я українських 
біженців прибуває 
до Польщі, грудень 
2022 року. Від початку 
вторгнення, за деякими 
оцінками, близько 7 
мільйонів біженців 
перетнули польський 
кордон, рятуючись 
від війни. © Dominika 
Zarzycka/NurPhoto via 
Getty Images
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уряду до біженців залишатися за 
кордоном, щоб уникнути труднощів 
зими внаслідок обмеженого доступу до 
енергоресурсів.142 У вересні 2022 року, 
за оцінками Міжнародної організації 
з міграції (МОМ), понад 6 мільйонів 
українців (внутрішньо переміщених осіб 
та біженців) повернулися до своїх звичних місць проживання, причому 85% з них 
зазначили, що мають намір залишитися.143 Серед них чималий відсоток становлять 
ті, хто повертаються в охоплені війною райони і стануть украй вразливими до ризиків, 
пов’язаних з торгівлею людьми.

Тривожним явищем на окупованих Росією територіях стало примусове переміщення 
українців до Росії, особливо з Херсонської, Запорізької областей та Приазов’я 
(Маріуполь). Оцінки кількості таких осіб суттєво різняться, особливо щодо дітей: 
у липні Державний департамент США підрахував, що від 900 000 до 1,6 мільйона 
українців було примусово депортовано до Росії, у тому числі 260 000 дітей.144 У 
грудні Офіс Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини заявив, що 
підтвердив випадки перебування в Росії понад 12 000 українських дітей, з яких 
приблизно 8 600 було примусово депортовано.145 

Ці примусово переміщені особи будуть надзвичайно вразливими до експлуатації в 
Росії, особливо жінки, люди похилого віку, люди з інвалідністю та діти-сироти або діти 
без супроводу дорослих, причому остання категорія стане мішенню для «русифікації» 
шляхом прискореного надання російського громадянства та усиновлення. У 
жовтні 2022 року Міністерство закордонних справ України заявило, що російська 
уповноважена з прав дитини Марія Львова-Бєлова визнала незаконне усиновлення 
в Росії 350 дітей з окупованих районів Донбасу. 146 (Сама Львова-Бєлова усиновила 
підлітка з Маріуполя.)147 Ми маємо інформацію про те, що діти на окупованих Росією 
територіях використовуються російськими військовими як «навідники». Це питання 
також піднімалося в січні 2023 року міністром оборони України, який заявив, що 
Росія намагається змусити українських дітей «несвідомо надавати інформацію про 
розташування стратегічно важливих об’єктів за допомогою мобільної гри».148

Допомога втікачам та «контрабанда без кордонів» у 
Західній Україні 
Інтенсивні бойові дії на сході та південному сході України, а також морська блокада 
з боку Росії суттєво порушили потоки контрабанди у країні, в тому числі транзитної. 
Одеса втратила свій статус головного центру контрабанди в Чорному морі, що 
змусило всіх основних кримінальних гравців покинути її і суттєво вплинуло на 
регіональну динаміку торгівлі людьми (буде розглянуто в наступному звіті GI-TOC).149 

Українське цивільне населення 
евакуювалося з Херсона перед 

наступом українських військ. 
Дехто був примусово вивезений з 

окупованих територій до Росії.  
© Stringer/AFP via Getty Images
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Натомість напрямок потоку нелегальних товарів змінився на протилежний. Якщо 
раніше домінуючим напрямком був зі сходу і півдня на захід («ворота до Європи»), то 
послаблення прикордонного контролю і призупинення митних зборів, покликаних 
сприяти потоку біженців, гуманітарної та військової допомоги, призвело до буму 
контрабанди на заході країни в 2022 році (хоча південно-західне сполучення досі 
функціонує). Корупціонери на митниці та в прикордонній службі, зокрема, нажилися 
на величезному збільшенні вантажопотоку, завищуючи митні збори: на початку війни 
суми, згадані джерелами, коливалися від 100 доларів США за легковий автомобіль до 
30 000 доларів США за вантажівку.150 Дослідники GI-TOC також чули повідомлення 
про те, що ті, хто не платив, у тому числі гуманітарні конвої, були змушені стояти в 
черзі по кілька днів. 

Цей сплеск контрабандної активності позначився на зміні основних нелегальних 
маршрутів на заході України. Волинська область на північному заході країни (на 
кордоні з Білоруссю151 та Польщею) вже була відома завдяки контрабанді сигарет, 
деревини, сільськогосподарської продукції, зброї та бурштину. У 2022 році на цьому 
маршруті з’явилися два нові потоки: контрабанда чоловіків, які намагаються уникнути 
призову до армії України, і наркотиків (як в Україну, так і з України). У Закарпатській 
(на кордоні зі Словаччиною та Угорщиною) та Чернівецькій (на кордоні з Румунією та 
Молдовою) областях спостерігалося збільшення незаконного експорту традиційних 
нелегальних товарів - деревини, нелегальних мігрантів та сигарет, а також нових 
потоків гуманітарної та військової допомоги, автомобілів, медикаментів і товарів 
подвійного призначення. Окремо слід виділити переправлення чоловіків призовного 
віку. Винятком із тенденції до зростання кримінальної активності на заході стала 
карликова квазідержава Придністров’я на південно-західному кордоні України, 
значення якої як транзитного коридору для контрабанди значно зменшилося через 
посилення прикордонного контролю з боку України в умовах потужної російської 
військової присутності на території Придністров’я.

Прикордонний знак 
на Волині, регіоні, 
відомому через давні 
традиції контрабанди 
різних товарів, включно 
із вогнепальною 
зброєю, сигаретами та 
деревиною.  
© Reuters/Gleb Garanich  
via Alamy
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Нелегальні потоки через Польщу зросли у зв’язку з перетином кордону 
мільйонами біженців, враховуючи, що нелегальні мігранти, в тому числі з 
Центральної Азії, видають себе за українських переселенців, щоб отримати 
доступ до ЄС. Польща також стала основним каналом надходження 
гуманітарної допомоги в Україну. Така допомога підлягає спрощеній митній 
процедурі, чим скористалися злочинці для контрабанди в країну нелегальних 
товарів, таких як наркотики і зброя, до того ж це спрощення також уможливлює 
розкрадання самої гуманітарної допомоги. 

Свідчення про розкрадання гуманітарної допомоги та військового майна були 
виявлені по всій Україні. У червні міністр внутрішніх справ України заявив, що 
найбільше випадків крадіжок такої допомоги (частина якої була вітчизняного 
виробництва) було зареєстровано в Києві, Львові, Харкові та Кропивницькому, 
включно з викраденням автомобілів, призначених для збройних сил, пального, 
медикаментів, бронежилетів та продуктів харчування.152 Один гучний випадок 
стався у жовтні, коли стало відомо, що заступник голови Офісу Президента 
їздить на позашляховику, який компанія General Motors передала Україні в 
гуманітарних цілях.153 Високопосадовці також були причетні до можливого 
привласнення гуманітарної допомоги в Запорізькій області в серпні 2022 року; 
під час обшуків у Запорізькій міській раді слідчі знайшли велику суму готівки 
та незареєстровану вогнепальну зброю.154 

Злочинці також використовували кіберпростір для зловживання гуманітарною 
допомогою або потребами в ній. На ранніх етапах війни джерела стверджували, що 
злочинці, які видавали себе за співробітників гуманітарних організацій, публікували в 
соціальних мережах моторошні фотознімки, щоб отримати пожертви на воду, підгузки 
та їжу, значну частину яких вони потім продавали на чорному та легальному ринках - в 
останньому випадку іноді з метою піару.155 В іншому випадку, про який повідомлялося 
в червні, було виявлено, що українські хакери створили фішинговий веб-сайт, який 
обіцяв фінансову допомогу від ЄС, якщо жертви введуть дані своїх рахунків, які потім 
використовувалися для доступу до рахунків жертв і крадіжки грошей. 156

На гарячому: контрабандні та контрафактні сигарети
Контрабандні та контрафактні тютюнові вироби є основними нелегальними товарами в Україні.157 2009 року обсяг 
чорного ринку тютюнових виробів оцінювався у 2 мільярди доларів США.158 Війна, схоже, позитивно позначилася 
на розвитку цієї індустрії. За опублікованими в жовтні даними аналітично-дослідницької агенції Kantar Україна, 
частка нелегальних тютюнових виробів на українському тютюновому ринку становила 21,5%, що на 5 відсотків 
більше, ніж 2021 року.159 За перші десять місяців 2022 року було продано майже 8,5 мільярда нелегальних 
сигарет, що дорівнює загальному обсягу продажів за весь 2021 рік і коштувало державі понад півмільярда доларів 
недоотриманих податків.160 Протягом року відбулося кілька значних викриттів: у серпні на складах в Одесі було 
вилучено 1,2 мільйона пачок контрафактних сигарет із підробленими акцизними марками на суму 70 мільйонів 
гривень (1,9 мільйона доларів США), а в листопаді в Хмельницькій області було вилучено понад п’ять тонн тютюну 
на суму 1,3 мільйона гривень (35 000 доларів США), а також фальсифіковані товарно-транспортні накладні.161 

За даними польових досліджень для цього звіту, сигарети без акцизних марок стали звичним явищем на ринках 
по всій Україні у 2022 році. До війни поліція успішно вилучала всю таку продукцію. Лінія фронту стала особливо 
прибутковим ринком нелегальних сигарет через високий попит серед військових. Крім того, для багатьох 

людей, які займаються торгівлею, продаж таких сигарет є одним з небагатьох способів звести кінці з кінцями.

Комунальники прибирають 
центральну площу містечка 
Бородянка Київської області 
після звільнення, червень 2022 
року. Пам’ятник національному 
поету Тарасу Шевченку був 
розстріляний пострілом 
в голову російськими 
окупаційними військами. Photo: 
GI-TOC
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Відбудова: приваблива перспектива 
Збитки, завдані українській державі внаслідок російського вторгнення, є 
катастрофічними. Станом на 1 вересня 2022 року Київська школа економіки 
оцінила загальну суму збитків, завданих інфраструктурі України, у суму понад 127 
мільярдів доларів США.162 А витрати на реконструкцію та відновлення будуть ще 
більшими. У вересні 2022 року Світовий банк, український уряд та Європейська 
комісія оцінили, що лише у період до 1 червня 2022 року на реконструкцію та 
відновлення необхідно 349 мільярдів доларів США, і ця цифра значно зросте у 
наступні місяці.163 У липні 2022 року український уряд розробив 10-річний план 
реконструкції, який передбачає інвестиції у розмірі 750 млрд доларів США.164

Ці кошти на відбудову можуть дозволити Україні стати сильнішою державою, ніж 
до війни,165 але вони також украй привабливі для корумпованих осіб і злочинних 
угруповань. Адже корумповані чиновники можуть скористатися низьким рівнем 
прозорості, характерним для воєнного часу, для перерозподілу коштів між собою 
і обраними партнерами. 

На нижньому щаблі структури організованої злочинності зусилля з відновлення 
можуть бути ускладнені масовими розкраданнями матеріалів, тоді як більш 
витончені способи заволодіння майном можуть призвести до того, що організовані 
злочинні угруповання втручатимуться в проекти реконструкції як на місцях, так і 
на стадії закупівель. Будівельна галузь в Україні ще до вторгнення була обтяжена 
звинуваченнями у шахрайстві та корупції, починаючи від незаконної видачі дозволів 
і продажу землі і закінчуючи незаконним видобутком будівельних матеріалів 
(наприклад, піску). До вторгнення у будівельній сфері в Києві домінувала так звана 
«будівельна мафія». Схожа ситуація склалася і в Одесі, причому, як повідомляється, 
до неї доклали руки політичні діячі високого рівня.166 Ключовою подією у цьому 
контексті стане Закон 5655, ухвалений у грудні 2022 року і покликаний підвищити 
прозорість та контроль у сфері містобудування, хоча існують побоювання, що 
він також може надати забудовникам більші повноваження та підвищити ризик 
корупції в певних колах.167

Два кричущі приклади незаконного привласнення державних коштів у 2022–2023 
роках підкреслюють характер і масштаб таких ризиків. У листопаді два журналістські 
розслідування виявили, що протягом 2022 року 1,5 млрд грн (приблизно 40 млн 
доларів США) було виплачено відносно невеликій компанії «Будінвест Інжиніринг» 
за ремонт доріг у Дніпропетровській області.168 Це набагато більше, ніж було 
виплачено будь-якій іншій області - особливо промовистий факт, враховуючи, що 
регіон зазнав відносно невеликої шкоди через війну. Підозри ще більше зросли, коли 
з’ясувалося, що 49% компанії «Будінвест Інжиніринг» належало жінці-інструкторці 
з фітнесу, яка мала романтичні стосунки з головою Дніпропетровської обласної 
державної адміністрації. Хоча розслідування виявило підозри щодо завищення цін 
та можливих махінацій із запасами закупленої будівельних матеріалів, призупинення 
оприлюднення державних контрактів у воєнний час унеможливлює встановлення 
наявності чи то пак масштабу незаконних дій. 

Другий випадок стався в січні 2023 року, коли заступника міністра розвитку громад, 
територій та інфраструктури України було заарештовано та звільнено з посади за 
звинуваченням в отриманні хабара в розмірі 400 000 доларів США, пов’язаного з 
державним контрактом на закупівлю генераторів та іншого обладнання на суму 
1,68 мільярда гривень (46 мільйонів доларів США).169 Він став одним із найвищих 
посадовців, коли-небудь заарештованих за подібними звинуваченнями в Україні. Photo: GI-TOC
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Розкрадання державних коштів корумпованими держслужбовцями може здаватися 
просто ще однією формою крадіжки, але це також може тягнути за собою 
далекосяжні наслідки. Корупція не тільки перешкоджає наданню державних послуг, 
але й створює цілі мережі злочинної протекції, збагачує кримінальних посередників 
і підриває демократичні принципи прозорості та підзвітності. Польові дослідження 
GI-TOC виявили докази існування такої моделі в кількох великих містах східної та 
центральної України, де місцеві кримінальні авторитети працюють синхронно з 
корумпованими чиновниками високого рівня.170 Це явище вже добре вкоренилося 
в Україні, де корупціонери перетворили низку регіонів та населених пунктів на 
«феодальні вотчини», за влучним висловом Андрія Калужинського, керівника 
головного підрозділу детективів НАБУ.171 Оскільки в країну надходять мільярди 
доларів на відбудову, існує реальний ризик, що ці вотчини можуть перетворитися на 
справжні кримінальні фортеці.

Золоті яєчка: Корупція у сфері закупівель  
продовольства для потреб Збройних Сил

Хоча значно більша увага приділяється майбутнім 
корупційним ризикам, пов’язаним із повоєнною 
відбудовою, важливо також не забувати про корупційні 
можливості, які виникли у 2022 році внаслідок воєнних 
дій. У січні 2023 року заступник міністра оборони подав 
у відставку через корупційний скандал, пов’язаний із 
закупівлею продовольства для Збройних Сил.172 За 
кілька днів до цього журналіст виявив, що в грудні 
2022 року армія підписала контракт на постачання 
продовольства для підрозділів, дислокованих далеко 
від лінії фронту.173 Порівнявши закупівельну ціну 
для військових із цінами на продукти харчування до 
вторгнення (з урахуванням інфляції) та в київських 
супермаркетах, журналіст виявив, що за деякі основні 

продукти харчування військові платили вдвічі-втричі 
більше ринкової вартості. Наприклад, закупівельна 
ціна яєць для Збройних Сил становила 17 грн за 
штуку, тоді як у роздріб у Києві яйця продавалися по 
7 грн за штуку; картопля закуповувалася за такою ж 
завищеною ціною. У контексті контракту на суму 13 
млрд грн (приблизно 353 млн доларів США станом 
на середину грудня 2022 року) ця різниця становить 
мільйони. Варто також зазначити, що контракт на 
закупівлю підписали без будь-якого громадського 
контролю внаслідок призупинення роботи системи 
закупівель ProZorro, що ще раз підкреслює  
наявність ризиків зниження прозорості та підзвітності 
у воєнний час.

Військово-польова кухня  
на Дніпропетровщині.  
© Vitalii Pavlenko/Global 
Images Ukraine via Getty Images



Зеленський і президент Європейської комісії Урсула фон дер Ляєн під час прес-конференції за підсумками 
саміту Україна-ЄС, лютий 2023 року. © Yevhen Kotenko/Ukrinform/Future Publishing via Getty Images
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Станом на січень 2023 року, коли писався цей звіт, перспективи подальшого 
перебігу подій залишаються невизначеними. Мир видається віддаленою 
перспективою, оскільки початкові переговорні позиції обох сторін є взаємно 

неприйнятними. Україна заявила, що її метою є повернення всіх окупованих територій, 
включно з Кримом; Росія внесла зміни до своєї конституції, щоб назавжди приєднати 
чотири регіони, незаконно анексовані Москвою у 2022 році, до Росії (незважаючи на 
те, що Москва втратила контроль над значною частиною з них під час українського 
контрнаступу). Зеленський заявив, що мирних переговорів не буде, поки Путін 
залишається при владі,174 однак, хоча позиції російського президента були безперечно 
послаблені діями Росії під час війни, всередині країни-аґресора немає жодних ознак 
підготовки до державного перевороту або навіть появи реального конкурента Путіну 
в боротьбі за владу. 

Поки що важко сказати, як ця ситуація вплине на подальшу діяльність організованої 
злочинності, але, як демонструє цей звіт, загальні риси можна вже окреслити. 
На регіональному рівні зниження інтенсивності бойових дій дасть українському 
криміналітету більше простору для відновлення транснаціональних і міждержавних 
каналів контрабанди на сході країни і зокрема зв’язків з російськими колегами. Якщо 
приклад конфлікту на Донбасі 2014–2022 років може слугувати хоч якимось орієнтиром, 
зниження градусу напруги дозволить торговцям зброєю почати активно використовувати 
свої незаконні запаси як всередині країни, так і за кордоном, причому в Польщі, ймовірно, 
спостерігатиметься різке пожвавлення потоків нелегальної зброї. Також може поновитися 
двосторонній трафік наркотиків, вугілля та інших товарів між Росією і Україною.

Але якщо гострота протистояння залишатиметься високою, можуть відбутися суттєві 
зміни в маршрутах незаконного обігу в обхід зони бойових дій. Досвід відстеження 
і вилучення великих партій наркотиків у 2019 році вказуює на те, що героїн іноді 
перевозили з Росії через Білорусь і Польщу до Західної Європи, і, можливо, цей 
маршрут стане більш актуальним, хоча, зважаючи на ситуацію в регіоні, потоки можуть 
збільшитися південним маршрутом через Іран, Туреччину і Балкани. Аналогічно, потоки 
метамфетаміну, які до конфлікту йшли через Україну до Росії, можуть переорієнтуватися 
на маршрути через Чехію, Словаччину та країни Балтії. Перспективи активізації трафіку 
має також Чорноморський регіон за маршрутом Румунія (Констанца), Болгарія, Італія 
(Генуя) і Франція (Марсель). Крім того, не слід забувати про Дунай, який відкриває прямий 
шлях у самісіньке серце Європи.175 

На місцевому рівні заморожений конфлікт означатиме ще більше труднощів для 
громадян України. Міста, зруйновані бойовими діями, позбавлені інфраструктури 
та сфери послуг, разом із доведеним до відчаю населенням, яке намагається знайти 
роботу та забезпечити себе найнеобхіднішим, як магнітом притягуватимуть 
злочинні елементіи. Кримінальні авторитети можуть скористатися ситуацією для 
зміцнення своїх позицій у владних структурах і посилення впливу на них, і, навіть, 
взяти безпосередню участь в управлінні адміністративними одиницями, як це було у 
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випадку з «ЛДНР» у 2014–2022 роках. Корупціонери вищого рівня також стануть 
впливовішими, оскільки кошти на відбудову почнуть надходити через регіональні 
та місцеві адміністрації.

Незважаючи на цю невизначеність, важливо, щоб аналіз змін у поведінці 
організованої злочинності та політичні дебати з цього питання продовжувалися. 
Нижче ми визначаємо три основні напрямки, які можуть допомогти посилити 
національну та міжнародну реакцію на виклики в контексті організованої 
злочинності в короткостроковій перспективі: забезпечення прозорості та 
підзвітності, багатостороннє співробітництво правоохоронних органів та цільова 
оцінка ризиків, зумовлених війною.

Забезпечення прозорості та підзвітності
Війна суттєво обмежила можливості державного управління, а політична машина 
була змушена пристосуватися до підтримки українських збройних сил. Деякі з цих змін 
значно посилили владу держави, водночас зменшивши прозорість та підзвітність. У 
перші дні війни було тимчасово призупинено роботу системи закупівель ProZorro 
на користь прямих контрактів і заблоковано доступ громадськості до кількох 
державних реєстрів,176 низка яких так і залишилася закритою.177 НАБУ посилається 
на проблеми, спричинені конфліктом, включаючи «відсутність доступу до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань та Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи», а також неможливість виконати вимоги закону щодо передачі справи 
до суду у встановлені строки.178 Журналісти також зіткнулися з труднощами в 
отриманні доступу до інформації про управління державою (зокрема, про державні 
та воєнні витрати), що значно ускладнює проведення незалежних розслідувань 
та надання інформації для публічного обговорення.179 Відновлення доступу до 
цих реєстрів і ретельний аналіз рішень, ухвалених за зачиненими дверима під час 
війни, буде мати величезне значення в повоєнний період для виявлення будь-якої 
неправомірної діяльності. 

Заходи щодо забезпечення прозорості та підзвітності також мають бути оновлені, 
щоб врахувати нові ризики, які виникли під час війни. У червні 2022 року відбулося 

Репортер на місці вибуху авіабомби. 
Українські та міжнародні журналісти 
відіграють вирішальну роль у 
висвітленні війни, корупції та ризиків 
майбутньої відбудови. © Alex Chan/
SOPA Images/LightRocket via Getty Images
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знакове досягнення - ухвалення антикорупційної 
стратегії України, яка визначатиме політику до 2025 
року. Однак ця стратегія вже застаріла: вона мала 
набути чинності у 2021 році і була ухвалена лише 
завдяки порядку денному вступу до ЄС, після чого 
два роки пробуксовувала в парламенті.180 Хоч вона 
передбачає чимало справді актуальних заходів, які 
мають бути реалізовані, там немає жодної згадки про 
війну 2022 року.181 (На момент написання цього звіту 
уряд не зміг затвердити Державну антикорупційну 
програму, яка могла б вплинути на реалізацію 
антикорупційної стратегії з урахуванням ризиків, 
пов’язаних із війною, до кінцевого терміну - 10 січня 
2023 року).182 Тому існує нагальна потреба у створенні 
надійних і незалежних механізмів нагляду, прозорості 
та підзвітності з початком повноцінної відбудови. 

Деякі важливі кроки вже зроблено, зокрема створення 
коаліції українських організацій та міжнародних 
партнерів - RISE Ukraine у липні 2022 року,183 а також 
намір G7 розробити платформу для координації 
донорської допомоги,184 однак необхідно зробити 
ще більше. Збереження антикорупційної архітектури, 
яку громадянське суспільство допомогло створити 
після Революції Гідності, може принести найбільші 
здобутки, але спостерігаються тривожні ознаки 
ерозії. Система ProZorro, яка, як стверджується, 
заощадила Україні понад 7 мільярдів доларів 
США до війни завдяки підвищенню прозорості та 
проведенню онлайн-аукціонів, була, як зазначалося 
вище, тимчасово призупинена на ранніх стадіях 
збройного протистояння, але були сподівання, що їй 
вдасться відновити роботу в нових умовах. У травні 
генеральний директор ProZorro Василь Задворний 
розповів, як можна адаптувати платформу, щоб 
збалансувати терміновість відновлення з прозорістю 
та наглядом, а також відбирати постачальників за 
неціновими критеріями, такими як прихильність до 
створення нових робочих місць або використання 
зелених технологій.185 Але в січні 2023 року уряд 
скасував усі тендери на ProZorro до закінчення війни 
через побоювання, що відключення електроенергії 
може перешкоджати доступу учасників тендерів 
до системи.186 Хоча це рішення дійсно може бути 
мотивоване турботою про рівні можливості, існують 
побоювання, що такий крок призведе до зростання 
корупції і може перетворитися з тимчасового заходу 
на постійний. 

Цей приклад вказує на більший ризик: що 
ініціативи, впроваджені під час війни, змінюють 
саму природу функціонування держави. Згідно з 
нашими польовими дослідженнями, з моменту 

російського вторгнення Офіс Президента стає дедалі 
впливовішим політичним гравцем: джерела говорять 
про тенденцію до монополізації процесів ухвалення 
рішень і контролю над фінансовими потоками в 
країні.187 Висловлюється занепокоєння, що розширені 
повноваження держави щодо арешту активів під час 
конфлікту можуть бути використані для придушення 
інакомислення в Україні, а також для збільшення 
можливостей для корупційного самозбагачення.188 
У березні Київ ухвалив Закон 2116-IX, який дозволив 
експропріацію російських і білоруських активів в 
Україні (загальною вартістю 1,21 мільярда доларів 
США станом на жовтень 2022 року),189 які мають бути 
передані спеціальним державним підприємствам 
(із супутніми корупційними ризиками).190 Ці 
повноваження були розширені Законом 2257-IX 
(ухвалений у травні), який дозволив експропріацію 
активів будь-кого, хто, на думку держави, підтримує 
російську агресію.191 

Сценарій розвитку Росії два десятиліття тому 
вказує на ризики, які такий вид централізації 
створює для суспільства, і було б трагічною іронією 
долі, якби Україна пішла політичним курсом свого 
антагоніста. Таким чином, необхідно вжити заходів 
для забезпечення того, щоб консолідація процесу 
прийняття рішень у воєнний час була збалансована 
за принципами плюралізму та підзвітності, які є 
основоположними для демократичного процесу, 
належного врядування та верховенства права. 

Активізація зусиль, спрямованих на боротьбу з 
недемократичними тенденціями та корупцією 
загалом, також слугуватиме набагато ширшій меті. 
Сьогодні Україна бореться за своє існування, сотні 
тисяч людей беруть участь у смертельній боротьбі, 
а ще багато мільйонів наражаються на небезпеки 
та тяготи війни. Коли вона закінчиться, громадяни 
України сподіватимуться на кращу країну в обмін на 
принесені жертви, але якщо вони зрозуміють, що війна 
лише підживила корупцію і посилила кримінальних 
авторитетів, то відчуття зради буде дуже глибоким. 
За інформацією з правоохоронних органів, деякі 
військові вже відчувають себе зрадженими через 
те, що на їхню думку корумпований уряд лише 
збагачується у воєнний час.192 Якщо ця ситуація стане 
реальністю, то організована злочинність виграє двічі 
у власній грі: спочатку через самозбагачення під час 
війни (створюючи громадянське невдоволення), а 
потім капіталізуючи почуття безправ’я у повоєнний 
період. Отже, у боротьбі за національну ідентичність 
України прозорість і підзвітність можуть бути 
настільки ж важливими, як ракети та артилерія.
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Багатостороннє співробітництво правоохоронних 
органів 
Зростання злочинної активності на заході України та 
на кордонах з Польщею, Угорщиною, Словаччиною, 
Румунією та Молдовою викликає занепокоєння. 
Для протидії цьому необхідно, щоб прикордонники 
та інші правоохоронні органи зазначених країн 
обмінювалися інформацією і координували свої дії, 
використовуючи такі інструменти, як Система обліку 
і відстеження незаконної зброї Інтерполу (iARMS), 
а також розробляючи нові, в разі необхідності.193 
Регіональна система безпеки проти організованої 
злочинності буде спільною сферою відповідальності, 
бо якщо перекритий, скажімо, тільки один шлях, 
незаконні потоки просто перемістяться на інші, 
менш контрольовані маршрути. 

Ще одним проблемним питанням у правоохоронній 
сфері є відносини між Україною та Росією. 
Двостороння співпраця у сфері боротьби зі 
злочинністю була ускладнена з 2014 року і 
припинилася після російського вторгнення. Невдовзі 
після початку війни Україна відключилася від мережі 
Інтерполу через побоювання зловживань каналами 
Інтерполу з боку Росії; у березні Інтерпол також 
постановив, що Національне центральне бюро в 
Російській Федерації більше не може надсилати 
орієнтування безпосередньо, а має передавати їх 
через Генеральний секретаріат, так само як червоні 
повідомлення.194 

Серед інших викликів у співпраці правоохоронних 
органів - неминучі труднощі, спричинені війною 
(наприклад, деякі країни країни можуть бути проти 
відрядження офіцерів до Києва, через побоювання, 
що вони можуть бути завербовані контррозвідкоюі), 
хоча цей фактор, найімовірніше, буде тимчасовим. 
Існує також певна пересторога щодо роботи 
СБУ та української поліції, особливо у зв’язку з 
корупцією, яку відзначають деякі західні партнери 
і яка перешкоджає обміну певною розвідувальною 
інформацією. Це все потребує спільних зусиль з 
обох сторін, щоб перейти від гучних декларацій про 
співпрацю до реальної спільної оперативної роботи.

Неузгодженість дій правоохоронних органів буде 
найкращим другом злочинця, тоді як, розслідування 
транснаціональної організованої злочинності, 
включаючи сексуальну експлуатацію дітей в 
Інтернеті, вже відчутно страждають від цього.195 
Зі зрозумілих причин довіра між російськими та 
українськими органами буде відверто неможлива, 
і організована злочинність використовуватиме цей 
стан речей, особливо у випадку, якщо війна стане 
затяжною. Дійсно, політизація правоохоронних 

органів є однією з найсерйозніших перешкод 
на шляху протидії злочинності. Таким чином, 
центральне значення для Інтерполу матиме 
здатність долати політичний тиск з різних боків, 
намагаючись при цьому залишатися вірним своєму 
статуту. Без комунікації та координації зусиль 
кримінальна екосистема, яка процвітала до війни, 
стане набагато сильнішою після її завершення. 

Фундаментальне значення для поліпшення цієї 
ситуації матиме реформа численних правоохоронних 
відомств України, діяльність яких характеризується 
внутрішньою боротьбою та конкуренцією. Наразі 
низка структур досі не укомплектовані повним 
штатом, до того ж, лишається актуальною проблема 
призначення керівників, оскільки протягом 2022 
року такі установи як НАБУ і САП у певні моменти 
працювали без постійного очільника. (Ці обидві 
посади є важливими в контексті прагнення України 
до вступу в ЄС). До призначення Олександра 
Клименка в липні 2022 року посада керівника САП 
залишалася вакантною з середини 2020 року, тоді 
як станом на грудень 2022 року НАБУ досі очолював 
виконувач обов’язків директора, тобто приблизно 
через вісім місяців після звільнення останнього 
постійного директора.196

Реформа розвідувальних органів також має стати 
одним із пріоритетних завдань, хоча вона також 
пов’язана з багатьма проблемами, не в останню 
чергу тому, що під час ї ї проведення можуть 
виникнути тимчасові диспропорції у її дієздатності, 
якими можуть скористатися кримінальні та 
іноземні державні суб’єкти.197 У певному сенсі 
це питання відновлення процесів, які перервала 
війна. Наприклад, реформа Служби Безпеки, 
яка, на думку багатьох спостерігачів, ще й досі 
має багато спільних рис зі своїм попередником 
КДБ, була особливим пріоритетним питанням, на 
вирішенні якого ЄС наполягав ще перед російським 
вторгненням. Консультативна місія Європейського 
Союзу лобіювала це питання, і точилися жваві 
дебати щодо можливих варіантів, у тому числі, щодо 
розділення правоохоронної та контррозвідувальної 
функцій відомства. Однак з початком вторгнення 
місія була ЄС евакуйована з Києва, і хоча вона 
продовжує свою діяльність, передусім займається 
наданням практичної допомоги СБУ та іншим 
структурам. Тим часом дебати про майбутнє 
СБУ практично припинилися, а саме відомство 
використовує свої успіхи в боротьбі з російськими 
агентами та інформаторами як підґрунтя для 
протидії будь-яким суттєвим повоєнним реформам. 
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Оцінка ризиків, зумовлених війною 
Як підкреслюється в цьому звіті, наразі існує кілька 
вразливих місць, зумовлених конфліктом, які 
використовуються або можуть бути використані 
організованою злочинністю. Для послаблення 
їхнього негативного впливу потрібне всебічне і 
ретельне дослідження факторів ризику з метою 
запроваждення конкретних заходів реагування. 
Зокрема, наявність інформації про витік зброї в 
деяких підрозділах Іноземного легіону вказує на 
потенційний ризик зростання незаконного обігу 
зброї, який слід вивчити (2023 року GI-TOC підготує 
звіт про нелегальні потоки зброї та варіанти 
покращення контролю над озброєнням). У містах, 
які найбільше постраждали від пов’язаних з війною 
руйнувань, необхідно зосередити увагу на діяльності 
корумпованих осіб і злочинних угруповань. 

Ризик торгівлі людьми як в Україні, так і за ї ї 
межами залишається високим, але ефективні 
превентивні заходи, спрямовані на зменшення 
ступеня незахищеності, мусять принести позитивні 
результати. У цьому сенсі виявлення найбільш 
вразливих груп населення та забезпечення їм 
доступу до необхідної допомоги зменшить 
ймовірність потрапляння в тенета торгівців 
людьми, а розгалужена мережа громадських 
організацій з протидії торгівлі людьми, що існувала 
до війни, може бути відновлена для встановлення 
та підтримки потенційних жертв. 

Враховуючи роль України з точки зору транзиту, 
споживання та виробництва цілого ряду наркотиків, 
важливо визначити вплив воєнних дій на наркопотоки 
та особливості вжитку наротичних речовин, особливо 
з огляду на тенденцію до їх розповсюдження серед 
військових. Відновлення України має включати 
реформу політики боротьби з наркотиками, яка б 
ґрунтувалася передусім у забезпеченні кращого 
лікування та догляду для наркозалежних осіб.198 

Слід також запровадити ширшу програму допомоги 
українським військовослужбовцям, щоб дозволити 
їм успішно впоратися із психологічними наслідками 
війни та реінтегруватися в суспільство, що сприятиме 
зниженню ризиків криміналізації в повоєнний 
період. Психологічна підтримка військових має 
розпочатися вже зараз, а українських психологів слід 
якнайшвидше відрядити на навчання в країни Заходу.

Нарешті, необхідно зосередити увагу на корупції як 
з погляду її руйнівного впливу на державу загалом 
(і, зокрема, на процес повоєнного відновлення), 
так і з огляду на її роль як фактора сприяння та 
посилення можливостей організованої злочинності. 
Корупційні ризики варіюються залежно від регіону, 
адміністративно-територіальної одиниці та 
характеру стосунків залучених суб’єктів, але при 
цьму розробка заходів з метою зменшення їхнього 
впливу має також спиратися на загальні висновки 
та рекомендації.  

Ситуація змінюється, війна триває, і спроможність 
до вжиття заходів буде обмежена реаліями війни. 
Однак для того, щоб викорінити організовану 
злочинність з політичної економіки України, 
необхідне належне вивчення та оцінка кримінальної 
економіки. Зусилля з відновлення, включаючи 
правові та інституційні реформи, повинні будуть 
збалансувати вирішення макросоціально-
економічних проблем із забезпеченням конкретних, 
специфічних для кожного окремого регіону потреб. 
З метою підтримки цих зусиль Центр дослідження 
незаконних ринків та конфлікту в Україні під егідою 
GI-TOC публікуватиме тематичні звіти та аналітичні 
огляди політичної економіки різних регіонів та 
суміжних країн. 

Війни відкидають темні тіні. Виведення 
організованої злочинності з тіні на світло буде 
найкращим способом протистояти їй. 
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