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As abordagens centradas no Estado no que respeita a criacdo de
resiliéncia contra o crime organizado tém de ser complementadas
com respostas baseadas na comunidade e especificas ao contexto,
a altura de fazer face ao crime organizado e a violéncia a nivel local.
As comunidades locais sdo elementos-chave da resposta necessaria
aos impactos desestabilizantes do crime organizado, em contextos
de conflito e também pds-conflito. Permanece uma lacuna no
entendimento das partes interessadas sobre os elementos da
resiliéncia comunitaria ao crime organizado, particularmente em
contextos instaveis. Este relatrio comeca a abordar esta lacuna,
analisando os principais vectores da resiliéncia comunitaria -
identificados como capital social, capacidade comunitaria, o papel
das mulheres, o capital econdmico e infraestruturas - em quatro
comunidades na Nigéria, Guiné-Bissau e Burquina Faso.

Recomendacoes

Visar a corrupcdo publica como elemento-chave da criagcdo da
legitimidade estatal e promover a resiliéncia comunitaria ao
crime organizado.

Abordar obstaculos a resiliéncia comunitaria especificos do
contexto, que incluem habitualmente a falta de coordenagado
entre intervenientes na resiliéncia e a falta de sensibilizagdo do

publico em relagdo ao impacto local dos mercados ilicitos.

Reforcar a governagdo local, incluindo os mecanismos de
governacao tradicional e a liderancga.

Apoiar melhores relagoes e cooperacao entre instituicoes
estatais, mecanismos de governacao local e intervenientes de
resiliéncia locais.

Os grupos de defesa civil e outros intervenientes de seguranca
ndo estatais podem estar a operar a nivel local. Se forem
citados pelas comunidades como elementos-chave da
resiliéncia, apoiar as comunidades no seu envolvimento com

eles e na negociagao de expectativas e regras.
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Introducao

Explorar quadros de resposta inovadores na abordagem a relagdo entre as economias ilicitas e o conflito na
Africa Ocidental é uma quest3o de urgéncia. Muitas comunidades est3o a enfrentar ameacas significativas
de intervenientes no conflito e em muitas areas os quadros de resposta centrados no Estado tiveram pouco
sucesso limitado.

Os desafios actuais colocados pelo conflito e pelos mercados ilicitos s3o imensos. A Africa ocidental esta
a viver niveis de violéncia armada sem precedentes - com o periodo a partir de 2015 a ser o0 mais violento
registado na regido.! O Indice sobre o Crime Organizado de 2021 - uma ferramenta que avalia os niveis

de crime organizado e a resiliéncia contra o crime organizado - mostra que os niveis de criminalidade
estdo a crescer na Africa Ocidental. Isto estd em linha com as tendéncias continentais, em paralelo com a
deterioracgdo na resiliéncia do Estado contra o crime organizado na maioria dos paises da regido.?

Entretanto, as respostas tanto ao conflito como as economias ilicitas provaram repetidamente oferecer,
maioritariamente, apenas vantagens a curto prazo. No pior cenario, foram contraproducentes.

Existe uma crescente tomada de consciéncia de que as abordagens centradas no Estado a criacdo de
resiliéncia contra o crime organizado tém de ser complementadas com respostas baseadas na comunidade
e especificas ao contexto que desafiem o crime organizado e a violéncia a nivel local. As comunidades locais
sao elementos-chave da resposta aos impactos desestabilizadores do crime organizado, incluindo em
contextos de conflito e pds-conflito.

No entanto, apesar de terem existido avancos significativos nas E necessaria acc;éo
metodolog[as que procuram medir a resilié’ncia ao nivel estatal (incluindo urgente para explorar
através do indice do Crime Organizado em Africa-2021,*> do ENACT e o Indice .
Global do Crime Organizado da Iniciativa Global Contra o Crime Organizado respostas inovadoras
Transnacional (GI-TOC)),* permanecem lacunas no nosso entendimento de para abordar 0 nexo
como a resiliéncia comunitaria interage com a resiliéncia a nivel Estatal. De
particular preocupacdo é a forma como interage em areas fustigadas pela
violéncia local e onde as comunidades sdo vulneraveis ao recrutamento de licitas e o conflito na
pessoas para organizacdes extremistas violentas. Area Ocidental

entre as economias

Reconhecendo isto, a GI-TOC concebeu um fluxo de investigacdo para
explorar os elementos da resiliéncia comunitaria nestes contextos,
complementando um corpo de evidéncia crescente que explora abordagens de edificacdo da paz
“ascendentes” que se centram na resolugdo de conflitos local.’® Este relatorio, um elemento deste fluxo
de trabalho, apresenta as conclusdes de um projecto de trés meses para testar um quadro para analisar a
resiliéncia ao crime organizado a nivel comunitario em contextos de conflito ou frageis.

Ainvestigac3o consistiu em estudos de campo realizados em cinco comunidades da Africa Ocidental na
Nigéria, no Burquina Faso e na Guiné-Bissau. Cada uma destas comunidades enfrenta diferentes niveis de
ameacas das economias ilicitas e dos grupos extremistas violentos e exibe diferentes niveis de resiliéncia. As
comunidades foram escolhidas e comparadas para melhor se compreender o papel e a interac¢ao entre os
principais motores da resiliéncia em diferentes contextos. As conclusdes da investigacdo em quatro dessas
comunidades sdo apresentadas abaixo.

0 estudo procurou esclarecer as seguintes questoes:

« Como é que os motores da resiliéncia operam ao nivel comunitaria e quais sdo os principais factores que
afectam a resiliéncia da comunidade ao crime organizado e a violéncia?

« Que factores permitem a resiliéncia local florescer em contextos atormentados pela criminalidade elevada
e pelainstabilidade?

« Que factores sdo obstaculos a criagdo da resiliéncia comunitaria ao crime organizado, incluindo em
contextos frageis e em conflito?
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« O que podem os Estados e os intervenientes internacionais fazer para construir mais resiliéncia a
nivel comunitario?

Este estudo exploratério foi conduzido em paralelo com um estudo similar na Africa Oriental, onde
estudos de campo foram coordenados no Quénia e em Mogambique.® Os dois estudos destinam-se a ser
complementares, criando um entendimento cumulativamente melhorado dos elementos da resiliéncia
comunitaria ao crime organizado. Ambos exploraram a resiliéncia comunitaria em contextos que
enfrentavam diferentes graus de ameacas de seguranga - com algumas comunidades apanhadas em
plenas insurgéncias, outras a enfrentarem criminalidade urbana e violéncia de gangues e, outras ainda, a
enfrentarem ameacas de seguranca significativamente menores.

Este é um complexo fluxo de trabalho de investigacdo que acrescentaria valor significativo as respostas
ascendentes para enfrentar os danos causados pelas economias ilicitas em areas instaveis e afectadas
por conflitos.

Compreender a resiliéncia comunitaria

A resiliéncia comunitaria é um processo dinamico que liga uma gama de capacidades adaptativas e
forcas para responder a varias mudancas, ameacas, perturbacdes ou eventos adversos. Refere-se a
capacidade dos membros da comunidade realizarem ac¢oes significativas, deliberadas e colectivas para
enfrentarem uma situagcdo problematica ou ameagadora, incluindo a capacidade para interpretar o
ambiente, intervir e avancar.

A resiliéncia comunitaria é uma medida da capacidade sustentada de uma comunidade utilizar os
recursos disponiveis para prevenir, responder a, suportar ou recuperar de situa¢des adversas, incluindo o
crime organizado e o extremismo violento.

Esta relacionada com a eficacia colectiva de uma comunidade, baseada
O facto de uma em Ultima analise na capacidade e disponibilidade dos membros da
comunidade demonstrar comunidade e dos seus lideres para intervirem para o bem comum.
o Por conseguinte, refere-se a competéncia colectiva e a agéncia de uma
reslliencia depemde da comunidade, a sua “capacidade de ac¢Ges concertadas, bem como a sua
natureza das ameacas capacidade de resolver problemas e de construir um consenso para a

que enfrenta. dos negociacdo de respostas coordenadas”.’

objectivos que persegue Juth'alme‘nte com ‘o ,co'nceito de empoderamento, a ideia de criar a )
resiliéncia comunitaria pode fornecer a base para um quadro de acgao.
e das acgles que toma  os conceitos de empoderamento e resiliéncia tém muito em comum.
I Construir resiliéncia e empoderar as comunidades podem ambos ser
interpretados como “processos iterativos em que individuos e/ou
comunidades reconhecem um estado insatisfatorio e desenvolvem uma intengao ou objectivo de fazer algo

para mudar este estado”.®

Aresiliéncia demonstrada por uma comunidade demonstrar resiliéncia depende da natureza das ameacas
que enfrenta, dos objectivos que prossegue e das ac¢des que toma.® Uma abordagem de resiliéncia
comunitaria envolve a identificacdo das vulnerabilidades e dos riscos enfrentados pelas comunidades,
bem como os factores que fortalecem os principais actores e estruturas a nivel local e possibilitam que as
comunidades tomem medidas para resistir a essas ameacgas.'’

Os motores da resiliéncia comunitaria e os factores relacionados com a vulnerabilidade global de uma
comunidade ao crime organizado ainda ndo sao suficientemente compreendidos. O primeiro passo foi
desenhar um instrumento através do qual analisar a resiliéncia comunitéria nas comunidades da Africa
Ocidental. Isto foi feito em consulta com a equipa GI-TOC, que estava a coordenar um estudo sobre resiliéncia
comunitéria na Africa Oriental.

Criar resiliéncia contra o crime organizado



Grafico 1: Componentes da resiliéncia comunitaria
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Foi realizada uma analise da literatura sobre (1) medic&o do crime organizado, utilizando principalmente

o Indice sobre o Crime Organizado do GI-TOC; (2) avaliacdo da resiliéncia comunitéria; e (3) avaliacdo

da resiliéncia comunitaria em contextos especificos: comunidades de refugiados, crises humanitarias,
desastres naturais, mudancas climaticas e recuperacdo p6s-conflito. A partir desta revisdo, concluimos que
as categorias mais comuns de resiliéncia comunitaria nestes contextos, incluiam o capital social, capital
comunitario, salide e bem-estar, capital econémico, capital politico, infra-estruturas e ambiente natural.

Priorizamos factores que eram transferiveis para a questdo da criagdo da resiliéncia comunitaria ao

crime organizado, o que significava um foco mais detalhado nas categorias que abordam a sociedade e a
comunidade, a economia e a governagao. Também nos baseamos em investigacGes anteriores do GI-TOC e
no trabalho do Programa de Resiliéncia do GI-TOC, que salientaram a importancia de considerar o papel das
mulheres na resiliéncia comunitaria no contexto do crime organizado.

O resultado foram cinco vectores interrelacionados, juntamente com sub-vectores adicionais, de resiliéncia
comunitaria:

« Instituicoes do Estado: apoio efectivo do Estado; governagdo; protecgdo e seguranca.
« Capital social: coesdo comunitaria; estabilidade social; redes sociais.

« Capacidade comunitaria: governacdo e lideranca local efectiva; governagdo da seguranca local;
comunicacao.

« O papel das mulheres: envolvimento na governagdo, economia, respostas as economias ilicitas.

« Capital econémico e infra-estrutura: for¢a da economia local, disponibilidade de recursos, infra-
estrutura fisica.

Os vectores estdo interrelacionados e ndo devem ser vistos como uma lista priorizada. A resiliéncia nao
deve ser vista como uma propriedade estatica dos individuos, das comunidades ou mesmo dos sistemas
mais amplos. A resiliéncia comunitaria é uma processo dindmico e vé-la como uma mera soma das suas
partes ou como um conjunto de capacidades promotoras de resiliéncia discretas, falha na captacao da
complexidade desse conceito.!! Estes vectores ndo sdao avancados como parametros totalmente distintos,
mas sim como quadros analiticos interrelacionados Uteis para compreender a resiliéncia. A resiliéncia é
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uma propriedade emergente - varias capacidades tém de estar ligadas e actuar em conjunto para formar a
agéncia da comunidade.??

Como propriedade emergente, a resiliéncia comunitaria depende de varios factores que interagem para
potenciar ou restringir a resiliéncia.'®

Em relagdo ao crime organizado, a resiliéncia de uma comunidade ao crime organizado é também uma
fungdo da sua situacdo actual em relagdo aos mercados ilicitos locais, da sua exposicdo a violéncia e conflito e
das ameagas especificas colocadas pelos grupos de crime organizado.

Preparacao

Selec¢do de paises

O Indice sobre o Crime Organizado em Africa - 2021 foi usado como filtro para escolher trés paises da
Comunidade Econédmica dos Estados da Africa Ocidental afectados por niveis médios a elevados de
criminalidade e niveis contrastantes de resiliéncia estatal ao crime organizado. A Nigéria, o Burquina Faso e a
Guiné-Bissau, respectivamente, estavam no 1°, 6 e 7° lugar na criminalidade na Africa Ocidental e em 3°,8° e
14° lugar para a resiliéncia nessa regiao.

Grafico 2: Mapa de calor das pontuagdes do indice do Crime Organizado na Africa Ocidental
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Seleccao de comunidades

Foram escolhidas cinco comunidades em consulta com peritos locais, com base na informacdo disponivel
sobre as ameacas do crime organizado e do extremismo violento que estdo a enfrentar. Esta escolha foi
motivada por um desejo de observar diferentes dindmicas e niveis de resiliéncia e pela expectativa de que as
dindmicas da resiliéncia comunitaria variasse, jJuntamente com a natureza e gravidade do crime organizado e
dos conflitos vividos pelas varias comunidades.

Na Nigéria, o estudo de campo foi conduzido em Jos em trés comunidades distintas a nivel infra-urbano,
Dadin Kowa, Nasarawa Gwong e Angwan Rukuba. Os trés contextos estao densamente populados com
niveis semelhantes de desemprego e pobreza mas tém mostrado diferentes niveis de resiliéncia a violéncia
comunitaria, extremismo violento e crime.

No Burquina Faso, foi escolhido um local junto da mina de ouro de Radgo, Refor@ar as SiﬂergiaS
Kaya, onde uma comunidade depende da extraccdo mineira artesanal e entre as estruturas

é profundamente afectada pelos conflitos violentos. Os investigadores ) o
também trabalharam com a comunidade pastoril para compreender os estatais e comunitarias
impactos das economias ilicitas e do conflito armado. No entanto, as pode promover uma

conclusdes ndo estdo incluidas neste relatério uma vez que a comunidade
estava, ao contrario das outras neste estudo, geograficamente dispersa e,
portanto, ndo estava bem posicionada para comparacao. crime organizado e o0

accéo eficaz contra o

Na Guiné-Bissau, a pesquisa de campo foi conduzida em Pitche, na Regido extremismo violento

de GabU, onde um estudo de diagnostico sobre economias ilicitas ]
na regido tinha sido recentemente concluido e varias partes interessadas

acreditavam que a regido estava a enfrentar uma ameaca de extremismo religioso. Em Pitche, a equipa de
investigacdo de campo trabalhou em estreita proximidade com uma organizacao da sociedade civil, ADIC-
Nafaia, que fornecia assisténcia com consultas publicas e a recolha de outros dados em Pitche.™*

Abordagem

As informacdes e dados disponiveis sobre o crime organizado, os mercados ilicitos e o extremismo violento,
assim como sobre a resposta do Estado a estas ameacas foram recolhidos para cada comunidade e analisados.
Adicionalmente, foram recolhidos dados locais usando um longo questionario adaptado a partir do
instrumento desenvolvido para o estudo paralelo na Africa Oriental. Foi também desenvolvida uma estrutura
de entrevista e uma lista de temas para discussdes de grupos de foco.

Em cada comunidade, a investigacao de campo comecou com mesas redondas realizadas no idioma local

e envolvendo participantes locais, incluindo lideres locais, membros da comunidade e representantes de
organizacdes locais e de grupos das principais partes interessadas. Foi garantida a representacao das mulheres
no grupo. As discussdes abrangeram os cinco temas principais relacionados com o quadro de resiliéncia
comunitaria mencionado acima, juntamente com uma discussdo das instancias da agéncia comunitaria.

Apods as mesas redondas, e com base nos problemas e questdes ai identificados, foram recolhidos mais dados
através de entrevistas semi-estruturadas e discussdes em pequenos grupos com informadores-chave, partes
interessadas e membros da comunidade. Adicionalmente, foi feito um longo questionario a pessoas-chave

ou representantes de partes interessadas seleccionados. Sempre que possivel, o trabalho de campo foi
complementado pela observacdo directa e outras consultas informais com responsaveis locais.

Ainvestigacdo de campo decorreu entre 15 de Novembro e 21 de Dezembro de 2021. As conclusdes foram
reportadas separadamente para cada local de investigacdo de campo e depois analisadas e resumidas para o
presente relatério.

Os estudos da investigagdo de campo foram coordenados ao longo de um periodo relativamente limitado.
Mais tempo passado com as comunidades teria permitido abordagens mais participativas e recolha de dados
longitudinais, a medida que os desafios das economias ilicitas e as ameagas de seguranca evoluiram.
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Conclusoes transversais

Cada um dos cinco vectores identificados da resiliéncia comunitaria é explorado abaixo e as principais
conclusdes sdo destacadas. Uma manifestacdo da sua resiliéncia é a agéncia das comunidades,
nomeadamente a capacidade e disponibilidade dos membros da comunidade para agirem
colectivamente. As pessoas e grupos que exibem agéncia comunitéaria, ou agéncia colectiva, podem
abordar interesses importantes e demonstrar resiliéncia, desde que a populacdo consiga reconhecer e
articular pontos em comum.*®

Examinar as instancias onde as comunidades exibiram essa agéncia pode fornecer perspectivas sobre o
limite até onde os vectores interrelacionados cruzam para gerar resiliéncia - conforme explorado abaixo.

Falta de proteccao estatal eficaz

Uma abordagem centrada no Estado para combater o crime organizado, quando prosseguida isoladamente,
pode retirar prioridade aos contextos locais, desfavorecer comunidades e ignorar o papel que podem e
devem desempenhar na luta contra os impactos negativos do crime organizado.*® O refor¢o das conexdes
entre as estruturas estatais e as estruturas comunitarias tradicionais pode resultar em ac¢ées mais eficazes
contra o crime organizado e os grupos extremistas violentos.

Além disso, os fortes lagos entre os sistemas consuetudinarios e estatutarios podem ajudar a populagdo a
entender a sua vulnerabilidade, incentiva-la a cooperar com as autoridades e dissuadi-la de se envolver em
mercados criminais.”

- A deslocagao da comunidade a longo prazo e os danos estruturais

A boa governagao provocados pelo crime organizado exigem inegavelmente uma

e lideranga locais, a resposta do Estado. Além disso, quando os servicos s3o prestados

go\/ema@éo da seguranga  por agentes estatais efectivos ou legitimos do sector privado, os

ea comunica@éo S30 fornecedores ilegais de bens e servicos podem ser menos apelativos
. 0 L. dentro das comunidades.'® No entanto, os efeitos generalizados da

p||ares vitais na Cragao governacao criminal, da corrupcao e das instituicdes comprometidas

de resiliéncia contra o as vezes tornam esta resposta improvavel e é necessaria uma ac¢do

crime organizado ndo estatal.*

I———ww - Maiis fundamentalmente, quando uma comunidade esta sob a
ameaca activa de grupos criminosos ou jihadistas, na auséncia da
proteccdo e apoio de agéncias estatais, isto prejudica a sua capacidade de demonstrar resiliéncia e tomar
medidas eficazes.

Os estudos de campo sublinharam que a relativa auséncia de instituicoes estatais efectivas e a falta de
protecgdo a comunidade pelo Estado eram elementos-chave que moldavam a capacidade e a agéncia da
comunidade para combater os impactos negativos do crime organizado. Isto era particularmente evidente
em contextos afectados pelo conflito armado.

0 apoio e a protec¢do do Estado eram limitados nas cinco comunidades estudadas. Em muitas instancias,
aresposta do estado ao crime organizado, a violéncia comunitaria e ao extremismo violento era
comprometida e ineficaz.

Em algumas instancias - notavelmente nos estudos de caso do Burquina Faso - as institui¢des Estatais
tinham-se retirado quase totalmente da comunidade, como resultado ou em antecipagao de conflitos
violentos com grupos armados. Isto criou vazios de governacao estatal, deixando as comunidades ja frageis a
mercé de grupos criminosos ou extremistas violentos.

Na maioria dos casos, os desafios de integridade e capacidade nas instituicdes de aplicacdo da lei e de
justica tinham desgastado a confianga da populacdo. Em todos os estudos de caso este vector
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Mineiros de
ouro na mina de
ouro de Radgo,
Burquina Faso.

essencial da resiliéncia comunitaria era fraco, apresentando um obstaculo fundamental para a
resiliéncia comunitaria.

Os estudos de campo sublinharam a importancia da colaboragao entre as estruturas do Estado e da
comunidade, tanto ao nivel da governacéo (por exemplo, estruturas de autoridade consuetudinaria que se
envolvem com funcionarios locais, ou que fornecem informacGes as forcas de seguranca) como da seguranca
(inclusivamente no que diz respeito a cooperacao entre as forcas de seguranca do Estado e os grupos
comunitarios de autodefesa).

Capital social

Outro grande vector da resiliéncia comunitaria explorado neste estudo é o capital social, com énfase
particular na coesdo comunitaria (diversidade; inclusdo; exclusdo; marginalizagdo; mobilidade; tolerancia-
intolerancia social), estabilidade social (influxo e éxodo da populagdo; conflitos ndo resolvidos), redes sociais
e confianga ou sentimentos de pertenca ou aceitacao social. As fortes ligacGes entre diferentes elementos
da sociedade civil - como jornalistas, activistas e organizacdes ndo governamentais (ONG) - também podem
contribuir para a resiliéncia comunitaria.?

Nos cinco estudos de caso, Dadin Kowa foi a comunidade que se destacou porque, apesar da sua diversidade
étnica e de varias circunstancias desafiadoras, demonstrou maior coesao, relacdes sociais pacificas e
resiliéncia visivel ao crime organizado. Os estudos de campo destacaram como o extremismo violento
enfraquece o capital social existente, prejudicando assim a potencial fonte de agéncia comunitaria e
resiliéncia comunitaria ao crime organizado.

Capacidade comunitaria

Trés componentes principais da capacidade comunitaria sdo essenciais para a construcdo da resiliéncia
contra o crime organizado: governacao e lideranca locais eficazes; governacao da seguranca local; e
comunicacdo. Juntos, determinam o nivel de eficacia colectiva e a capacidade e disponibilidade de uma
comunidade para responder proactivamente ao crime organizado e a violéncia. A capacidade diferencial das
comunidades para perceberem valores comuns e manterem controlos sociais eficazes* é uma das principais
fontes de variacdo na resposta a violéncia e ao crime.?

A comparacao entre as cinco comunidades destacou os impactos do conflito violento, os quais,
particularmente no estudo de campo do Burquina Faso, tiveram efeitos debilitantes na capacidade
comunitaria, minando a capacidade de agirem para se protegerem, sobreviverem e possivelmente
prosperarem. Cada uma das componentes da capacidade comunitéria é abordada de seguida abaixo,
juntamente com conclusoes transversais.
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Governacao e lideranca locais

A agéncia e lideranca individuais emergem frequentemente como factores de sucesso importantes e
caminhos para abandonar a fragilidade. No entanto, as aliancas entre lideres locais na formagao de
estruturas de governacgdo local atenuam a vulnerabilidade dos individuos em contextos afectados por
elevada criminalidade, tornando a governagao local mais resiliente ao longo do tempo.* Reconhecendo isto,
é importante apoiar a governagao local por meio de intervengdes incrementais que criem relacionamentos e
aliancas entre lideres locais.?

0 estudo de campo do Burquina Faso mostrou que, diante das ameacas significativas da violéncia armada
e da auséncia de protecgao efectiva do Estado, a lideranca local, incluindo as autoridades tradicionais, por
vezes, dissipou-se rapidamente ou perdeu a sua capacidade de agir de forma eficaz.

Em todas as comunidades de Jos, onde o Estado estava presente e a ameaca de violéncia das economias
ilicitas era significativa, as estruturas de governagdo local desempenharam um papel fundamental na
formacdo de respostas resilientes as economias ilicitas. A resiliéncia diante do crime organizado dependia
em grande parte da medida em que os conselhos comunitarios locais (e as redes de seguranca civil, onde
existem) mantinham boas rela¢des de trabalho com o Estado e comandavam o apoio da comunidade.

Governacao da seguranca local

Os investigadores aplicaram o conceito de resiliéncia para descrever como as comunidades lidaram
com mdltiplas insegurancgas perante a presenca limitada ou inexistente do Estado.?> As dindmicas de
mobilizagcdo comunitaria e resposta a ameacas de seguranca percebidas e reais sdo complexas e fluidas,
por vezes mostrando linhas ténues entre defesa comunitaria, criminalidade e uma relacdo ambivalente
com o Estado.

Na sua investigagcao que explora o papel dos intervenientes locais

As mulheres foram na resiliéncia comunitaria na Nigéria, Lar destacou a organizacdo de
identificadas como grupos de vigilantes como uma caracteristica chave do papel cada vez
tendo um papel mais proeminente dos intervenientes nao estatais no preenchimento

dos espacos deixados por lacunas na presenca do Estado.? Os grupos

central na criagac da de vigilantes podem incluir funcionarios do Estado, cidaddos comuns

resiliencia comunitaria ou cidaddos com alguma forma de afiliagdo politica ou apoio do
ao crme organlzado Estado; consequentemente, a linha entre o Estado e estes grupos é
em varias jurisdicoes frequentemente ténue.

| Estes grupos armados comunitarios podem agravar a fragilidade e a
violéncia, por exemplo, predando comunidades (violéncia, predacao
ou extorsao) ou alinhando-se com outros grupos armados ndo estatais. No entanto, eles também podem
estar empenhados em desempenhar papéis construtivos nas comunidades locais em Estados fracos, frageis
ou afectados por conflitos.?”

Os estudos de campo sublinharam a importancia crucial da governagdo da seguranca local, particularmente
em areas onde a violéncia aumentou e o Estado é incapaz de fornecer protec¢do. Onde a protecgdo do
Estado ndo estava disponivel, os grupos de vigilantes foram a manifestacao mais comum de resiliéncia
comunitaria percebida.

Os estudos chamaram a atenc&o para a complexidade da mobilizagdo comunitaria e para a precaria
natureza da proteccdo comunitaria oferecida pelos grupos civis de autodefesa. As comunidades em
todos os estudos de caso eram predominantemente positivas sobre o papel dos grupos de autodefesa na
mitigacdo de ameacas a segurancga e criminosas, percebendo esses grupos como um elemento-chave da
resiliéncia comunitaria.

Notavelmente - o GI-TOC e as defini¢cbes predominantes de resiliéncia comunitaria consagram a importancia
da ndo-violéncia em tais abordagens. Isto expGe uma importante disjuncdo entre as percep¢des comunitarias
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e externas de resiliéncia e aponta para uma melhor compreensao e envolvimento com grupos de autodefesa
como um tema-chave para programacao e estudo posteriores.

0 papel destes grupos, mesmo que inicialmente seja percebido como uma expressao de resiliéncia
comunitaria, também pode transformar-se numa vulnerabilidade ou responsabilidade comunitaria. A
tendéncia monitorizada de muitos grupos de defesa para “se tornarem maus e ameacas para as comunidades
que se esperava que protegessem”? desencadeia preocupacdes em torno do papel central que estes grupos
estdo a desempenhar nas respostas das comunidades a inseguranca.

Comunicagao, informacao e os media

A comunicagdo e a informagdo foram identificadas através de uma variedade de contextos como “um
componente central da maioria, se ndo de todos os modelos de resiliéncia comunitaria”.?® Foram identificados
espacos para a comunicacao regular e inclusiva como um elemento-chave da capacidade comunitaria.

0s media locais tém um papel fundamental a desempenhar. Por exemplo, a radio comunitaria pode ser
usada para facilitar um dialogo social pacifico e criar confianca e resiliéncia entre e dentro das diferentes
comunidades.*

A contribuicdo dos meios de comunicacdo locais para a criacdo de resiliéncia comunitaria é afectada pela
sua relativa forca e liberdade, pelo nivel de acesso que a comunidade e os seus lideres tém aos meios de
comunicacgdo e, em Ultima analise, pelo nivel de confianca que a comunidade deposita nestes meios de
comunicagdo. As esta¢des de radio comunitarias foram particularmente enfatizadas em Pitche, Gabu, onde
eram uma fonte de informagdo fundamental e funcionavam como uma plataforma de den(incia em relagdo a
corrupgao e actividades ilicitas.

Por outro lado, aimportancia das redes sociais, em particular do WhatsApp, foi sublinhada nos estudos
de campo no Burquina Faso, onde foram centrais para a capacidade das comunidades de se mobilizarem
contra ameacas.

O papel das mulheres

As mulheres foram identificadas como tendo um papel central na criagdo da resiliéncia comunitaria ao crime
organizado em vérias jurisdicdes, incluindo na Africa Oriental, América Latina e nas Filipinas. As mulheres
transformadoras podem interromper ciclos entrincheirados de violéncia e recuperar espacos fisicos da
governacao criminal.®!

A participacao das mulheres nas estruturas de governacao local e na tomada de decisdes variou entre os
estudos de campo. Parece ter alguma correlacdo com a capacidade das comunidades de se mobilizarem como
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um todo. Por exemplo - no dmbito dos estudos de investigacdo na Nigéria, o envolvimento das mulheres nas
estruturas de lideranga e governacdo em Dadin Kowa, que, em geral, parecia demonstrar niveis mais elevados
de resiliéncia comunitaria, ultrapassou largamente o das outras duas comunidades.

Em contraste, tanto em Nasawara Gwong como em Angwan Rukuba, as mulheres queixaram-se de serem
excluidas da tomada de decisOes, um elemento de marginalizacdo e fractura social que parecia enfraquecer a
resiliéncia comunitaria.

Capacitar as organizagdes de mulheres para negociar e fazer parcerias com o governo e as autoridades locais
é crucial para iniciativas sustentaveis de criagdo de resiliéncia.*? Ndo ter em conta considerag¢des de género
na programacao da resiliéncia comunitaria pode expor as mulheres a maiores riscos e vulnerabilidades e
perpetuar ou exacerbar desigualdades.®

Capital economico e infra-estruturas

O capital econémico tende provavelmente a ser um facilitador em vez de um vector da resiliéncia
comunitaria. A situacdo da empregabilidade local, a capacidade dos jovens para estarem empregados de
forma remunerada em vez de terem de sair da comunidade ou de recorrer a fluxos de receitas ilicitas, o
acesso da comunidade a terra ou aos recursos naturais e a relacdo entre a economia local e os mercados
ilicitos locais também sdo factores importantes.

As infra-estruturas fisicas e de telecomunicagées podem também permitir a resiliéncia a nivel
comunitario (por exemplo, o acesso a alimentos, agua, electricidade, transporte, lugares seguros para
jovens, lugares seguros para grupos comunitarios se encontrarem sem intimidacg&o). Por sua vez, a
instabilidade, a violéncia e o conflito perturbam a economia local e, como resultado, prejudicam a
resiliéncia de uma comunidade.

Nas comunidades urbanas de Jos, as infra-estruturas fisicas - particularmente as redes rodoviarias - foi
destacada como um factor importante que molda a capacidade do Estado para responder a violéncia
criminal e, consequentemente, a protec¢do das comunidades. Em todos os estudos de campo de forma mais
ampla, as infra-estruturas deficientes muitas vezes alimentaram um sentimento de abandono do Estado,
corroendo a legitimidade do Estado.

Todas as cinco comunidades sobrevivem em economias frageis e em grande parte informais onde, em graus
diferentes, os mercados ilicitos desempenham uma funcdo importante. Em Pitche, e na mina de ouro de
Radgo, as economias ilicitas eram elementos centrais dos meios de subsisténcia locais. Aqui, a economia
ilicita operou como elemento de resiliéncia econémica e quaisquer intervencdes destinadas a abordar os
mercados ilicitos teriam de ser sensiveis a isto.

Criar resiliéncia contra o crime organizado
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Onde o papel dos mercados ilicitos na promogao da resiliéncia econdmica das comunidades é ignorado na
concepgdo de respostas, estas podem ser contraproducentes. Em areas onde grupos extremistas violentos
estdo presentes, tais intervencdes sao particularmente perigosas, pois podem impulsionar o recrutamento
para grupos armados.

Na mina de ouro de Radgo, os mineiros citaram medidas tomadas no passado pelos funcionarios do Estado
para despejar mineiros artesanais ou acordos de licenciamento fraudulentos, como centrais para a erosao
da legitimidade do Estado. Na provincia de Soum, na regido do Sahel, ao norte da mina de ouro de Radgo, os
efeitos contraproducentes das repressoes sobre as minas de ouro sao claros.

As comunidades parecem ter-se aproximado dos jihadistas apds operagdes Todeas as cinco

antiterrorismo no inicio de 2019, durante as quais os equipamentos de comunlldades
extracg¢do mineira de ouro e ouro foram apreendidos pelas forgas de sobrevivem em
seguranca do Estado. economias frageis e em

Da mesma forma, na Regido de Est, o governador ordenou o encerramento grande parte informais
de locais de extrac¢ao mineira artesanal em 2018, oficialmente para cortar onde 0os mercados
fontes de financiamento para os grupos terroristas. Os mineiros voltaram- ilicitos desempenham
se para os jihadistas, que reabriram algumas minas, como a de Kabonga. uma fUﬂQéO importante

O acesso aos recursos que o Estado proibiu, em alguns contextos, passou a EEEE—
fazer parte das estratégias de recrutamento dos grupos armados.

Por exemplo, no leste do Burquina Faso, os pregadores jihadistas tém dirigido os seus sermdes a diferentes
comunidades, incluindo aquelas privadas do acesso a depésitos de ouro.>*

Exemplos de agéncia comunitaria e eficacia

A agéncia comunitaria, ou a capacidade e a vontade dos membros da comunida de agirem colectivamente,
é vital para a resiliéncia da comunidade. As pessoas e grupos que exibem agéncia comunitaria, ou agéncia
colectiva, podem abordar interesses importantes e demonstrar resiliéncia, desde que a populagdo consiga
reconhecer e articular pontos em comum.*

As comunidades resilientes tém agéncia e sdo impulsionadas pelo desejo de verem mudancas positivas
através da sua acgdo colectiva.*® Ao longo do tempo, envolvem-se social, econémica e politicamente e
utilizam os seus recursos econdmicos e outros.

A agéncia e a liderancga individual sdo factores de sucesso importantes. A resiliéncia real de uma comunidade
é uma funcdo da capacidade dos individuos de acederem a recursos sociais e ao poder local para
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influenciarem respostas a varias ameacas ou eventos adversos.>” Pode ser aumentada por governagao que
melhora a estabilidade, local ou nacionalmente, através de intervencées incrementais que reforcam as redes
sociais e criam relacionamentos e aliancas entre intervenientes locais.

A agéncia comunitaria assumiu diferentes formas e manifestou-se em varios graus nas cinco comunidades
estudadas, tal como explorado mais detalhadamente neste relatério. A organizacdo de grupos de auto-
defesa esta frequentemente no centro das actividades de criacdo de resiliéncia. No Burquina Faso, as
duas comunidades tinham sido amplamente abandonadas pelo Estado, estavam sem liderancga local
eficaz e enfrentavam uma ameaca imediata de violéncia extremista. Como resultado, foram deixadas

com pouca agéncia e estavam a ter acgdo colectiva imediata perante a ameaca do crime organizado e do
extremismo violento.

Na Regido de Gabu, a fragilidade da policia e das institui¢des de justica
A organizagéo dos e a falta generalizada de credibilidade das instituicdes Estatais e das
grupos de auto-defesa autoridades locais, ndo provocaram uma reacgdo comunitaria porque
esta frequentemente no os lideres locais ndo detectam a necessidade de o fazer. Podem ser
observados sinais da capacidade comunitaria e da agéncia comunitaria

centro das actividades em relacdo a assuntos considerados importantes.

de reforco da resiliéncia .
. Por exemplo, no segundo semestre de 2021, em Gabu, a 30 kms
nas comunidades de Pitche, dezenas de membros da comunidade organizaram-se e
I manifestaram contra uma decisdo de um tribunal regional, relacionada
com um caso de roubo de motas envolvendo civis e policias.®
A sentenca dos policias foi percebida como muito branda. Além disso, uma organizagao da sociedade civil
recorreu da sentenca.

Isto indica que a comunidade é claramente capaz de se organizar e de se mobilizar. Mas ndo o fez em relacdo
aos mercados ilicitos, ja que ndo eram percebidos como ameacas externas, com o contrabando a ser parte
dos pilares econémicos da comunidade.

Quando nos focamos na resposta civica ao crime organizado, estamos interessados no que é que molda a
capacidade e a vontade das comunidades resilientes de tomarem medidas concretas para mitigar os efeitos
negativos das redes ilicitas e do crime organizado. Em alguns casos, podem observar-se respostas civicas
extraordinarias aos efeitos do crime organizado a nivel comunitario.*

Nas comunidades objecto de estudo, cada uma teve de construir a sua propria resiliéncia sem muita ajuda
externa. Foram observados niveis variados de agéncia comunitaria, mas foi dificil determinar como isto se
traduziu em diferentes niveis de resiliéncia comunitaria.

Resiliéncia aos mercados ilicitos: estudos de caso

Varios aspectos da resiliéncia comunitaria merecem atengdo,* incluindo a resiliéncia como atributo interno
de uma comunidade, como uma carateristica comunitaria dindmica e persistente (continuidade) e como uma
capacidade adaptativa para se ajustar a adversidade e combater diferentes ameacas.

0 GI-TOC utiliza uma estrutura multidimensional e um método sistémico para analisar as capacidades
das comunidades resilientes, tendo em conta os seus pontos fortes e vulnerabilidades, o seu ambiente e a
natureza das ameacas criminosas que enfrentam.*

Arelacdo entre uma comunidade e os mercados ilicitos que se mantiveram localmente pode ser muito
complexa. Muitas vezes, as pessoas agem por um certo grau de necessidade, ajudando a sustentar o comércio
ilicito local, por um lado, embora se oponham a ele, ou com medo dos envolvidos, por outro.*? A relagdo varia
entre os diferentes elementos da comunidade e entre os diferentes tipos de mercados ilicitos.

Alguns mercados - como a extrac¢do mineira artesanal de ouro, por exemplo - provavelmente gozardo de
legitimidade muito maior do que outros, como rapto com pedido de resgate.** As vezes, a linha entre o licito e
o ilicito tem sido “esbatida por décadas de corrupgao sistémica, desigualdade e injustica”.*

Criar resiliéncia contra o crime organizado




A vulnerabilidade ao crime organizado e a violéncia é mais extrema nas comunidades afectadas por uma
catastrofe ou por um conflito. A presenca do crime organizado em estados frageis e afectados por conflitos é
uma manifestacdo de desordem social, oportunismo econdémico, deficiéncias de governacdo e hostilidades
histdricas.* Compreender como a resiliéncia comunitaria pode manifestar-se em tais contextos é, portanto,
particularmente importante.

As seccdes abaixo exploram as ameacas de seguranca enfrentadas pelas comunidades, juntamente com

as economias ilicitas mais proeminentes em cada area e descrevem elementos adicionais do ambiente em
que a comunidade em estudo opera. Para cada comunidade, isto constitui a base para uma exploracdo dos
vectores da resiliéncia comunitaria interrelacionados, em consonancia com a estrutura tripartida descrita
acima, em cada contexto especifico.

Nigéria: Jos Grafico 3: Jos, Nigéria

Jos apresenta um caso interessante para exame ___r‘/f

da resiliéncia e fragilidade da comunidade. Ao NIiGER
nivel sub-citadino, em resposta a crescente
inseguranca, as comunidades de Jos tém
demonstrado diferentes niveis de resiliéncia
a tripla ameacga do extremismo violento, da
violéncia comunitaria e da criminalidade.
Algumas comunidades, ao longo dos anos,
desenvolveram mecanismos e estruturas
distintas para responder a inseguranca,
enquanto outras tém sido menos receptivas.
Isso levanta a questdo do porqué de algumas
comunidades demonstrarem mais resiliéncia
do que outras.

NIGERIA
® Jos

0 estudo de campo focou os factores que moldam
diferentes niveis de resiliéncia e fragilidade em
trés comunidades de Jos: Dadin Kowa, Nasarawa
Gwong e Angwan Rukuba. Cada uma das
comunidades tem uma populacdo estimada

entre 25 000 e 30 000 habitantes e cada uma enfrenta desafios econémicos e de infra-estruturas semelhantes.
Embora semelhantes em muitos aspectos, as trés comunidades tém demonstrado diferentes graus de
capacidade e resiliéncia na resposta a ameacas comuns de violéncia comunitéaria, extremismo e crime.

CAMAROES

Uma vista cénica
aérea da cidade de
Jogos, Estado de
Plateau, Nigéria.
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A ameaca da seguranca e das economias ilicitas

Desde 2001, Jos, no centro da Nigéria, tem vivenciado incidentes de violéncia comunitaria, ataques
extremistas e um aumento acentuado de crime. Embora ndo haja um nimero oficial de vitimas, os confrontos
mortais entre grupos armados de comunidades cristas e mugulmanas resultaram em mais de 7000 mortes e
mais de 200 000 pessoas deslocadas internamente.*®

O grupo extremista Boko Haram visou Jos numa série de bombardeamentos entre 2010 e 2015, no auge da
agitacdo. Isto agravou ainda mais a situacao de seguranca e exacerbou as tensoes inter-religiosas, com os
ataques de Boko Haram repetidamente a instigarem ataques de “vinganca” por parte dos jovens cristaos
contra os mugulmanos.*

Nos Ultimos cinco anos, os niveis de criminalidade aumentaram em Jos, com um ressurgimento particular
da violéncia ligada a actividade criminosa desde 2021.% As respostas das forcas de seguranca do Estado
foram prejudicadas pela falta de equipamentos e formagéao, assim como pela corrupgdo endémica entre os
elementos dessas forcas. Os moradores de Jos relatam um grande crescimento nas actividades das redes de
trafico de drogas e armas e na actividade dos gangues de rua.

A incapacidade das A crescente inseguranca e a incapacidade das forcas de seguranca
publica para manter a ordem, criaram um vazio de seguranga que forgou
5 os cidaddos a recorrerem a auto-ajuda. A necessidade dos residentes
pUbhca para manter a se defenderem alimentou a procura por armas ligeiras e de pequeno
ordem, criou um vazio calibre, suprida através das redes de trafico de armas e o fabrico ilegal
de seguranca que de armas artesanais. A proliferacdo das armas ligeiras e de pequeno
fOI’(;OU 0s cidaddos a calibre aumentou, por sua vez, a escala e frequéncia do crime violento,

. , consolidando ainda mais 0 medo e ainseguranca.
recorrerem a auto-ajuda

forcas de seguranca

Dentro do vazio de seguranca criado pelas forcas de seguranca

enfraquecidas, os gangues criminosos floresceram impunes. Nas
comunidades predominantemente mugulmanas de Jos, os gangues de rua “Sara-Suka” envolvem-se
em assaltos a mao armada, roubo, furtos, violacdo e, recentemente, trafico de droga. Conhecidos por
usarem facas, espadas e machetes para infligirem lesGes fatais nas suas vitimas, os gangues Sara-Suka
constituem uma grave ameaca de seguranca para os residentes das partes dominadas por mugulmanos
de Nasarawa Gwong.

Nos bairros predominantemente cristdos, os grupos de culto operam com audacia. Outrora restritos aos
campus universitarios e das faculdades, grupos como os Vikings, Black Axe, Aye e Buccaneers comegaram
a mover-se para as ruas a partir de 2010 e incluindo mais membros ndo universitarios. Estas tendéncias
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Grafico 4: Mortes relacionadas com crime, questdes da terra e de criacdo de gado em Jos Norte
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Fonte: Nigeria Watch Data

aceleraram a partir de 2017, modelando as dindmicas de grupo de culto actuais. A semelhanca dos Sara-Suka,
envolvem-se em assaltos a mdo armada, furto, roubo e trafico de droga. Uma diferencga-chave entre os dois
tipos de grupos é que enquanto os Sara-Suka usam facas e machetes, os grupos de culto tendem a usar mais
armas de fogo para cometerem a violéncia.*

A situacdao em Dadin Kowa

Dadin Kowa é uma comunidade com uma mistura de etnias e religides localizada em Jos Sul. A sua comunidade
diversa foi formada ao longo dos anos por vagas sucessivas de migracdo de outras areas da Nigéria. Nao existe
nimeros oficiais dos censos, mas estima-se que a populacéo seja de cerca de 25 000 habitantes.*

A comunidade tem uma rua movimentada com lojas, bancas e mesas de vegetais, cereais e carne, assim como
lojas para mercearias, equipamentos eléctricos e farmacias. Hd também vendedores de comida, sapateiros

e vendedores ambulantes a venderem tabaco, doces e varios outros artigos. O mercado de rua é a principal
base econémica da comunidade, com a maioria dos residentes envolvidos em alguma forma de comércio ou
compras na rua.

Desde o inicio da violéncia comunitaria em grande escala em Jos, em 2001, as relagdes entre cristdos e
muculmanos em Dadin Kowa tém sido tensas. No entanto, a comunidade conseguiu permanecer ndo violenta,
mesmo quando as comunidades proximas foram devoradas por distlrbios violentos. Os moradores de Dadin
Kowa falam orgulhosamente sobre a imagem pacifica da comunidade. Nas palavras de um residente, “estamos
orgulhosos por sermos um exemplo de como viver em paz com outras comunidades”.® A paz apresentada
como elemento central da identidade comunitaria é uma carateristica comum das comunidades que tém
exercido um grau significativo de resiliéncia face ao conflito e ao crime.*?

Embora seja geralmente pacifica, os moradores de Dadin Kowa explicaram que a comunidade ndo é
totalmente livre de crimes. Os principais grupos criminosos em Dadin Kowa estdo envolvidos em trafico de
drogas e roubo armado. As redes de trafico de drogas sdo dispersas, horizontais e sem coordenacgdo central. A
maioria dos negdcios de trafico de drogas pertencem e sdo administradas por um individuo ou grupos de dois
ou trés traficantes que trabalham juntos. A maior rede de trafico de drogas é liderada por um homem na casa
dos trinta anos, auxiliado por cerca de seis pessoas, incluindo trés das suas relagdes e trés amigos.
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Vista da rua, em
Nasarawa Gwong,
famosa pelos
gangues de rua.

As redes de roubo armado em Dadin Kowa sdo dispersas, descentralizadas e operam em pequenos grupos
de entre dois a quatro individuos. Envolvem-se principalmente em assalto a mdo armada de teleméveis dos
membros da comunidade e, as vezes, também se envolvem em roubos e furtos. Em comparagdo com outras
comunidades, a escala e os niveis de criminalidade sdo menores em Dadin Kowa. Um vigilante afirmou que as
vezes a comunidade ndo regista um Gnico caso de furto ou assalto a mdo armada num més inteiro.

Asituagao em Nasarawa Gwong

Nasarawa Gwong é também uma comunidade mista em termos étnicos e religiosos. Situada dois quildmetros
a norte do centro da cidade, é um grande bairro com 25000 a 30000 residentes.

Nasarawa Gwong comegou como um assentamento de um pequeno grupo de migrantes Youruba do
sudoeste da Nigéria, que construiram as suas casas adjacentes a aglomerados de assentamentos Afizere
e Anaguta durante o boom da extracg¢do de estanho entre os anos 1920 e 1940. Além de trabalharem nas
minas, envolveram-se em actividades comerciais com os Hausa, que habitavam bairros proximos como
Gangare e Dilimi.

Como as actividades de extrac¢ao mineira reduziram no final do

Para alem das redes e ) o .
dominio colonial, as ondas de migracao na cidade e de outras partes do

de trafico de droga, Estado de Plateau deram origem uma grande mudanca na demografia
Nasawara Gwong & de Nasarawa Gwong e de outros bairros. Berom, Afizere, Anaguta, Amo,

necid | Igbos, Hausa e outros grupos de Plateau, incluindo Ngas, Mwagavul,
connecida pelos gangues Taroh, Goemai e varios outros chegaram a se envolver-se no comércio
de rua que se envolvem nos mercados de rua emergentes que até hoje caracterizam

frequentemente em o bairro.:

assaltos a méao armada
]

Apesar dos esforcos dos vigilantes locais, abordados mais abaixo,
Nasarawa Gwong continua a ser uma comunidade com elevada
prevaléncia de criminalidade. Os mercados ilicitos mais prevalecentes
em Nasarawa Gwong incluem o trafico de drogas e o trafico de armas. As redes de trafico de drogas em
Nasarawa Gwong sao maiores e mais sofisticadas do que as de Dadin Kowa. Os membros da comunidade
expressaram ddio a estas economias, a0 mesmo tempo que expressaram um sentimento de impoténcia para
agir contra elas.

Falando mais especificamente sobre o trafico de drogas, os moradores expressaram preocupagdo com o
crescente consumo de drogas, ao mesmo tempo que reconheceram que os lucros do comércio de drogas
eram usados para “pagar propinas para membros da familia [da rede] e ajudar a resolver os problemas
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dos vizinhos e de outros membros da comunidade”.>* As redes de drogas sdo tipicamente compostas por um
“bardo” e qualquer coisa entre cinco e 10 distribuidores.

0 principal mercado de drogas em Nasarawa Gwong esta localizado no Congo-Russia, uma favela densamente
povoada na extremidade sul da comunidade predominantemente muculmana, e onde os gangues Sara-Suka
tém uma presenca significativa. No seu auge, ha varios anos, o mercado costumava atrair qualquer coisa
entre 500 e 1000 clientes por dia e até 200 pessoas a vender, comprar e usar abertamente drogas a qualquer
momento.> A concorréncia entre as redes, particularmente quando um novo actor procura estabelecer-se, foi
identificada como uma das principais fontes de violéncia.

Para além das redes de trafico de droga, Nasawara Gwong é conhecida pelos gangues de rua. Os principais
gangues de rua, os Sara-Suka, sdo compostos por homens jovens entre os 13 e 0s 30 anos. Envolvem-se
frequentemente em roubo armado, roubando teleméveis, computadores portateis e outros pertences de
membros do pUblico. Também se envolvem em guerras territoriais e confrontos entre si.

Inicialmente, estes gangues de rua apenas se envolviam em roubo armado, mas nos Gltimos dois anos,
envolveram-se no trafico de drogas. Isto os levou a rivalidade directa e ao conflito com redes de trafico de
drogas ha muito estabelecidas.

Nos bairros predominantemente cristaos de Nasarawa Gwong, os grupos de culto operam ao lado das redes de
trafico de drogas. No entanto, ndo foram relatados confrontos entre estes grupos. Em vez disso, os limites entre
os dois sdo esbatidos.

A situagao em Angwan Rukuba

Angwan Rukuba é uma comunidade cristd segregada, localizada um quilémetro a norte do centro da cidade
de Jos. Tem uma populagdo de cerca de 20000 pessoas. Nas Ultimas duas décadas, Angwan Rukuba tem sido
um foco da violéncia comunitaria e um importante ponto de encontro para o trafico de drogas, roubo armado
e outras formas de crime. Estas actividades criminosas nao gozam de legitimidade entre a comunidade e o
crescente uso de drogas é percebido como um grande dano.

Os residentes expressaram preocupacdes com a escalada do uso de drogas:

“As drogas sempre foram vendidas aqui, mas o problema tornou-se alarmante nos Gltimos anos. Os
jovens que vendem as drogas sao muito ousados e destemidos e ndo tém medo de ninguém. Eles vendem
as suas drogas abertamente e ninguém fala contra eles porque tém armas perigosas.”*®

No interior da comunidade, onde os edificios degradados sdo intercalados por uma rede de caminhos estreitos,
um mercado de drogas floresce com homens jovens entre 13 e 30 anos de idade a vender abertamente drogas,
incluindo canabis, tramadol e heroina. Para descrever a prevaléncia do trafico de drogas, um lider jovem disse:
“Pelo menos um em cada cinco jovens da comunidade é um traficante de drogas ou um consumidor ou ambos.*

Os moradores apontaram para um elevado grau de governagao no seio do trafico de drogas, que inclui algumas
grandes redes, com bardes claramente definidos, conhecidos como “Bardes”. Um desses sera conhecido por
estacionar elementos da rede em toda a comunidade, instruindo os membros da rede a relatarem qualquer
pessoa suspeita, usando telemoveis fornecidos para este fim.

Um lider comunitario observou o crescente controlo territorial de certas redes:

“Ha selvas que sdo controladas por grupos criminosos. Estes lugares sdo “areas a nao visitar” pelos
membros comuns da comunidade. Mesmo as forcas de seguranca do estado e os vigilantes tém de se
preparar antes de invadir estes lugares. Os criminosos la estdo bem armados e prontos para usar essas
armas para proteger o seu territorio de quaisquer intervenientes externos.”
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0 lider da comunidade destacou ainda que tais “selvas” acarretam riscos particulares para as mulheres e que
o poder das redes criminosas sobre espacos em crescimento na cidade estava a “restringir os movimentos de
moradores em torno da comunidade”. Também identificou os confrontos entre as redes de trafico de drogas
como uma das principais fontes de violéncia.*®

A comunidade de Angwan Rukuba tem sido dilacerada pela violéncia comunitaria desde 2001 e, em 2010, foi
o local de bombardeamentos por extremistas violentos. Durante episddios de violéncia, milicias armadas da
comunidade e das areas adjacentes montaram um bloqueio para parar e atacar motoristas e transeuntes ndo
cristdos. A violéncia ligada ao extremismo violento diminuiu substancialmente e ja ndo era identificada como
uma grande ameaca pelos moradores.

A montagem de obstaculos na estrada e o assédio e assassinato de motoristas em tempos de agitacdo é uma
pratica comum em bairros cristdos e mugulmanos em toda a cidade. No caso de Angwan Rukuba, viajantes
de fora da cidade usando o movimentado desvio que atravessa a comunidade foram mortos ou mutilados
em ataques.

Motores da resiliéncia comunitaria

As trés comunidades na sitiada cidade nigeriana de Jos, demonstraram diferentes graus de resiliéncia e
fragilidade a violéncia comunitaria, ao extremismo e ao crime. A resiliéncia comunitaria em Dadin Kowa
destacou-se. A comunidade demonstra como as configura¢Ges e padroes de interacgGes entre varias redes
civis baseadas na comunidade podem contribuir para a resiliéncia da comunidade.

Cada um dos elementos identificados da resiliéncia comunitaria é explorado abaixo, com os resultados
comparados entre as comunidades.

Apoio e proteccao eficaz do Estado

Em Jos, as respostas do Estado as ameacas de seguranga enquadram-se em quatro categorias principais:

(1) a mobilizagdo das forcas armadas para conter a violéncia, restabelecer a ordem e prender criminosos e
perpetradores de agitacdo; (2) a criagdo de painéis de inquérito para investigar as causas e consequéncias

da violéncia comunitaria e recomendar solugdes para resolver a situagao; (3) iniciativas de policiamento
comunitario e estabelecimento de vigilantes civis; e (4) programas de construgdo da paz, incluindo diplomacia
de vaivém, mediagdo e exercicios de reconciliagao.

o Estas respostas a violéncia comunitaria seguem um padrdo que se tornou
A crescente actividade " : o
familiar para os residentes de Jos. O primeiro passo quando eclode a
criminosa e a violencia agitacdo envolve o destacamento da Forga Policial da Nigéria e do Corpo de
associada representam Defesa Civil e Seguranca da Nigéria. Qu:amdo a situacdo demonstra ser muito
, assoberbante para estas forcas, como é frequentemente o caso, os militares
um desafio premente s30 enviados para reprimir a situacdo. E imposto um recolher obrigatério

a paz e a seguranca no juntamente com acg¢des militares.

ja frégH Fstado de Jos Ao longo das Gltimas duas décadas, o governo do Estado de Plateau criou
eeeeessmmmmmmmmm | Varias comissoes de inquérito para investigar as causas subjacentes do
conflito violento e prop6r medidas para o combater. Estes
comités de investigacdo produziram relatérios e artigos técnicos explicando as causas e consequéncias do
conflito, assim como solugGes. No entanto, a vontade politica para implementar as recomendacdes é fraca.

0 governo focou-se ao invés na facilitacdo de exercicios de mediacdo e reconciliagdo que promovem a
coexisténcia pacifica momentaneamente, mas nao resolvem as causas subjacentes da agitagdo. Como
resultado, desde 2001, a violéncia comunitaria tem sido recorrente com periodos de calmia intercalados com
episodios de agitacdo.

Embora os incidentes de violéncia comunitaria ndo acontecam com a mesma frequéncia que aconteciam ha
uma década e os atentados bombistas extremistas tenham parado por completo, os niveis de criminalidade
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permaneceram elevados e, particularmente desde 2021, estao a aumentar. A crescente actividade criminale a
violéncia associada apresentam agora um desafio premente para a seguranca em Jos.

As forcas do Estado organizaram rusgas e detenc¢des que levaram a acusagdes e penas de prisdo. Mas é
claro que é necessaria uma estratégia mais abrangente para combater devidamente a criminalidade e o seu
potencial para perturbar a seguranca e a paz fragil em Jos.

Existia alguma colaboragdo entre autoridades estatais e conselhos locais nas comunidades. No entanto, estas
relagdes eram marcadamente mais fortes em Dadin Kowa. Aqui, apesar da falta generalizada de confianga no
governo expressa pelos residentes, estes louvaram os esforgos da policia no controlo do crime.

Por exemplo, um lider juvenil elogiou a prontiddo da resposta da policia pela resposta aos pedidos de
S0Corro:

“Tenho de dizer que a policia esta realmente a fazer o seu melhor nesta comunidade. Respondem
sempre muito rapidamente quando os chamamos. Sempre que ha um problema ou uma emergéncia,
a policia chega sempre a tempo. O agente da policia da divisdo aqui € muito activo e comprometido e
estamos muito felizes em té-lo no comando.”®

Alguns dos lideres locais consultados reportaram que a policia tem ajudado muito na comunidade:

“Temos sorte por ter aqui um responsavel pela divisdo de policia muito comprometido e activo. Ele
tem trabalhado em estreita colaboracdo com lideres comunitarios, jovens e vigilantes para melhorar a
seguranc¢a da comunidade.”*

Em todas as comunidades, os moradores enfatizaram a importancia da colaboracao entre as estruturas do
Estado e da comunidade, destacando como particularmente eficazes as iniciativas desenvolvidas com base
nesta colaboracdo incluindo aquelas que fazem a ponte entre as divisdes étnicas.

Por exemplo, no auge dos violentos confrontos em Jos, um acordo de seguranca comunitaria foi formado
em que cristaos foram recrutados para proteger os mugulmanos durante as oracdes do Juma’at, e os
mugulmanos, por sua vez, forneceram seguranca aos cristaos durante os servicos da igreja dominical,
tudo em parceria com a policia local. De acordo com Onyeozili e os seus colegas, na sua investigacdo sobre
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policiamento comunitario na Nigéria, “este modelo inovador de seguranca de policiamento comunitario
tornou-se extremamente Util para lidar com os desafios de seguranca no Estado de Plateau”.®?

Capital social

Dadin Kowa mostrou niveis relativamente altos de capital social em compara¢do com Nasarawa Gwong e
Angwan Rukuba. Em Nasarawa Gwong, em comparacdo, os conflitos locais e as rivalidades entre lideres
comunitarios minaram o capital social, corroeram a resiliéncia e geraram fragilidades.

Conforme detalhado acima, a coesdo social e, particularmente, as diferencas religiosas e étnicas, foram uma
consideracdo fundamental na avaliagdo do capital social. Em Jos, as identidades étnicas - e o seu reflexo nas
identidades religiosas - tém sido um componente central do conflito desde o seu comeco, no inicio dos anos
2000. Num estudo anterior que explorou a dindmica comunitaria em Jos, Madueke observou como os bairros
de Jos foram transformados de simples areas residenciais em espagos de diferenciagado étnica e violéncia.®

No calor dos violentos confrontos que abalaram intermitentemente a cidade entre 2001 e 2015, muitos bairros
dentro de diferentes areas da cidade tornaram-se segregados e religiosamente homogéneos. Angwan Rukuba
€ um desses bairros, onde as comunidades cristds e muculmanas sdo geograficamente distintas. Embora
estes bairros segregados tenham demonstrado altos niveis de eficacia colectiva quando se trata de mobilizar
combatentes para se defenderem contra comunidades rivais, ndo demonstraram esse nivel de eficacia no
combate ao crime.®

Em Jos, a diferenciagdo étnica interagiu com a criminalidade, moldando a
Os conflitos locais e as  resiliéncia e as tensdes comunitarias. As actividades das redes criminosas
rivalidades entre lideres  alimentam-se das tensdes entre os grupos, incitando a violéncia
comunitaria. Por exemplo, as guerras territoriais entre gangues rivais sao
muitas vezes descritas como brigas religiosas, animando a tensdo entre
cristdaos e muculmanos.®

comunitarios minaram
O capital social,
corroeram a resiliéncia
e geraram fragilidade
|

Entre 2017 e 2020, houve pelo menos oito incidentes separados em que

as querelas entre grupos criminosos rivais foram descritas pelos meios

de comunicagao como conflitos religiosos, aumentando as tensdes entre
cristdos e muculmanos em Nasarawa Gwong.% Muitas figuras importantes
em todas as comunidades tomam medidas para apaziguar as tensées religiosas e étnicas - por exemplo, em
Angwan Rukuba, os lideres religiosos pregam a necessidade de viver em paz.

No entanto, a analise das trés comunidades em Jos desmente generaliza¢Ges simplistas que atribuem
o conflito inteiramente as diferencas étnicas. (Isto esta de acordo com as conclusdes de investigagGes
generalizadas sobre edificacdo da paz a partir da base, que revelaram que os conflitos locais foram
repetidamente atribuidos a heterogeneidade étnica, e a paz local a homogeneidade étnica, com pouca
evidéncia de suporte.)®’

Embora as identidades étnicas tenham certamente desempenhado um papel na formacéo das tensdes e da
violéncia, apesar do facto de Dadin Kowa e Nasarawa Gwong serem etnicamente e religiosamente mistos e
Angwan Rukuba ser uma comunidade crista segregada - os residentes de Dadin Kowa, no entanto, gozavam
de maior capital social, forjando lagos entre identidades religiosas e étnicas distintas. As redes inter-religiosas
e canais de comunicacao fortes em Dadin Kowa apoiam a coexisténcia pacifica e a criminalidade ndo
alimentou as tensdes intergrupais aqui.

Em Dadin Kowa, os membros da comunidade narraram como individuos e grupos com visdes extremistas
tentaram infiltrar-se na comunidade no passado, mas os membros da comunidade foram rapidos a identifica-
los e expulsa-los antes de causarem problemas. Por exemplo, o presidente do conselho de governagao
tradicional explicou como um homem tentou persuadi-lo e a outros membros do conselho a encorajar os seus
jovens a pegar em armas contra a populacdo Fulani com quem vivem em paz ha cerca de um século:
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Grafico 5: Mapa de Jos mostrando a disseminagdo territorial das redes criminosas e as divisdes religiosas
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“Este era um homem de uma comunidade diferente. Dirigiu-se a mim varias vezes para me persuadir
e a outros membros cristaos do conselho tradicional, a dizermos aos nossos jovens para pegarem
em armas e expulsarem os Fulani das nossas comunidades. Soube imediatamente que era um
agitador e ndo precisdvamos dele entre nds. Parei de lhe prestar atencéo e ndo quis vé-lo novamente
na comunidade.”

0Os membros da comunidade estdo conscientes da importancia da coesdo social para manter o nivel de paz
que gozam. Por exemplo, uma secgao transversal de moradores entrevistados expressou preocupacdes sobre
os operadores itinerantes Okada e Keke que vém de fora da comunidade.®® De acordo com um residente, os
operadores Okada e Keke que vém de outras comunidades ndo entendem ou aprovam a relagdo pacifica
entre cristaos e muculmanos em Dadin Kowa:

“Esses motoqueiros Okada e Keke vém de outras comunidades onde cristdaos e muculmanos ndo vivem
em paz como nés em Dadin Kowa. E dificil para eles entender como um cristdo e um muculmano vivem
lado a lado sem lutar. Trazem ideologias divisivas e violentas para langar muculmanos contra cristaos.
Mas assim que identificamos essas pessoas, alertamo-las para mudarem os seu habitos ou deixarem

a comunidade.”

0 caso de Dadin Kowa ressalva a importancia de considerar a etnia e a religido como elementos importantes,
mas nao determinantes, para a coesdo social, e, portanto, para o capital social de qualquer comunidade.

Capacidade comunitaria

Em todas as trés comunidades nigerianas, a resiliéncia depende em certa medida na forma como os
conselhos comunitarios locais e as redes de seguranca civil mantém boas relagées de trabalho e comandam
0 apoio da comunidade.

Governacao e lideranca locais

Dadin Kowa destacou-se em termos da forca da sua capacidade comunitaria, em parte devido a robustez da
governacao local e das estruturas de lideranca. Em comparagdao com as outras duas comunidades analisadas,
Dadin Kowa tem um conselho tradicional muito mais bem organizado. Em Dadin Kowa e na comunidade da
area de Kangang, o conselho tradicional é composto por 26 individuos - o governante supremo, também
conhecido como Gwom, 17 ancidos de bairro conhecidos como Mai Angwas, uma equipa de seguranca de
quatro homens e o motorista do palacio. Cada um dos 17 Mai Angwas tem um lider juvenil trabalhando
directamente sob a sua supervisdo. O conselho reline-se semanalmente para discutir o bem-estare a
seguranc¢a da comunidade.

Em contrapartida, em Nasarawa Gwong, tanto o conselho de governacao tradicional como a associagao de
jovens estdo menos organizados do que os de Dadin Kowa. Além disso, o conselho de governacao tradicional
esta dividido em linhas étnicas e foi perturbado pelo conflito entre os seus membros. Como resultado desse
conflito, existem agora dois conselhos de governacao tradicionais - um para os Beroms e outro para os
Anagutas, cada um reivindicando prevaléncia sobre o outro.

Um dos conselhos de governacéao tradicionais é composto por oito membros - o chefe do distrito e sete Mai
Angwas. O outro conselho também tem oito membros do conselho - um chefe de distrito e sete Mai Angwas.
Ambos os conselhos se reinem mensalmente para discutir o bem-estar e a seguranca da comunidade.

Em Angwan Rukuba, o conselho de governacéao tradicional é composto pelo chefe do distrito e seis lideres
comunitarios, conhecidos como Mai Angwas. Notavelmente, as instituicGes de chefia sdo baseadas na
identidade étnica, com cada grupo étnico tendo um “governante” distinto. O conselho governativo
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tradicional reline-se mensalmente para discutir o bem-estar e a seguranca da comunidade. Trabalhando
directamente com os Mai Angwas estdo os lideres e membros das associa¢es de jovens. Em comparagdo
com Dadin Kowa, a associacdo de jovens em Angwan Rukuba ndo é t3o activa. As vezes, os membros estdo
até dois meses sem realizar uma reunido.

Os estudos de campo indicaram que a inclusdo na governacao local e na tomada de decisdes aumenta
aresiliéncia da comunidade, enquanto a exclusdo e a marginalizacdo aumentam a fragilidade da
comunidade. A inclusdo - ou nao - das mulheres em estruturas de lideranca foi um elemento-chave
contrastante, como explorado abaixo.

0 desenvolvimento da resiliéncia envolve a promocado da inclusdo e um sentimento de pertenca entre
todos os membros da comunidade. Isto é feito incluindo-os na tomada de decisdes e promovendo o acesso
igual aos recursos distribuiveis. Igualmente importante é criar foruns consistentes para deliberacdes

entre diferentes sectores da comunidade (incluindo vigilantes, lideres comunitarios, associa¢es de
jovens, associacdes de mulheres e residentes) e promover uma boa relacdo de trabalho entre as redes de
seguranca civil e as forcas de seguranca do Estado.

Governagao da seguranca por intervenientes nao estatais

As trés comunidades de Jos permitem fazer uma comparacdo interessante dos acordos de seguranga hibrida
locais e dos seus impactos.

Em Dadin Kowa, dois grupos estao envolvidos no vigilantismo: a Patrulha do Bairro e a Associacao de
Cacadores da Nigéria (HAN). A Patrulha do Bairro tem 284 membros enquanto a HAN tem 70 membros. Ambos
0s grupos estdo activos no combate ao crime. Patrulham a comunidade todas as noites das 22h00 “as 02h00
da manha. Entre Agosto e Novembro de 2021, fizeram rusgas a trés presumiveis esconderijos criminosos e
apreenderam quatro pessoas suspeitas de estarem envolvidas em roubos.

A HAN desempenha um papel particularmente relevante no combate O desenvolvimento
aos criminosos armados, porque os seus membros podem transportar da resiliéncia envolve
legalmente armas de fogo. Por exemplo, o grupo perseguiu e prendeu um a promo@éo da

grupo de trés assaltantes armados que vieram de fora da comunidade no inclusdo e um

inicio de Outubro de 2021. Noutro incidente, em Agosto, os operacionais da

HAN prenderam um membro de um gangue de raptores.®® sentimento de

pertenca entre
Os vigilantes em Dadin Kowa expressaram um forte sentimento de

: . todos 0s membros
pertenca e comunidade. Falaram orgulhosamente sobre a cooperagao ,
e apoio que receberam dos residentes da comunidade. Os residentes da comunidade
contribuem geralmente com dinheiro para cobrir um subsidio mensal para EEEEEEE——
os vigilantes. Os individuos abastados também fazem donativos pessoais
aos vigilantes. Por exemplo, um politico local que viveu na comunidade e ainda detém propriedades la doou
espaco de escritorio a HAN.

Em Nasarawa Gwong, ha mais de 1000 vigilantes mas apenas cerca de 300 estdo activos. De acordo com o
comandante da Patrulha do Bairro local, os vigilantes tém estado na linha da frente do combate ao crime
na comunidade:

“A Patrulha do Bairro é a principal combatente do crime em Nasarawa. A (nica razao pela qual temos
algum semblante de paz e ordem em Nasarawa é devido a bravura dos membros da Patrulha do Bairro
na captura de criminosos.”™

Embora Nasarawa Gwong tenha uma forte presenca de redes de trafico de droga e gangues criminosos, a
comunidade demonstrou resiliéncia significativa contra a violéncia comunitaria desde 2020. Outrora uma das
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partes mais volateis da cidade, a comunidade desfruta agora de menos espirais de violéncia comunitaria. Isto

é atribuido pelos moradores a um grau de colaboracdo entre os conselhos locais e as autoridades estatais no
fornecimento de seguranga, com os vigilantes e a policia em varias ocasides, a evitarem colaborativamente que
conflitos e guerras territoriais entre gangues criminosos se transformassem em violéncia comunitaria.

Em Angwan Rukuba, existem mais de 300 vigilantes da Patrulha do Bairro espalhados por 15 unidades, mas
muitos deles ndo sdo muito activos. Os comandantes de unidade reinem-se semanalmente e sempre que ha
uma emergéncia. Ha um nimero desconhecido de cacadoras em Angwan Rukuba que também desempenham
um papel importante nas dinamicas de seguranca da comunidade.™

Tanto em Nasarawa Gwong como em Angwan Rukuba, os vigilantes
Algumas partes < . N : .

. . lamentaram nao terem recebido qualquer cooperacao e apoio dos residentes
interessadas apolam a da sua comunidade. Um vigilante captou este sentimento: ‘Muitas pessoas
Cragao da resiliéncia na comunidade ndo gostam de nds e ndo nos apoiam de qualquer forma.’”?

comunitaria em Jos, Um membro da Patrulha do Bairro em Nasarawa Gwong, descrevendo a
mas outros apontaram relagcdo entre membros da comunidade e vigilantes, lamentou “Os

para 0s riscos inerentes membros da minha comunidade ndo gostam da Patrulha do Bairro”.

a0s grupos de vigilantes Outro vigilante corroborou isto acrescentando que “O traficante de droga
€ mais importante e mais respeitado na minha area do que o vigilante da
Patrulha do Bairro.” Este vigilante explicou ainda que algumas vezes lhes é
negado espaco de escritério na comunidade.™

e de auto-defesa
]

Em Jos, a resiliéncia comunitaria esta claramente correlacionada com a medida até a qual as redes de
seguranca locais desfrutam do apoio e da cooperacao local de outros residentes. Por exemplo, as comunidades
onde os vigilantes partilham um forte sentimento de pertenca e de comunidade e recebem apoio material e
ndo material dos moradores tendem a ser mais resilientes as ameagas a seguranca.

Algumas partes interessadas sugeriram que a criacdo da resiliéncia comunitaria em Jos envolvera, entre

outras coisas, 0 aumento da legitimidade dos vigilantes e 0 aumento do apoio e da cooperacao local com

eles. No entanto, outros apontaram para os riscos inerentes aos grupos de vigilantes e de auto-defesa e o
desenvolvimento de muitos desses grupos em milicias que se tornam parte do cenério de ameagas a seguranga
numa variedade de cendrios na Africa Ocidental, América Latina e numa vasta gama de diferentes geografias.

A proeminéncia dos grupos de auto-defesa em todas as comunidades deixa claro que eles ndo podem ser
simplesmente ignorados na programacao que procura reforcar a resiliéncia comunitaria e que sdo parceiros-
chave na formagdo do envolvimento em torno das economias ilicitas.

Posto de controlo
militar em Jos.
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Comunicacao, informacao e os media

As diferengas nos niveis de resiliéncia comunitaria entre as comunidades parecem estar ligadas ao grau de
comunicac¢do entre as diferentes sec¢des de cada comunidade. O capital social e a capacidade comunitaria
significativos de Dadin Kowa foram atribuidos pelos moradores, em parte, aos bons canais de comunicacdo e
partilha de informagGes com foruns consistentes para deliberacdes entre vigilantes, grupos de jovens, lideres
comunitarios, grupos de mulheres e moradores.

Na Nigéria, “ha um nivel significativo de desconfianga entre os meios de comunicagao e o governo,
especialmente as agéncias de aplicacdo da lei, resultando em prisGes injustificadas, detencéo e assédio de
jornalistas. No entanto, ainda ha uma consideravel vitalidade e liberdade de imprensa.”™

As redes sociais também estdo a desempenhar um papel crescente na forma como as comunidades dao voz

as suas preocupacdes. Por exemplo, muitos moradores de Jos usam o Facebook para chamar a atencdo para
os desafios enfrentados pelas suas comunidades. Em diferentes bairros, incluindo Dadin Kowa, membros de
associagoes de jovens e vigilantes usam o WhatsApp para comunicarem entre si.

O papel das mulheres

A participacdo das mulheres na tomada de decis0Oes difere entre as trés comunidades de Jos consultadas,
destacando-se mais proeminentemente em Dadin Kowa, correlacionando-se com a notavel resiliéncia
comunitaria.

Dadin Kowa destacou-se em relagdo ao grau em que as mulheres sdo incluidas na tomada de decisdo.

O conselho tradicional ocasionalmente realiza uma reunido com lideres e membros da associacdo de
mulheres da comunidade. A associacdo de mulheres reline-se todos os meses para discutir o bem-estar dos
seus membros e como contribuir para o “bem-estar colectivo da comunidade”.”

As mulheres também desempenham um papel central na economia de Dadin Kowa. Muitas delas sdo
pequenas comerciantes no mercado de rua da comunidade. As mulheres estdo envolvidas em associa¢des de
criacao de poupancas, onde contribuem com uma pequena quantidade de dinheiro diariamente e a recolhem
no final do més.™ Existe também associa¢Ges de poupancas em Nasarawa Gwong e Angwan Rukuba, mas
estas nao sao tao activas e bem coordenadas quanto as de Dadin Kowa.

Por outro lado, Nasarawa Gwong e Angwan Rukuba exemplificam a exclusdao das mulheres da tomada
de decisGes a nivel comunitario. Por exemplo, as mulheres de Angwan Rukuba afirmam que nunca
sdo convidadas para reunides comunitarias e ndo sdo consultadas antes das decisées serem tomadas.
Quando lhe foi perguntado para explicar porque era esse o caso, o lider da comunidade ndo deu uma

As donas de
bancas sdo
particularmente
proeminentes no
mercado de Dadin
Kowa, Jos, Estado
de Plateau, 7 de
Margo de 2021.




explicagdo significativa.”” As mulheres de Nasarawa Gwong também lamentam serem excluidas das
reunides e das tomadas de decisdo.” Este tipo de exclusdo e marginalizagdo desgasta a resiliéncia
comunitaria e gera fragilidade.

Capital econdmico e infra-estruturas

Na Nigéria, as trés comunidades de nivel sub-citadino estudadas em Jos sdo semelhantes em termos da sua
economia. Sdo comunidades da classe trabalhadora relativamente pobres, com desafios econémicos e de
infraestrutura aparentemente dificeis. Uma propor¢do muito grande da populagdo depende da economia
informal ou extralegal. As oportunidades de emprego sdo muito limitadas.

Por exemplo, um pequeno mercado de estrada é o pilar econémico de Angwan Rukuba. O mercado tem
lojas, bancas e mesas de legumes, gréos, carne, peixe e outros itens alimentares. Ha também vendedores
ambulantes e artesdos, incluindo sapateiros, cabeleireiros, reparacao de telefones e electricistas. Muitos
dos comerciantes no mercado sdo residentes da comunidade, mas alguns vém de areas vizinhas. Em
contraste com o mercado de rua em Dadin Kowa, o mercado de rua em Angwan Rukuba é muito menor e
religiosamente homogéneo.

Entre os factores ambientais que aumentam a vulnerabilidade das comunidades as actividades criminosas
em todas as comunidades estdo a falta de iluminagdo pUblica e de estradas acessiveis, que sdo muito
estreitas, complicando o acesso aos veiculos das forcas de seguranca e permitindo que os agentes criminosos
evitem facilmente a perseguicao.

Por exemplo, em Angwan Rukuba, a comunidade ndo tem estradas adequadas para carros ou agua
canalizada. Os caminhos sdo estreitos e muitas partes da comunidade sé podem ser acedidas a pé. A Gnica
escola primaéria pUblica da comunidade esta sobrelotada e ndo tem capacidade para acomodar todas as
criancas da comunidade. Muitos pais ndo tém outra op¢ao, a ndo ser enviar os seus filhos para escolas
primarias e secundarias privadas, onde as propinas sdo relativamente superiores.”™

Os desafios de infra-estruturas alimentam o sentimento das comunidades de serem negligenciadas pelo
Estado. Por exemplo, os moradores de Dadin Kowa lamentam a falta de apoio estatal. Alguns dos principais
desafios incluem a falta de estradas pavimentadas para automéveis em algumas partes da comunidade.
Enquanto as partes da comunidade mais proximas da autoestrada sdo pavimentadas, as estradas no interior
ndo sdo. Os moradores tém de usar estradas de terra que estdo “cheias de buracos”.®°

Além disso, a maioria dos moradores ndo tem acesso a agua potavel e tém de confiar em pocos cavados a
mao e riachos.

Uma estagdo de
abastecimento
destruida

na violéncia
eleitoral de 2008,
em Jos
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Embora os moradores de Dadin Kowa parecam ter mais apoio estatal em comparacao com os moradores
de Nasarawa Gwong e Angwan Rukuba, alguns deles ainda pensam que “o governo ndo se importa com
sua comunidade” e que o “governo esta por tras de muitos dos problemas da comunidade”.®

Conclusao

As trés comunidades de Jos enfrentavam desafios semelhantes de extremismo violento, tensées
comunais e crimes violentos. Cada uma exibia elementos de resiliéncia comunitaria nos vectores

interrelacionados identificados.

No entanto, Dadin Kowa destacou-se como uma comunidade onde a paz Os desafios de infra-

se tornou um elemento particularmente integral da identidade e onde a estrutura alimentam

comunidade tinha redes de governacao e seguranca notavelmente fortes e o sentimento das

inclusivas. Cumulativamente, estas permitiram que os moradores de Dadin ,

Kowa produzissem maior resiliéncia contra as ameacas enfrentadas pela comunidades de

comunidade, resultando em niveis reduzidos de tensdes comunitarias e serem negligenciadas

consequente violéncia e menor prevaléncia de crimes violentos.
pelo Estado — elas

Alguns comentadores sugerem que a geografia poderd desempenhar um
® serem qte @ seogratia p P dependem de pocos

papel nos diferentes niveis de conflito em curso vivenciados pelas trés
comunidades, assinalando que Angwan Rukuba e Nasarawa Gwong estdo ~ cavados & mao e
mais préximas do tradicional ponto quente de violéncia em Jos, enquanto rfachos para terem égua

Dadin Kowa esta mais longe desta area.

No entanto, a geografia por si s6 é insuficiente para explicar as diferentes

trajectérias tomadas pelas comunidades e os diferentes niveis de mobilizagdo das comunidades contra
essas ameacas. llustrando isto - uma comunidade vizinha de Dadin Kowa, Hwolshe, também experimentou
conflitos e violéncia significativos e persistentes desde 2010, com mobilizagdo comunitaria menos notavel
para os enfrentar. Isto continua a destacar Dadin Kowa como uma comunidade atipica no que concerne os
elementos de resiliéncia comunitaria explorados acima.

Burquina Faso

A ameaca da seguranca e das economias ilicitas

O Burquina Faso assistiu a uma escalada extraordinaria da actividade dos grupos armados na ultima década
e, particularmente desde 2019, quando os grupos armados locais intensificaram as suas ac¢oes. Os incidentes
de conflito armado mais do que duplicaram entre L . .

2018 (quando houve 253 incidentes) e 2019 Grafico 6: Mina d.e ouro Radgo, Soubeiga Natenga,
(quando houve 646). Outra duplicacdo ocorreu entre furquma Faso
2020 (643 incidentes) e 2021 (1373 incidentes).®? MALI

Sanmatenga NiGER

Ainstabilidade em espiral desencadeou um golpe
militar em Fevereiro de 2022, embora a mudanca de
lideranga ainda ndo tenha resultado numa mudanca
material na abordagem para enfrentar os desafios

de seguranca do pais.

iga-Naténga

Centro-N'c'S'r:t’e Ziga
‘O UAGADOUGOU . Mina de ouro

de Radgo

g local de gxtracgao ar'tesanal de ouro de Iiadgo BURQUINA
ica na aldeia de Souteiga-Natenga, na regidao FASO
Centro-Norte do pais (departamento de Ziga da BENIM
provincia de Sanmatenga). O local de extracgado
mineira existe ha mais de 30 anos e abrange cerca
de um quilémetro quadrado. O mercado ilicito de COSTA
ouro goza de um alto grau de legitimidade entre a DO MARFIM
comunidade, percebido predominantemente como
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um meio de subsisténcia importante e, portanto, como uma fonte de resiliéncia, em vez de um mercado
criminoso contra o qual a resiliéncia deve ser construida.

A maioria dos mercados ilicitos gira em torno da economia do ouro. O sistema de trabalho em locais de
extrac¢do mineira artesanal promove o trafico de ouro. Aimportacdo e venda ilegais de cianeto, mercurio
e explosivos (comumente conhecida como “farawi”) apoiam as operag¢des de extracgao mineirae a
transformacao e purificagao de ouro. Os mineiros sdo uma fonte de procura para o mercado de drogas e
alcool. O roubo de ouro, dinheiro, motos e outros objectos de valor também é uma ameaga permanente.

Para proteccao contra o roubo, e mais recentemente contra a crescente ameaca de seguranca, muitas armas
ligeiras circulam na comunidade; muitos proprietarios de galerias de ouro, as passagens subterraneas no
local de extracgdo de ouro, possuem armas de fogo para se protegerem contra ladrdes e bandidos. No local,
ndo é incomum vé-los a carregarem armas de fogo sob as camisas.

Os crescentes ataques jihadistas e de bandidos as minas de ouro, particularmente desde 2017, tornaram-nas
mais perigosas,®® algo apenas parcialmente mitigado pela proteccdo fornecida pelos grupos de autodefesa
Koglweogo.** Em 2020, os Koglweogo foram absorvidos pelos Voluntarios em Defesa da Patria (VDP) criados
pelo Estado, que recebem salarios do Estado e, em alguns casos, formagao basica.®

0 ouro fornece uma fonte de receita para alguns grupos armados, e os ataques podem, portanto, ser
motivados pelo desejo de se apoderarem dos fluxos de receita.®® Alguns elementos de grupos jihadistas
supostamente envolveram-se directamente na actividade de extrac¢do mineira de ouro - um residente
apontou para o envolvimento em actividades de peneiracdo do ouro e coordenagao de algumas galerias de
ouro, na area de Koumbri, na regido Norte, como exemplo.®” As actividades criminosas dos gangues estdo em
ascensado e isto é uma séria preocupagdo para os mineiros artesanais e comunidades vizinhas.

A crise de seguranca tornou alguns locais de minas de ouro inacessiveis, mas noutros locais a extracgdo
mineira e o mercado de ouro ilicito ainda persistem apesar da ameaca terrorista. Um lider local em Soubeiga
Natenga explicou: “Nao temos outras actividades. Se amanha perdermos tudo, como vamos alimentar as
nossas familias?”

Ha um clima de medo no seio da comunidade. Muitos mineiros de ouro ja deixaram a comunidade para
escapar dos grupos extremistas violentos; muitos deles ja se instalaram em comunidades proximas. Essa
situacdo insegura levou a uma perda substancial de rendimento para os mineiros artesanais que se véem
desempregados e deslocados em campos quando a sua aldeia é ocupada por terroristas. Alguns destes
mineiros podem estar em risco de serem recrutados por grupos criminosos armados.

Motores da resiliéncia comunitaria

Respostas estatais a inseguranca

0 Jihadismo é a ameaga mais grave a comunidade do local da mina de ouro de Radgo. Ainda assim, o governo
tem sido incapaz de resolver a presente crise de segurancga. A sua resposta ao extremismo tem sido quase
exclusivamente militar e, até a data, tem sido largamente ineficaz.

0 governo langou um programa de emergéncia para o Sahel como resposta econdmica e social a crise, mas
o seu impacto ainda é incerto. Os grupos extremistas violentos estdo a ganhar terreno e os seus crescentes
ataques tém repelido as forcas legais que estdo actualmente entrincheiradas em grandes centros urbanos,
como Ouahigouya, Kongoussi ou Fada N’Gourma. Em varias localidades, a policia e os agentes fugiram,
deixando a populacdo a sua sorte.®®

A confianga nas institui¢Oes estatais é muito baixa. As agéncias estatais ndo comunicam ou cooperam com

0s mineiros. Os mineiros ndo se sentem apoiados ou ajudados de qualquer forma pelas agéncias estatais. Na
melhor das hipdteses, sdo capazes de obter algum apoio de certas ONG que operam no terreno e oferecem
oficinas de sensibilizagdo sobre o trabalho infantil na mina e também sobre questdes ambientais. No entanto,
dada ainseguranca actual, as organiza¢des da sociedade civil estdo condicionadas e varios lideres de ONG
estdo a ser processados pelas suas actividades politicas.
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A confianca que a comunidade mineira pode ter tido nas agéncias governamentais foi gravemente
prejudicada ao longo dos anos pela corrupgao percebida de funcionarios do governo e pelo seu papel em
varios incidentes, quando os mineiros artesanais foram desalojados e os locais de extrac¢do mineira foram
expropriados para desenvolver operacoes de extraccao mineira semi-mecanica. As autoridades locais e os
lideres comunitarios sdo, por vezes, vistos como cimplices em ac¢des tomadas contra os interesses dos
mineiros e nem sempre sdo vistos como agindo de boa-fé.

“Nao estivemos envolvidos no processo de licenciamento”, explicou um representante dos mineiros. “Um dia,
vimos o promotor acompanhado por agentes estatais do municipio nas proximidades da mina e alguns meses
depois recebemos um aviso de despejo no prazo de quinze dias.” Para ele, este é o tipo de incidente que mina
completamente a confianca da comunidade nos agentes estatais da comuna.

Aauséncia de provisdo de seguranca estatal foi, sem surpresa, dado o alto grau de conflito, mais gritante nas
comunidades do Burquina Faso. A ameaga, em grande parte nao mitigada por parte dos grupos armados,
tinha minado drasticamente os elementos anteriormente existentes de resiliéncia comunitaria nas duas areas.

Capital social

A comunidade de mineracdo de ouro de Radgo tem etnias muito diversas. Quase todos os grupos étnicos
locais estdo representados. Ha cerca de 2000 trabalhadores nas varias galerias. Enquanto os mineiros de ouro
formam grupos informais, a medida que a comunidade evolui constantemente e flutua com as esta¢des e o
potencial de extrac¢do das minas, a comunidade de mineiros de ouro ndo é particularmente

estruturada. Os mineiros sdo muito méveis e movem-se rapidamente de

um local para outro, tornando qualquer configuragdo duravel fragil. No Em virtude da

entanto, eles tém representantes a nivel provincial, bem como a nivel

. . crescente inseguranca,
regional e nacional.

Até certo ponto, as redes de comunicacdo social informais quotidianas 0 maior medo dos

permitem que os mineiros se mantenham a par dos desenvolvimentos na mineiros de Radgo &
situacdo da seguranca. Alguns deles podem ocasionalmente reunir-se em encontrarem-se um dia
reuniGes de sensibilizagdo, para responder a uma emergéncia sanitaria,
para manifestar a sua solidariedade para com os feridos ou para enfrentar
uma ameaca de expropria¢do. A comunidade é capaz de se mobilizar em de extracgao mineira
caso de ameaca ou de perigo iminente e tem sido conhecida por trabalhar ——
com os VDP para afastar as actividades dos grupos extremistas armados.

sem acesso a um local

O maior medo dos mineiros de Radgo é encontrarem-se um dia sem acesso a um local de extrac¢do mineira.
A sua solidariedade contra os promotores que tentam expropria-los ou expulsa-los dos varios locais é muito
forte, mas os meios que tém para se defender contra tais intrusdes sdo limitados. As vezes, podem contar
com o apoio de ONG como a Planetgold, a ANEMAS (Agéncia Nacional de Supervisdo da Extrac¢do Mineira
Artesanal e Semi-Mecanizada) e outras organiza¢des da sociedade civil. No entanto, a chegada ao local de
uma empresa de extrac¢ao mineira semi-mecanizada perturbou seriamente a estabilidade e a capacidade
da comunidade.

Capacidade comunitaria

Governacao e lideranca locais

As pessoas tém oficialmente acesso a justica estatal, mas o processo de justica é lento, em alguns casos
corrupto e muitas vezes ineficaz. A nivel comunitéario, os lideres ndo sdo nem nomeados, nem escolhidos pelo
governo. A maioria dos lideres comunitarios sdo reconhecidos como tal, por causa da sua reputacdo e serem
vistos como responsaveis pela defesa dos interesses da comunidade.

Os chefes tradicionais herdaram o seu estatuto de chefes devido aos lagos sanguineos. Agem como lideres
que podem decidir na eventualidade de disputas. Podem também banir membros da comunidade que violam
as regras da vida comunitaria.
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No entanto, os chefes das aldeias ou os lideres espirituais sdo frequentemente os primeiros a partir a medida
que os grupos extremistas armados se aproximam, porque sao 0s mais expostos. Os representantes do
comité do ouro identificaram a falta de uma lideranca local suficientemente forte como um desafio que
afecta a area.

Governacao da seguranca local

Emergiram mecanismos de governagao da seguranca local, entrando nos espagos deixados pela proteccao
estatal e pelo fornecimento de seguranca. Em Radgo, as estruturas de seguranca da comunidade foram
originalmente criadas para proteger a extracgao mineira ilegal de ouro contra a intrusdo. As estruturas

de resiliéncia comunitaria reflectem o alto grau de legitimidade da economia ilicita da extracgdo mineira
de ouro.

Diante da crescente inseguranca, a comunidade de mineiros de ouro de Radgo criou um comité de vigilancia
da mina artesanal para prevenir e responder a qualquer intrusdo de individuos suspeitos. Um representante
dos mineiros de ouro explicou:

“O comité avistou uma vez dois jovens estrangeiros e rodeou-os. Quando me chamaram, eu fui e
questionamos os estranhos para descobrirmos quem era e porque estavam ali. Depois de algumas
horas, ficAmos a saber que foram dois jovens que fugiram dos locais de extrac¢do mineira de ouro na
regido do Sahel. Eles vieram para aqui para trabalhar. Nos libertdmo-los, mas eles assustaram-se e
nao ficaram. Partiram no mesmo dia para outro destino.”®

O comité pode intervir quando houver conflitos na mina. Nestes casos, os beligerantes sdo chamados para
contar o seu lado da histéria. Se ndo houver derramamento de sangue, é alcancado um acordo amigavel. Mas
se alguém foi ferido, a guarda ou a policia sdo chamados para dar seguimento ao assunto.

Além disso, os membros do comité enfatizaram que, se apanharem um suspeito de crime, ou se houver
uma violacdo de seguranca, “chamamos a policia ou a guarda para vir busca-lo”, em vez de lidarem com o
incidente sozinhos.*

Estas estruturas de vigilancia, projectadas para coordenar com as forcas policiais do Estado, sdo comuns
as comunidades que tém demonstrado altos niveis de resiliéncia ao conflito e a ameaca de violéncia das
economias ilicitas. Podem ser mecanismos fundamentais para salvaguardar a coesdao comunitaria.®

No entanto, na auséncia de forgas de seguranca do Estado para fornecer o apoio, estas estruturas sao
enfraquecidas ou forcadas a armarem-se ou a confiar em outras forcas civis armadas que acarreta os seus
proprios riscos.

A medida que as forcas do Estado se retiraram, era légico que os mineiros de ouro se voltassem para os
Koglweogo, um grupo comunitario de auto-defesa, que ha muito desempenhava um papel de protec¢do da
comunidade contra furto e roubo. Com a deterioracdo da situacdo de seguranca, a sua ajuda foi solicitada
para proteger a comunidade contra grupos extremistas, inclusivamente contra ataques as minas de ouro.

Desde 2020, os Koglweogo evoluiram para VDP, que recebem salarios do estado. No entanto, o apoio estatal
-20 000 FCFA por pessoa, limitado a 10 VDP por aldeia - é insuficiente. De acordo com Kibsa Sawadogo, um
dos lideres dos VDP da Regido Centro-Norte, os mineiros de ouro as vezes contribuem voluntariamente com
dinheiro para os VDP.®? Representantes do comité da mina de ouro de Radgo identificaram este financiamento
dos VDP como uma “expressdo da solidez dos vinculos da comunidade”, destacando claramente a percepcdo
do papel central que os VDP desempenham na resiliéncia comunitaria.

Afraqueza do Estado perante uma ameaca activa acabou por obrigar as pessoas a formar grupos de auto-
defesa, para defenderem as suas aldeias e os seus territérios. Estes VDP foram inicialmente boas fontes
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de inteligéncia e ocasionalmente eficazes em combate. No entanto, ao longo do tempo e devido a falta de
formacdo e equipamentos adequados, varios VDP abandonaram as suas posi¢oes sob a ameaga imediata de
grupos terroristas armados.

A criacdo de VDP e a participacao de civis nos mesmos, nesta comunidade, como em outras partes do
pais, tiveram o efeito infeliz de tornar todos os civis mais vulneraveis a ameacas e retaliacOes por parte de
grupos extremistas.

Antes da criacdo dos VDP pelo governo, a ameaca de seguranca pesava principalmente sobre as forcas de
defesa e seguranca, mas desde entao, civis e soldados sdao agora ambos alvos dos grupos armados. Enquanto
alguns grupos - como o Jamaat Nusratul Islam wal-Muslimin (JNIM) - normalmente evitam prejudicar alvos
civis, os grupos de auto-defesa aliados ao Estado esbatem a distin¢do entre civil e estado, colocando esses
grupos em perigo. Isto sublinha um dos riscos contingentes da criacdo de grupos comunitarios de auto-
defesa, particularmente perante a ameaca dos grupos armados.

Comunicagao e media

No Burquina Faso, a liberdade de imprensa e a liberdade de expressao sao limitadas e a reforma legislativa
reduziu a capacidade dos meios de comunicacao relatarem questdes de seguranca.

As alteracGes ao codigo penal introduzidas em 2018, permitiram
condenar e prender jornalistas quando o seu trabalho é considerado . .
como contribuindo para desmoralizar as forgas regulares, mas ndo liberdade de Imprensa e
definem no que consiste a desmoralizagdo.*® Por exemplo, varios a liberdade de expressao
jornalistas foram condenados e presos por comunicarem informacoes

No Burguina Faso, a

: : séo limitadas e a reforma
que mais tarde foram reveladas verdadeiras sobre os ataques em . . .
Solhan em 2021. legislativa reduziu a

A lei prevé delitos abrangentes relacionados com cobertura de incidentes CapaC|dade dos meios de
de seguranca e ataques jihadistas. Até a data, as organizacdes e comunicagao relatarem
representantes dos meios de comunicacao ndo foram alvos de violéncia

e intimidagao por parte de grupos de crime organizado ou terroristas. questoes de seguranca

|
Em geral, a populacao local tem confianca nos meios de comunicagao

do Burquina Faso. Os meios de comunicacdo locais continuam a desempenhar um papel importante nas
comunidades estudadas. Os meios de comunicagao sao frequentemente seguidos para obter informacgoes ou
confirmar informacdes que circulam na Internet.
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de 2008.

A SBT, a empresa de radiodifusdo que administra a cobertura nacional de televisdo e radio, afirma cobrir
quase 98% do territdrio nacional.

0 acesso comunitario aos meios de comunicagdo é por vezes limitado pela lingua, uma vez que as
comunidades onde o francés néo é falado ndo tém o mesmo acesso a informacao ou aos meios de
comunicagao que as outras comunidades.

No entanto, varias estac¢Oes de radio comunitarias sdo transmitidas de diferentes regides.

Enquanto os meios de comunicacdo locais ddo voz a intervenientes estatais
A capacidade da e ndo estatais na luta contra o crime organizado, a base econdémica dos
comunidade de se meios de comunicacdo (pagamento por contribuintes para a cobertura

mobilizar contra uma de actividades) limita o seu uso por organizac¢des que lutam contra o

ameaca imediata
ou para resolver Embora a rddio comunitaria tenha sido destacada como uma fonte

importante de informacao, a capacidade da comunidade de se mobilizar

extremismo violento e o crime organizado.

alguns problemas
locais depende em
grande parte do

contra uma ameaca imediata ou para resolver alguns problemas locais
depende em grande parte do uso de redes de comunicacao social. Uma das
ferramentas mais populares é o WhatsApp, como canal de informagdo e

uso das redes de comunicagdo. Além disso, alguns membros da comunidade também usam
comunicagao social o Facebook. As plataformas de redes sociais sdo usadas para alertas sobre
[ novas ameacas, informacgao sobre oportunidades e para conexao com

outros para reunides.

O papel das mulheres

As mulheres integravam o tecido estrutural dos mecanismos de governacao local, embora ocupando um
papel secundario. Elas ndo eram, no entanto, proeminentes em respostas de resiliéncia aos impactos
negativos dos mercados ilicitos e da seguranca, que giravam em torno de grupos de auto-defesa.

Na comunidade de extraccdo de ouro de Radgo, as mulheres estao predominantemente envolvidas no
comércio de alimentos ou desempenham papéis auxiliares na economia do ouro, como a recolha dos residuos
de pedra de ouro para esmagar e vender. As mulheres ndo estdo representadas no Comité de Vigilancia, mas o
local tem uma lider feminina chamada Pagb’naba (mulher chefe), que é geralmente responsavel por transmitir
mensagens durante e apds as reunides do comité.

Criar resiliéncia contra o crime organizado



Equipamento

na mina de ouro
artesanal de Radgo,
Burquina Faso.

As mulheres participaram em eventos de sensibilizagdo pUblica organizados por ONG (por exemplo, sobre o
trabalho infantil), mas alegadamente ndo participaram em ac¢des de combate aos impactos negativos dos
mercados ilicitos ou do extremismo violento.

Economia e infra-estruturas

Na comunidade de extrac¢do de ouro de Radgo, os principais pilares da economia giram em torno da
extrac¢do mineira informal e do comércio de metais preciosos. As oportunidades de emprego incluem
escavador, cozinheiro, lavador de ouro ou capataz. Os meios de subsisténcia da mina de ouro tornaram-se
cada vez mais precarios - os mineiros artesanais correm o risco constante da pobreza extrema.

Quando sao privados dos meios para participar directa ou indirectamente na economia de extraccdo de
recursos, por expropriagao, extorsao, corrupcao ou extremismo violento, sdo deslocados ou podem tornar-
se alvos faceis de recrutamento por criminosos ou grupos terroristas extremistas violentos. O representante
do comité de mineiros de Radgo enfatizou o desejo de que o Estado regularize a extrac¢do mineira
artesanal de ouro, trazendo os seus meios de subsisténcia para o espaco licito.

A actual inseguranca elevada reduziu as oportunidades para os mineiros de ouro, com muitos a perderem
as suas fontes de rendimento e a encontrarem-se em campos de deslocados internos (IdP) onde enfrentam
ainseguranca alimentar. Os moradores destacaram uma série de vulnerabilidades infra-estruturais que
agravam a vulnerabilidade das comunidades, incluindo a falta de agua potavel, forcando os mineiros a
caminharem trés quildmetros até ao po¢o mais proximo.

Conclusao

As estruturas nitidas de governacao local e de provisdo de seguranca da comunidade foram, em grande
parte, sobrecarregadas pela escala da ameaca dos grupos armados violentos. As estruturas pré-existentes
eram predominantemente ndo violentas, em consonancia com a maioria das concepcdes de resiliéncia
comunitaria. Dependiam das estruturas de seguranca do Estado para fazer valer a justica local - respeitando
o monopolio do Estado sobre a violéncia.

A medida que o Estado perdeu o monopélio sobre a violéncia e as ameacas de grupos armados aumentaram,
os grupos de auto-defesa tornaram-se elementos cada vez mais proeminentes da resiliéncia percebida,
embora incomparaveis a escala da ameaca. A resiliéncia demonstrada pelas comunidades - protegendo as
actividades de extracgdo mineira de ouro em Radgo - reflecte o alto grau de legitimidade e dependéncia
econdémica da economia artesanal informal do ouro.
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A ameaca da seguranca e das economias ilicitas

A Regido de Gabl esta localizada na parte
nordestg da Guine-Bissau. E uma regidao |nter|or,‘ SENEGAL
predominantemente muculmana, que faz fronteira
com o Senegal ao norte, a Guiné a leste e sul e

as regides de Tombali e Bafata, da Guiné-Bissau,

a oeste. A regido tem trés fronteiras de cerca

de 300 km entre o Senegal e a Guiné-Conacri

que permitem um grande fluxo de comércio e
circulacao de bens e mercadorias.®

Aregido tem um fluxo migrat6rio comercial muito
forte devido aos lumos (mercados informais
tradicionais). O controlo fronteirico é muito fraco,
por exemplo, “na zona do rio Checheu, em Boé,
onde, em determinadas épocas do ano, ocorrem
movimentos em ambos os lados das margens sem
qualquer supervisao”.®

A economialilicita na Regido de GabU consiste predominantemente no contrabando de bens, medicamentos
falsificados, produtos florestais e exploragdo madeireira ilicita. A ADIC-Nafaia, uma ONG local, estima que
mais de 60% das mercadorias licitas ndo passam pela alfandega, nem sdo tributadas pelo Estado.®®

A regido tem uma das maiores reservas de gado na Guiné-Bissau, o que permite o movimento transfronteirico
macico de pessoas e animais e o trafico de gado para o Mali. A regido também é um corredor para o trafico

de cocaina e cannabis (liamba).®” Além disso, o trafico das denominadas criancas “Talibé” (alunos islamicos)
para fora do pais, principalmente para o Senegal, foi identificado como um problema ha muitos anos. Os
traficantes envolvidos tém ligagGes externas, principalmente com o Senegal e, também, em menor medida,
com a Mauritania.

A actividade ilicita que mais preocupa a comunidade é o roubo de gado, percebido como uma fonte
significativa de violéncia. A exploracdo madeireira ilicita, na qual estdo envolvidas redes e autoridades
estatais, também é motivo de preocupacdo. Em menor medida, os assaltos e roubos cometidos por grupos de

Criangas a brincar
d frente de uma
mesquita na
aldeia de Mandina
Mandinga, regido
de Gabu, Guiné-
Bissau, 7 de
Fevereiro de 2018.
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jovens ladrées também sdo preocupantes, embora isto geralmente nao seja visto como uma grande questao
de seguranca publica. Ha algum fabrico artesanal de armas de fogo (principalmente de armas de caca),

mas acredita-se que isto ndo seja uma questao significativa. Alguns inquiridos observaram incidentes de
sequestro nas areas fronteiricas. No entanto, estes pareceram esporadicos.

A comunidade ndo esta a lutar contra actividades criminosas de elevado impacto e vé a ameaga dos
mercados criminosos como minima.?® O mercado de contrabando goza de um alto grau de legitimidade. A
comunidade esta frequentemente envolvida, directa ou indirectamente, no contrabando, que fornece muitos
dos produtos necessarios no mercado agricola rural. Na opinido de um dos inquiridos, “ndo se sabe onde
comeca o mercado ilegal e onde termina; ha tanta mistura que é dificil determinar onde esté a linha entre o
mercado legal e 0o mercado ilegal”

A comunidade é relativamente segura e ndo enfrenta actualmente qualquer ameaga imediata por grupos
extremistas violentos. Alguns académicos e figuras politicas da Guiné-Bissau acreditam que a Regido de GabU
podera tornar-se vulneravel ao extremismo religioso violento. Apontam para a chegada de seitas religiosas
que ndo existiam anteriormente na regido e agora estdo a estabelecer mesquitas em varias aldeias e estdo

a defender varias formas de intolerancia religiosa. No entanto, nenhum grupo extremista violento opera
actualmente na area.

Motores da resiliéncia comunitaria

Respostas do Estado

Embora os lideres comunitarios ndo tenham relatado estar particularmente preocupados com a seguranga ou
com a ameaga de intervenientes criminosos, lamentam a fraca capacidade do Estado para fazer cumprir a lei.
Acreditam que o Estado ndo esta a fazer muito para combater o crime organizado e os mercados ilegais. Pode
ser, um deles sugeriu, que muitos intervenientes estatais beneficiem desses mercados ilicitos.

“A comunidade lamenta as capacidades frageis do Estado para fazer cumprir a lei e para enfrentar
os crescentes mercados ilicitos. Esta fragilidade perpetua o problema da impunidade e facilita

a corrupcdo dos funcionarios plblicos. E necessaria uma aplicacdo mais rapida das leis sobre

os infratores.”*

A resposta do estado ao crime organizado ou ao crime em geral é vista como muito fraca e ineficaz,
favorecendo os que tém mais dinheiro. S0 existe tribunal em Gabd, a capital da regido, e o Centro para Acesso
a Justica foi estabelecido em 2020. No entanto, o sistema continua lento e a corrupgdo é endémica.

A passividade percebida das instituicGes estatais significa que “ha uma tendéncia para a comunidade fazer
justica pelas proprias mdos”. As autoridades tradicionais, em certa medida em cooperagdo com a policia,
exercem justica a nivel local. No entanto, a falta de recursos e a corrupgao endémica em toda a forga policial
prejudicam a confiancga e as autoridades tradicionais ndo intervém regularmente em economias ilicitas.

Ha casos de cooperac¢do do Estado com membros da comunidade e das ONG para abordar a actividade
criminosa - por exemplo, o apoio do governador em pressionar um julgamento pelo roubo de 80 motos, que
tinha sido efectuado com conluio policial. Mas a confianca da populagdo local no sistema de justica é muito
baixa. Notavelmente, o resultado injusto percebido do julgamento neste caso, com policias a receberem
sangoes consideradas demasiado brandas pela comunidade, resultou em protestos de membros da
comunidade e de ONG em Pitche.

Capital social

Pitche é cultural e etnicamente diversa, mas ndo ha grandes tensdes culturais ou étnicas. Apesar das
varias tentativas dos politicos de tirar partido das diferencas étnicas ou religiosas, particularmente
na preparacdo para as elei¢oes presidenciais de 2019, as interligagGes e as relagGes étnicas tém
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permanecido positivas. Os inquiridos observaram que os moradores tém “um sentimento de pertenca a
um espago comum?”.1°°

Ha algum movimento da populagdo e a migragdo levou a alguns surtos de violéncia. Por exemplo, em 2019 e
2020, a imigracdo da Guiné para as areas do sector vizinho de Boé desencadeou conflitos sobre os recursos
naturais (agua, peixe, abate de arvores, pastagens), que foram resolvidos pelo deslocamento das comunidades
migrantes. No entanto, o movimento populacional geral ndo foi identificado como um dos principais
impulsionadores das tens6es na comunidade, a menos que incluisse o movimento de cacadores furtivos ou
agricultores que cortavam ilegalmente arvores para cultivo. Grupos comunitarios, tanto de homens como de
mulheres, formaram-se em torno de uma série de temas, incluindo grupos comunitarios de empréstimos que
fornecem apoio mutuo.

Capacidade comunitaria

Lideranca local e governacao

Em termos de estruturas de governacao local, o baixo grau de confianca na justica estatal significa que a
comunidade prefere mecanismos tradicionais de justica. Enquanto os “djargas” (chefes das aldeias) e os
“régulos” (autoridades tradicionais da sociedade Felupe, agora regulamentadas por estatuto)'®* desempenham
um papel na resolucdo de conflitos, ndo desempenham um papel significativo na prevencado e no combate

aos mercados ilicitos, mas provavelmente poderiam se uma ameaca significativa surgisse na comunidade. As
proprias estruturas de governacdo islamica e os imads desempenham um papel na governacdo, e em alguns
contextos intervém em casos relacionados com o ndo cumprimento dos requisitos fiscais.

Normalmente, os agentes estatais e os lideres tradicionais colaboram entre eles e trocam informacdes sobre
questGes de seguranca. No entanto, parece que os poderes das autoridades tradicionais tém diminuido

ao longo dos anos. A luz disto, alguns lideres comunitérios estdo a sugerir que a autoridade destes lideres
tradicionais deve ser estabelecida por estatuto. Além disso, a disposicdo destes lideres tradicionais para
defenderem os interesses da comunidade foi posta em causa por varios inquiridos.

Fornecimento de seguranca local

A ameaca a seguranga em Pitche é muito menor do que nos outros estudos de campo e, sem surpresa,

0s mecanismos de seguranca locais que surgiram para lidar com os riscos que existem sao muito menos
estruturados e proeminentes. A forma mais enfatizada de governacao da seguranca local, eram os grupos de
vigilancia nocturna formados entre familias locais em aldeias onde ha gado, para evitar roubos.

iliéncia contra o crime organizado



Comunicacgoes e os media

Na Guiné-Bissau, a liberdade de imprensa é um direito constitucional. Na realidade, no entanto, tem
havido uma crescente pressado sobre os meios de comunicagdo nacional para evitarem criticas ao governo,
inclusivamente no que diz respeito a relagdo entre elementos do Estado e mercados ilicitos.

0 acesso a informacdo é dificil. Cobrir certos assuntos, como o crime organizado, as questdes de governacao
e ainfluéncia dos militares na politica no pais, traz riscos. Registaram-se varios atentados contra jornalistas,
especialmente desde o inicio de 2020.1%? Este ambiente leva a auto-

censura de alguns jornalistas.

} . N Em Pitche, o
Ndo obstante estas questdes, as pessoas consultadas na Regido de .
Gab( achavam que a sua comunidade podia contar com os meios de contrapando apoia
comunicagao locais, particularmente sob a forma de estacdes de radio. a infra-estrutura
Embora uma estagdo de radio nacional, a Radio Nacional, esteja presente econdmica local,
e seja escutada por algumas pessoas, os membros da comunidade
enfatizaram o papel-chave das estacdes de radio comunitarias que enquanto que o roubo
“praticamente substituiram os tribunais e sdo um espaco de dendncia de gado & tido como
que a comunidade muitas vezes usa”. Existem trés ou quatro estagdes uma fonte de violéncia
de radio em linguas locais e sdo muito activas, mas sdo financeiramente

e e conflito
muito frageis.

I
O papel das mulheres

Em Pitche, as mulheres participam politica e economicamente na comunidade e algumas mulheres sao
bastante influentes, rotuladas como “lideres de opinido nas suas comunidades” pelos inquiridos de Pitche.
Embora as mulheres permanecam menos representadas na participacdo politica, o envolvimento nesta
esfera estd a crescer.

Algumas organizagdes nacionais de mulheres (por exemplo, The Mother, Renluv, CNAPN e PPM) mantém
contactos com mulheres em Pitche e realizam ocasionalmente reunides e campanhas de sensibilizagao
dentro da comunidade. Houve casos em que as mulheres locais se mobilizaram para agir colectivamente
contra as ameacas percebidas das economias ilicitas. Por exemplo, as mulheres tém sido proeminentes
nos protestos contra o trafico de criangas para os paises vizinhos, sob o pretexto de lhes proporcionar
uma educacao religiosa. Além disso, as mulheres participaram em dialogos convocados para discutir
preocupacées em torno das economias ilicitas, relevantes para a comunidade em Pitche.

Grupo de mulheres
e criangas

numa reuniéo
comunitdria na
aldeia de Mandina
Mandinga na
Regido de Gabd,
Guiné-Bissau, 7 de
Fevereiro de 2018.
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Economia e infra-estruturas

Em Pitche e na Regido do Gabu, o comércio, a agricultura e a pecuaria sdo os principais pilares da economia
local, com alguns pequenos investimentos de empresas estrangeiras (por exemplo, a indUstria da energia
solar). O desemprego é elevado nas comunidades, que ndo beneficiam de apoio financeiro externo, com
excepgdo de alguns pequenos projectos de desenvolvimento apoiados por ONG. Nao ha iluminagdo puablica e
as condicOes da estrada sdo mas.

Conclusao

Em Pitche, a economia do contrabando era um elemento-chave da infraestrutura econémica da comunidade,
e o roubo de gado era a Gnica actividade ilicita vista como uma fonte significativa de violéncia e conflito.
Reflectindo estes diferentes graus de legitimidade, a comunidade mobilizou-se para implementar estruturas
de vigilancia do bairro para se proteger contra o roubo de gado e colaborou com as autoridades tradicionais
em casos de roubo.

A participagdo das mulheres nas esferas econdmica e politica era relativamente elevada, e uma série de
estruturas comunitarias foram construidas para apoiar os membros da comunidade face a desafios-chave
- predominantemente inseguranca econémica, resultando na criacdo de programas comunitarios de
concessdo de empréstimos.

Conclusoes

Este estudo exploratério comeca por destacar os elementos-chave interrelacionados da resiliéncia das
diferentes comunidades as ameacas dos conflitos armados e das economias ilicitas. O estudo enfatiza

o facto de que a criagdo de resiliéncia as economias ilicitas numa comunidade afectada pelo conflito é
particularmente problematica devido aos efeitos debilitantes dos conflitos sobre a seguranca local, a
economia local, o capital social e a coesao social, e sobre os recursos e a capacidade da comunidade para
agir. Parece que, em tais circunstancias, ajudar uma comunidade a proteger-se e a abordar a ameaca que
enfrenta dos grupos extremistas violentos é um pré-requisito para desenvolver a sua resiliéncia contra as
economias ilicitas.

Este estudo confirma as conclusdes de investigacGes anteriores em relagdo as linhas esbatidas entre defesa
comunal, criminalidade e até mesmo violéncia comunal. Nesse sentido, uma prioridade para a investigagdo
e programacao é explorar como iniciativas inclusivas de criagdo de resiliéncia comunitaria, em contextos
onde grupos armados de auto-defesa baseados na comunidade surgiram, podem envolver-se com esses

iliéncia contra o crime organizado



A extracgcdo
artesanal de ouro
fornece um meio
de subsisténcia
para muitas
comunidades no
Burquina Faso.

grupos e promover a sua capacidade de desempenharem papéis construtivos. A investigacdo deve focar-se na
compreensdo de alguns dos factores centrais que determinam a identidade e o uso da violéncia dos grupos
armados de auto-defesa e a sua relacao com a comunidade e o Estado.

A legitimidade, ou ndo, de cada economia ilicita dentro da comunidade deve ser plenamente compreendida
antes de procurar apoiar as respostas. Quando as economias ilicitas gozam de um elevado grau de
legitimidade e fazem parte da resiliéncia econdmica das comunidades, isto deve ser tido em conta antes de se
conceberem intervencdes, e pode determinar que as respostas de desenvolvimento e ndo de aplicagdo da lei
sejam adequadas.

Ha muitas coisas que os estados e os intervenientes internacionais A investiga(;éo

podem fazer para construirem mais resiliéncia a nivel comunitario. A
deve focar-se na

agéncia e a lideranca individuais emergem como factores de sucesso

importantes e caminhos para abandonar a fragilidade e tém de ser compreensao de alguns
apoiadas. Também é importante apoiar a governacdo local por meio de dos factores centrais
intervencdes incrementais que criem relagdes e aliancgas entre lideres que determinam a

locais, intervenientes de resiliéncia e o Estado. identidade e o uso da
No que diz respeito a resiliéncia comunitaria aos mercados ilicitos e violéncia dos grupos

aos conflitos armados, a resiliéncia a nivel comunitario esta ligada a armados de auto-
resiliéncia nacional - nomeadamente, ao apoio estatal no fornecimento defesa, e asua rela@éo

de seguranca. A auséncia de um apoio estatal eficaz na provisdo de com a comunidade e

entanto, surjam algumas iniciativas locais. As iniciativas e os projetos o Estado
nascentes devem ser identificados e nutridos com o objectivo de N
envolver o Estado nas suas actividades, na medida em que seja viavel.

seguranca prejudica os esforgos para criar resiliéncia local, embora, no

Ao contrario das catastrofes naturais, o crime organizado ndo é um evento discreto e local ao qual se
responde ou para o qual se possa estar preparado. E uma ameaca persistente com causas e raizes que vio
muito além de uma comunidade especifica.

Estudos futuros devem focar-se no que desencadeia respostas efectivas da comunidade, quando os
mercados ilicitos sdo revelados como ameacas concretas a comunidade. Identificar comunidades onde uma
mobilizagdo notavel tinha ocorrido diante destas ameacas, e explorar que carateristicas e elementos eram
recorrentes na sua composicao, apoiaria esta linha de estudo mais aprofundada.

Relatorio de investigacdo 1, OCWAR-T | Janeiro de 2023



Recomendacoes

Procurando retirar licGes praticas do estudo com o propdsito de uma programacao mais eficaz, oferecemos
as seguintes recomendacdes para reforcar a abordagem de resiliéncia comunitaria para combater os
impactos negativos do crime organizado e dos mercados ilicitos. As recomendacdes descritas abaixo séo,
num grau significativo, interdependentes, cada uma reforcando a outra e, qualquer uma, isoladamente, é
improvavel que seja suficiente.

Além disso, estas recomendagGes exigem um compromisso sustentado, recursos consideraveis, flexibilidade
e adaptagao. Fundamentalmente, devem ser conduzidas e detidas localmente, e adaptadas ao contexto
especifico da intervencdo. Mesmo se estes elementos dificeis forem alcangados, as mesmas ac¢des podem
ainda assim ndo ter o mesmo resultado em diferentes comunidades. Mais investigagdo é necessaria para
testar e aprofundar estas recomendacgdes e para fortalecer a compreensao de como elas podem ser
alcancadas na pratica numa variedade de contextos diferentes.

« Fornecer proteccdo basica e seguranga as comunidades vulneraveis que enfrentam ameagas de seguranca
é um pré-requisito para criar resiliéncia comunitaria contra o crime organizado. Em alguns casos, isto pode
necessitar da a melhoria das infraestruturas basicas. Noutros casos, pode passar por apoiar as iniciativas
do Estado para melhorar a seguranca local e a seguranca publica em cooperagdo com a lideranga local.
Quando o Estado é predatério e um elemento significativo do problema de seguranca, é provavel que seja
extremamente dificil.

« Estratégias eficazes para eliminar a corrupcao plblica sdo elementos-chave da criacdo da legitimidade
estatal e promover a resiliéncia comunitaria ao crime organizado. E necessério adoptar medidas para
combater a impunidade e a corrup¢do a todos os niveis, mas especialmente a nivel local, onde minam a
confianca da comunidade nas instituicdes e a sua vontade de tomar medidas para combater os impactos
negativos do crime organizado.

« Eimportante apoiar o desenvolvimento de redes sociais conscientes
e preocupadas com a criminalidade organizada e os mercados
ilicitos, proporcionalmente a dimensdo da ameaca. Elas podem
desempenhar um papel crucial de controlo social informal, afirmando

As recomendacdes
s&o, em grande medida,

interdependentes, valores e metas partilhados, o respeito pelas regras institucionais e
e exigem um expectativas mutuamente acordadas.

COMPromisso « E necessério prestar atenc3o a obstaculos a resiliéncia comunitaria
sustentado, recursos especificos do contexto, que incluem a falta de coordenagao
consideravelis, entre intervenientes na resiliéncia e a falta de sensibilizagao do

publico em relagdo ao impacto local do crime organizado e dos dos

flexibilidade e adaptacéo o
mercados ilicitos.1%

|
« E necessario apoiar a governacio local, incluindo a lideranca e os
mecanismos tradicionais de governacao, através da capacitacao,
fornecimento de recursos e, quando necessario, oferecendo-lhes protec¢do eficaz. Sdo necessarias
intervencdes incrementais para criar relagGes e aliangas entre lideres locais e intervenientes de resiliéncia e
para apoiar ac¢des concretas.

« Eimportante apoiar melhores relacdes e cooperacdo entre agéncias e instituicdes de governacio
estatais, mecanismos de governagdo local e intervenientes de resiliéncia locais. Isto inclui melhorar as
relagOes estado-cidaddo a nivel local com base na comunicagao, expectativas mutuamente acordadas,
transparéncia e responsabilidade mdtua.

« E possivel melhorar a seguranca piblica e a resiliéncia local ao crime organizado, apoiando conselhos
comunitarios locais, lideres tradicionais e redes de seguranca civil onde existam, e ajudando-os a
desenvolver e manter boas rela¢des de trabalho com o Estado, bem como comandar o envolvimento e o
apoio da comunidade.

Criar resiliéncia contra o crime organizado



« Onde a programacao de resiliéncia comunitaria ocorre em contextos onde os agentes de seguranca
ndo estatais preencheram os espacos deixados por lacunas da presenca estatal a nivel local, devem
ser incluidas interveng¢Ges para apoiar as comunidades enquanto negociam expectativas e regras com
grupos de defesa civil. Isto mitigara os riscos inerentes a esses grupos e determinara como podem
legitimamente oferecer proteccdo efectiva a comunidade.
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H Wilkins, Extrac¢do Mineira de Ouro no Burquina Faso
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de 2021.
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Consultar: R Da Cunha Dupuy et T Quidelleur, Movimento
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mobilizar a populagdo contra grupos armados. No entanto,
desde a sua criagdo, os VDP foram acusados de numerosas
violagdes dos direitos humanos, particularmente segundo
critérios étnicos (os VDP tém, notavelmente, poucos
membros Fulani), www.clingendael.org/publication/
volunteers-defense-homeland.

Ver, por exemplo, analise do ataque a mina de Solhan em
Junho de 2021, Africa Ocidental, Boletim do Risco, Edic3o 1,
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Entrevista com denunciante comunitario, Novembro de
2021.

Os VDP também estdo a sofrer derrotas as maos de grupos
armados. Por exemplo, em 23 de Dezembro de 2021, uma
das maiores sedes dos VDP em Kanrgo, na comuna de
Kongossi, regido do Centro-Norte caiu apds um ataque de
grupos terroristas armados.

Entrevista com Sawadogo Sanbyamba, representante dos
mineiros de ouro de Radgo.

Ibid.

Veja, por exemplo, o estudo de caso de Somaliland, onde
estruturas semelhantes de vigilancia comunitaria com o
apoio do governo foram eventualmente formalizadas num
sistema oficial de policiamento comunitario. S Autesserre, As
Linhas da Frente da Paz: Um Guia Privilegiado para Mudar o
Mundo, Nova lorque: Oxford University Press, 2021.

Entrevista com Kibsa Sawadogo, um dos lideres dos VDP da
regido Centro-Norte, Novembro de 2021.

Lein.° 044-2019 / a Lei modificativa n.° 025-2018 / AN de 31
de Maio de 2018, relativa ao cddigo penal.

Aregido esté dividida em cinco sectores, Boé, Gabd, Pitche,
Pirada e Sonaco. A sua capital é Gabd.

De acordo com o respondente do inquérito.

Aerosdo da base de receitas afecta a capacidade do Estado
de prestar servicos basicos a populagéo. No entanto - o
estado da Guiné-Bissau é extremamente corrupto e a
extensdo da vontade de prestar tais servicos, mesmo que as
receitas aumentassem, no é clara.

A cannabis vem principalmente da Guiné-Conacri, mas
alguma também é cultivada localmente em “tabancas”
(aldeias).

Os inquiridos identificaram a violéncia ligada aos mercados
ilicitos como “minima”.
Entrevista com um lider local em Pitche, Novembro de 2021.

Discussdes de grupos focais em Pitche, Novembro de 2021.

Licia Bayan, Régulo e Comité: Acertos e divergéncias na
Seccdo de Suzana, Cadernos de Estudos Africanos [Online],
30,2015.

indice do Crime Organizado Global - 2021, Perfil do

Pais - Guiné-Bissau, GI-TOC e ENACT, 2021, p 5,
https://ocindex.net/assets/downloads/english/ocindex_
profile_guinea-bissau.pdf.

Por exemplo, os didlogos de resiliéncia comunitaria
facilitados através do Fundo de Resiliéncia do GI-TOC
oferecem uma oportunidade significativa para os membros
da comunidade discutirem questdes e ac¢des potenciais
num espago seguro que nao existiria sem apoio externo.
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Mulheres em Kaya, Burquina Faso,
amassando milho paingo para
preparar alimentos
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