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RESUMEN

En el marco de la actividad Somos Comunidad,
financiada por USAID y ejecutada por FUPAD junto a
varios socios, incluyendo GI-TOC, se implementaron

en Colombia 20 Dialogos de Resiliencia municipales y
seis regionales con el objetivo de generar capacidades
comunitarias para la prevencion del crimen y promover
la resiliencia comunitaria. Estos Didlogos fueron espacios
de construccion participativa entre la sociedad civil, las

instituciones locales y las fuerzas publicas para fomentar

Claves

B E| conflicto armado contintia siendo uno de los principales
problemas de seguridad en Colombia, generando otras
problematicas cuyos efectos negativos perpettian la
violencia en los territorios.

B | os cultivos ilicitos, las amenazas a lideres y la gobernanza
criminal son los problemas asociados al conflicto mas
recurrentesy obstaculizan la construccion de comunidades
resilientes.

B | adesconfianzainstitucional y entre la sociedad civil es
un reto estructural que impide fortalecer los sistemas de

seguridad local.

el encuentroy la discusién, generar redes de apoyo

y construir respuestas comunitarias a problemas de
seguridad y convivencia. Durante su implementacion,
se identificaron retos en materia de seguridad y de
capacidades comunitarias e institucionales, y se
propusieron recomendaciones para abordarlos desde
un enfoque territorial que responda al contexto de las

subregiones colombianas priorizadas.

B Hay que incluir a las comunidades en acciones de
prevencion de la violencia, de fomento del desarrollo, de
construccién de entornos protectores y de generacion de
redes de colaboracién.

B E| enfoque de resiliencia comunitaria se puede promover
mediante el fortalecimiento de iniciativas locales y la
generacion de capacidades como liderazgo, y métodos

alternativos de solucion de conflictos.



INTRODUCCION

steinforme presenta los hallazgos obtenidos y analizados enlos Didlogos de Resilienciaen Colombia.
La primera seccion resume en términos generales las principales probleméticas que limitan la
construccion de comunidades mas seguras y resilientes. Aunque las comunidades identificaron
multiples problemas que obstaculizan el proceso, estos pueden ser agrupados en tres niveles: aquellos
enmarcados en el conflicto armado, que fueron los mas recurrentes; aquellos que tienen relacién con
la transformacion del conflicto en términos de retos asociados a la convivencia, a la urbanizacion de la
violenciay conun fuerte enfoque ambiental; y los que estan asociados a situaciones de desconfianza que

impiden la generacion de cohesion social.

Pese al escenario de construccion de paz que emergié tras la firma del Acuerdo de Paz con la exguerrilla
de las FARC-EP, el conflicto armado continla siendo uno de los principales problemas de seguridad en
el pais, que a su vez genera y se manifiesta en otras problematicas de seguridad y convivencia, cuyos
impactos negativos perpetian el ciclo de la violencia en los territorios. La presencia de cultivos ilicitos,
las amenazas a lideres y la gobernanza criminal surgieron, en diferentes niveles y afectaciones locales,
como los problemas mas recurrentes para construir comunidad. Asimismo, la violencia basada en género,
las dindmicas asociadas al microtrafico, el consumo de sustancias psicoactivas y los delitos ambientales
también fueron resaltados como problematicas de alto impacto local que requieren un abordaje integral.
Finalmente, la desconfianza institucional y entre la sociedad civil da cuenta de los importantes retos
estructurales que persisten para fomentar la articulacion, la comunicacion vy la corresponsabilidad para

fortalecer los sistemas de seguridad local.

La segunda seccion de este informe resume las 168 acciones propuestas en los Didlogos para promover
intervenciones orientadas a prevenir el crimen y construir resiliencia comunitaria. Para hacer frente al
conflicto armado vy sus problemas asociados, las principales recomendaciones estuvieron orientadas al
fortalecimiento de iniciativas locales y la generacién de medios de vida legales. Para promover la resiliencia
comunitaria, se propuso el fortalecimiento de iniciativas locales y la generacion de capacidades. Por tltimo,
para reducir la desconfianza, los esfuerzos deberian estar orientados a la promocion de la participacion y
la incidencia politica, el desarrollo de espacios de interacciony articulacion, y la visibilizaciéon de iniciativas

y grupos poblacionales.

A partir de las probleméticas identificadas vy las acciones consolidadas, el informe propone ocho
recomendaciones especificas que pueden ser adoptadas en politica publica para la promocién de la

prevencién del crimeny la construccion de resiliencia comunitaria.



PROBLEMATICAS QUE LIMITAN LA
CONSTRUCCION DE COMUNIDAD

urante laimplementacion de los Didlogos de Resiliencia a nivel municipal y regional, uno de los
propositos del espacio fue identificar las principales probleméticas de seguridad y convivencia
alas que se enfrentan las comunidades. A partir del trabajo participativo, las comunidades de
las subregiones priorizadas identificaron mas de 100 problemas que limitan la construccién de comunidad
ensus territorios. Como resultado del analisis de las probleméticas, GI-TOC identificd que los problemas
que mas afectan la construccién de comunidad estdn enmarcados en tres niveles: aquellos asociados al

conflicto armado, aquellos asociadas ala transformacion del conflictoy aquellos asociados ala desconfianza.

Asociadas al conflicto armado

En las seis subregiones priorizadas por la actividad, los principales problemas de seguridad identificados por
los vy las participantes estuvieron relacionados con el conflicto armado. A pesar del escenario de construccion
de paz que surgié del Acuerdo de Paz con las FARC, la pluralidad de grupos armados y de crimen organizado
gue auin hacen presencia violenta en el territorio y la inmutabilidad de las causas estructurales del conflicto
facilitan que este continte siendo un factor dinamizador de dindmicas territoriales violentas que limitan la
construccion de comunidad. En este contexto, los grupos armados ejercen un rol de Estado en tanto que
establecenreglas de comportamiento,imparten justiciay facilitan (o fuerzan) un mercado -aunque ilegal- que
provee medios de subsistencia sostenibles en dreas donde las alternativas legales son escasas y generan un

retorno econémico incierto.

Aungue regionalmente se identificaron multiples problematicas asociadas al conflicto armado, la presencia de
cultivos ilicitos, las amenazas a lideres sociales y la gobernanza criminal fueron las méas recurrentes entre los
participantes. En su conjunto, estas probleméticas fragmentan la cohesion social y la capacidad comunitaria,
mantienen activo el ciclo de violencia en los territorios, fomentan la ilegalidad como un proyecto de vida
sostenible y representan serias limitaciones para generar las condiciones de seguridad necesarias para, y

solicitadas por, las comunidades.

Sin embargo, estas tres problematicas no tienen la misma dindmica ni preponderancia en las subregiones
priorizadas. En Norte del Cauca, ladiscusion esta concentrada enlo que representan los cultivos ilicitos como
base para el desarrollo econdémico de la region. En Sur de Cordoba y el Catatumbo, la gobernanza criminal
manifestada en el amplio control e influencia de grupos armados sobre la vida social, politica, econdmica y

cultural es el punto de partida para comprender las dindmicas sociales y comunitarias. Finalmente, en Narifio,



con un enfoque étnico transversal, las amenazas a lideres —que son el corazén, los movilizadores vy los
protectores de las comunidades—- impiden seguir fomentando el trabajo colectivo entre la sociedad civil y

de esta con las instituciones del Estado.

Pese aestadiferenciacion regional, los problemas asociados al conflicto sidan cuenta de los multiples retos que
persisten en las comunidades para construir proyectos de vida enmarcados en la legalidad, que promuevan

entornos segurosy que rompan con lafuerte culturadela violencia alaque han estado ligados sus territorios.

La percepcion generalizada de las comunidades sobre estas probleméticas va mas alla de las afectaciones
al desarrollo econdmico local, que son evidentes en estos municipios. También incluyen limitaciones a la
participacién social y politica de la ciudadania; profundos impactos psicolégicos en las comunidades, e
implicaciones sobre la construccion de comunidad en doble sentido: el conflicto armado ha sido obstaculoy

asuvez motor para la resiliencia comunitaria.

Asociadas a la transformacion del conflicto

Los problemas alos que se enfrentan las comunidades no se reducen al contexto del conflicto armado del
pais ni a las regiones mas afectadas, las zonas rurales. El proceso de posconflicto también ha permitido
volver la mirada sobre otro tipo de probleméticas ya existentes que requerian ser visibilizadas y sobre

las consecuencias que la transformacion del conflicto ha traido.

Enmunicipios con altos niveles de violenciay con alta incidencia del conflicto armado, la violencia basada
en género (contralas mujeres y la poblacion LGBTIQ+) es un problema de seguridad y convivencia que
se expresa de diferentes maneras (fisica, psicoldgica, econémica y estructural) y en distintos niveles,
y que genera afectaciones diferenciadas y especificas para las victimas. En algunos municipios, como
en la subregién de Montes de Marfia, esta violencia se ha materializado en hechos de violencia sexual
relacionados con la presenciade los grupos armados. En otras regiones, esta relacionada con laviolencia
intrafamiliar y de pareja, erréneamente clasificada como de la esfera privada. Pese a las diferentes
manifestaciones, causas y consecuencias, analizar la violencia basada en género requiere ir mas alla del
conteo de casos de violencia reportados: implica, por un lado, considerar las dificultades territoriales
paraconocerytener acceso ala activacién de las rutas locales de proteccién y atencién existentesy, por
otro, comprender los contextos que promueven la dependencia econdmicay emocional de las mujeres,

ancladas en una cultura patriarcal predominante.

Por otra parte, las sustancias psicoactivas son identificadas como otro problema de seguridad y de
convivencia por parte de las comunidades, que afecta especialmente a la poblacion juvenil. Al respecto, el
microtraficoy el consumo problematico de sustancias psicoactivas fueron los principales retos sefalados
por losy las participantes. El microtrafico, entendido como la distribuciony comercializacién de sustancias
en pequenas cantidades, es un reto con amplio impacto en las zonas urbanas de regiones como Montes de
Maria. Esto ocurre, por ejemplo, en municipios como El Carmen de Bolivar, que, por su posicion geografica,
esuncorredor estratégico que facilita su venta,y El Guamo, en el cual la venta de sustancias en entornos

educativos preocupa a sus habitantes.

El consumo de sustancias psicoactivas es una practica altamente estigmatizada y sefalada de forma
generalizada por las comunidades como un problema de seguridad en si mismo, asociandolo con
el aumento en la percepcion de inseguridad vy la ocurrencia de delitos en las comunidades. Tanto los
consumidores problematicos como los no problematicos son identificados como poblacion no deseable
en los territorios. Esta percepcion, muchas veces ligada al estigma mas que a la evidencia, ha generado

en municipios como Sardinata, Santander de Quilichaoy El Carmen de Bolivar actos de violencia contra



los consumidores y evocaciones nostalgicas a la gobernanza criminal o control social que ejercian los

grupos paramilitares.

Pese a esta vision, esta problemética requiere ser comprendida desde una mirada integral que incluya
un enfoque de salud publica, de reduccién de riesgos y dafios, y que apunte a la desestigmatizacion de
la poblacion consumidora, entre otros aspectos. Adicionalmente, en el marco del trabajo comunitario,
los y las participantes sefialaron la importancia de abordar esta problemética con un enfoque de género
transversal que permitaidentificar y focalizar a poblacién diversa, especialmente la poblacién trans, como

altamente vulnerable.

Finalmente, es importante mencionar los delitos ambientales, que también afectan la construccién de
comunidades més seguras y resilientes. A diferencia de los problemas mencionados anteriormente,
actividades criminales como la mineriailegal y el trafico de fauna silvestre representan problematicas de
seguridad conaltoimpacto tanto en lacomunidad como en el medioambiente. Respecto a la minerfailegal,
paralosy las participantes de regiones como el Bajo Cauca Antioquefioy Norte del Cauca, esimportante
comprender las diferencias entre la minerfa criminal como motor del conflicto armado - que sustituye
otras actividades criminales como los cultivos ilicitos - y la mineria ancestral y artesanal realizada por
las comunidades, transmitida de generacién en generacion y realizada con equipos manuales. En cuanto
al tréfico de fauna, en municipios como Caucasia y Sardinata este fue presentado como un problema
socioambiental poco conocido v visibilizado que implica la extraccion del habitat natural de animales

silvestres para su consumo como alimento, domesticacién o venta para accesorios.

Asociadas a la desconfianza comunitaria

La seguridad y la convivencia ciudadana no fueron identificadas como los Unicos aspectos que limitan
construir comunidades mas segurasy resilientes. De formarecurrente, en todos los Didlogos de Resiliencia
municipalesy subregionales se menciond un problema que se materializaentres vias: lafalta de confianza

en lainstitucionalidad, entre las comunidades, y entre la institucionalidad y la sociedad civil.

Por parte de las organizaciones de la sociedad civil, persiste la desconfianza hacia las instituciones
del Estado por la presunta connivencia con actores armados que facilitaron hechos victimizantes en
comunidades como Montes de Mariay Sur de Cordoba, y por la existencia de «favoritismos» y corrupcion
en la ejecucion de recursos y proyectos sociales a cambio de beneficios electorales. Ademés, en algunas
comunidades, persiste el trabajo desarticulado entre organizaciones, lo cual dificulta mostrar un frente
unido y limita su capacidad de incidencia. Por Ultimo, por parte de las instituciones del Estado, existen
estigmas sobre la relacion de cercania entre las comunidades y los grupos armados por su lugar de
residencia, usualmente en zonas rurales que fueron altamente afectadas por el conflicto armado y auin
tienen presencia violenta de grupos armados, como por ejemplo en el Catatumbo. La constante en estos
tres escenarios es la desconfianza, que obstaculiza la comunicacion, la disposicion, el encuentro vy la

posibilidad de construccion con el otro.

Adicionalmente, persiste en las autoridades la idea errénea de que la seguridad cobija primordialmente
medidas de «mano dura» y reactivas que son responsabilidad de las autoridades, principalmente de la
Policiay de las fuerzas armadas. Asi, se excluye de los espacios de toma de decisiéon a las comunidades y

organizaciones comunitarias, que son quienes mejor comprendeny viven las amenazas en sus territorios.



Categoria

¢COMO HACER FRENTE A ESTAS
PROBLEMATICAS? LA VISION
DESDE LAS COMUNIDADES

ado que lamanerade abordar la seguridad es todavia limitaday reactiva, esimportante incluir

a las comunidades para promover acciones para la prevencion de violencia y para fomentar

el desarrollo, la construccion de entornos protectores y la generacién de redes dentro de las

comunidades. Con base en las problematicas identificadas vy las acciones sugeridas en los Dialogos de

Resiliencia, GI-TOC recopilé 168 acciones para hacer frente a los retos que dificultan la construccion de

comunidad vy fortalecer las capacidades existentes en los municipios. Estas acciones fueron clasificadas

en 12 categorias:

I. Acciones para hacer frente al conflicto o a problematicas
derivadas de su transformacion

Definicion

Acciones orientadas a recuperar
espacios publicos en zonas urbanas
y rurales ocupados por grupos
armados o afectados por
actividades criminales. Las acciones
buscan identificar espacios publicos
que requieren acciones de
intervencion (hotspots), mejorar su
infraestructura e implementar
actividades culturales para
fomentar la apropiacién. También se
incluyen las acciones con un
enfoque ambiental para acompafnar
procesos de reforestacion.

Ejemplo de accién

Desarrollar procesos de recuperacion de
espacios utilizados para la ventay consumo de
sustancias psicoactivas que incluyan:

[luminacién con luz blanca en puntos calientes
y zonas deportivas (polideportivos) de los
centros poblados.

Murales que evoquen practicas y saberes
ancestrales como factores protectores frente
alaproblematica.

Desarrollo de torneos deportivos en horas
nocturnasy los fines de semana.



Categoria

Acciones para hacer frente al conflicto o a problematicas
derivadas de su transformacién

Definicion

Acciones que buscan fortalecer
o disefar, desde un enfoque
diferencial, estrategiasy
medidas para prevenir la
materializacion de riesgos de
seguridad en las comunidades.
El fortalecimientoy
sostenimiento de las guardias
ancestrales y el disefio de
mecanismos de autoproteccion
y proteccion colectiva son parte
de las acciones incluidas.

Acciones orientadas en
promover el conocimiento y uso
de los métodos alternativos de
resolucion de conflictos en las
comunidades.

Acciones que promueven la
implementacion de medios de
vida como proyectos
productivos, macrorruedas de
negocios, procesos de
formalizacion y estrategias de
ahorro para generar ingresos
econdmicos alternos alas
economias ilegales.

Ejemplo de accion

Disefar un proyecto de fortalecimiento de guardias
ancestrales, especialmente en |la formaciony
sostenimiento de las guardias cimarronas. El
proyecto puede partir de la experiencia de la
guardia indigena de municipios cercanos y podria
incluir:

Espacios de encuentro y transmision de saberes
interétnico con énfasis en mecanismos de
autoproteccion.

Formacion en derechos humanos, derecho
internacional humanitario y normatividad vigente.
Fortalecimiento en especie (chalecos, botas
bastones, equipos de comunicacion)

Acciones de socializacion y difusion sobre el papel
de la Guardia Cimarrona con autoridades locales
y las fuerzas publicas. Pueden incluir espacios de
didlogo, encuentroy construccion de confianza
con la fuerza publica.

Fortalecimiento de los Comités de Convivenciay
Conciliacion de las Juntas de Accién Comunal. El
fortalecimiento puede incluir:

Fortalecimiento de capacidades técnicas para la
creacion y/o revision de manuales de convivencia.
Formacién para miembros de las comisiones de
convivencia en resolucién de conflictos y en
procesos administrativos.

Definir rutas de articulacion entre el comité de
convivenciay la institucionalidad para la
activacion de rutas o el escalamiento de casos.
Estrategias de difusion y socializacion sobre las
comisiones de convivenciay los manuales de
convivencia.

Desarrollar un proyecto que aporte a los procesos
de formalizacion de mineros ancestrales y
artesanales que:

Cense a las familias que trabajan en la mineria
artesanal/ancestral.

Identifique y mapee las diferentes organizaciones
0 grupos de mineria artesanal/ancestral.
Diagnostique el estado del proceso de
formalizacion de familias y organizaciones.
Identifique y apoye acciones colectivas
requeridas para la formalizacion.



Categoria

Acciones para hacer frente al conflicto o a problematicas
derivadas de su transformacion

Definicién

Acciones que buscan promover
la construccién de memoria
histérica como mecanismo para
dar a conocer los efectos del
conflicto armado en las
comunidades y prevenir la
participacion en el mismo de las
nuevas generaciones.

Acciones cuyo proposito es
apoyar e implementar estrategias
para reformular el proyecto de
vida de poblaciones vulnerables
que ya forman parte de
actividades criminales o tienen
un alto riesgo de estar vinculadas
aellas. Estas acciones incluyen
estrategias con un enfoque
productivo, encaminadas al
acompanamiento psicosocial, asi
como las que promueven el
cambio cultural hacia la legalidad.

Acciones para fortalecer los
mecanismos de seguridad y
proteccién de una poblacion
especifica mediante la revisiony
difusion de rutas de proteccion,
denuncias colectivas y mejorar
la vocacion de servicio de los
funcionarios publicos.

Ejemplo de accion

Acompanfar el programa de Muralismo y Memoria
en Valencia, con el objetivo de promover la
reconstruccion de memoria histérica en el
municipio para la no repeticion de los hechos
violentos, ocupar el tiempo libre de los adolescentes
y jovenes del municipio y resignificar los espacios
publicos afectados por el conflicto, el crimeny la
violencia. El programa incluiria:

Intercambio con el festival de arte urbanoy
memoria de San Carlos Antioquia, para la
planificacion y el desarrollo del festival de
Valencia

Financiacion del Festival de Muralismoy
Memoria de Valencia.

Formaciones en muralismo para los jévenes y
adolescentes de los corregimientos y del casco
urbano.

Intervencion de espacios publicos identificados
con los jévenes participantes de la formacion, a
partir de mensajes que reconstruyan memoriay
paz.

Desarrollar un proyecto de acompaiamiento para
la formulacion o reformulacion del proyecto de vida
dirigido a jovenes en riesgo de reclutamiento.

Este proceso debe partir del levantamiento de una
linea base que identifique el acceso a servicios
sociales de la poblacion beneficiaria y definir un plan
de trabajo que incluya a los jovenes, sus familias, y
su entorno mas cercano, siguiendo y adaptando las
metodologias de FUPAD en acompafamiento a
victimas y en el desarrollo de proyectos
productivos.

Fortalecimiento de las capacidades de prevenciony
deteccion de violencia basada en géneroy violencia
intrafamiliar de NNA a través de capacitaciones a
docentes sobre: identificacion de alertas tempranas,
atencion psicosocial basica, generacion de alertas,

activacion de rutas, autoprotecciény combate al estigma.

Articular conlosy las rectoras de los colegios del
municipio para iniciar un proyecto pilotoy la formacion
de primeros respondientes/puntos focales en cada
institucion.



Categoria

Il. Acciones para contrarrestar la desconfianza

Definicién

Acciones para promover el
encuentro, el didlogo v las
jornadas de servicios entre la
sociedad civil y las instituciones,
asi como entre miembros de la
misma comunidad. Estas
acciones buscan promover
canales de comunicacion,
articulacion y generacion de
confianza entre los miembros
del sistema de seguridad local.

Acciones orientadas a promover
estrategias de comunicacion,
participacion comunitaria,
espacios de intercambio de
experiencias para fomentar el
activismoy la incidencia politica
de la sociedad civil en las
decisiones de politica publica
local.

Acciones que promueven dar a
conocer procesos comunitarios
y poblaciones rezagadas que
trabajan por el beneficio
comunitario.

Ejemplo de accién

Financiar y acompanar espacios de sanacion
ancestral liderados por comunidades étnicas (afro e
indigenas) que tengan como objetivo el
acercamientoy mejoramiento de la relacion entre la
institucionalidad y la sociedad civil.

Impulsar el proceso de acompafiamiento a la
comunidad diversa, especialmente de la poblacion
trans del municipio de Caucasia, teniendo en
cuenta:

Formacion en derechos de la poblacion LGBTIQ+
con énfasis enla no discriminaciony el
autorreconocimiento.

Fomentar la creacion de procesos organizativos
para laincidencia en espacios de participaciony
de politica publica de colectivos LGBTIQ+.
Desarrollo de acciones de visibilizacion de la
poblacion a través de las intervenciones del
espacio publico en el municipio y formacion a
funcionarios publicos.

Desarrollar campafias de comunicacion para el
cambio social que apuesten por la
desestigmatizacion del territorioy de las
afectaciones sufridas en el marco del conflicto
armado, la existencia de economias ilicitas y los
fendmenos de migracion.

El proceso debe incluir a los distintos sectores de la
sociedad civil organizada de manera que parta de la
recuperacion de identidad de los Sardinatenses
antes del conflicto armado, identifique lo que se
perdié en los anos del conflicto y permita construir
colectivamente una nueva vision del municipio.

Como resultado, pueden surgir una serie de
mensajes e imagenes graficas para ser difundidas y
apropiadas en el municipio.



Categoria

lll. Acciones para fomentar la resiliencia comunitaria

Definicion

Acciones para acompanary
fortalecer los procesos e
iniciativas comunitarias ya
existentes que buscan prevenir
el crimen, mediante la
generacion de entornos
protectores y la ocupacion del
tiempo libre.

Acciones formativas en liderazgo
social, resolucion pacifica de
conflictos, prevenciony
deteccion de violencias, entre
otros aspectos, orientadas a
fomentar las capacidades de las
comunidades, que permitan
prevenir el crimeny construir
resiliencia comunitaria.

Ejemplo de accion

Explorar con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar mecanismos de prevenciény proteccion a
ninos, nifas, adolescentes y jovenes con orientacion
sexual diversa que hacen parte de resguardos
indigenas y se encuentran en situacion de riesgo a
maltrato fisico o expulsion de las comunidades.

Este ejercicio debe considerar mecanismos de
didlogo intercultural y que propendan por el
respeto de los derechos colectivos de las
comunidades étnicas, asi como la proteccién de los
ninos, nifas, adolescentes y jovenes por ser sujetos
de especial proteccion.

Las acciones para desarrollar deben construirse de
la mano de la comunidad y aprovechando los
espacios ganados por organizaciones de la sociedad
civil como la Corporacion Diversa OJURUBI.

Desarrollar un proceso de fortalecimiento
organizativo para las Juntas de Accion Comunal
(JAC) urbanas vy rurales del municipio de Valencia,
que permita mejores practicas de incidenciay de
gestion por parte de la sociedad civil ante la
institucionalidad y que incluya:

Fortalecimiento de capacidades técnicas en
normativa vigente.

Formalizacion, actualizacion y activacion de
requerimientos juridicos y de gobernanza propia.
Fortalecimiento a comités de convivencia de las
JAC.

Formacion a los miembros del comité en
resolucion de conflictos y en procesos
administrativos.

Definir rutas de incidenciay articulacion entre las
JAC vy lainstitucionalidad para la activacion de
rutas o el escalamiento de casos.

FIGURA 1 Clasificacién de acciones comunitarias identificadas en los Didlogos de Resiliencia.

Las categorias identificadas responden a su vez alos retos enmarcados en el conflicto o que resultan de su
transformacion; ala desconfianza existente entre los actores locales y, sobre todo, a posicionar el trabajo
de las iniciativas locales que existen o que han sido pensadas desde los territorios. La distribucién de las

recomendaciones para las probleméticas identificadas se muestra en la Figura 2.
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TIPO DE RECOMENDACIONES

. CONFLICTO Y DERIVADOS
DESCONFIANZA

. INICIATIVAS LOCALES

FIGURA 2 Distribucién porcentual de las recomendaciones realizadas para los tres tipos de problematicas identificadas.

Acciones para hacer frente al conflicto armado y
problematicas asociadas

Las acciones desarrolladas en este ambito estuvieron principalmente orientadas a generar medios de vida
legales, construir proyectos de vida, rutas de proteccion (incluyendo mecanismos de autoproteccion) y
el apoyo a iniciativas locales en materia de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) y

memoria historica.

Paralosylasbeneficiariasdelaactividad Somos Comunidad, ladificultad de generar ingresos en actividades
licitas actla como el factor de riesgo principal para que las comunidades se involucren en economias
ilegalesy terminen bajo la influenciay gobernanza de grupos criminales. Por esta razén, la mayoria de las
recomendaciones tienen como propdsito acompanar a poblaciones vulnerables (especialmente los y las
jovenes, las mujeresy lapoblacion LGBTIQ+) enel disefio y puesta en marcha de proyectos que consideren
las capacidades productivas de las regiones —como las artesanfas en los Montes de Mariay la agricultura
en el sur de Cérdoba-, promoviendo la aplicacién de tecnologia para la transformacion y la generacion

de valor agregado a los productos locales.

De manera similar, se propone el desarrollo de macrorruedas de negocios que permitan acercar a los
compradores azonas de dificil acceso para generar ventas directas con los productores, buscando eliminar
los costes de intermediaciony promoviendo mayores recursos para las familias productoras. Finalmente,
varias recomendaciones parten desde una perspectiva de desarrollo alternativo a las economias
relacionadas con los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Esta apuesta se enfoca en la formalizacién de
mineros ancestralesy el desarrollo de proyectos agropecuarios, turisticos y de conservacion (como bonos

de aire o de carbono), como alternativas para la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Como complemento clave a la generacion de medios de vida legales, muchas recomendaciones estan

orientadas alareformulaciéon del proyecto de vida. Estas acciones incluyen el acompafamiento psicosocial
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de familias involucradas en economia ilegales, pretendiendo que las propuestas de desarrollo alternativo
incorporen una apuesta personal y familiar de transformacion de los proyectos de vida en el marco de la
legalidad. Adicionalmente, las acciones podrian focalizar la poblacién joven consumidora de sustancias
psicoactivas como una estrategia que, desde un enfoque de reduccion de riesgos y danos, prevenga que el
consumo se torne probleméticoy derive enlavinculacion de las personas en economias ilegales. Tanto las
acciones que buscan la generacion de medios de vida legales como el desarrollo de proyectos de vidaen el
marco de la legalidad fueron consideradas fundamentales para transformar las causas estructurales del
conflicto, especialmente para evitar el reclutamiento, disminuir la capacidad de incidencia de los actores

armados enel diaadiade las comunidadesy reducir labrecha de desarrollo econdmico en estas regiones.

En materia de probleméticas asociadas al conflicto o a su transformacion, se evidencio la necesidad
de fomentar acciones relacionadas con las rutas de proteccién y los mecanismos de autoproteccion.
Durante los Didlogos de Resiliencia, se confirmo que, en muchas de las regiones priorizadas por la
actividad, se desconocen las rutas de proteccion existentes para atender las amenazas a lideres sociales,
elreclutamiento, el usoy la utilizacién de menores, y la violencia basada en género. En los casos en que se
conocian las rutas, estas no se correspondian con el contexto local. Como respuesta a estas limitaciones,
serecomendd larevision de las rutas existentes y su efectiva territorializacién, identificando las acciones
especificas para adelantar la institucionalidad local. Asimismo, se recomendaron acciones de difusion de
las rutas, especialmente con organizaciones de la sociedad civil que trabajen con grupos de interés, de
manera que en el desarrollo de sus labores puedan identificar y activar las rutas cuando sea necesario. En
términos de autoproteccion, resulta prioritario apoyar a las autoridades ancestrales -representadas en
las guardias indigenas y cimarronas- para la generaciéon de capacidades en materia de derechos humanos,

primeros auxilios y en insumos materiales como botas, radios, chalecos y bastones de mando.

En cuanto a los MASC, fue posible evidenciar que en regiones en las que existen dindmicas histdéricas
de gobernanza criminal, como en las regiones del Bajo Cauca y el Catatumbo, los mecanismos para
solucionar problemas de convivencia son una herramienta fundamental para reducir el control y el
poder de los grupos armados sobre la sociedad civil. Estos incluyen las iniciativas que buscan construir
democraticamente manuales de convivencia, posicionar las Comisiones de Convivencia y Conciliaciéon
de las Juntas de Accién Comunal, y fortalecer los roles de los jueces de paz y conciliadores en equidad.
Asimismo, en zonas altamente afectadas por el conflicto armado, como en Montes de Maria y Sur de
Cordoba, lareconstruccion de la memoria histéricay su difusidon es una accién necesaria para fortalecer
la resiliencia comunitaria 'y prevenir nuevos ciclos de violencia. Es por ello que se recomienda el apoyo a
iniciativas publicas y comunitarias que promuevan la memoria en los territorios, asi como a la difusién de
piezas audiovisuales, intervenciones de arte publicoy trabajos académicos que reconstruyen lamemoria

histérica de las regiones priorizadas.

Acciones para reducir la desconfianza

Las acciones dirigidas a reducir la desconfianza buscan la promocién de la participacion y la incidencia
politica, el desarrollo de espacios de interacciény articulacion, asi como la visibilizacion de iniciativas y de
grupos poblacionaleslocales. La primera apuesta identificada por los beneficiarios de Somos Comunidad
pretende fortalecer las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para incidir en los espacios
formales e informales de participacion, especialmente aquellos que abordan la seguridad ciudadana. La
accion propuesta es crear escuelas de participacion ciudadana que permitan a grupos poblacionales de
interésy con déficit de representacion (jovenes, mujeresy la poblacion LGBTIQ+) comprender las distintas

herramientas de participacion ciudadana, fortalecer sus capacidades para el desarrollo de activismo
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(como la comunicacién oral y escrita), asi como las habilidades para el liderazgo. Asimismo, las escuelas
de participacion buscan promover la mentoria intergeneracional como punto de partida para las nuevas

organizaciones.

También se identifico la necesidad de generar espacios de interaccion y aprendizaje entre pares a
través de intercambios de experiencias a nivel subregional. Muchos miembros de la sociedad civil y
funcionarios publicos manifestaron su desconocimiento de otros ejercicios, aprendizajes y buenas
préacticas desarrolladas en los municipios cercanos. Por ello, se generaron recomendaciones que buscan
promover el intercambio de experiencias entre organizaciones de la sociedad civil, con foco en jovenes
y en funcionarios publicos, que permita compartir informacién y practicas en materia de prevencion del
crimeny la violencia, asi como visibilizar de manera constante a las organizaciones sobre el impacto que

pueden lograr en el marco de los sistemas de seguridad local.

Asimismo, se apeld a la necesidad de promover espacios de encuentro entre la sociedad civil y la
institucionalidad que busquen disminuir los estigmas existentes; acercar la oferta institucional y de la
sociedad civil a las comunidades rurales mds alejadas; y visibilizar los aportes que realizan los diferentes
actores del sistema de seguridad local entre ellos y con las comunidades. Este tipo de apuestas, ademas,
promueven acciones de reconocimiento de responsabilidades, de sanacién de las relaciones desde la

cosmovision de las comunidades étnicas, y reconocimiento de la humanidad en «el otro».

Finalmente, se recomendé realizar inventarios a nivel municipal sobre los diferentes espacios de
participacion ciudadana que existen, quiénes forman parte de los mismos y como se eligen a sus miembros.
Conestas apuestas se pretende, por un lado, revisar y unificar los espacios de participaciéon paraevitar la
saturacion de los Gobiernos locales 'y, por el otro, promover la rendicion de cuentas sobre el trabajo de

estos espacios y definir de manera conjuntalos procesos de eleccion de representantes de la sociedad civil.

La cualificacién de la participacion, la promocion de espacios de encuentro entre sociedad civil e
institucionalidad, asi como acciones especificas frente a los espacios formales de participacion buscan
fomentar la generacién de confianza, prerrequisito para la participacion de la sociedad civil en el sistema

local de seguridad y su funcionamiento eficiente.

Acciones para promover la resiliencia comunitaria

Elenfoque de resiliencia comunitaria se puede promover mediante el fortalecimiento de iniciativas locales

de resiliencia comunitariay la generacién de capacidades.

De lasiniciativas locales de resiliencia comunitaria, el 54% corresponden a iniciativas ya existentes en los
municipios piloto de la actividad Somos Comunidad, mientras que el 46% restante son acciones que se
propusieron en los Didlogos de Resiliencia. De las iniciativas ya existentes, la mayoria son lideradas por
organizaciones de la sociedad civil que brindan opciones para el aprovechamiento del tiempo libre de
ninos, nifias, adolescentesy jovenes a partir del desarrollo de actividades IUdicas, recreativas, deportivas
y culturales. Sumado a la ocupacién del tiempo libre, las iniciativas locales existentes proporcionan la
generacion de ingresos econdmicos en el marco de la legalidad a poblaciones con mayores factores de
riesgo de involucrarse en situaciones de crimen vy violencia (jévenes y mujeres). Asimismo, se resaltan
las apuestas por visibilizar y reducir el estigma en la poblacion LGBTIQ+, las que buscan la apropiaciéony
recuperacion de espacios publicos para las comunidades, y las que desarrollan estrategias de prevencion

de crimeny violencia integrales que incluyan a los distintos miembros del sistema local de seguridad.

Encuantoalageneraciénde capacidades, se destacan tres aspectos fundamentales paralas organizaciones

delasociedadcivil:liderazgo, fortalecimientode organizaciones de base y Métodos Alternativos de Solucién
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de Conflictos. Tanto las escuelas de liderazgo como el fortalecimiento organizativo estan direccionadas
a consolidar el papel de las iniciativas de resiliencia locales como herramientas de prevencion del crimen
y laviolencia. Esto implica posicionar la figura de los lideres en su comunidad y en la administracién local
mediante formacién en oratoriay activismo, asi como asegurar el relevo organizacional en las iniciativas
mas maduras. Por el lado de la organizacion, se pretende posicionar su papel mas alld de larepresentacion
de sulider y garantizar el correcto funcionamiento de acuerdo a los requerimientos legales e informales
parasuoperacion. El fortalecimiento de la personay laorganizacion son aspectos definitivos para que las

iniciativas de resiliencia comunitaria perduren en los territorios y logren tener un mayor impacto.

Las diferentes iniciativas locales son conscientes del papel y del reconocimiento que tienen entre sus
comunidades y sus poblaciones de impacto, por lo que consideran que requieren herramientas para
tramitar los conflictos menores internos, evitando que escalen a acciones de violencia o que actores

armados ilegales actien como administradores de justicia.

Participante de los Diadlogos de Resiliencia en Santander de Quilichao, Cauca, 2021.
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RECOMENDACIONES

on base en las problematicas identificadas por los y las participantes de los Didlogos de Resiliencia
en Colombia en materia de seguridad y de capacidades comunitarias e institucionales, y las

multiples oportunidades locales para hacerles frente, recomendamos:

Crear, a nivel nacional, un Sistema de Seguridad y Convivencia con enfoque rural.

Este sistema tendria como objetivo establecer el funcionamiento y los lineamientos de los sistemas de

seguridad locales en materia de representantes (institucionalidad, fuerza publicay organizaciones de la

sociedad civil), funciones y alcance de su labor. Este sistema, promovido por el Gobierno nacional, debe

facilitar la puesta en marcha a nivel municipal de los sistemas de seguridad locales, brindando asistencia

técnica y acompafiamiento a los gobiernos locales, asi como articulando a las gobernaciones para que

apoyen las acciones definidas por los municipios. La cooperacién internacional podria acompanar el

fortalecimiento territorial de estos sistemas, a través del fomento de la articulacion entre sociedad civil

e institucionalidad, la cofinanciacion de iniciativas y la evaluacion de las mismas y del sistema. La creacion

de este sistema debe considerar:

La unificacion de instancias de participacién en materia de seguridad, incluyendo un espacio
para promover y visibilizar apuestas dirigidas a la prevencion del crimeny la violencia.

La promociény definicion de mecanismos de participacion de la sociedad civil en las instancias
de seguridad de manera abiertay democratica.

Latransversalizacion del enfoque de género, garantizando la representacion sectorial de las
organizaciones de mujeresy de la poblacion LGBTIQ+, asi como el andlisis periddico de las
dindmicas de violencia basada en género.

La definicién de mecanismos de construccion participativa, implementacion y transparencia
frente alos Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), promoviendo la
inclusiéon de apuestas y proyectos de prevenciéon del crimeny la violencia.

La concertacion de objetivos y metas de la fuerza publica, especialmente la Policia Nacional,
respondiendo a las principales afectaciones locales en crimen y violencia.

La creacion de un programa nacional que permita el acompafamiento técnico y financiero a
iniciativas de resiliencia comunitaria territoriales que aporten ala prevencion del crimen.

La promocién de jornadas de oferta institucional de seguridad, desde una mirada de la
seguridad humana, en zonas rurales.
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Fomentar el conocimiento y la apropiacion de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana por parte de la sociedad civil.

Esto se podria conseguir a través de la amplia participacion de la sociedad civil en la formulacién de los
planes, asi como en los procesos de socializacion y rendicion de cuentas de sus resultados en materia
de prevencién del crimen. La cooperacion internacional podria facilitar estos espacios de participacién
y cualificar a sus asistentes mediante el desarrollo de espacios de formacion dirigidos a comunidades y
funcionarios publicos (de entidades que no se consideran parte del sector seguridad de la mano de la
Direcciénde Justicia, Seguridady Gobierno del Departamento Nacional de Planeacion). Adicionalmente,
se podrian explorar mecanismos de cofinanciacién entre los gobiernos locales, la cooperacion internacional
y fondos nacionales como los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) el
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECOM) para el desarrollo de iniciativas

de los PISCC construidas participativamente.

Fortalecer e incrementar el alcance de los MASC que mejor se adapten al contexto local.

Esto se podria conseguir con:

m  Campanas de informaciony promocion de los MASC para fomentar el conocimientoy el acceso
por parte de las comunidades.

m  Capacitaciones a mujeres y poblacion diversa.

®  Unenfoque de géneroy accion sin dafio.

®m £l cubrimiento de zonas rurales (financiando jornadas de conciliacion juridica masivas
[conciliatones] y viaticos para los desplazamientos). Estas jornadas podrian ser financiadas entre
los gobiernos locales y la cooperacion internacional

Priorizar la implementacion de la Politica Nacional del Cuidado.

Esta implementacion se podria conseguir a través de la adaptacion territorial del Sistema General de
Cuidados a las necesidades y capacidades de los municipios y regiones con altos indices de violencia
basada en género, como Montes de Maria. Esta adaptacion requiere incluir un enfoque rural, estrategias
que permitan victorias tempranas para generar confianza, y fortalecer las redes de mujeres en zonas
apartadas, como la creacion de unidades moviles que presten servicios médicos, psicologicos v juridicos,
y que ofrezcan formaciones que contribuyan, entre otros aspectos, a instalar capacidades de proteccién
y supervivencia. La cooperacion internacional podria fomentar espacios de intercambio de experiencias
entre gobiernos locales que han implementado exitosamente politicas publicas de cuidado y aquellos
que requieren o estan en proceso de construccion de politicas similares. Las buenas practicasy lecciones

aprendidas podrian servir como insumo para replicar a nivel nacional.

Revisar y codiseiar las rutas de proteccion para el reclutamiento forzado, las amenazas
alideres sociales y la violencia basada en género.

Estasrutas de proteccién debenresponder al contexto de las regionesy garantizar una atencion efectiva
y sin dano. Es importante garantizar recursos para la activacién oportuna de las rutas e implementar
campafas de informacién y promocion para que sean de facil acceso para las potenciales victimas. Los
gobiernos locales deberian tener un papel participativo y activo en la revision periddica (anual) del
funcionamiento de las rutas de proteccién nacionales y las existentes en sus municipios, para realizar
cuando sea necesario los ajustes pertinentes al contexto territorial. La cooperacién internacional
podria promover los ejercicios de revision de rutas mediante metodologias y costos logisticos, asi como

financiando campanas de comunicacién a nivel local.
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Dinamizar la implementacién del Punto 4 del Acuerdo Final de Paz en lo referente a la
solucion del problema de las drogas ilicitas.

Especialmente en materia de acciones locales para la reducciéon de riesgos y daflos como soluciones en

politica de drogas:

B |mpulsando la vision integral de salud publica a los y las consumidoras, especialmente los
problematicos.

B Promoviendo acciones de desestigmatizacién de consumidores.

B Generando capacidades en funcionarios y fuerzas del orden publico para lograr una
comprensién mas integral frente al consumo de sustancia psicoactivas.

Es fundamental que la institucionalidad local haga parte de los procesos de transformacion a la politica
de drogas impulsados por el Gobierno nacional, de manera que se consideren las visiones territoriales y
las trasformaciones en todos los eslabones de la cadena productiva en el proceso de politica publica. La
cooperacion internacional podria nutrir la discusion presentando estrategias exitosas a nivel internacional,
asfi como facilitando los procesos de capacitacion a funcionarios y organizaciones de la sociedad civil en

el enfoque de reduccién de riesgos y danos.

Fortalecer el proyecto Jovenes en Paz del Gobierno nacional con criterios claros de
focalizacién territorial y poblacional, de manera que logre apoyar a jovenes con mayores
factores de riesgo y vulnerabilidad.

Adicionalmente, se recomienda acotar las transferencias condicionadas a procesos educativos y forma-

tivos para el trabajo o el emprendimiento. El programa puede considerar:

B | apriorizacion de jévenes en zonas urbanas de ciudades pequefas e intermedias de las zonas
en donde se implementan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) atada a
procesos formativos en habilidades técnicas, de formacién para el trabajo o de educacién
universitaria.

B | apriorizacion de jovenes en zonas rurales de municipios PDET condicionados a formacion
técnica, tecnoldgicay universitaria, enfocada al desarrollo rural alternativo.

B | apriorizacion de jévenes beneficiarios de iniciativas de resiliencia comunitaria existentes en
municipios PDET, de manera que se fortalezca el proceso iniciado por la sociedad civil con un
apoyo econémico por parte del Estado.

B |os gobiernos locales de los municipios PDET en acompanamiento con la cooperacion
internacional podrian realizar ejercicios piloto para la territorializacion de este proyecto.

Incluir la apuesta de reconstruccién de proyectos de vida a través del acompaifiamiento
psicosocial y las transferencias condicionadas a las familias que se involucren en
acciones de desarrollo alternativo frente a economias ilicitas.

Se recomienda que la propuesta de adaptacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos,
asicomo apuestas de desarrollo alternativo frente ala mineriailegal, incluyan el acompafiamiento psicoso-
cial a las familias beneficiarias, de manera que se oriente y acompane de manera cercana el proceso de
transformacién delavocacion productiva de lafamilia, el proyecto de vida de sus miembrosy se garanticen
medios econdmicos condicionados al proceso familiar y personal. La cooperacion internacional puede
promover la adaptacién de experiencias exitosas implementadas en el pais a nivel local a las apuestas de

desarrollo alternativo que disefie el Gobierno nacional.
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INITIATIVE

AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME

ACERCA DE THE GLOBAL INITIATIVE

The Global Initiative Against Transnational Organized Crime es una
red global con mas de 600 Expertos alrededor del mundo.

The Global Initiative provee una plataforma para promover un mayor
debate y enfoques innovadores como pilares en la construccién de
una estrategia global inclusiva contra el crimen organizado.

www.globalinitiative.net



