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RESUMEN

El continente americano, con un 13 % de la poblacion
mundial, es una de las regiones mas violentas del planeta.
Maés que reaccionar ante la violencia, conviene prevenirla.

El programa Somos Comunidad es una iniciativa financiada
por USAID Colombia e implementada por FUPAD, con el
apoyo de GI-TOC, Caribe Afirmativo, Corporacién Humanas,
Pastoral Social e Innovation for Poverty Action, que
pretende aumentar la seguridad ciudadanay la resiliencia de
la comunidad ante el crimeny la violencia en distintas zonas
rurales del pais, implementando, entre otras cosas, actividades
gue apuntan a brindar herramientas a las comunidades para

mitigar y prevenir los efectos del crimeny la violencia.

En este informe, se exploran distintas apuestas en materia
de prevencién del crimen y de la violencia en distintos
lugares del mundo, para ofrecer una visién global,
regional, nacional y local sobre los programas que se han
implementado y también sobre sus resultados. Estos

se presentan como un insumo clave para el desarrollo

de un sistema de seguridad y convivencia local con
enfoque rural. El informe ademas, describe los elementos

necesarios para poner en marcha dicho sistema.




CONCEPTOS CLAVE

Seguridad ciudadana: «conjunto de acciones integrales que buscan proteger de manera efectiva a las
personas de los delitos y de los comportamientos que afectan su integridad fisica y mental; asi como del

miedo a lainseguridad en el marco del Estado social de derecho».*

Convivencia ciudadana: «es la capacidad de vivir juntos respetdndonos y consensuando las normas
bésicas. Es lacualidad que posee el conjunto de relaciones cotidianas entre los miembros de una sociedad
cuando se han armonizado los intereses individuales con los colectivos, y por tanto, cuando los conflictos

se desenvuelven de manera constructiva».?

Sistema local de seguridad: «conjunto de actores, mecanismos vy politicas publicas que se orientan a
mejorar las condiciones de seguridad y convivencia a nivel local en un marco de corresponsabilidad y
colaboraciénarmonica. Especificamente, parala actividad Somos Comunidad el Sistema de seguridad local
estd compuesto por: (i) los actores con responsabilidades en temas de seguridad y convivencia ciudadana,
(i) los espacios de participacion y toma de decisiones donde confluyen dichos actores, v (iii) las politicas
publicas formuladas e implementadas para prevenir hechos de violencia, mejorar la convivencia pacifica

y controlar fenémenos delictivos. »®

Resiliencia comunitaria: «es el conjunto de capacidades que tiene el Estado en un territorio y las
desarrolladas por parte de la comunidad, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado
que permiten prevenir, mitigar o recuperarse de las acciones violentas provenientes de actores y/o
organizaciones criminales o derivadas de fendmenos sociales para mantener niveles adecuados de

convivencia ciudadana.»

Prevencidn primaria: a este nivel, se trata de modificar las condiciones que conducen a la delincuencia,
asicomo de detener cualquier eventualidad violenta antes de que ocurra, por medio del acompafiamiento

a cualquier persona que esté enriesgo de convertirse en agresor o victima de manera oportuna.®

Prevencién secundaria: son los esfuerzos dirigidos a identificar e intervenir de manera tempranaen los
entornosy las vidas de los individuos o los grupos que estan en condiciones de vulnerabilidad y que, por

su contexto, corren un riesgo mayor de cometer delitos o de ser victimas de la delincuencia.®

Prevencidn terciaria: «se dirige a un subgrupo alin mas pequefo de personas que ya han sucumbido al

comportamiento criminal o ya han sido victimas, con el fin de prevenir la reincidencia.»”

Prevencidén basada en la ley y el orden: contempla las acciones de seguridad impulsadas por la Policia
y/o el Ejército, en colaboracion con la ciudadania, para controlar u ocupar territorios especificos, generar

conflanza mutua y coproducir seguridad en un contexto comunitario dado.

Prevencioén social: contempla todas las acciones y los programas sociales que tienen como objetivo
la interrupcion de la violencia, el acompafamiento al proyecto de vida, la ocupacion del tiempo libre, la
resolucion pacifica de conflictos, la terapia cognitivo-conductual, el trabajo con la primera infancia y los

programas de justicia restaurativa.

Prevencion situacional: incluye todas las acciones de mejoramiento y ordenamiento de los entornos
comunitarios para recuperar espacios publicos, reducir el delito de oportunidad y mejorar la percepcién

de seguridad de los ciudadanos.

Prevencion comunitaria: focaliza sus actividades en las necesidades locales e incluye iniciativas que

combinan la prevencién social y la situacional. Comprende el conjunto de estrategias dirigidas a sostener la



participacién de lacomunidad enla prevencion, con lafinalidad de generar respaldo social alacomunidad

y un mejor ambiente fisicoy social, asi como la reduccion de factores de riesgo generadores de violencias.®

Prevencidn psicolégica/individual: |a prevencion a nivel individual parte de la incidencia de factores
bioldgicos y biograficos en el comportamiento de los individuos y del incremento de la probabilidad de
que estos se constituyan como victimas o victimarios perpetradores de violencia. Entre estos factores
se encuentran haber sufrido maltrato infantil, vivir con uno o varios desérdenes psicoldgicos o de la
personalidad, incurrir en el abuso del alcohol o de otras sustancias psicoactivas, al igual que contar con

una historia de comportamiento violento o experiencias de abuso.’



INTRODUCCION

mérica Latinaeslaregion con mas violencia letal del mundo. Los esfuerzos para contener tanto
esta como otras violencias (la criminal, la del Estado, la de género, etcétera) se han centrado
en las respuestas reactivas y de control de los diversos Estados de la region, sin entender

necesariamente sus causas ni atenderlas.'

Los conflictos entre organizaciones criminales y grupos armados y entre estas y las fuerzas del Estado
son solo algunos de los diversos motores de la violencia letal en la regién latinoamericana. Colombia no
es ajena a estos procesos, ya que en el pais se entretejen las violencias impulsadas por grupos armados y
grupos criminales, que luchan entre ellos por el control de territorios y mercados ilicitos en zonas urbanas
y rurales, con laviolencia que resulta de los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales y las fuerzas

del orden legal.

Para contener y prevenir la violencia en el pals, diversas autoridades colombianas y organizaciones de
la sociedad civil y de la cooperacion internacional impulsan, desde hace un par de décadas, procesos de
pacificaciony prevencion de la violencia, principalmente en zonas urbanas. Se hanllevado a cabo programas
de prevencién del crimen y la violencia con jévenes y con mujeres y de ordenamiento y recuperacion de
espacios publicos, principalmente en Bogota, Medelliny Cali. Estas ciudades se han convertido enreferentes

de prevencion, por ejemplo, para la Ciudad de México.

Sinembargo, laimplementacion de acciones de prevencidénde laviolenciay construcciénde paz en municipios
rurales de Colombia es alin un tema pendiente en la agenda del pais. Los conflictos entre organizaciones
criminales y grupos armados, la explotacion ilegal de los recursos naturales, la gobernanza criminal, las
amenazas a lideres comunitarios y sociales, el lento avance de la presencia del Estadoy de laconfianzaentre
ciudadanos e instituciones de seguridad son todos retos importantes por superar en los municipios rurales

mas afectados por el conflicto armado, la criminalidad y la violencia.

Elprograma Somos Comunidad opera actualmente en 10 municipiosy es unainiciativa financiada por USAID
Colombia paraaumentar la seguridad ciudadanay laresilienciade lacomunidad ante el crimenyy la violencia
endistintas regiones del pais, implementando, entre otras, actividades de prevencién del crimeny laviolencia
durante cinco afos, haciendo énfasis en el fortalecimiento de capacidades de autoridades nacionales, locales

y de las organizaciones de la sociedad civil que puedan perdurar en el largo plazo.

En el marco de las actividades de este programa y con la finalidad de contribuir al desarrollo y la
implementacién de politicas y programas de prevencion de la violenciay el crimen en el sector rural,
se desarrolla el presente documento, que tiene como objetivo proponer un marco conceptual que

permita analizar experiencias globales, regionales y colombianas para orientar laimplementacion de



acciones de prevencion en el mencionado contexto. Para ello, el documento esté dividido en cuatro

secciones.

La primera describe de manera sucinta el contexto colombiano de violencia y construccién de paz y el
contexto socio-culturaly de seguridad en el que se encuentran inmersos Tumaco, Santander de Quilichao,
Caucasia, Caceres, Tierralta, Valencia, San Jacinto, El Carmen de Bolivar, El Guamoy Sardinata. En estos
10 municipios piloto, el programa Somos Comunidad desarrolla acciones para mejorar la cohesion social
de las comunidades y para fortalecer los sistemas locales de seguridad, respondiendo a las necesidades

de las comunidades.

La segunda seccion tiene como objetivo presentar una propuesta conceptual de prevencién para el
programa Somos Comunidad. Para hacerlo, realiza una breve descripcién del contexto latinoamericano
y colombiano de seguridad, para después presentar algunos conceptos bésicos de seguridad ciudadana
y prevencion de la violencia y el crimen. Finalmente y a partir de los elementos anteriores, presenta una
propuesta conceptual que se alimenta de los modelos de prevencion ecoldgicos y de salud publica, asi
como de laresiliencia comunitaria, afin de sentar las bases para la intervencién en prevencion del crimen
y la violencia (PCV) en el sector rural. El objetivo es enriquecer conceptualmente y guiar el proceso de
desarrollo de lo que podria ser un sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural (SSCLR),

que se describe en la Ultima secciéon de este documento.

La tercera seccion desarrolla una descripcion y un andlisis de las intervenciones que, partiendo de la
resiliencia comunitaria, tienen efectos en materia de prevencion, una revisién de la evidencia sobre
apuestas de PCVimplementadasy evaluadas a nivel global, asi como iniciativas y estrategias de prevencion

implementadas en Colombia.

Finalmente se presentan algunas recomendaciones puntuales a tener en cuenta para guiar el proceso de
desarrollode un SSCLR y se mencionan posibles acciones y programas de prevencién para desarrollar el

programa Somos Comunidad en los municipios en los que interviene.

Analisis de problematicas de seguridad y convivencia con miembros de la comunidad de Santander de Quilachao, 2021.



EL CONTEXTO COLOMBIANO

ara finalizar el conflicto armado que enfrentaron por mas de 50 afios a las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) con el Gobierno de Colombia, el

Acuerdode Paz firmadoen 2016 incluyd la priorizacion de los 170 municipios més afectados por
el conflicto. Las partes firmantes acordaron «un instrumento especial de planificaciony gestién a 15 afios,
que tiene como objetivo estabilizary transformar los territorios méas afectados por la violencia, la pobreza, las
economiasilicitasy ladebilidad institucional», ** a través de un tratamiento prioritarioy diferencial para lograr
sudesarrollo. Estos municipios, conocidos como «municipios con planes de desarrollo con enfoque territorial»
(PDET), desarrollan el plan de forma participativa con lacomunidady se organizan alrededor de ocho pilares:
ordenamiento social de la propiedad ruraly el uso del suelo, reactivacion econémicay produccion agropecuaria,
educacion rural, vivienda, agua potable y saneamiento, derecho a la alimentacién, reconciliacién, convivencia

y paz, infraestructuray adecuacion de tierras y salud rural 12

Laimplementacion de los PDET haencontrado dificultades, como las fallas en la articulacion entre diferentes
instituciones del Estado v las politicas publicas a nivel nacional y local, la falta de recursos, la sostenibilidad
fiscal ¥y laseguridad. Laseguridad, especificamente, haempeorado en los tltimos afios, como resultadode la
disputa entre diferentes actores armados ilegales por el ejercicio de la gobernanza criminal y por el control de
laseconomiasy los mercadosilicitos,y esto se refleja, entre otras cosas, en el aumento de latasa de homicidios

en los municipios PDET, mientras que la tasa a nivel nacional mantiene una tendencia a la baja. *#

Las condiciones de seguridad de algunos de estos municipios han empeorado desde la firma del Acuerdo de
Paz. Asilo evidencia el aumento de distintos indicadores. En primer lugar, los homicidios en municipios PDET
presentanunatasade 56,4 homicidios por cada 100 mil habitantes, el doble de latasa nacional,y enconjuntoles
corresponde el 24 % del total de los homicidios en Colombia durante el 2019. > De manera similar,en el 2020
los municipios PDET concentraron el 61 % de los asesinatos a lideres sociales y ambientales ¢y presentaron
el mayor aumento del nimero de masacres, que pasaron de 38 enel 2016 a 114 enel 2019 ¥V ya 9l enel
2020. '8 Para el 2020 concentraron el 95 % de las hectéreas con cultivos ilicitos del pais, segtin la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. ' Finalmente, en el 2021 los hechos de desplazamiento
aumentaronenun 62 %y lacantidad de victimas, un 196 % con respecto al 2020.%° La mayoria de los hechos

se concentraron en cuatro municipios PDET de la costa pacificay del noroeste del pais. 2
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GRAFICO 1 Hechos victimizantes 2016-2021.

Como respuesta a esta situacion, las autoridades locales y las nacionales han priorizado el aumento de la
presencia de unidades de las Fuerzas Armadas en la zona, a través de Fuerzas de Tarea Conjunta, como
la Hércules ?? en el Pacifico narifiense, ?° la Fuerza de Tarea Aquiles #* en el Nudo del Paramillo, la Fuerza
de Tarea Vulcano ?° en el Catatumbo %y en los Montes de Maria, ?/ con resultados insuficientes en los
municipios PDET. Considerando las cifras y segtin trabajos como el de Alvarez, 8 en algunos casos estas
acciones han sido contraproducentes para la sociedad civil. A su vez, las comunidades y los actores sociales
han desarrollado acciones comunitarias para evitar la presencia de grupos armados y la confrontacion

armada en el territorio.

Estas accionesvandesde el ejercicio del control territorial por parte de las guardias ancestrales (indigenas
y cimarronas), ?? que impiden el ingreso a sus territorios de actores armados tanto legales como ilegales,
pasando por la implementacion de acciones y programas para que ninos, nifas, adolescentes y jovenes
generenun mejor aprovechamiento del tiempo librey para evitar que sean reclutados, hasta medidas que
impactan negativamente en las comunidades, como el desplazamiento de los lideres y lideresas sociales
amenazados, como unaforma de autoproteccion de emergencia para evitar su asesinato. Muchas de estas
actuaciones comunitarias no se coordinan con las respuestas institucionalesy, por el contrario, suelen ser
estigmatizadas, al oponerse ala actuacion de lafuerza publicaen los territorios étnicos o porque implican

lainteraccién directa con grupos armados al margen de la ley.

Con base en los diagnosticos adelantados por FUPAD en los 10 municipios piloto de implementacién
del programa (realizados durante el primer semestre del 2021), a continuacion se ofrecen algunos de los
elementos mas relevantes de las probleméticas comunes en materia de seguridad en estas localidades.
Estas situaciones afectan las capacidades, de por si limitadas, que existen en los territorios para hacer
frente a la implementacion de acciones vy politicas publicas que contribuyan a generar condiciones de

resiliencia comunitaria en el sector rural.



Cultivos ilicitos

Ante la presencia de economias ilegales, es posible confirmar que los 10 municipios piloto y especialmente
sus zonas rurales se ven afectados por alglin eslabdn de la cadena productiva del narcotréfico. Tumaco
(8.832 hectéreas) y Sardinata (4.216 hectéreas), cifra actualizada a 2020,%° se encuentran en el top diez de
los municipios con mas hectéreas de coca cultivada en el pais. ° La region de los Montes de Maria, a la que
pertenecen San Jacinto, El Guamoy El Carmende Bolivar, y ladel Sur de Cérdoba (Tierraltay Valencia) son
zonas estratégicas, entre otras, por su posicién geografica, ya que la primera tiene conexién con el Golfo de
Morrosquilloy se convierte en un centro de acopio para la droga que viene del Bajo Cauca y el Magdalena
Medio *?y la segunda tiene acceso ala costa pacifica, la costa caribe y al Urabd antioquefio. % Enlos centros
urbanos de Tumaco, Santander de Quilichao, El Carmen de Bolivar y Sardinata existen dindmicas de venta
y consumo de estupefacientes que tanto las autoridades como los miembros de la comunidad consideran

problemadticas.

Elarraigo de esta economiailegal se sustenta en las dificultades que tienen los campesinos para producir
y comercializar otros productos legales, asi como en la dificultad para generar ingresos por parte de
distintos grupos poblacionales, que encuentran en las economias ilicitas uno de los Unicos generadores

de recursos econdmicos para su subsistencia.

Mineriailegal

Se identificé como un flagelo preponderante en la regién del Bajo Cauca, en Santander de Quilichao,
en Tierralta y en Sardinata. En estas zonas, los mineros tradicionales o ancestrales provenientes de
comunidades étnicas se ven obligados mediante amenazas a pagar extorsiones, a entregar parte de lo
producido a grupos ilegales que ejercen la gobernanza criminal en la zona o a vincularse al proceso de
explotacién de los grupos del crimen organizado, como un recurso de subsistencia econémica, ante la
persecucion por parte de las autoridades legales, al no cumplir con los requisitos de explotacion formal
estipulados por la ley. Ademas de las dindmicas de explotaciény de violencia asociadas con la mineriailegal,
esta problemética genera impactos ambientales en materia de degradacién de suelos, deforestacion y
contaminacion de las fuentes hidricas. ** En este sentido, por ejemplo, solo la region del Bajo Cauca tiene
maés de 32 000 hectéareas degradadas por la mineria *y Santander de Quilichao registra un alto impacto
en la afectacion del paisaje, la contaminacion de los rios v la formacion de montafas de material estéril al

lado de las cuencas afectadas por la mineria. 3¢

Disputa por la gobernanza criminal

Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), en Colombia persisten por lo menos cinco
conflictos armados no internacionales, que tienen como actores a las Fuerzas Armadas legales del
pais, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia vy las distintas disidencias de las antiguas FARC-EP que no se acogieron al
Acuerdode Paz® oquedesistierony se rearmaron bajo figuras que apelan alas extintas FARC-EP (por
lo menos 30, seglin la Fundacion Conflict Responses). 38 Estos grupos procuran ocupar los espacios
y los territorios que quedaron vacios después de la desmovilizacion de las FARC-EP vy en los cuales
ya habia presencia de diversos mercados ilicitos. En Colombia también hay multiples situaciones de
violencia asociada a las rentas criminales y la gobernanza criminal, que, si bien no alcanzan el umbral
para ser consideradas conflictos armados no internacionales, requieren atencion, como la del CICR.
Este esel caso de Tumaco, Buenaventura, Medelliny Cali, *” donde operan diferentes grupos criminales

y delincuenciales.



La confrontacién entre grupos ha generado aumentos en la extorsion, medidas de control y de
restriccion a la movilidad de la poblacién civil (confinamiento), un aumento del reclutamiento forzado
y el recrudecimiento de la violencia que afecta principalmente a la poblacién civil. Por ejemplo, durante
el primer semestre del afio 2021 los desplazamientos forzados internos aumentaron en el pais en un 101 %, 4°
concentradndose en tres de los seis departamentos en los que se encuentran los municipios piloto e
impactando de manera directa en Tumaco (con 3.176), Santander de Quilichao (221), Caceres (924) y
Tierralta (2.046), seglin el informe de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes). 4t De manera similar, los confinamientos aumentaron en un 252 %, segun la Defensoria del

Pueblo.*?

Amenazas y/o asesinatos de lideres sociales

En estos municipios, la ausencia del Estado ha generado la necesidad de crear procesos de liderazgo
solidos parallamar la atenciony gestionar recursos ante el gobierno y/o la cooperacioninternacional. Estas
figuras de liderazgo han sido identificadas como amenazas para los actores criminales que se disputan el
territorio, tanto por su cercania con la institucionalidad, especialmente los que estan involucrados en los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos,*® como por el rol que desempefan en la comunidad, como
miembros de Juntas de Accion Comunal y lideres de resguardos y de organizaciones indigenas. De esta
manera, la amenaza a los lideres y su asesinato envia un mensaje claro al resto de los habitantes de la
comunidad acerca de quién controla el territorio y reduce las capacidades propias de las comunidades

para gestionar su propio desarrollo.#

Desconfianza en doble via entre la poblaciéon civil y la fuerza publica

Los diagndsticos municipales adelantados por FUPAD evidenciaron que la percepcion de corrupciéon en
la Policiay/oel Ejércitoy el miedo que sienten las comunidades de ser victimas de represalias por parte de
los actores armados ilegales, en caso de interactuary «cooperar» con lafuerza publica, son determinantes
clarosdeestaruptura. Enotras palabras, la interacciéon de las comunidades conlafuerza publica se percibe
como un reto a la gobernanza criminal de los actores ilegales presentes en la zona, que amenazan con
usar la violencia contra los pobladores como medida para mantener el control territorial. No obstante y
de acuerdo con lainformacion recabada por los diagndsticos municipales, también se evidencid que existe
una mayor aceptacion del Ejército y de la Armada Nacional que de la Policia, lo cual se podria explicar en
parte por ladivision de patrullajes definida para estos lugares: la Policia se encarga de la vigilancia del casco

urbano, mientras que el Ejército se encarga de los patrullajes y el control de las zonas rurales.

Desde la perspectiva de lafuerza publica, el involucramiento de la poblacion civil en las economias ilicitas
y la coexistencia con los actores armados que controlan el territorio se pueden percibir como un apoyo
directo por parte de los pobladores a los actores criminales, una situacion que genera desconfianza y

prevencion en el Ejércitoy la Policia a la hora de aproximarse a la comunidad.

Descoordinacion en los sistemas locales de seguridad

En los municipios priorizados hay figuras de liderazgo social y/o étnico fuertes y comprometidas con el
desarrollo de sus comunidades. A su vez, hay procesos organizativos en distintas etapas de madurez, con
capacidad para generar incidencia ante los distintos niveles de Gobierno. Sinembargo, estas capacidades
no se estdn aprovechando en los sistemas de seguridad local, como una pieza clave en el disefio de
estrategias de prevenciony seguridad a la medida de cada contexto. Esto ocurre principalmente por lafalta

de interaccion de los actores mencionados, puesto que, tradicionalmente, los espacios de participacién



y toma de decisiones de los sistemas locales han sido presididos y liderados por la fuerza publica, que no
ha otorgado unrol relevante a la participacién de la sociedad civil, mas alld de la figura de proveedores de
informacion. Asu vez, la sociedad civil no reconoce sus aportes ni sus propias trayectorias como posiciones
vélidasy que aportanen materia de seguridad, ademas de sentir una desconfianza latente con respectoala
fuerzapublica. Enlos municipios enlos que existeny funcionan los espacios formales de participacién, los
gobiernoslocales los utilizan como instancias reactivas a situaciones coyunturales y no como plataformas

o escenarios de didlogo para construir propuestas y soluciones conjuntas entre todos los miembros.

Débil presencia del Estado

Esta es una problematica de tipo estructural que ha estado presente de manera histérica en los 10
municipios piloto. Tanto el control territorial, ejercido histéricamente por las FARC-EP, el ELN v los grupos
de autodefensa,* entre otros, como las disputas actuales entre diferentes actores del crimen organizado
se pueden explicar por esta realidad .*¢ El reto de la presencia estatal consiste en ofrecer una mirada
integral que va mas all4 de la presencia del Ejército y de la Policfa. Para reconciliar a los ciudadanos con
el Estado, lo primero que hay que hacer es desarrollar politicas publicas que faciliten el surgimiento de
oportunidades econdémicas y sociales para los habitantes de las regiones mas apartadas del pais. En este
sentido, los PDET ofrecen una oportunidad incalculable, pues contaron con la participacién de mas de
200.000 personas de los municipios y los proyectos que surgen tienen un enfoque participativoy de base

para abordar las diferentes causas estructurales que afectan el desarrollo local.

Los 10 municipios piloto

A partir del diagndéstico de los 10 municipios piloto realizado por FUPAD en el marco del programa Somos
Comunidad, se ofrece unresumen de las condiciones sociodemogréficas, asi como de los factores de riesgo

y el entorno de criminalidad y violencia que existe en estos municipios.

Didlogo con miembros de la comunidad en Caceres, Antioquia, 2021.
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Tumaco

Estd situado en la costa del océano Pacifico y tiene un indice de riesgo de victimizacion alto, con un
valor estimado de 0,844 para el afio 2021. EI 85 % de su poblacién es afro o pertenece a algiin grupo
étnico, principalmente comunidades negras y afrocolombianas; tiene altos niveles de pobreza (22,1%) vy
de victimizacién. *¢ Entre los factores de riesgo destacan los cultivos ilicitos, representados en 8.832
hectareas de coca en 2020, la presencia de actores armados ilegales -entre ellos, el Frente Oliver
Sinisterray el Blogue Occidental Comandante Alfonso Cano de las disidencias de las FARC y la estructura
criminal Los Contadores-,° la deforestacion, con 607,72 hectéreas deforestadas en el departamento de
Narifio, y la mineria legal e ilegal, en las que se estiman ganancias de hasta 1,8 millones de délares para los
grupos del crimen organizado. ! Tumaco cuenta con una sociedad civil organizada, que debe fortalecer los
procesos de articulacién entre las organizaciones. Existe un nivel importante de desconfianza con respecto

alainstitucionalidad y una percepcién de abandono estatal.

Santander de Quilichao

Cerca del 50 % de su poblacion es étnica afro e indigena. Las comunidades indigenas estan muy bien
organizadas, por ejemplo, a través de organizaciones étnicas con alcance regional y nacional, como
el Consejo Regional Indigena del Cauca. Se ha confirmado la presencia de cultivos ilicitos en cinco
corregimientos del municipio, a través de entrevistas a instituciones y organizaciones de la sociedad
civil.>? Su posicién estratégica para el trafico de estupefacientes —se encuentra en el corredor entre Caliy
el litoral pacifico-;>* la mineria ilegal, que reporto cinco casos atendidos por la Direccion de Carabineros
de la Policia Nacional durante 2020, ** y el microtrafico destacan entre sus factores de riesgo. Resulta
evidente la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales locales y de establecer espacios de

acercamiento y de construccion de confianza con las comunidades.

Caceres

El municipio tiene un indice de riesgo de victimizacion alto (2021)>°, mineriailegal y 1.273,92 hectéreas de
cultivos ilicitos. *¢ En el municipio estan presentes el Clan del Golfo, el bloque 36 de las disidencias de las
FARCyel ELN.*” Lasdisputas entre ellos por el control de las economias ilegales y el territorio han influido
en el desplazamiento forzado de la comunidad. Existe desconfianza con respecto a la institucionalidad y la

fuerza publica, especialmente por parte de las comunidades indigenas.

Caucasia

Tiene un indice de riesgo de victimizacion medio alto (2021)%®, registra mineria ilegal vy, segun las
estimaciones, 18.118 hectareas de cultivos ilicitos. *? La presencia de actores armados, como el Clan
del Golfo, el ELN vy las disidencias de las FARC, ¢° incrementa los riesgos de los liderazgos sociales,
especialmente en la zona rural, que tiene menos presencia institucional. Las elecciones atipicas para la
alcaldia municipal que tuvieron lugar enel 2021 ralentizaron més los procesos de articulacion y generacion

de confianza entre las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y la institucionalidad.

San Jacinto

Tiene unnivel de riesgo medio bajo (2021)°' y no registra cultivos ilicitos ni mineriailegal en su territorio. ¢ Sin
embargo, su poblaciénreportadindmicas de microtrafico, principalmente enlavariante que conectael municipio
con otros de la regién de los Montes de Maria. La sociedad civil requiere fortalecimiento, especialmente en

aspectos relacionados con la participacion en espacios institucionales y de toma de decisiones.
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El Guamo

Tiene un indice de victimizacién medio bajo (2021)¢, un indice de pobreza multidimensional de 26,8%*
y cuatro corregimientos y 17 veredas priorizadas para restituciéon de tierras. ¢> Tiene una sociedad
civil relativamente nueva y dedicada primordialmente a los proyectos productivos, con necesidad de

fortalecimiento paraincrementar su participacion en espacios institucionales y de toma de decisiones.

El Carmen de Bolivar

Presenta un nivel de riesgo medio (2021) y llama la atenciéon que tiene un riesgo alto para amenazas,
(2020)¢, minas antipersonales ¢’ y, aungue no se presentan cultivos ilicitos registrados, el municipio tiene
dindmicas ligadas al narcotrafico y mayores niveles de amenazas y homicidios, de los cuales la tasa sobre
cien mil habitantes aumenté de 15,6 a 31,3 entre el 2016y el 2019.¢8

Tierralta

En Tierralta, un municipio con un indice de riesgo de victimizacién general medio-alto (2021), hay
influencia de grupos armados®?, cultivos ilicitos con 1.319,84 7 hectéreas de coca, mineria ilegal (oroy
carbon) y deforestaciéon 7t en la subregion del Valle del Sinti. Persiste el riesgo de despojo de tierras debido
aproyectosempresarialesy los procesos de restitucion colectivay la sustituciéon de cultivos se mantienen
como un factor de riesgo. Las organizaciones de la sociedad civil estdn bien organizadasy articuladas, pero
mantienen altos niveles de desconfianza hacia la institucionalidad local y dependen de su articulacion y

de la cooperacién internacional.”?

Valencia

Tiene un indice de riesgo de victimizacion medio bajo (2021)7°, registra un nivel muy bajo de cultivos
ilicitos (3,82 hectareas), 7 no registra mineria y no se han emitido alertas tempranas desde el 2015, 7°
lo cual, en principio, refleja una mejor situacion de seguridad. Sin embargo, los habitantes del municipio
sostienen que viven sometidos a grupos armados que tienen una gobernanza criminal generalizada. Las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) tienen poca capacidad de apalancar recursos y dependen en

gran medida de la administracién local.

Sardinata

Tiene unindice de riesgo de victimizacion general alto (2021)7¢ y esta ubicadaen laregion del Catatumbo,
en un departamento fronterizo con Venezuela. Tiene multiplicidad de economias ilegales y factores
de riesgo, que incluyen los cultivos ilicitos (4.216 hectareas), 77 la mineria ilegal, la presencia de minas
antipersonas, el contrabandoy laextorsion. 78 La presenciay la disputa de los diferentes grupos armados,
como las disidencias de las FARC (Frente 33),el ELN y el EPL, 7 aumentan la vulnerabilidad de la poblaciéon
civil que, entre otras, se ha visto forzada a desplazarse en por lo menos ocho veredas 8%y a convivir bajo

la gobernanza de los grupos armados.
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SEGURIDAD CIUDADANAY
PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Ameérica Latina y Colombia

| continente americano, con alrededor del 13 % de la poblacién mundial, es una de las regiones méas
violentas del planeta, segtin el Estudio Global de Homicidios, pues parael ano 2017 tenialatasa mas
altade homicidios (17/100.000)8! del mundo, seguida por el continente africano (13/1.000.000).
Esta tasa es incluso mayor, si tenemos en cuenta solo la region de Latinoamérica y el Caribe. La ola de
violencia en la regién tiene su mayor motor en la violencia letal, 8 impulsada por conflictos armados, el

crimen organizado y la delincuencia comun. 8

La debilidad institucional vy los procesos de construcciéon de capacidades de diversos gobiernos de la
region, asi como ladesconfianzay la percepcion de corrupcion entre las autoridades de seguridad y justicia,
han resultado en que las politicas de mano duray de control -son las que reaccionan ante la violenciay
la delincuencia con arrestos y con el incremento de la presencia de las fuerzas del ordeny la seguridad
en zonas delictivas y conflictivas como disuasor- se fomenten como las principales respuestas estatales.
Estas acciones no han generado mayor confianza en las Fuerzas Armadas ni en la Policia (44 %y 36 %

parael ano 2020, respectivamente, segln el Latinobarémetro).®*

Los procesos de construccion de capacidades para subsanar las debilidades institucionales en materia
de seguridad y justicia en la region, emprendidos hace mas de 20 afios, no han obtenido los resultados
esperados, pues aqui se concentra casiel 40 % de los homicidios a nivel global &y las diferentes formas de

violencias son uno de los fendmenos que méas identifican y afectan alos ciudadanos de América Latina. &

Las respuestas de las autoridades suelen tener un enfoque centrado en reaccionar y contener eventos u
acciones violentas o criminales, para tratar de responder a las demandas de los ciudadanos, que quieren
desarrollarse en un Estado de derecho. ¢’ El Banco Interamericano de Desarrollo ha realizado estudios,
cuyos resultados sustentan lareacciény la contencion como primerarespuesta del Estado ante la violencia,
ya que los latinoamericanos prefieren que sus gobiernos ofrezcan una solucion répida al problema de
la violenciay la delincuencia, asi como la forma en la que su impaciencia impulsa la demanda de politicas

publicas punitivas. &
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EnLatinoamérica, los fendmenos de violencia, aunque con algunas similitudes, tienen causas y contextos
distintos en cada uno de los paises, asi como entre cada uno de los departamentos, estados o regiones
que los componen. Sin embargo, en la mayoria, las respuestas reactivas y de control han sido una de las
constantes que propician que las autoridades dejen de lado entender y atender las causas que generan
entornos comunitarios violentos. Por tanto, el enfoque que ha primado es el de la seguridad publica, que
tratade proteger alas personas, sus bienesy el imperio de la ley mediante estrategias de controly reacciéon
ante el crimen, ® sin tener en cuenta las necesidades ciudadanas de seguridad nilos factores personales,

familiares, comunitarios o sociales que propician ambientes violentos.

Colombia

Colombia es, probablemente, uno de los paises que presenta el mayor nimero de variables a la hora de
entender la violencia y la delincuencia existentes en contextos urbanos y rurales. Durante los Ultimos
60 afos, las organizaciones del crimen organizado, los fendmenos de la guerrillay el paramilitarismo, los
procesos de desmovilizaciony pacificacion se entretejen con los esfuerzos de construccion institucional
en seguridad, justicia y paz. El objetivo ha sido menguar las amenazas al Estado colombiano, asi como

combatir, contener y prevenir la violencia de los grupos criminales en el pafs.

Desde la década de 1980 se han perseguido y desarticulado los carteles de Medellin, Cali y del Norte
del Valle, ademas de la Oficina de Envigado, los grupos paramilitares y los grupos post-desmovilizacién
que surgieron de la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, como el Clan del Golfoy
sus vertientes, los cuales siguen activos. Esta lucha contra el narcotrafico ha dejado distintos niveles de
conflictividad, desde conflictos entre los cultivadores de coca, los actores armados ilegales y las fuerzas
de seguridad del Estado, ?° hasta la gobernanza criminal en zonas rurales, ejercida por grupos armados

encargados de la producciény el transporte de productos ilegales.”

En Colombia, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes se encontraba alrededor de 80 a
comienzos de la década de los afios 1990. Desde esa época, ha tenido una tendencia decreciente hasta
llegar al nivel actual de 24,9 (2020). 72 Seguin la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2020,
tan solo para los dos afos previos, la victimizacion, el hurto a residencias y vehiculos, la extorsion y las
rifas disminuyeronen las principales ciudades colombianas. Sin embargo, la no denuncia (o «cifra oculta)
y ladenuncia contintian con una proporciéndel 70 %y el 30 %, respectivamente, lo que muestra una alta
desconfianza en las instituciones de seguridad. ”° Dicha reduccién de la tasa de homicidios y el aumento

de la desconfianza ante al accionar del Estado son el resultado de varios elementos.

Bogota, Colombia.
Ciudadano hace campana
por el si, previo al referendo
para aprobar los acuerdos
de pazde laHabana, 2016.
Fotografia: Mario Tama a
través de Getty Images
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Enprimer lugar, Colombia ha enfrentado una amenaza de seguridad nacional y publica ante la existencia
de distintos grupos armados, que han retado la hegemonia del Estado y han llevado al pais a librar una
lucha contrainsurgente. En consecuenciay desde hace al menos seis décadas, académicos y especialistas
colombianos han identificado una tension entre la mision de la Policia civil y una estructura altamente
militarizada y de orientacién castrense. Por lo tanto, la meta de las instituciones de seguridad (tanto
militares como policiales) hace hincapié en proteger el orden politico, en lugar de entender y atender a

las necesidades de los ciudadanos colombianos. 7

Laluchadel Estado colombiano contralacriminalidady la violencia contd con el apoyo financiero y técnico
del llamado Plan Colombia, un acuerdo bilateral, firmado en 1999 entre los gobiernos de Colombiay
Estados Unidos de América, con el objetivo de apoyar la construccion de la paz y la lucha contra el nar-
cotrafico, 7 con unainversionde casi 10000 millones de délares. 7 A su vez, a nivel interno se implementa-
ron la politica de Seguridad Democratica durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) 77
y la politica de Consolidacién de la Seguridad Democrética (2006-2010), % que fortalecié, principalmente,
elaccionar de las Fuerzas Militares del paisy militarizé el accionar de la Policia, en respuesta alas amenazas

insurgentes/terroristas presentes en el territorio.

En segundo lugar, este periodo se caracterizé por apuestas de seguridad, basadas en la ley y el orden,
principalmente por el aumento de la presencia del Estado en el territorio nacional, mediante la via militar,
parapropinar fuertes golpes ala guerrillade las FARC-EP -por ejemplo, se dio de baja (elimind en combate)
atresde sus principales dirigentes—, ”? lo que las debilitd militarmente e influyd enlainstalacion de la mesa

de conversaciones de La Habana.

Sinembargo, también se caracterizé por distintas violaciones alos derechos humanos, como las ejecuciones
extrajudiciales, conocidas localmente como «falsos positivos». Segtin la Justicia Especial parala Paz (JEP),
entre el 2002y el 2008 por lo menos 6.402 civiles fueron asesinados o desaparecieron forzosamente y
luego se presentaron como bajas en combate por parte de la fuerza publica. '°° Por estos hechos, por lo
menos 21 miembros del Ejército de diferentes rangos han aceptado su responsabilidad frente a la JEP,

101 hay multiples testimonios de militares 1°? y victimas, mas de 1 700 condenas por parte de la Fiscalia

General delaNacion aindividuos 'y una condena de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
al Estado colombiano. 4 También hay mdltiples testimonios y reportes de colaboracion por accion u
omision entre las fuerzas del Estado vy los ejércitos paramilitares. En este sentido, durante el juicio al ex
lider paramilitar alias «Macaco» en Estados Unidos, un juez estadounidense describié como «simbiotica»
larelacion entre los paramilitares, con base a una serie de documentos de inteligencia desclasificados en

los que se evidencian las relaciones entre la fuerza publica y estos grupos armados ilegales.

En tercer lugar, Colombia ha vivido dos procesos masivos de desmovilizacién y ha mantenido un flujo
constante de desmovilizaciones individuales desde el 2002, lo que ha implicado el retiro de la guerra de
mas de 75.000 personas, que han recibido algiin tipo de acompanamiento (financiacién de proyectos
productivos, acceso a laeducacién, formacion para el trabajoy acompafamiento psicosocial) por parte del
Estado, como una medida o una politica de prevencioén terciaria. El proceso de desarme, desmovilizacion
y reintegracion (DDR) con las Autodefensas Unidas de Colombia generdé la desmovilizacion de méas de

30.000 combatientes y la entrega de 18 051 armas, en 38 actos. 19

Adicionalmente, entre el 2001y el 2020 se registraronun total de 25.421 combatientes de las FARC-EP,
del ELN y de otros grupos armados, como el EPL, que se han desmovilizado de manera individual. 1°¢
Los excombatientes han recibido orientacién y acompafiamiento por parte del Estado colombiano, a

través de la politica publica de reintegracion, implementada por la Agencia para la Reincorporacién y
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Normalizacién (antes Agencia Colombiana para la Reintegracion), una institucion estatal especializada
que ha reportado que el 76 % de los excombatientes no ha reincidido en actividades delictivas después

de su desmovilizacién. 17

Cali, Colombia. Una combatiente de las FARC-EP habla con el conductor de un autobus a las afueras de la Zona
Veredal de Noralizacién y Transicion en Miranda, Cauca, dias antes de entregar las armas de manera definitiva en
2016 como resultado del Acuerdo de Paz. Fotografia: Kaveh Kazemi a través de Getty Images

El Acuerdo de Paz entre la guerrilla de las FARC- EP y el Gobierno de Colombia permitio, en primera
instancia, la desmovilizacion de méas de 13.202 °8 hombres y mujeres vy la entrega de 7.132 armas
individuales, 7.476 unidades de explosivos diversos y 987.807 municiones. ° Actualmente se esta
llevando a cabo el proceso de reincorporacién colectiva definido en el Acuerdo de Pazy se esperan cifras

similares en materia de reincidencia.

Este Acuerdoy laposterior desmovilizaciény desarme de los combatientes generaron una desescalada del
conflictohastael 2017, evidenciado enla prevencién de por lo menos 2.796 muertes, unareduccion de casi
el 40 % de los desplazamientos forzados internos y una reduccién de las victimas de minas antipersonales,
que pasaronde 1.041 enel 2006 a 58 enel 2017.11°

Sin embargo, después del 2017, la mayorifa de estos indicadores han vuelto a aumentar. La Unidad de
Investigacion y Acusacion de la JEP concluyd que el desplazamiento forzoso es el crimen que més ha
aumentadodesdelafirmadel Acuerdode Paz -setriplicd entreel 2020y el 2021-y que los confinamientos
también aumentaron, con mas de 20.000 personas confinadas solo enlos tres primeros meses del 2021.
EIELNYylas Autodefensas Gaitanistas de Colombia serian los principales perpetradores. 1! Los asesinatos
selectivos de lideresy personas defensoras de los derechos humanos también se incrementaron después
de la firma del Acuerdo, '*? con més de 1.200 lideres asesinados registrados, seglin Indepaz. '*° La
reconfiguracion de los grupos armados ilegales, la disputa por las economias ilegales vy los territorios
dejados por las FARCy los niveles de riesgo derivados de programas como el de la sustitucién de cultivos

ilicitos ayudan a explicar el incremento de las cifras de violencia.
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Por Ultimo, aungue es evidente que aln existen &reas de oportunidad, los esfuerzos por reducir la violencia
y mejorar la confianza ciudadana en las instituciones han sido importantes. Las acciones locales para
entender y atender las causas de la violencia urbana se han concentrado sobre todo en Bogot4, Cali,
Medellin, Popayany Florencia. El programa de Prevencién Tempranade la Violencia, *** que se implementd
en Medellin durante los primeros aflos de la década del 2000, trataba de prevenir la violencia de jévenes
y ninos en el ambito escolar, que, en primera medida, parece mostrar resultados positivos, aunque seria
necesariaunaevaluacién en profundidad. Al principio, este programa se basé en un enfoque sociocognitivo
-posteriormente se adaptd a uno psicodinamico- y pretendia trabajar en colaboracién con el cuerpo

docente, las familias y los estudiantes.

Elprograma consistié en unaserie de capacitaciones, talleres, asesorfas y acompafamiento en diferentes
temas, incluyendo la autoestima, la comunicacién y la cooperacion entre los alumnos. Los resultados
parecen demostrar efectos preventivos, ya que se evidencié una disminucion de la agresiéon directay un
aumento de la prosocialidad, que funciona como efecto protector. En Popayan, durante 2018, la Alcaldia
implementd el proyecto Tsiunas para la prevencion de la violencia contra lamujery la promocién de nuevas
masculinidades. Este programa, dirigido a estudiantes de entre 10y 19 afos, comenzd con un piloto, pero
se realizaron gestiones paraimplementarlo en todos los colegios del municipio, ademas de innovar con el

uso de nuevas tecnologias, especificamente de videojuegos. '+

También se han hecho esfuerzos a largo plazo para construir las capacidades de las instituciones de
seguridad colombianas, entre los cuales destaca el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes de la Policia Nacional, para acercar los servicios de seguridad a la ciudadania. No obstante,
este proceso todavia estd en marcha. Segun el Informe Latinobaréometro 2021, la confianza en la Policia

Nacional fue del 37 %, ligeramente por encima del promedio latinoamericano. '

Més atin, segtin el indice Global de Crimen Organizado de GI-TOC, Colombia es el segundo pais del mundo
encriminalidad (solo después de la Republica Democréatica del Congo), aunque sus niveles de resiliencia son
considerablemente mas altos que el promedio del continente americano. 7 Ademas, durante los Ultimos
10 afios, el mercado interno de drogas v los conflictos asociados con él' han aumentado. El incremento de
las hectareas de cocay de los consumidores internos, que pasarondel 1,6 % en 1996 al 3,6 % enel 2013,
y datos como que en Bogota el 51 % de las personas encuestadas enel 2017 reconocen haber consumido
alguna sustancia psicoactiva ™ dan cuenta de ello. La criminalidad transnacional organizada también ha
mutado e incluye la presencia de otros actores criminales en el territorio, provenientes de Méxicoy Brasil,

y se han desarrollado nuevas lineas de trafico de cocaina hacia Europa. 1%

La prevencion del delito y la violencia

Desde hace tres décadas, en Colombia se desarrolla un proceso de construccion de capacidades
institucionales que permitan al Estado colombiano enfrentar las amenazas al sistema politico y a la
seguridad publica generadas por los diversos grupos armados y por los grupos del crimen organizado,
respectivamente. Es decir, el proceso de construccion institucional requirio orientar los servicios de la
Policia (que, en principio, deberian ser civiles) a procesos castrenses y que operan de manera similar alos

de las Fuerzas Armadas.

Enparaleloy dados los altos niveles de violencia criminal y del Estado, los gobiernos nacionales y locales
impulsaron procesos de pacificacion y de prevencion de la violencia para contener y atender las causas
que la generan. Los programasy las acciones de desmovilizacion de combatientes, el trabajo preventivo
conjovenesy el mejoramiento de los espacios publicos son algunos ejemplos que se podrian catalogar en

el dmbito de la seguridad ciudadana, que se entiende como:
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Elprocesode establecer, fortalecery proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de
violenciaenlapoblaciény permitiendo una coexistencia seguray pacifica.[...] No se trata simplemente
de la reduccién de los delitos, sino de una estrategia exhaustiva para prevenir la criminalidad, del
acceso a un sistema de justicia eficaz y de una educacién basada en los valores, el respeto por la ley

y latolerancia. 12©

El enfoque de la seguridad ciudadana teniendo en cuenta las necesidades y los contextos en los que
la inseguridad afecta a los ciudadanos complementa el enfoque de la seguridad publica (que atiende a
los efectos), al propiciar respuestas sostenibles, pero que muestran resultados a largo plazo y que no
necesariamente coinciden con los tiempos de respuesta esperados por los ciudadanos y las autoridades.
Gira en torno a las necesidades de los ciudadanos (no necesariamente de las autoridades) y trata de
promover respuestas que se ajusten al contexto local, asi como la participacion de los ciudadanos en la

solucion de sus problemas de seguridad.

La prevencion de la violenciay la delincuencia se enmarca dentro de este conceptoy, segtin la Oficina de
las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (UNODC), «comprende las estrategias y las medidas
para reducir el riesgo de ocurrencia de delitos, el dafo potencial y sus efectos negativos en las personas

y en lasociedad, incluido el miedo al crimen, al intervenir para cambiar sus multiples causas». 1%*

La violencia y la delincuencia cuentan con causas y variables multidimensionales, por lo cual es
necesario entender el contexto que las origina y, asi, abordarlas a partir de un esfuerzo multisectorial y

multidisciplinario, que arroje resultados a mediano y largo plazo.

Desde hace aproximadamente 20 anos, los Lineamientos para la Prevencion del Crimen 22 encontraron
evidencias que demuestran que, bien planeadas, las estrategias de prevencion del crimen no solo
previenenel crimeny lavictimizacién, sino que también promueven la seguridad comunitariay el desarrollo
sostenible. Este tipo de intervenciones mejoran la calidad de vida de los ciudadanos y reducen los costos

para el sistema de seguridad y justicia.

Estos mismos lineamientos recomiendan unos principios basicos, que facilitan que las iniciativas de

prevencion del crimeny la violencia obtengan buenos resultados:

m |iderazgo gubernamental, paracrear y mantener el esfuerzo institucional.

®  |nclusién del desarrollo socioecondmico, para atender de manera integral las causas que impulsan a
una persona o a una comunidad a involucrarse en procesos de violencia o de criminalidad.

m  Paraatender aladiversidad de causas y contextos de la violencia y la delincuencia es necesario
desarrollar alianzas entre las instituciones de gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privadoy los actores comunitarios.

B |osresultados de este tipo de intervenciones, a diferencia de las reactivas o las basadas en un
enfoque en la seguridad publica, requieren recursos suficientes para trabajar en el medianoy el
largo plazo. Por ello, serd necesario generar intervenciones sostenibles y hacer transparentes los
datos y los procesos de intervencion.

®  |asintervenciones requieren una base sélida de conocimientos y evidencias, que permita conocer
lalinea base de la que se parte, el progreso y el resultado alcanzado.

B |osderechos humanos, el Estado de derechoy el respeto a la legalidad son elementos
fundamentales de cualquier estrategia que trate de atender las causas que promueven la violenciay
la criminalidad.

B Esnecesario considerar la interdependencia entre los problemas locales de violencia y delincuencia
y los fendmenos méas complejos de criminalidad que se pueden presentar en el dmbito regional,
nacional o internacional.
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®  Paraentendery atender los problemas de violencia y delincuencia, es necesario tener en cuenta las
diferencias de génerovy el grupo etario.

Ademas de estos principios, el desarrollo de una estrategia de prevencion de la violenciay la delincuencia
requiere identificar los factores de riesgo (las caracteristicas que aumentan la probabilidad de que una
persona se involucre en el crimen vy la violencia) y los de proteccion (los activos o las caracteristicas que
disminuyen la probabilidad de que una persona se involucre en entornos de crimen vy violencia). Ambos
estan relacionados con las dimensiones individuales, familiares, comunitarias o sociales que propician o

dificultan el surgimiento o la prevencion de entornos comunitarios violentos. 22

Laprevencionde laviolenciay el delito se puede considerar al menos a partir de dos modelos: el ecoldgico
y el delasalud publica. El modelo ecoldgico parte de identificar los factores de riesgo y de proteccién que
estan presentes en una persona, una familia, una comunidad o una sociedad, para entender el fendémeno

de laviolenciay el criminal y para promover acciones de los siguientes tipos:

®m  Psicosocial: incidir en las motivaciones que conducen al individuo a la violencia o a condiciones
crimindgenas. 124

m  Situacional: modificar el entorno comunitario para reducir las oportunidades de cometer delitos,
reducir la percepcion de inseguridad y facilitar el control social.*2°

®m  Social: promover estrategias para generar oportunidades y expandir las capacidades de la
poblacion para generar un piso minimo de bienes y derechos.'?

®  Comunitaria: combinando la prevencion social y la situacional, promover actividades focalizadas en
las necesidades de cada comunidad.*?’

Elmodelo de lasalud publica generaaccionesy programas para prevenir la violencia, siguiendo el modelo

de atencidn de salud, que se fundamenta en tres niveles :*2¢

1. Primaria o universal: ofrecer politicas que tratan de mejorar las condiciones de la poblacion en
general, al mejorar las politicas de ingreso minimo, el acceso al empleo, la inclusién social y/o escolar

y las campafas de concienciacion, entre otros.

2. Secundaria o seleccionada: focalizar acciones en grupos con mayor riesgo de convertirse en agre-

sores o victimas de la violencia, como nifos, ninas y adolescentes, jovenes y mujeres.

3. Terciaria o indicada: generar acciones con respecto a las personas que ya se configuraron como
victimarias o agresoras, tratando de que no reincidan, o, en el caso de las victimas, de que no repro-

duzcan la violencia. 17

El modelo Somos Comunidad

Si bien no hay un modelo Unico para aproximarse a la prevencion de la violencia, vamos a describir una
propuesta conceptual que retoma conceptos de prevencion empleados en el pais por tomadores de

decisiones y operadores de programas de prevencion, a partir del contexto local.

Los conceptos, las acciones v los programas que se desarrollan y analizan a continuacion tienen como
objetivo enriquecer el proceso de creacion de un SSCLR, que se desarrollard enla Ultima seccion de este

documento.

Para facilitar y simplificar el proceso, se describen tres conceptos que engloban las siguientes acciones
y que tienen como objetivo impulsar procesos de resiliencia comunitaria acordes con las necesidades de

cada contexto:
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®  Prevencion basadaen laleyy el orden: contempla las acciones de seguridad impulsadas por la
Policiay/o el Ejército, en colaboracién con la ciudadania, para controlar u ocupar territorios
especificos, generar confianza mutuay coproducir seguridad en un contexto comunitario dado.

®m  Prevencion social de la violencia: comprende todas las acciones vy los programas sociales que
tienen como objetivo la interrupcién de la violencia, el acompafamiento al proyecto de vida, la
ocupacioén del tiempo libre, la resolucién pacifica de los conflictos, la terapia cognitivo conductual
(TCQ), el trabajo con la primera infancia y los programas de justicia restaurativa.

®  Prevencidn situacional: incluye las acciones de mejoramiento y ordenamiento de entornos
comunitarios para recuperar espacios publicos, reducir el delito de oportunidad y mejorar la
percepcion de seguridad de los ciudadanos.

Laimplementaciéonde accionesy programas de maneracomplementariay coordinada condiversos actores

(el Gobierno, la sociedad civil, las fuerzas de seguridad, el mundo académico, el sector privadoy las orga-

nizaciones comunitarias) pretende desarrollar resiliencia comunitaria para resistir y/o recuperarse de los

entornos de violencia generados por grupos armados o actores criminales presentes en una comunidad.

Es decir, el trabajo coordinado entre actores debe propiciar que los diversos miembros de la comunidad

encuentren los elementos que les permitan reestructurarse en funcién de su contextoy sus necesidades

de pazy de convivencia comunitaria.
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GRAFICO 3 Coordinacién para la resiliencia comunitaria.
Segunladefinicionde GI-TOC, apoyada por diferentes autores que ahondan en el tema, por publicaciones

propias exploratorias en resiliencia comunitaria **°y por un reporte comisionado por GI-TOC al Instituto

de Estudios de Posgrado de Ginebra en el 2019, la resiliencia comunitaria frente al crimen organizado
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se puede entender como «el proceso transformativo que pretende fortalecer la capacidad inherente
de las personas vy las comunidades para responder a los choques vy el estrés generados por acciones de

gobernanza criminal y recuperarse de ellos de manera efectiva, colectivay positiva» 1%t

La prevencion de la violencia, independientemente de que se aplique en zonas urbanas o rurales,
contribuye a disminuir los factores de riesgo y a fortalecer los factores de proteccion de los actores
comunitarios, para que puedan enfrentar los efectos de la gobernanza criminal. Al ser la violencia un
fendmeno multicausal, la generacion de resiliencia a través de la prevencion de la violencia debe ser
multisectorial y reunir esfuerzos de diversos actores y programas, impulsados no solo por los actores
publicos de la cadena de seguridad y justicia, sino también por miembros de la sociedad civil, el mundo

académico, la cooperacion internacional y el sector privado.

Implementar acciones o procesos de prevencion en contextos comunitarios en los que la legalidad vy
la ilegalidad parecen conceptos fluidos no es tarea facil. Por ejemplo, la generacion de oportunidades
para reducir los riesgos puede llevar a los actores comunitarios a cruzar de la ilegalidad a la legalidad
y viceversa. Por lo tanto, es necesario que diversos actores institucionales trabajen de manera coor-
dinada y complementaria desde diversas areas en la reduccion de factores de riesgo, mientras que, a

nivel comunitario, se fortalecen los factores de proteccion de la poblacién objetivo.

Por eso, serd fundamental implementar acciones o programas puntuales basados en la evidencia,
focalizando en poblaciones con factores de riesgo especificos y en territorios o zonas particulares.
Solamente de esta forma serd posible lograr avances concretos en la promocién de comunidades

resilientes.

Esta propuesta conceptual pretende ser un marco de referencia para el andlisis de diversas practicas
colombianas, regionalesy globales que se describen en la siguiente seccién para que faciliten el desarrollo

de unsistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural.

Kivu del Norte, Republica Democratica del Congo. Familias participan en programas de desarrollo agricola como
estrategia de prevencion de violencia.
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PROGRAMAS DE PREVENCION DE
LA VIOLENCIAY EL CRIMEN PARA
PROMOVER LA RESILIENCIA

eglin FUPAD, en el marco del programa Somos Comunidad, la resiliencia se entiende como:

El conjunto de las capacidades que tiene el Estado en un territorio y las desarrolladas
por parte de la comunidad, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado que
permite prevenir, mitigar o recuperarse de las acciones violentas provenientes de actores
y/0 organizaciones criminales o derivadas de fendmenos sociales para mantener niveles

adecuados de convivencia ciudadana.'®?

Si se compara la definicién previa con la de GI-TOC propuesta en la seccién anterior, este concepto
tiene como comun denominador que ambos pretenden la recuperaciéon de la comunidad ante impactos
generados por actoresy acciones violentas o criminales. Se complementan en que la definicion propuesta
por GI-TOC hace hincapié en el trabajo de lacomunidad para propiciar su fortalecimiento, mientras que la
de laFUPAD incorpora al Estado como un actor que debe trabajar con una multiplicidad de actores para
lograr la resiliencia comunitaria. En el contexto colombiano, la existencia de cierta disposicion, interés y
posibilidad de que el Estado participe en estos procesos y permita el avance y la consolidacion de actores
comunitarios es, sin duda, un activo para la implementacion de las actividades implementadas por el
programa Somos Comunidad. En materia de resiliencia, se debe aprovechar esta ventajay se debe explotar
su potencial, ya que su carencia es uno de los principales obstaculos que encuentra la sociedad civil en

otros contextos altamente afectados por el crimeny la violencia.

La experiencia recogida por GI-TOC en materia de resiliencia comunitaria frente al crimen organizado se
basa en las interacciones y en el apoyo directo a una multiplicidad de actores de la sociedad civil a nivel
global, que implementan diversas iniciativas para promover laresiliencia comunitariaen marcos de crimen
y violencia muy variados. Dos de las principales lecciones que ha dejado este proceso son, en primer lugar,
que laresilienciacomunitaria no es un concepto que se implante en las comunidades, sino que se incuba a
partir de los procesos de reconstruccion del tejido social o de respuesta a una situacién disruptiva en una
comunidad especificay, ensegundo lugary enmarcado dentro de las respuestas al crimen organizado, que
laidentificacion de iniciativas o comportamientos de resiliencia comunitaria debe ser flexible y perceptiva,
dado que la mayoria de las respuestas implementadas en un primer plano no hacen una mencion directa

a combatir el crimen organizado o la violencia que genera.
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Conrespectoalosentornosrurales, los esfuerzos para prevenir laviolenciay el crimen (simbidticos con los
procesos de resilienciacomunitaria) deben ser especificos de lazonay no una extension de las respuestas
implementadas en los cascos o las zonas urbanas. Las particularidades de la dificultad de acceso fisico y
a lainformacion, la menor presencia del Estado y los componentes de la vida rural hacen que tanto los
procesos de prevencion del crimeny la violencia como los de resiliencia comunitaria deban ser apropiados
(si no generados) por las comunidades y existir independientemente del acompafamiento o accion del

Estado para su estabilidad y suimpacto en el tiempo.

Parafortalecer el proceso de implementaciény desarrollo de un sistema de seguridad y convivencia local
conenfoquerural, sellevé acabo un ejercicio de identificacion de experiencias y de evidencia internacional
y colombiana sobre prevencién del crimen vy la violencia y resiliencia comunitaria. La primera parte se
desarrolld mediante la realizacion de dos mesas transnacionales de didlogo con expertos miembros de la
red de GI-TOC, para conocer sus experiencias de trabajo relacionadas con la prevencion de la violencia
enel &mbito rural. % La tabla 1 (véase el apéndice A) sintetiza los paises y las intervenciones o los temas
discutidos en cada mesa, asi como los elementos a considerar para tener una mejor intervencién en
prevencion de la violencia en entornos rurales, a partir de las practicas en entornos similares de Asia,

Africay América Latina.134

La segunda parte se realizd con base en un proceso de investigacion documental y de fuentes abiertas.
Latabla 2 desglosa un listado de pafses, practicasy programas de prevencion basados enlaleyy el orden
y laseguridad, la prevencion social y la prevencién situacional, que se han implementado principalmente
en el continente americano, sintetizando su operacién y resaltando los resultados de las evaluaciones
disponibles. Finalmente, la tabla 3 (véase el apéndice B) resume algunas de las practicas de prevencién

de laviolenciaimplementadas en Colombia, asf como sus resultados.

El objetivo de este ejercicio es dual. Por un lado, se trata de ofrecer una vision global, regional, nacional
y local que permita obtener informacion de las acciones y los programas que se han implementado en
diferentes contextos, asi como de sus resultados y sus dreas de oportunidad, que podrian reproducirse
en el &mbito rural. Por el otro, se trata de dar claves a los implementadores de politicas ptblicas sobre
cudles serianlos elementos relevantes a considerar paralograr unaimplementacién adecuada que permita

impulsar comunidades rurales resilientes.

Aspectos identificados

Las experiencias captadas en las mesas de dialogo internacional de paises de Africay Asia, asi como algunas
otras experiencias de la regién latinoamericana (véase el apéndice A), sefalan que el trabajo en ambitos

rurales con contextos armados y criminales requiere lo siguiente:

Recolecciéon y analisis de datos

Tener una base solida de conocimientos locales, con conocimiento del contexto y focalizadas, que
comprendan las dindmicas ruralesy las necesidades especificas en materia de seguridad y desarrollo. Para
los municipios piloto de Somos Comunidad, esto implica obtener informacion actualizada, en dmbitos como
la distribucién de las tierras, la percepcion de la confianza en las instituciones, las dindmicas criminales,
la participacion ciudadana en dindmicas ilegales y la evoluciéon de los mercados vy las organizaciones

criminales.
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Comunicaciones

Fortalecer mecanismos y redes de comunicacion entre los lideres comunitarios o las organizaciones de

base v las instituciones del Gobierno. Existe una brecha constante, cuando no se tiene un punto focal ni

confiable con el Gobierno local, por donde las necesidades puedan movilizarse y ser atendidas.

Andlisis de riesgos

Reducir los riesgos relacionados con las posibles amenazas de actores armados o criminales a
los miembros de la comunidad y el equipo implementador es una tarea fundamental y
constante.

Priorizar la mitigacion de riesgos v la preparacion ante posibles amenazas a los lideres comunitarios
o los portavoces de la comunidad, en vez de responder a hechos violentos ya cometidos. Movilizar

mas recursos para la prevencion que para la respuesta.

Confianza entre actores

Obtener el consentimiento y la aprobacion de los lideres comunitarios para realizar trabajos de
resiliencia en lacomunidad y con ella.

Generar confianza con los actores comunitarios es una tarea que requiere tiempo y mucho
esfuerzo, pero que es fundamental para el éxito del proyecto. No basta con un espacio o una
actividad, sino que debe hacerse de manera constante.

Identificar a los individuos, tanto de la comunidad como del Gobierno, que sean los puntos focales
de lamovilizacion. Considerando que los procesos de generacion de confianza requieren tiempo,
iniciar didlogos y procesos con personas puntuales puede ser un punto de partida.

Participacion de elementos criminales

Enel dmbito rural es fundamental entender el rol de los diversos actores formales e informales,
legales e ilegales. Se debe prestar mas atencion a entender las motivaciones locales para participar
en acciones fuera de la ley e identificar las implicaciones de lo anterior en los procesos de desarrollo
econémico local.

Dada la alta presencia de actores criminales o de personas de la comunidad vinculadas de alguna
manera a estas dindmicas, ignorar o desconocer el factor ilegal perjudica el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana. La informacion sobre actores en conflicto con la ley debe hacer parte de la
conversacion entre los miembros del sistema local de seguridad.

Distinguir el nivel de participacién de ciertos actores de la comunidad en acciones al margen de la
ley. El propdsito es generar un escenario de resocializacion y no de intimidacion.

Destacar los conocimientos rurales

Eldidlogo contribuye a diagnosticar el contexto local y a generar respuestas sostenibles desde cada
comunidad y paraella. Estas comunidades tienen capacidades limitadas (ya sea por sus recursos o
su alcance, debido a la dispersion de la poblacién en la ruralidad) para responder a los requisitos de
los actores formales (estatales y/o de cooperacion internacional).

La participaciéon constante de los actores locales en procesos de prevencion debe tener
reconocimiento externoy ser apropiada a nivel local. El éxito de muchos proyectos implica que los
actores locales apliquen ensefianzas o conocimiento generados con ellos y no para ellos.

La principal fuente de informacién son los actores locales y, asimismo, la posibilidad de reproducir
los procesos en las comunidades. Hay que hacerlos participes de los procesos de implementacion
de estrategias de seguridad ciudadana, en lugar de tomarlos como actores pasivos.
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Adaptar los mensajes a la légica rural

m  Aplicar los conocimientos o las estrategias urbanas a los entornos rurales suele ser un error. Para
consolidar estrategias de seguridad ciudadana, hay que focalizar mensajes que tengan resonancia
con larealidad ruraly sumemoria histérica. Esto es fundamental para mantener la motivacion, la
participaciéony la apropiacion de los procesos en contextos rurales.

® | asnarrativas gubernamentales o de las entidades internacionales deben adaptarse ala
comprensién local y no al contrario.

Provincia de Manicalandia, Zimbabue. Participantes de didlogos comunitarios discuten asuntos de seguridad en
su territorio.
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Tipo de

intervencion

Evidencia global

Para continuar con el analisis de las experiencias internacionales, la tabla que se presenta a continuacion

sintetiza experiencias globales, con especial hincapié en el continente americano, en el desarrollo de

intervenciones y programas para prevenir y reducir la violencia y el crimen soportadas por la evidencia.

Programa o accién

Disuasion focalizada

(Focus deterrence)
Casos: Estados Unidos
y México

Estrategias de
puntos calientes o

rojos
(Hotspot policing)

Casos: Estados Unidos
y Argentina

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

También llamada «estrategia de
accionar palancas». Consiste en que la
Policia, la Fiscaliay los proveedores de
servicios sociales del Gobierno
aborden a individuos de alto riesgo,
previamente identificados a partir de
sus expedientes, para explicarles los
castigos a los que se encuentran
expuestos y las oportunidades que
tienen para reintegrarse a la sociedad.

Adicionalmente, se busca identificar
de manera proactiva las causas
subyacentes para que los
delincuentes reincidentes cometan
actos de violenciay criminalidad. A
partir de este proceso, se espera
disuadir alos potenciales
delincuentes de cometer delitos o
acciones violentas, asi como motivar
la transformacion de su proyecto de
vida.'®

La mavyoria de las intervenciones de
este tipo se han realizado en ciudades
de Estados Unidos desde 1999.
Desde el 2018 se ha tratado de
reproducir en la zona metropolitana
de Monterrey (México).*3

Consiste en intervenir en zonas
geograficas focalizadas y definidas
como puntos criticos por sus altas
tasas de delitos y criminalidad en
comparacion con otras zonas.14°

La intervencion en puntos criticos
consiste en desarrollar acciones de
aplicacion de laley y el orden de
manera focalizada. Algunas acciones
pueden consistir en aumentar la
presencia de la Policiay lafrecuencia
de los patrullajes en estos lugares o
en desarrollar unafuerza policial
enfocada en solucionar problemas.
Se espera que estas medidas
disuadan de cometer delitos,
interrumpan las acciones de los
delincuentes o faciliten su captura.t

Evidencia de
resultados

La evidencia muestra que este
tipo de intervencién es altamente
efectiva para reducir la violencia.**’

En 20 de los 26 programas
evaluados en Estados Unidos
analizados por Blattman y otros
(2019)8 se identificd una
reduccién de la violenciay los
siguientes temas:

Los resultados son distintos,
seglin el enfoque de los
programas. Los que se
complementan con atencion
sanitaria, salud mental, vivienda
y trabajo ayudan a reorientar el
proyecto de vida de los
infractores.t®

Se evidencia la disminucion de
delitos en acciones dirigidas a
pandillas o grupos criminales.

La focalizacién de los
infractores parece dar més
frutos que las estrategias
universales de prevencion.

La comunicacién directa entre
las fuerzas de laleyy el ordeny
los infractores es clave para una
disuasion efectiva.

Este tipo de programas cuenta con
evidencia solida de tipo
experimental y cuasiexperimental.
Sin embargo, para Blattmany
otros (2019)*?|os efectos sobre

la delincuenciay la criminalidad
son moderados. Los autores
confirmaron su impacto a nivel
microespacial, puesto que la
presencia de lafuerza publica, que
se manifiesta en el aumento del

pie de fuerza o de la frecuencia del
patrullajes, es clave y, seglin Braga
y otros (1999) **y Ratcliffe y otros
(2010),* disuade de cometer un
delito o lo interrumpe, ademas de
aumentar las posibilidades de
capturar alos delincuentes.



Tipo de

intervencién Programa o accién

Terapia
cognitivo-conductual
(TCQ)

Casos: Estados Unidos,
Canadi, Reino

Unido, Nueva

Zelanda, Alemaniay
Liberia

Terapiajuvenil
multisistémica

Casos: Estados Unidos
y Reino Unido

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

Se han realizado evaluaciones a
proyectos implementados en Estados
Unidos entre los afos 1999y 2015, en
Argentina para el afio 2004 y en
Colombia enlos afos 2017y 2018,
que se desarrollardn mas adelante.

Pretende un acompafiamiento
psicosocial, en el cual los
participantes trabajan con un
profesional de la salud mental su
manera de afrontar situaciones
problemaéticas y de tomar decisiones.
En términos précticos, la terapia tiene
como objetivo que un beneficiario
logre identificar situaciones
desafiantes y comportamientos
probleméticos, para abordarlos desde
una perspectiva diferente, para que
aprendan a tomar decisiones menos
impulsivas. Este acompafiamiento se
da en una cantidad limitada de
sesiones. ¥

Este tipo de intervenciones funciona
bien como parte de la prevencién
secundariay la terciariay se puede
adaptar o usar como enfoque guia
para programas de deporte o de
cultura.*®

Consiste en una serie de
intervenciones, dirigidas a los jovenes
y a sus familias, para tratar de
controlar los distintos factores de
riesgo que pueden llevarlos a
involucrarse en temas delictivos, a
través del desarrollo de capacidades
prosociales. 15t

Este tipo de terapia funciona en
prevencion terciaria con jovenes
ofensores, pero también para familias
y comunidades de cuidadores. Si bien
existen distintas maneras de
implementarlas, las intervenciones
mas exitosas son las que se enfocan
en: a) brindar contextos
estructurados y con reglas para nifos
y adolescentes,** b) promover el
involucramiento de los padres en el
cuidado de los hijos con herramientas
claras™*y c) promover actividades
prosociales en laescuelaoen
durante el tiempo que los estudiantes
no estan en el colegio.”™

Evidencia de
resultados

Cuando se combind el aumento de
la presencia policial con la presencia
de otros servicios del Estado, como
la recoleccion de basuras, la
iluminacion con luz blanca, la poda
de arboles y la limpieza de grafitis, el

impacto fue mayor

Es una de las intervenciones
mas estudiadas en Estados Unidos
y América Latina.

En mas de 39 metaevaluaciones
endistintos paises, como Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Alemaniay
Liberia, se pudo confirmar que
los programas de TCC

producen cambios de
comportamiento en jovenesy
adultos de distintos contextos,
especialmente en materia de
autocontrol, preferencias en el
uso del tiempo, valores,
habilidades sociales y la
posibilidad de generar identidad
social, que parecen servir para
evitar la participacion en
acciones delincuenciales o la

reincidencia de los infractores*’

Las intervenciones parecen
arrojar mejores resultados a
corto plazo que a medio plazo™®

18 estudios realizados en
Estados Unidos y el Reino
Unido demuestran reducciones
delacriminalidad y la
reincidencia de los jovenes
hasta cuatro aflos después de
haber finalizado la intervencion.



Tipo de
intervencion

Programa o accién

Tribunales de
tratamiento de
drogas y adiccionesy
programas de
tratamiento de drogas

Casos: Estados Unidos
y Australia

Formacion vocacional

Casos: Estados Unidos
y Liberia

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

Consiste en la configuraciéon de
juzgados especializados en delitos
relacionados con las drogas, que
brindan acceso al tratamiento de
problemas de abuso de sustancias, ya
seaen prisién o en comunidades
terapéuticas, como alternativa parala
reduccion o el levantamiento de la
pena. Asi se pretende ayudar alos
individuos a superar los problemas de
adiccién que los llevaron a cometer
acciones delictivas.'*

Adicionalmente, se ha comprobado
que el desarrollo de programas de
tratamiento a partir de la salud
mental y el acercamiento de la oferta
del Estado pueden dar buenos
resultados con individuos que
presentan una causalidad entre su
dependencia de las drogas y su

.« . . s P . . . 1
participacion en dindmicas criminales.

Este tipo de intervenciones pretende
formar a los jovenes en habilidades
técnicas y blandas, de manera que los
beneficiarios ocupen su tiempo libre
y puedan acceder al mercado laboral,
lo que disminuye el riesgo de que se
involucren en actividades delictivas.
En este tipo de programas, la
formacién vocacional trata de
identificar las necesidades del
mercado para capacitar a los
beneficiarios y facilitar su acceso al
empleo. A su vez, la generaciéon de
capacidades blandas pretende
entregar alos beneficiarios un
acompafnamiento para el proceso de
busqueda de empleo, que incluye la
expresion oral, la construccion de
hojas de vida, la preparacién de
entrevistas, la presentacion personal,
etcétera, parafacilitar el accesoy el
contacto con potenciales
empleadores.161

7

Evidenciade
resultados

Se tiene evidencia, tras la revision de
21 estudios sistematicos sobre
tribunales de drogas. En 14 de estos
se identificaron reducciones de entre
un 10 %y un 30 % en la reincidencia
en la comision de delitos.*®

Frente alos tratamientos de
consumo de sustancias, se evidencid
que, de 17 estudios sistematicos, 10
muestran reducciones en la
reincidencia, en los cuales las
comunidades terapéuticasy los
programas con enfoque de género
dirigidos a mujeres obtuvieron
mejores resultados.*”’

Este tipo de medidas han sido
implementadas principalmente en
Estados Unidos entre 1997y el 2017y
las revisiones indican que son exitosas
para disminuir la reincidencia. De
manera similar se encontré mas
efectividad en los tribunales que en
los programas de tratamiento, lo que
se puede inferir por el seguimiento
que realizan las autoridades
judiciales, asi como por la generacion
de incentivos, que puedenir desde el
levantamiento de la pena hasta los
castigos para quienes incumplen el
tratamiento.*’

Seis revisiones de estudios
adelantados en Estados Unidosy en
Liberia entreel 2001y el 2017
evidenciaron que este tipo de
programas tiene efectos positivos
como medida de prevencion
secundaria parajévenes en riesgo.162

La evidencia ha encontrado mejores
resultados en este tipo de
intervencion cuando se dirige a
jovenes en riesgo, debido aque la
generacion de capacidades humanas
y el contacto con empleadores
aumentan la posibilidad de acceder a
un empleo legal y minimizan las
oportunidades de involucrarse en
actividades delictivas, por el uso que
sedaal tiempo libre.**® Asuvez,
Wilson'y otros (2000) ***identificaron
que este tipo de intervenciones tiene
efectos moderados sobre individuos
o infractores de mas alto riesgo, para
quienes el involucramiento en
actividades delictivas vamas alla de

la posibilidad de acceder aun empleo.



Tipo de
intervencion

Programa o accion

Justicia restaurativa

Casos: Estados Unidos,
Reino Unido, Liberiay
Australia

Medidas no
privativas de libertad
o alternativas al
encarcelamiento

Casos: Estados Unidos,
Suizay Paises Bajos

Transferencias
condicionadas

Casos: Brasil y México

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

Parte del uso de métodos alternativos
de justicia, en virtud de los cuales los
ofensores reconocen el dafoy la
voluntad de reparar a las victimas,
mientras que las victimas afirman su
disposiciéony sus expectativas de
reparacion, ya sea de tipo
administrativo o simbdlico.

Ubica a la comunidad como un tercer
actor clave para acompanar el
proceso de reparacion de las victimas
y de reintegracién del ofensor.
Existen diversas formas de
implementarlo, como los circulos de
verdad, la mediacion victima-ofensor
y las conferencias restaurativas
familiares, entre otras.®

El enfoque es flexible y permite
distintas adaptaciones, que van desde
las practicas restaurativas hasta los
mecanismos de aplicacion formal de
lajusticia restaurativa.

Proporciona a los infractores medidas
alternativas al encarcelamiento, como
el trabajo comunitario, el
acompafnamiento psicosocial y la
formacioén vocacional.

Los efectos esperados de este tipo de
medidas tienen como objetivo
disminuir la reduccién del estigma
que pesa sobre los ofensores. Esta
disminucién puede impactar
positivamente en el individuo, al
mostrar que es posible su
reintegracion, y también disminuye
potenciales barreras por parte de la
comunidad. Finalmente, se espera
que el tipo de sanciones como el
trabajo comunitario ayuden alos
ofensores a comprender su rol enla
comunidad.

La mayoriade los programas

estan basados en el programa
progresa/oportunidades de México''y
Familias en Accion en Colombia. Este tipo
de programas entregan subsidios a las
familias o los hogares

pobres/vulnerables que aseguran la
asistencia de sus hijos al colegioy a
programas de saludy vacunacion, >

Se hademostrado que el uso de
transferencias condicionadas en el marco
de otras iniciativas de prevencion, como
laTCC v los programas de formacién
vocacional, aumentan la efectividad.

Evidenciade
resultados

Entérminos generales, las revisiones
sistematicasy las evaluaciones
existentes permiten confirmar que la
justicia restaurativa tiene un impacto
prometedor en lareduccién de la

reincidencia®

Entérminos generales, este tipo de
intervenciones han mostrado
mejores resultados en
comparacién con el
encarcelamiento, aunque la
diferencia no es notoria.*®®

Existe una evidencia prometedora
sobre el impacto para reducir la
reincidencia,’®* cuando se aplican
este tipo de medidas a ofensores
jovenest’®

Existen dos evaluaciones
cuasiexperimentales: la realizada
por Chioday otros (2015)"° en
Brasil, que demostro la reduccion de
los delitos violentos y relacionados
condrogas, y lade Camachoy Mejia
(2013) " en Colombia, en la que se
evidencio la disminucién del crimen
en los dfas subsiguientes al cobro
del subsidio.



Tipo de
intervencion

Programa o accion

Visitas domiciliarias
perinatalesy en los
primeros afos de vida

Casos: Estados Unidos

Desarrollo infantil
temprano

Casos: Estados Unidos

Programas de
intervenciones basados
enlaescuela

Casos: Estados Unidos

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

Considerando que la primera infancia
es fundamental para el desarrollo de
todos los aspectos del ser humano, se
ha demostrado que los programas de
visitas domiciliarias a mujeres
embarazadas y/o con nifios pequerios
por parte de enfermeras o
trabajadores sociales a hogares
considerados de riesgo tiene un
impacto positivo en los resultados
conductuales de los nifios, los
adolescentes y los jévenes.

Se entiende que estos programas
ayudan a reducir la exposicion del feto
a sustancias psicoactivas, contribuyen
aladietaylalactanciamaternas y
también a las pautas de crianza que
pretenden disminuir el maltratoy la
desatencion. 7

Hace referencia a las politicas o las
estrategias que tratan de promover
habilidades cognitivas y psicosociales
en la primera infancia. Este tipo de
intervenciones se asocia con muchos
resultados en distintos ambitos del
desarrollo posterior de los nifos, entre
otros las capacidades de memoria,
atencién, autocontrol y
autorregulacién, relacionados con
impactos positivos frente a la
participacion de los adolescentes y los
jévenes en fendmenos de violenciay
criminalidad.*”?

Parte de la idea de que brindar a los
jévenes espacios de interaccion
estructurados y supervisados ayuda a
disminuir comportamientos violentos o
criminales. Existen distintos tipos de
aproximaciones:

Aumento del tiempo que pasan los
nifios, ninas y adolescentes (NNA) en
laescuela.

Politicas de permanencia o para
disuadir alos NNA de abandonar la
escuela.

Acceso a una educacion de calidad. 181

Evidenciade
resultados

Enestudios realizados por Oldsy
otrosen 1997, se evalud el
programa ELMIRA o Nurse Family
Partnership, implementado en
Estados Unidos, y se evidencid que el
encarcelamientoy las condenas a los
jovenes se redujeronenun 53 %y un
63 %, respectivamente, en los
hogares que recibieron visitas
domiciliarias.

Considerando que los programas de
primera infancia apuntan a una amplia
gama de resultados, es necesario
adelantar més evaluaciones en
materia de suimpacto en el crimen.
Sin embargo, a la fecha se evidencio
que el programa Preescolar
High/Scope Perry, implementado en
Estados Unidosy focalizado en
familias de riesgo, generd retornos de
12 ddlares por cada dolar invertido
para reducir la criminalidad
masculina. 180

Si bien hay consenso sobre el impacto
positivo que tienen las politicas
basadas en la escuela, la evidencia
puede variar:

Para el aumento del tiempo en la
escuela se hademostrado la
reduccion en los delitos contra la
propiedad entre el 14 %y el 28 %,
aunque puede aumentar la
violencia entre jovenes. 182

Se ha demostrado que los
estudiantes que terminan la escuela
tienen menos probabilidad de
involucrarse de manera inmediata
enelcrimeny laviolenciay que
esto tiene efectos positivos en la
siguiente generacion.

Lamejorade lacalidady las
practicas educativas ha mostrado
indicios de tener efectos sobre la
participacién de los NNAen la
violencia.



Tipo de
intervencion

Programa o accion

Proyecto de
sustitucion de cultivos
y desarrollo
alternativo DEVIDA

Casos: Peru

Control comunitario
de la hoja de coca en
Bolivia

Casos: Bolivia

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

Parte de la explicacién denominada
«milagro de San Martin» radica en que
el éxito del proceso de desarrollo
alternativo vino acompafiado por un
proceso de consolidacion del Estado
frente a otras dindmicas de
gobernanza criminal, asf como la
apropiacion, por parte de las élites
econémicas, de los mercados
relacionados con el desarrollo
alternativo, aprovechando el boom de
precios de productos como el cacao.

Es una politica publica desarrollada en
Pert entre los aflos 2012y 2015y
enfocada en las regiones de San
Martiny de Monzoén. Se trabajé con
agricultoresy productores de hoja de
coca para la sustituciony la resiembra
de los cultivos por cacao, café y palma
de aceite, entre otros, con el objetivo
de disminuir las hectareas de coca
cultivadas en el pais. **

Este proceso, implementado entre el
2006y el 2019, se basa en reforzar la
participaciony la cooperacion entre el
Gobiernoy los sindicatos o las

federaciones de cultivadores de hoja de

coca, para acordary controlar la
cantidad de hectéreas sembradas.

El mecanismo consta tanto de
verificaciones oficiales cada dos afios
como de seguimiento y control social
constante dentro de las comunidades,
conuna serie de castigos para quienes

incumpleny de beneficios en desarrollo
para quienes cumplen. Esto se define en

espacios propios altamente
participativos.

Laideaes que las familias cultivadoras
se aseguren el ingreso minimo con la

venta de hoja de coca al mercado legal y

puedan explorar otros cultivos de
sustitucion. '

Evidencia de
resultados

Segun la informacion oficial de la
politica DEVIDA, las intervenciones
se consideran exitosas, al lograrse
una disminucion del 30 % de las
hectdreas cultivadas.

Sin embargo, algunos académicos
explican con una mirada critica el
factor como el resultado de
iniciativas previas de desarrollo
alternativo, el fin del boom cocalero
enlazona, el surgimiento de
Colombia como principal productory
los cambios en la produccion de
cocaina.’®*

Para el ano 2018, en Boliviase
identificaron 23.000 hectéreas de
coca, 1.400 menos que enel 2017,
peroun 5 % por encima de lo
permitido por la ley de cultivos
ilicitos.'®

A su vez, esta aproximacion ha
generado que los campesinos
mantengan un precio alto por la hoja
de cocay que reciban asistencia para
la sustitucion voluntaria para
aprovechar el resto de la tierra, asf
como la canalizacion de 2,8 millones
de dolares en proyectos de salud,
educaciony desarrollo social,
implementados con los gobiernos
locales.

Esta experiencia ha sido financiaday
acompanada por la Unién Europeay
es considerada buena practica por
parte de la Organizacién de Estados
Americanos ** v la Comision Lancet-
Johns Hopkins sobre Salud Publicay
Politicas Internacionales sobre
Drogas.'® Finalmente, tanto la
UNODC como el PNUD de Bolivia
han indicado que «la experiencia de
Bolivia[...] podriainspirar e informar
intervenciones y politicas de
desarrollo del lado de la ofertaen
otros paises».*®



Tipo de

intervencién Programa o accién

Regulaciony venta del
consumo de alcohol

Casos: India,
Australia, Alemania,
Noruega, Estados
Unidosy Brasil

Prevenciondela
violencia con base en
diseno ambiental

Casos: Estados Unidos,
Reino Unido, Sueciay
Uruguay

Iniciativas globales/regionales

En qué consiste

Considerando que muchos actos de
violenciay criminalidad involucran el
consumo y/o el abuso de alcohol,
muchos paises han explorado
distintas medidas para restringir su
venta. Las restricciones incluyen: a)
limitaciones en horarios y dias de
venta, b) lugares aprobados para la
venta, ¢) edad minima de consumo y
d) controles de alcoholemia. No se
pretende prohibir el consumo, sino
restringirlo en cuanto a tiempos y
lugares de riesgo:”

Este tipo de intervenciones pretende
disminuir las posibilidades de que se
produzcan delitos mediante la
modificacién de entornos con
iluminacion, cdmaras de seguridad,

acceso e infraestructura de transporte

publico’?

Evidenciade
resultados

Ocho estudios cuasiexperimentales
arrojaron evidencia de que:

Las limitaciones de horarios y
lugares para el consumo de alcohol
son las que han demostrado mayor
eficiencia parareducir la violencia."”*

En los estudios también se
encontro que las politicas que
restringen o prohiben el consumo
tienden a desplazar el consumo a
otro tipo de sustancias
psicoactivas mas fuerteso a
fomentar las mafias y las préacticas
violentas.

Estos programas se han evaluado
en Brasilen el afio 2010, en Estados
Unidosenel 2012y el 2016y en
Colombiaenel 2013.

Las revisiones de las evaluaciones
mas rigurosas coinciden en que los
efectos son modestos y se observan
en determinados tipos de delitos,
como los delitos contra la propiedad??
Este tipo de intervenciones se han
evaluado en Estados Unidos entre
1999y el 2022 ** yen Colombia
enelano 2012.

La tabla anterior resume las caracteristicas principales de 16 programas o acciones para prevenir y
contener la violencia (convivencia y seguridad, 2; social, 12,y situacional, 2), implementados en diversos
paises, y evidencia los resultados de sus evaluaciones. La mayoria muestra resultados positivos en los
contextos en los que fueron implementados. Sin embargo, para el contexto rural de los 10 municipios
piloto, seria necesario hacer un andlisis cuidadoso que tuviera en cuenta las intervenciones que mejor
se adapten a los entornos municipales, a sus poblaciones y a sus propias probleméticas de violencia 'y

criminalidad, que se describieron en la primera seccion.

Adicionalmente, cualquier iniciativa que se implemente debera tener en cuenta la informacién especifica
de los diagndsticos municipales y un planeamiento de las acciones dirigidas para cada poblacion y
problemética en zonas especificas. Estas actividades deberan contar con mecanismos especificos de
monitoreoy evaluacién, que permitan verificar si el proceso de implementacién esta logrando los efectos

esperados o si es necesario hacer ajustes.

Por ejemplo, dado que los cultivos ilegales son una fuente importante de ingresos para los miembros de
las comunidades locales y dada la falta de acceso a oportunidades de desarrollo licito, seria conveniente
explorar la implementacién o el fortalecimiento de programas de sustitucion de cultivos o que generen
emprendimientos acordes con el contexto local. Teniendo en cuenta los riesgos para los liderazgos

comunitariosy ladebilidad de la presencia del Estado, serd necesario que, ala par, se impulsen programas

33



de convivencia y seguridad que permitan a los miembros de la comunidad confiar en (y colaborar con)
las autoridades estatales (civiles y militares) de seguridad (y viceversa), asi como en una multiplicidad de

actores (la sociedad civil, el mundo académico, el sector privado, los lideres de fe, etcétera).

Unas acciones contextualizadas y adaptadas de disuasion focalizada o de puntos calientes (hotspot policing),
que manden un mensaje especifico a los generadores de criminalidad y de violencia, complementadas
con acciones de prevencién social de justicia restaurativa, terapia cognitivo conductual o transferencias
condicionadas para fomentar la permanencia escolar, podrian llegar a generar resultados positivos en

zonas y poblaciones especificas de los municipios de intervencion.

Colombia es pioneray un referente a nivel regional en el desarrolloy laimplementacion de esfuerzos de
prevencién comunitariay de ordenamiento de espacios publicos. Transmilenio, las bibliotecas comunitarias
enzonas menos desarrolladas de Medellin, el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
de la Policia Nacional, asi como los programas para la resolucion pacifica de conflictos comunitarios, el

autocuidadoy el desarrollo educativo y profesional son algunos ejemplos que pueden ser referenciados.

Sin embargo, esta revision bibliografica y documental de programas y précticas basadas en evidencia,
no solo en Colombia, sino a nivel internacional, y que utiliza la capacidad de anélisis global de GI-TOC
muestra que las evaluaciones disponibles de acciones y programas de prevencién basados en laley y el

orden, social y situacional no estan disponibles en todos los casos o han tenido resultados diferenciados.

Aunado a lo anterior, habra que tener en cuenta que los entornos urbanos tienden a concentrar la
presencia de instituciones del Estado, asi como de organizaciones de la sociedad civil, empresariales,
académicas y de la cooperacion internacional. EI dmbito rural y, en particular, los municipios PDET en
los que opera el programa Somos Comunidad se encuentran alejados de los centros urbanos, lo cual
historicamente ha obstaculizado la presencia de las instituciones gubernamentales, pero también la
presencia y la coordinacién con otro tipo de organizaciones. Cualquier proceso de adaptacién de los
programas o las acciones mencionados deberd tener en cuenta un plan de accion especifico de adaptacion
eimplementacionde los servicios a ofrecer que seaviable enfuncién de variables de distancia, accesibilidad
derecursosy capacidad en el corto, medianoy largo plazo. Solo de esta manera seré posible propiciar las

condiciones de un sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural.

La tabla 3 (véase el apéndice B), describe programas, algunas acciones implementadas y sus resultados
(en los casos disponibles) en diversas ciudades de Colombia. La experiencia Colombiana puede ser
reconocida como pionera en el desarrollo e implementacion de programas y acciones de prevenciéon de
la violencia y el crimen en la region latinoamericana. La tabla previa muestra 20 programas y acciones
de prevencion basadas enley y el orden (3), social (10) y situacional (7). Debido a que laimplementacién
de estos programas se centra en los principales centros urbanos (Bogotd, Cali, Medellin y Palmira),
pensar en implementar acciones similares en los municipios piloto requerird tomar en cuenta no
solo las diferencias de los contextos rurales, sino también la presencia institucional, capacidad de
respuesta y de monitoreo de avances del Estado Colombiano y de los diversos actores involucrados

en estas regiones.

Un reto adicional a la adaptacién de experiencias urbanas en contextos rurales o mixtos representa
la desconfianza de la ciudadania en las instituciones vy viceversa. Los entornos de violencia criminal
y de grupos armados, asi como la limitada presencia del Estado en estos municipios hara necesario
fortalecer procesos de didlogo y acercamiento entre ambos que permitan entender mejor el contextoy
las necesidades, pero sobre todo, generar respuestas ad hoc que a su vez permitan generar confianza

entre las partes.
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Finalmente, si bien Colombia ha sido pionera en el desarrollo de diferentes iniciativas en materia de
prevencion del crimeny la violencia, dichas experiencias en su mayoria no han sido evaluadas. Las pocas
evaluaciones con criterios académicosy posibilidad de ser incluidas enrevisiones sistematicas que existen,
han evaluado estrategias urbanas como lo son los programas de trasferencias condicionadas, politicas
publicas de disefo ambiental y acciones policivas de puntos calientes, sin embargo las experiencias rurales
existentes, con dificultad se encuentran sistematizadas (ver casos Sistema Integrado de Seguridad Rural
y Accién Técnica Social en apéndice B) lo cual permite sugerir que en el proceso de implementacion
de un sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural se debe procurar y facilitar por la
sistematizacién experiencias existentes identificadas, las nuevas apuestas apoyadas y por el desarrollo

de evaluaciones que permitan contribuir a la evidencia nacional e internacional.

35



CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

omo cualquier otra politica publica, laimplementacion de programas y acciones de prevencion
de la violencia es un proceso que requiere diagnosticar el contexto y las necesidades, para
asi generar un objetivo claro. Paso seguido, se necesitan indicadores (de proceso, resultado e
impacto) que permitan monitorear el avance, para verificar si se esté alcanzado el objetivo planteado o,

en caso necesario, realizar ajustes.

Como se establece en la segunda seccién del documento, el contexto sociocultural y de seguridad de los
10 municipios piloto PDET en los que inicié operaciones el programa Somos Comunidad es complejo. Su
atencion requerira la colaboracion vy la participacion de las instituciones de seguridad, pero también la
coordinacién con organizaciones de la sociedad civil y las comunitarias, el mundo académicoy las organi-
zaciones de fe, para generar confianzay ampliar los servicios en funcion de las necesidades de seguridad

de cada contexto municipal.

Habria que desarrollar en Colombia lo que podria ser un sistema de seguridad y convivencia local con
enfoque rural,que se podriaentender como un conjunto de procesos mediante el cual los actores presentes
en un municipio (los comunitarios, las organizaciones civiles, las académicasy las gubernamentales, tanto
las de seguridad como las sociales) generan resiliencia local, mediante el didlogo vy la implementacion de

acciones sostenibles, que entiendan y atiendan las causas y los efectos de la violencia en su comunidad.

Acontinuacion, se describen los elementos que, en funcion de la experiencia global, regional y colombiana,

podrian guiar la puesta en marcha de un sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural:

m  Entender el contexto, las necesidadesy el rol de los actores locales en lugares donde la violencia y la
debilidad del Estado son una realidad y estan normalizados.

B |nvertir recursos para socializar las intervenciones a los lideres locales y generar confianza entre las
partes involucradas.

m  Generar espacios de didlogo para que los actores locales y los miembros de la comunidad puedan
expresar sus necesidades y sus propuestas, ademas de abrir espacios de colaboracion con las
autoridadesy los diversos actores.

m  Comprender que los tiempos y las capacidades de los actores en el dambito rural son distintos de los
de los actores urbanos.

m  Garantizar la seguridad y, en muchos casos, el anonimato (tanto de los actores comunitarios como del
grupo implementador) son variables prioritarias para trabajar en contextos rurales.
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Desarrollar mecanismos de monitoreo vy evaluacion de las acciones a realizar, para asegurar que se
estd avanzando hacia el resultado deseado o, si fuese necesario, hacer ajustes.

Ademas, habra que incentivar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, que, junto con los liderazgos

comunitarios y el apoyo de actores gubernamentales, contribuyan al desarrollo de la resiliencia en estos

munIcipios.

Lograrlo no seré facil ni inicamente su responsabilidad. Sera fundamental propiciar espacios sistematicos

de didlogo entre actores del Gobiernoy sociales, que faciliten:

El entendimiento mutuo vy la colaboracion en condiciones de igualdad y respeto mutuo

La construccion de confianza, mediante didlogos sisteméticos (quincenales o mensuales)

La colaboraciény la coordinacién paraimpulsar procesos de coproduccién de seguridad para cada
contexto municipal. Cada actor podré aportar informacion y recursos (humanos, materiales o
econémicos) que permitan desarrollar acciones en funcion de la evidencia, con objetivos claros y
orientadas a obtener resultados.

Los lineamientos para la prevencién del crimen, descritos en la segunda seccion, ofrecen elementos que,

desde hace mas de dos décadas, deben guiar cualquier proceso de implementacion de una politica publica

de prevencion de la violencia y el crimen. En el mismo sentido, con los siguientes elementos se trata de

establecer ejes de trabajo transversales a tener en cuenta en el proceso de desarrollo de un sistema de

seguridad y convivencia local con enfoque rural:

Campeones de la resiliencia comunitaria: como demuestra la experiencia internacional en
contextos similares de Asia y Africa, obtener el consentimiento de los lideres y los actores
comunitarios del entorno rural es fundamental parainiciar las actividades de forma adecuada.
Explicarles las razones que motivan las actividades a realizar y lograr su participacion activa, asi como
su apropiacion, son hitos que, de lograrse, pueden contribuir a que uno o mas actores locales sean los
principales promotores del cambio y se conviertan en la punta de lanza del sistema de seguridad y
convivencia local con enfoque rural.

Multisectorialidad: la violencia tiene multiples causas y origenes que se expresan de diversas
maneras en cada uno de los 10 municipios. Para que un sistema de seguridad y convivencia local con
enfoque rural entienda, prevenga, proteja y responda a la criminalidad v a la violencia de manera
efectiva, un conjunto de actores (las organizaciones de la sociedad civil y las comunitarias, las
autoridades locales y las nacionales, la cooperacién internacional y el mundo académico) deben
invertir en dialogar, construir confianzay colaborar para desarrollar, monitorear y evaluar programas
y acciones que respondan a cada contexto local.

Respuestas comunitarias: en contextos locales especificos, habra que fortalecer y desarrollar el
sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural a partir de las respuestas comunitarias
existentes o propuestas acotadas a cada contexto. Para lograrlo, hay que fomentar espacios seguros
de didlogo, en los cuales los diversos actores se puedan expresar y comenzar a desarrollar ideasy
procesos que respondan a las necesidades de cada uno de los 10 municipios.

Por ejemplo, se podria probar laimplmentacién de las siguientes acciones de prevencion, segiin el modelo

que se plantea en la segunda seccién:

B Prevencion basadaen laleyy el orden: complementar acciones de convivencia y seguridad, en
la linea de las acciones realizadas por Sistema Integrado de Seguridad Rural, con estrategias de
puntos calientes construidas de la mano con la comunidady con foco en centros poblados de
veredas y/o de disuasion focalizada dirigida a problematicas tales como el reclutamiento
forzado o la violencia basada en género.

B Prevencion social:implementar acciones similares a COMUNPAZ y de TCC para la poblacion
de riesgo (jovenes o mujeres) puede contribuir a desactivar conflictos comunitariosy a
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generar resiliencia. Ademas, habra que incorporar acciones de desarrollo econémico
comunitario que tengan como referencia las apuestas del Programa de Sustitucion de Cultivos
llicitos para contribuir a la sostenibilidad de los actores locales en acciones licitas a medianoy
largo plazo.

B Prevencion situacional: a partir de las necesidades locales de los 10 municipios piloto, se
estima conveniente evaluar la posibilidad de impulsar, segiin las necesidades locales, acciones
de equipamiento comunitario que contribuyan a cubrir la demanda de algln servicio (por
ejemplo, educativo, de deporte o de transporte), al mismo tiempo que se amplia la presencia
del Estado. Estas estrategias se pueden desarrollar de manera conjunta entre la
institucionalidad y las organizaciones de la sociedad civil, en donde la institucionalidad
garantice el componente de infraestructuray las organizaciones de la sociedad civil su uso,
apropiaciény manutencién, como un compromiso del sistema de seguridad y convivencia local
con enfoque rural.

®m  Focalizacién: los programas y las acciones no solo deberan responder a cada contexto municipal en
su totalidad, sino a problematicas puntuales y a las poblaciones especificas (nifios, nifias y
adolescentes, jovenes, mujeres, poblaciones étcnicas y LGBTIQ+) que se ven afectadas en
territorios o zonas especificos de cada municipio, para poder hacer un uso eficiente de los recursos,
ya que, al concentrarlos en poblaciones y zonas puntuales, es posible incrementar la intensidad de
las acciones para generar resultados, sin desperdiciar esfuerzos ni recursos. Encontramos un
ejemplo en la Estrategia PAZOS (ver apéndice B), implementada por el municipio de Palmira.

m  Evidencia: las acciones y los programas acordados deberdn contar con un objetivo especifico para
cada comunidad, que, a su vez, deberd contribuir a generar resiliencia en esa comunidad en
particular. Paralograrlo, serad necesario construir indicadores de resultados y procesos que
permitan monitorear los avances hacia el objetivo y evaluar los resultados desde el principio. Solo
asi se podré construir la evidencia que permita identificar el avance hacia la meta o identificar las

desviaciones, para poder corregirlas, con evidencia (cuantitativa y cualitativa) que lo respalde.

Desarrollar acciones de prevencion de la violencia basadas en la evidencia es una tarea compleja que
requiere planeacion, el trabajo coordinado v sistematico de diversos actoresy el monitoreo de acciones
para verificar resultados o realizar ajustes. Laimplementacién de este tipo de acciones en zonas urbanas
ha sido, sin duda, compleja, pero los resultados y la evidencia demuestran que son un camino viable y
deseable para contenery reducir la violencia en zonas rurales. Los elementos descritos anteriormente

paradesarrollar un sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural pueden guiar el proceso.

Somos Comunidad y GI-TOC, a través del sistema de seguridad y convivencia local con enfoque rural,
seranvanguardiaparael desarrolloy laimplementacién de accionesy programas que no solo previeneny
contienenlaviolenciaenentornosrurales altamente complejos, sino que también generaran condiciones
para que cada comunidad, mediante el didlogo y teniendo en cuenta cada contexto comunitario, pueda

comenzar un proceso de resiliencia y fortalecimiento comunitario.

Lograr el objetivo de entender, contenery prevenir la violenciay el crimen en los municipios en los que
opera el programa Somos Comunidad requerira un trabajo sistematico para generar confianza entre
los actores comunitarios y los gubernamentales. La tarea serd compleja, pero el entendimiento de los
contextos municipales, tomar en cuenta las experiencias internacionales y nacionales y desarrollar

iniciativas basadas enla evidencia sentaran las bases para generar entornos rurales establesy seguros.
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APENDICES

Apéndice A - Aspectos identificados en intervenciones
de resiliencia a nivel global

Tabla 1

Mesa 1: Acciones de prevencion de la violencia y el crimen en zonas rurales de Africa y Asia

Poner al alcance de las jovenes alternativas de emprendimiento
econdmico, en un contexto en el cual las oportunidades de desarrollo
econdémico son inexistentes, el consumo de drogas es alto y la debilidad
institucional del Estado juega un rol crucial.

Ofrecer oportunidades de empleo en la propia comunidad del joven es
fundamental para contribuir a estabilizar y a pacificar los entornos rurales.

Trabajar en este entorno requiere un acercamiento a los lideres locales,
para explicarles en qué consiste el trabajo a realizar y obtener su
consentimiento.

Desarrollar confianza en diversos actores comunitarios es prioritario, asi
como hacer hincapié en sus necesidades y sus aptitudes, como base para
el disefno de acciones de emprendimiento.

Implicar en sus esfuerzos a jovenes pandilleros o en conflicto con la ley, ya
que su participacion es esencial para recuperar el tejido social.

Involucrar a victimarios o las personas de sus nuicleos cercanos para que
puedan reintegrarse a la sociedad.

Mitigar las violaciones de los derechos humanos por parte de los actores
del Estado v los grupos criminales en zonas rurales, mediante la
documentaciény la generacion de alertas frente a las violaciones o las
vulneraciones de los derechos humanos por parte de los actores
comunitarios.

Para suimplementacion, es necesario entender el contexto y a los actores
locales, lo que permite generar procesos de colaboracion con los
liderazgos locales y las organizaciones o los grupos comunitarios
existentes en la zona.

Trabajar con expertos locales, resaltando el conocimiento del lugar y
mostrando el impacto y los resultados de su esfuerzo, es un aspecto clave
para mantener la motivacion de las comunidades afectadas y los procesos
de construccién de confianza en las instituciones.

Propiciar la confianzay los entornos de trabajo seguros (muchas veces, en
condiciones de anonimato) es prioritario, sobre todo, en el
establecimiento de formas de comunicacion seguras entre los activistas y
los actores del Estado.

Hacer hincapié en mitigar los riesgos, en vez de gestionar o responder a
los dafos, ya que la mitigacion es una forma mas eficiente de enfrentar las
amenazas a la seguridad, sobre todo de los activistas locales.

Generar acciones contra la explotacién ilegal de diamantes y el impacto
negativo que tiene en las comunidades locales. Usualmente, esto sucede
en contextos de carencia de servicios basicos (agua, vias de
comunicacion, escuelas, etcétera).

Generar procesos educativos, explicando el impacto negativo y las
consecuencias de la explotacion ilegal en la comunidad. Para esto es
preciso identificar a los actores involucrados en el comercio ilicito de
diamantes, sobre todo aquellos que pertenecen a la comunidad.



Mesa 1: Acciones de prevencion de la violencia y el crimen en zonas rurales de Africa y Asia

Explicar alas comunidades, utilizando un lenguaje amigable, los procesos
complejos del crimen organizado y, en especial, el impacto de perpetuar
estas actividades a nivel comunitario.

Generar mensajes especificos que movilicen y sean afines a la comunidad,
para contribuir a los procesos de activacién local contra la explotacién
ilegal de recursos en las comunidades. Esto incluye la recuperacion de la
memoria comunitariay los mensajes que se hagan eco de su realidad.

Hacer un reconocimiento explicito y conmemorar a las victimas de la
explotacionilegal de los recursos naturales, para impulsar historias de
resiliencia.

Generar opciones de desarrollo rural en zonas donde los cultivos ilegales
son una de las principales formas de obtener recursos para subsistir.

Generar la confianzay la aprobacion de los actores locales para comenzar
operacionesy obtener resultados.

Escuchar alos lideres y a los actores locales (que normalmente carecen de
estos espacios de didlogo) es indispensable para entender el contextoy
para generar acciones que atiendan a sus dificultades.

Adaptar la operacion de cada proyecto a las condiciones locales (crimen
organizado, pobreza estructural o depredacién ambiental), transfiriendo
capacidades a cada comunidad para propiciar que los procesos sean
sostenibles.

Hacer hincapié en que las comunidades acomoden el trabajo a sus
conocimientos locales y, sobre todo, que tengan la capacidad de transferir
conocimiento a otras comunidades y entre si.

Generar la sustitucion de cultivos mediante el acceso a los mercados, la
tecnificacion del campo y el conocimiento de los cultivos locales. La
presencia de las instituciones debe ser constante y centralizada, para evitar
la desarticulacion entre los actores institucionales.

Atender al fendmeno del traficoy la trata de personas entre Vietnamy
Chinay, sobre todo, la trata de menores.

Trabajar con las autoridades locales, las OSC y la comunidad, priorizando los
casos de desaparicion de menores y generando sistemas de alerta
temprana.

Brindar informacién sobre lo que es el trafico de personas, a través de
procesos de capacitacion de las comunidades escolares, creando formas de
identificar a las potenciales victimas de la trata o las situaciones que
aumentan la vulnerabilidad del menor dentro de las familias.

Proveer informacién sobre los riesgos del trafico de personas y generar
alertas tempranas sobre personas desaparecidas, a través de la instalacion
de comités comunitarios, con la participacion de las autoridades locales, la
Policia, los grupos de mujeres y los lideres comunitarios.

Llevar el sistema judicial al nivel comunitario, haciendo hincapié en las penas
gue conlleva la trata de menores, como un elemento disuasor para los
perpetradores.
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Mesa 2: Acciones transversales

Construir confianza entre los miembros de la comunidad y las autoridades
locales es fundamental para desarrollar acciones multisectoriales. Esto se
puede lograr mediante consejos gubernamentales, con la participaciéon de
los lideres comunitarios. Crear un modelo de representacion de la
comunidad en espacios de decisién gubernamental.

Trabajar con las autoridades gubernamentales para que escuchen las
necesidades de lacomunidad. Esto implica establecer y consolidar
mecanismos de comunicacion eficientes y seguros, que no se pierdan en
nudos burocraticos.

Generar alianzas con las universidades, para que contribuyan, con
informacion y andlisis, a generar un mejor trabajo con la comunidad.

Llenar los vacios que han dejado los actores ilegales.

Conocer e identificar a todos los actores locales (legales e ilegales)
presentes en un territorio. El avance en materia de seguridad no
funciona, si solo se trabaja con actores legales.

No percibir a los actores que participan en el proyecto como agentes de
inteligencia. La proteccion de la labor del activista y el lider comunitario
debe ser prioritaria.

Prestar méas atencién a los eslabones inferiores de la cadena de la mineria
ilegal, que suelen ser los mas afectados en el momento de establecer una
intervencion en zonas rurales, tomando en cuenta la difusa linea entre
ilegalidad y legalidad.

Entender la manera en la que los actores armados pueden colaborar o
confrontarse con los actores gubernamentales. No asumir la participacion
del Estado en escenarios ilegales es un obstaculo para los procesos
comunitarios.

Entender con precision las dinamicas de los actores locales, porque las
categorias normativas no siempre se aplican (nada es blanco o negro) en el
ambito rural.

Conformar equipos multisectoriales que puedan entender y atender a
cada contexto local.

Dar prioridad a comprender las bases de las dindmicas de violencia, que
no funcionan igual a nivel rural. Un mercado criminal puede desglosarse
en muchas acciones violentas y es esencial romper la barrera de concebir
el crimen organizado solo como un marco global. Por ejemplo, la
produccién de opio en zonas rurales mexicanas implica segregacion,
violencia de géneroy violencia electoral, entre otros.

Es fundamental comprender las causas v los factores de riesgo que llevan
alas comunidades rurales a involucrarse en actividades ilicitas, en especial
con informacién actualizada sobre el catastro o el acceso a la tierra.

Las comunidades rurales no tienen recursos ni capacidades rurales para
cumplir con los requisitos del Gobierno y de los actores formales, sobre
todo cuando involucran apoyos de la cooperacion internacional.

Los contextos rurales y su lejania de los actores formales de las zonas
urbanas llevan a tergiversar la informacion y los resultados.

Sino se tiene presencia y un monitoreo constante de la ruralidad, es

riesgoso e ineficiente implementar proyectos de sustitucion de cultivos,
en especial si no se puede hacer un seguimiento de los procesos locales.

41



Apéndice B - Evidencia en programas o estrategias de
prevencion del crimen y la violencia en Colombia

Tipo de
intervencion

Programa o accion

Intervencion policial
en puntos
calientes, por
alcaldia

Casos: Medellin
y Bogota

Sistema Integrado
de Seguridad Rural

Militarizacion de
puntos calientes:
Plan Fortaleza
en Cali

Caso: Cali

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

Independientemente del cambio de
administraciones y desde el ano
2009, las alcaldias de Medelliny
Bogotdy la Policia Nacional
implementaron de manera
sistematica la estrategia de
intervencion policial en los puntos
donde se concentran los mayores
niveles de delitos. La delimitacion de
las zonas cambid en cada alcaldia,
pero laidea general se mantiene:
aumento del pie de fuerza, aumento
del tiempo de patrullaje y
concentracion de ambos en zonas y
momentos de mayor delincuenciay
criminalidad.

Esuna estrategia de la Policia
Nacional, implementada desde el
2017. Tratade direccionar el servicio
de Policiarural alas zonas de
consolidacion de parques naturales,
areas de reservay zonas productivas,
para prevenir los delitos en estas
zonas. Se trabajan cinco lineas: la
seguridad ciudadanarural, la minerfa
ilicita, la restitucion de tierras, el
apoderamiento ilicito de
hidrocarburosy la proteccion al
medio ambiente, a través de
actividades de participacién civica,
como el acompanamiento de
proyectos autososteniblesy
amigables con el medio ambiente y
las vitrinas productivas del campo.*’

Enelafo 2018, el Plan Fortaleza, en
la ciudad de Cali, implementd la
militarizaciony el aumento de
patrullajes militares en puntos
calientes de dos comunas de la
ciudad, con el objetivo de disminuir
los delitos y aumentar la percepcién
de seguridad de los habitantes.1?
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Evidencia de
resultados

Enel caso de Medellin,*® no se
encontraron reducciones significativas
de los delitos, a excepcion del hurto de
vehiculos, que disminuyd enun 11 %.
Tampoco se evidencié que el crimen se
desplazara a zonas cercanas.

Para el caso de Bogotd, la evaluacion
adelantada por Blattman y otros
(2021)* mostré una reduccién en
materia de crimenes violentos y un
efectos derivados en los crimenes
contra la propiedad.

Las evaluaciones de este tipo de
intervencién son limitadas. Sin embargo,
en Santander (Comunera, Garcia-
Rovira, Guanetd, Mares, Soto y Vélez) se
realizé un estudio que arroja luz sobre
los aciertos y los desaciertos de esta
apuesta.

Resulta que este programa podria
propiciar un mejor relacionamiento con
la comunidad y que extendid su
presencia a donde antes no llegaba,
pero el limitado pie de fuerza, lafalta de
priorizacion, el uso compartido del
tiempo y las dificultades logisticas
(debidas, en parte, a la geografia, las
distancias y la dificultad de proveer
viveres) opacan los posibles resultados
positivos. '

La evidencia cuasiexperimental y
experimental es (casi) inexistente. Sin
embargo, Blair y Weintraub (2021)
realizaron un ensayo controlado
aleatorizado sobre esta medida en Cali
enel 2018y concluyeron que la
militarizacion tiene pocos o ninglin
efecto enlareduccién del crimen. Por el
contrario, reportaron un aumento del
crimen en las semanas posteriores a la
intervencién y una percepciéon de
mayores abusos a los derechos
humanos por parte de la Policia,
mayoritariamente durante los arrestos
(que solo puede realizar la Policia) 2%



Tipo de
intervencion

Programa o accién

Terapia
cognitivo-conductual

«Cuentahasta 10y
abre la posibilidad de
actuar deotra
manera.»

Caso: Bogoté

COMUNPAZ

Ampliaciéon de
lajornada
escolar

Caso: Bogota

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

Entreel 2017y el 2019, el programa
procuro realizar una intervencion de
prevencion secundaria con jovenes en
riesgo de involucrarse en conductas
criminales. Laimplementd la
Secretaria de Seguridad, Convivenciay
Justicia, con el objetivo de ensefar a
los jévenes a regular sus emociones. A
través de las TCC, se tratd de que los
participantes tuvieran menos
probabilidades de vincularse con actos
que afectan la convivenciay la
seguridad ciudadana, como la comision
de delitos, las rifias y los homicidios. Se
trabajo principalmente con dos
poblaciones: estudiantes de
bachilleratoy jovenes que estanenel
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescente.20t

Desde el 2015 el Departamento
Nacional de Planeaciony el Programa
de las Naciones para el Desarrollo
implementa ComunPaz, una iniciativa
para tramitar de manera pacfifica las
conflictividades comunitarias
conciliables en la zona rural, que trata
de mejorar las relaciones entre los
ciudadanos, las autoridades policiales
y las Juntas de Accion Comunal (JAC).

Especificamente, pretende que los
ciudadanos comprendan mejor los
roles de las autoridades policiales y
las comisiones de convivencia de las
JAC, establecer instancias eficientes
de resolucién de conflictos en las JAC
y desarrollar mecanismos de
coordinacion acordados entre la
Policiay las JAC, a fin de aprovechar
las capacidades de cada uno.

Entre 2012y 2016, en Bogota se
amplié la jornada escolar para
jovenes y ninos, con el objetivo de
mejorar la calidad de la educaciony
de reducir su exposicion a factores
de riesgo (como el embarazo, el
consumo de sustancias psicoactivas
y la participacién en actividades
delictivas).

43

Evidencia de
resultados

Segun los resultados preliminares de la
evaluacion, el 89 % de los estudiantes
que participaron en el programa no se
vincularon con ninguna actividad
delictiva202

Ademas, a través de una evaluacion del
impacto en los Centros de Atencion
Especializada (medidas intramurales
para jovenes ofensores) se identificd
que el programa disminuye en 0,56
desviaciones estandar la agresion
fisica, lo que constituye un resultado
estadisticamente significativo. Esto
sugiere que el componente enfocado
enelmanejode lairaesel que generé
mayores cambios 203

El evaluar el impacto conla
metodologia de prueba controlada
aleatoria, comprobd que ComunPaz
logré una disminucién del 24 % en los
conflictos violentos o de abuso verbal
entre los miembros de las
comunidadesy del 15 % en las disputas
sin resolucion. En términos de la
extension de la autoridad estatal y la
disuasién de grupos armados, logré
una reduccion del 47 % en la confianza
de las comunidades con respecto a los
grupos armados no estatales y del 48
% en el uso de estos grupos armados
para resolver disputas y mejoro la
percepcion de las comunidades acerca
de laimparcialidad de los inspectores
de la Policia enun 19 %.2**

LLa ampliacién de la jornada escolar
mostré resultados relacionados con la
reduccién del crimeny el delito. Maria
Camila Gémez (2019) comprobd que,
en el periodo de observacion
(2010-2015), las lesiones personales
se redujeronenun 2,6 %; el hurto a
personas,enun 7,2 %,y las
incautaciones de drogas, enun 7,6 %,
lo que sugiere que «el impacto es a
corto plazoy se mantiene en el tiempo
(por lo menos, un afo después de la
implementacion de la jornada)». Se
evidencié también que esto no tuvo
efectos en los delitos cometidos
durante los fines de semana.?*



Tipo de
intervencion

Programa o accion

Prevencién por
apoyo comunitario:
Protegiendo a la
primera infancia de la
violencia

Caso: Medellin

Proyecto Briceno:
Prevencion del
consumo en areas
con cultivos ilicitos (o
sustitucion)

Caso: Briceno
(Antioguia)

Convivencia
Ciudadana Medellin

Caso: Medellin

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

Entre el ano 2010y el 2014, el
proyecto tratd de mejorar los
métodos de crianza de los nifios vy los
jévenes por medio del desarrollo de
habilidades socioemocionales y
vinculos afectivos sélidos en las
familias y el empoderamiento de sus
comunidades en la Comuna 13 de
Medellin.

El proyecto involucrdé directamente
amas de 2 000 participantes y
desarrollé un mapeo de 243
personas, entre madres, lideresy
NNA, que permitio identificar los
factores de riesgo y promover la
construccién de habilidades
socioemocionales en las familias.

Implementada en 2018, la estrategia
pretende prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas en lugares
con dreas de cultivos ilicitos o en
proceso de sustitucién, a través de la
participacion politicay de
emprendimientos culturales.
Participacion politica: Consiste en
enfocar las estrategias a las dindmicas
propias de las personas jovenes, para
fortalecer estrategias de ciudadania
juvenil y modificar la relacion con el
territorio.

El desarrollo de procesos de
emprendimiento cultural con jévenes
en situacion de vulnerabilidad social y
en contextos de posconflicto genera
espacios de creacion, participacion
ciudadana, reconocimiento del
territorio e identificacién de factores
deriesgoy proteccioén frente al
consumo de sustancias psicoactivas.
También influye, en cuanto a latoma
de decisiones acertadas para su
desarrollo, asumir un rol activo en la
sociedad. Todas estas herramientas
son valiosas para prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas.

El programa de Convivencia Ciudadana
de Medellin, implementado entre 2001
y 2004, se formuld inicialmente con un
enfoque sociocognitivo, para trabajar la
prosocialidad y el comportamiento no
violento de los nifos. Sin embargo, se
pasd a un enfoque psicodinamicoy se
modificaron los objetivos, para
estimular la reflexion de los padres y los
maestros sobre su forma de proceder
con los nifos en su educaciony su
crianza.
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Evidenciade
resultados

«La politica produjo una reduccion de
la violencia doméstica aplicada a nifios
y jovenes y mayor participacion de los
padres en iniciativas comunitarias de
proteccion de derechos de los nifos,
sumado a un fortalecimiento de las
redes formales e informales de
proteccidn de la primera infancia.»20¢

No se pudo encontrar una evaluacién
del programa, probablemente porque
ha sido la Unica intervencién en zonas
ruralesz07 Sin embargo, se generd una
sistematizacion y se cred un guia para
reproducir el modelo de intervencion,
que se puede usar como referente
para procesos de prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas en
municipios rurales.

Este programa mostro resultados
positivos, como la disminucién de los
sintomas de agresion directa e indirecta
(esto solo se observé en nifias y
mayores de 12 afos), el aumento de la
prosocialidad de los nifos (de ambos
sexos y diferentes edades) y mejor
rendimiento escolar en todo el grupo.

Cabe destacar la posibilidad de que
estos resultados se vieran afectados
por algunas modificaciones.



Tipo de
intervencion

Programa o accién

Prevencién social
delaviolenciaen
Palmira.

Caso: Palmira

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

El programa incluyé capacitaciones y
acompafiamiento para los padres y
el cuerpo docente.

Este programa de prevencion social
se implementa desde el 2020 en
Palmira, una de las ciudades més
violentas del mundo, ubicada en el
departamento del Valle del Cauca. Lo
lideran diferentes secretariasy
entidades de la Alcaldfa.

Propone un modelo de prevencion
social basado en datos y evidencias,
con una accion focalizada
(poblacional y geografica), articulada
(entre las instituciones de la
administracién municipal) y
sostenible.

La intervencion tiene cinco
componentes:

La interrupcion de conflictos
existentes y potenciales, a través
de la mediaciény la contencion
pacifica de conflictos, por medio
de los gestores de convivencia.

La intervencion, a partir de un
acompafamiento a personas de
altoriesgo, la creacion de
habilidades blandas, de proyectos
de viday la generacién de
ingresos de manera legal.

La prevencion, a través del
deporte, la cultura, el acceso a la
saludy la educacion y el Gobierno.

La generacion de entornos para la
vida, através de la recuperaciony
la resignificacion de espacios con
las comunidades.

Elacceso alajusticia,
especialmente a través de
mecanismos alternativos de
solucién de conflictos y con

énfasis en lajusticia restaurativa.20?
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Evidencia de
resultados

introdujeron en el programa de
prevencion, como una menor
frecuencia de las visitas domiciliarias,
debido al peligro del barrio. Aun asf,
parece que el programa tiene efectos
positivos en cuanto a la prevencion
(disminucion de la agresién directa
en nifos con mayor agresion) y el
efecto protector, ya que ha
aumentado la prosocialidad de los
NiN0S MeNos agresivos.208

Este programa alin no ha sido evaluado,
porque se encuentra en fase de
implementacién, pero hay indicios
esperanzadores. Por ejemplo, Palmira
dejo de ser una de las ciudades mas
violentas del mundo, al reducirse su
tasa de homicidios, de 41,3 por cada
100.000 habitantesenel 2019 a 31,9
por cada 100.000 habitantes en el
2020y al disminuir enun 12 % el total
de homicidios para el mismo periodo. 22



Tipo de
intervencion

Programa o accion

Abriendo Caminos
(Cure violence)

Caso: Cali

Vacilate con
buena actitud

Caso: Cali

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

Es un programa de prevencion social
con enfoque epidemioldgico, que
nace de la adaptacion del modelo
Cure Violence a circunstancias
locales, especificamente para dos
barrios de Cali (Comuneros y Charco
Azul) con altos niveles de crimeny
violencia.

Desde el 2018, este modelo pretende
interrumpir la transmisién de la
violencia, modificar las normas de
aceptacion de la violencia'y cambiar la
forma de pensar de quienes actian
como transmisores. Resuelve los
conflictos de manera pacifica,
promueve mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos y hace un
acompanamiento individual y colectivo
ajovenes violentos y en riesgo.

Necesita un supervisor en cada
barrio, interruptores de violencia,
enlaces y participantes.

En Caliloimplementaron la
Fundacion Alvaralice 2! y la
Secretaria de Participacion
Ciudadana de Caliy lo financi¢ la
cooperacion internacional. Durante
dos afos se invirtieron mas de 8.000
millones de pesos colombianos.

Entreel 2019y el 2020, el Consejo
Britanico, con el apoyo de la
Embajada Britdnica, hizo una
intervencion de prevencion terciaria
en Cali para disminuir la reincidencia
de jovenes ofensores. La intervencion
consistié en un acompafiamiento
continuo, durante 18 meses, para
fortalecer las habilidades
socioemocionales, reducir los riesgos
asociados a lareincidencia, fortalecer
lared de apoyo e incrementar las
habilidades ocupacionales, a través
de la atencion psicosocial individual,
la formacion grupal, las jornadas
restaurativasy la orientacion
ocupacional y la gestién de
oportunidades.

El modelo utilizd la TCC, el enfoque
restaurativo, el cuidado del cuidador,
un incentivo econémico condicionado
y un sistema de monitoreoy
evaluacion.
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Evidenciade
resultados

Segln la evaluacion del programa, el
modelo Cure Violence es aplicable a
Cali, pues logra lainterrupcion de la
violencia interpersonal y entre
pandillas, y su éxito residid en la
permanencia en el territorio, la
articulacion de la alcaldiay el apoyo a
iniciativas productivas y colectivas. En
términos cuantitativos, algunos de los
resultados muestran una reduccion de
los homicidios de un 47 % en Charco
Azuly un 30 % en Comuneros, la
vinculacion al programa de 307 jovenes
de altoriesgo en los dos barrios, la
reanudacion de la escolaridad de un
40% de los jovenes vinculados al
proyecto, el aumento de |a vinculacion
laboral legal y una mejor relacion entre
la Policiay la comunidad. 212

La evaluacion realizada por el Consejo
Britanicoy la Universidad de los
Andes demostro que esta

intervencién fue efectivaenla
retencion de los beneficiarios méas
jévenes y demuestra ser prometedora
para alcanzar los objetivos propuestos.

A pesar de |la pandemia, se pudo
concluir el programa con resultados
positivos en casi todas las areas de
intervencion.2t3



Tipo de
intervencion

Programa o accién

Programa de
transferencias
condicionadas:
Familias en Accion

Desarrollo urbano
y mejora del
espacio publico:
camaras

Caso: Medellin

Desarrollo urbano
y mejora del
espacio publico:
infraestructuras

Caso: Bogota

Prohibicion del
consumo de
sustancias
psicoactivas en
centros educativos
y parques, en
Bogota

Caso: Bogota

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

Familias en Accién es un programa
de transferencias condicionadas
que, desde el afo 2000, apoya a la
poblacién colombiana en situacion
de pobreza o de pobreza extrema en
las areas de la salud y la educacion.?4

Paraevitar delitos, entre el 2013y
el 2015 se instalaron en Medellin
448 cdmaras, en diferentes puntos
con alta concentracion de
criminalidad.

En Bogotd, entre los aflos 2016y
2019, se opté por invertirenla
iluminacién de los parques
(1.233 en total) y por construir
100 canchas sintéticas en 87
parques, como apuesta por la
seguridad.

El Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana prohibe el
consumo de sustancias
psicoactivas en parques publicos y
centros educativos, so pena de
multas o destruccion del bien.218
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Evidencia de
resultados

La evaluacion realizada por el Centro
de Estudios sobre Desarrollo
Econdmico de la Universidad de los
Andes demostré que en Bogota el
programa Familias en Accion reduce
el hurtoapersonasenun7,2%y a
vehiculos enun 1,3 % los dfas
posteriores al ingreso de la
transferencia. Sin embargo, al parecer
no tiene ningun efecto en el vinculo de
los adolescentes con las actividades
delictivas.?®

Segun la evaluacion, entre el 2013y el
2015, con laiinstalaciéon de 448
camaras de seguridad, se logré una
reduccion promedio del 24 % en los
delitos contra laviday la propiedad
con respecto al afo anterior a la
instalacion y no se encontré evidencia
de que se produjeran desplazamientos
de crimenes ni difusién a zonas
aledafas. Adicionalmente, se redujo un
32 % el nimero de arrestos, lo que
indica un efecto disuasorio sobre
potenciales victimarios.216

Enel caso de Bogotd, los cambios en
el espacio publico lograron que las
lesiones personales se redujeran en
un 22 %; los hurtos a personas, en un
55 %; los hurtos a comercios, en un
54 %,y los hurtos a residencias, en un
29 %. Por su parte, la construccion de
las canchas sintéticas redujo los
hurtos a personas enun 88 %y los
hurtos al comercio enun 92 %. No
hubo un desplazamiento del crimen e
incluso en zonas ubicadas a entre 79
y 200 metros de los parques hubo
una reduccién menor de los distintos
delitos.27

En Bogota, entreel 2015y el 2017 se
evaluaron los resultados de la politica
de prohibicién del consumo de
sustancias psicoactivas en parques
publicos y centros educativos y se
comprobd la disminucion de las
incautaciones en las zonas de
intervencion los primeros tres meses
(aunque esto se diluyd con el tiempo)
y del hurto a personas con arma
blanca después del tercer mes.?*?



Tipo de
intervencion

Programa o accion

Regulaciony venta
del consumo de
alcohol

Prevencién de la
violencia basada en
el disefio ambiental

Restricciones a las
motocicletasy sus
efectos sobre el
crimen en Colombia

Tabla 3: Colombia

En qué consiste

Considerando que muchos actos de
violenciay criminalidad involucran el
consumo y/o el abuso de alcohol,
muchos paises han explorado
distintas medidas para restringir su
venta, que incluyen: a) limitaciones en
horarios y dias de venta, b) lugares
aprobados para la venta, c) edad
minima de consumo y d) controles de
alcoholemia. La apuesta no es
prohibir el consumo, sino restringirlo
en cuanto al tiempo y los lugares de
riesgo.220

Este tipo de intervencion pretende
disminuir las posibilidades de que se
cometan delitos, modificando los
entornos con iluminacién, cdAmaras
de seguridad, accesos e
infraestructuras de transporte
publico.222

Enlos Ultimos afios se han
implementado medidas de este tipo
en 25 ciudades del pais, que incluyen:

Restringir cualquier tipo de

pasajeros

Restringir pasajeros hombres

Restringir la movilidad de las
motocicletas en ciertas zonas

Restringir la movilidad de las
motocicletas a ciertas horas de
la nochey la madrugada

La restriccion pretende disminuir
las oportunidades de cometer
delitos, especialmente hurtosy
homicidios, usando motocicletas .22
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Evidencia de
resultados

Para el caso de Colombia, De Melloy
otros (2013)?** comprobaron que las
restricciones ala ventay el consumo
de alcohol disminuyeron las muertes,
las lesiones por accidentes de transito
y las agresiones y confirmaron que el
impacto fue mayor cuando la
restriccion prohibiala ventay el
consumo en lugares de expendio de
licores.

En Colombia, Cerday otros (2012)
evaluaron el impacto de las
intervenciones en materia de
infraestructura barrial realizadas en
Medelliny se comprobd que los
homicidios disminuyeron un 66 % mas
que en los barrios sin intervenciéon y
gue también disminuyeron los reportes
de violencia de los vecinos enun 75 %2

Una evaluacién de las restricciones
implementadas en Bogotay
Barranquilla concluyé que este tipo
de medidas no reducen de manera
significativa el delito.??* Ademas,
cuando este se redujo, hay indicios
de que los crimenes se desplazaron a
zonas contiguas. Los autores
coinciden en que «no encontramos
grandes efectos de estas medidas ni
efectos duraderos sobre el delito.
Teniendo en cuenta los costos de
vigilar su cumplimiento y los costos
que se imponen sobre la ciudadania,
las autoridades locales deberfan
buscar otras alternativas de politica
publica en materia de seguridad».
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