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O estudo concluiu que o envolvimento de mulheres na planificacdo centrada na seguranca reforca a
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ste relatdrio analisa os resultados de um projeto de seis meses, destinado a

concecdo e teste de um modelo de analise da resiliéncia ao crime organizado

a nivel comunitario em contextos de conflito e fragilidade. Esta investigacdo
revela a abordagem potencialmente transformadora e sustentavel que pode ser
desenvolvida, ao conjugar as perspetivas locais com as prioridades nacionais, bilat-
erais e internacionais. Trés grandes vertentes de acao resultantes desta investigacao
permitirdo reforcar a resiliéncia da comunidade ao crime organizado:

Melhor alinhar as necessidades locais e externas no momento de definir a politica
e a programacao. Fazer um levantamento sobre a forma como a comunidade encara
o problema e as solucdes pode contribuir para orientar a programacao e identificar os
pontos fortes e fracos para a resiliéncia.

Aresiliéncia esta incorporada na dinamica da comunidade. Os problemas relativos
ao crime organizado estavam diretamente ligados a questdes comunitarias muito
localizadas, tais como desconfianca entre vizinhos envolvidos em grupos, desem-
prego juvenil e falta de oportunidades para jovens e corrupcao institucional local.
Alguns dos esforcos considerados mais eficazes pelos membros da comunidade ndo
se revelaram complexos, mas exigem um esforco e cuidados continuos — e com a
comunidade local ao comando.

Amplificar o papel das mulheres. As mulheres foram destacadas enquanto inter-
venientes-chave. Estdo proximas do terreno, estdo a par do que se passa e estao
dispostas a envolver-se ao nivel comunitario. Em todos os sitios, o papel das mulheres
foi diversificado, desde grupos de apoio econémico a acbes politicas locais, como
sensibilizacdo e campanhas porta-a-porta, ao empoderamento e reabilitacdo de
jovens. A identificacdo e envolvimento das mulheres numa planificacdo centrada na
seguranca reforca a resiliéncia a nivel local.

SUMARIO EXECUTIVO E RESULTADOS PRINCIPAIS
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ste relatdrio analisa os resultados de um projeto de seis meses com o intuito

de criar e testar um quadro de andlise da resisténcia ao crime organizado a

nivel comunitario em contextos de conflito e fragilidade. Este modelo foi uti-
lizado em quatro locais de modo a testar a sua eficicia. Fornece uma interpretacao
hiperlocalizada da compreensao dos lideres comunitarios sobre o que constituia o
crime organizado nas suas comunidades, 0os maiores riscos que comportava e a sol-
idez dos alicerces das suas comunidades para a resiliéncia. A pesquisa tentou obter
um equilibrio entre homens e mulheres enquanto inquiridos, o que nem sempre foi
exequivel, e foi desagregada para proporcionar uma andlise baseada no género. As
matrizes providenciam uma abundancia de informacdo, desde sistemas de educacéo
e justica a infraestruturas. O presente relatério inclui os principais resultados de uma
andlise transversal, bem como resumos dos resultados para cada local. Para fins de
andlises mais aprofundadas, as matrizes acompanham este relatorio.

A construcao da matriz

O primeiro passo consistiu na concecdo da matriz e do guia de entrevista. Foi
levada a cabo uma revisao bibliografica do material existente sobre (1) medicdo do
crime organizado, utilizando sobretudo o Organized Crime Index (indice de Crime
Organizado) da GI-TOC; (2) avaliacdo da resiliéncia comunitaria; e (3) avaliacido da
resiliéncia da comunidade em contextos especificos: comunidades de refugiados,
crises humanitérias, catastrofes naturais e alteracées climaticas.

A partir desta andlise, identificAmos as categorias ou conjuntos de indicadores mais
comuns para a resiliéncia comunitaria em tais contextos, incluindo capital social, capi-
tal comunitario, salde e bem-estar, capital econdémico, capital politico, infraestruturas
e ambiente natural. Demos prioridade a fatores que suscetiveis de serem transferidos
para a questdo da construcao da resiliéncia da comunidade ao crime organizado, o
que significou focar mais detalhadamente as categorias que se dirigiam a sociedade

e comunidade, economia e governacao. Isto implicou igualmente a reducéo da priori-
dade de varidveis que eram mais relevantes no contexto das alteracdes climéaticas ou
de catastrofes naturais, tais como a construcdo de infraestruturas. O resultado foram
quatro blocos de construcéo de resiliéncia comunitaria centrais, com subcategorias:

m InstituicOes estatais: apoio efetivo do Estado; governacao; sistema educativo;
Estado de direito; seguranca e protecédo

m  Capital social: coesdo comunitéria; capacidade comunitaria; meios de
comunicacao social e jornalismo

m  Papel das mulheres: poder politico e econdémico; poder de organizacao

= Economia local: capital econémico; empoderamento de jovens;

infraestruturas locais.

INTRODUCAO
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Ativistas ajudam um grupo de pessoas chegadas a Pemba, deslocadas das suas terras pela violéncia extremista.
© www.kuendeleya.org/Abudo Gafuro

Recorrendo a estes alicerces, foi elaborada uma matriz com uma série de perguntas
de entrevista que avalia a situacdo na comunidade relacionada com o crime organi-
zado e as condicOes para cada alicerce da resiliéncia comunitéaria. A Parte A aprecia
as opinides da comunidade sobre o que o crime organizado e 0s grupos criminosos
representam na comunidade e o seu impacto na comunidade. Para tal, ndo fornece-
mos uma explicacdo dos mercados criminais ou do crime organizado nem tentdmos
de forma alguma orientar as respostas. Assim, as respostas refletem a forma como
0s membros da comunidade interpretaram as questdes em relacdo a sua experiéncia.
A Parte B avalia o atual panorama para cada categoria de alicerce.

A conducao da pesquisa

A GI-TOC serviu-se do seu Global Organized Crime Index 2021 (indice Global de
Crime Organizado 2021) para selecionar dois paises para a investigacdo.! O Quénia
foi escolhido enquanto pais com elevada criminalidade e alta resiliéncia a crimina-
lidade. Mocambique foi selecionado como um pafs onde a alta criminalidade esta
associada a baixa resiliéncia ao crime organizado. A pesquisa em Mocambique cen-
trou-se em Cabo Delgado, onde uma insurreicdo esta ativa desde 2017, introduzindo
a questdo do conflito no contexto.

O projeto foi executado conjuntamente pela GI-TOC no Quénia e pelo Centro Para
Democracia e Desenvolvimento (CDD) em Mocambique. Apos consultar peritos do
CDD e GI-TOC sobre o Quénia e Mocambique e consultores locais do Fundo para
a Resiliéncia da Sociedade Civil (CSRF), seleciondmos quatro locais especificos para
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pesquisa. Em Mocambique, Pemba e Montepuez foram escolhidos. Ambos estdo no
norte de Mocambique, embora nao tenham sido alvo de lutas ou ocupacdo general-
izada por parte do grupo rebelde. Pemba é conhecida como um centro de trafico por
redes de elites locais e atores internacionais que traficam produtos tais como heroina,
cocaina, fauna e flora selvagens e marfim. Montepuez é uma regido rural conhecida
pelos seus extensos depdsitos de rubis e tem sido identificada como um importante
eixo comercial para os intermediarios adquirirem pedras preciosas e “exporta-las ou
contrabandeé-las” para o mercado internacional.?

No Quénia, Kisauni, uma divisdo de Mombaca, e Nakuru foram selecionados.
Mombaca é conhecida por ser um elo nas redes de trafico de heroina, bem como
por ter problemas com trafico de seres humanos, incluindo ligacdes a exploracao
sexual de criangas e ao trabalho infantil. Em Mombaca, Kisauni é uma area que
regista uma significativa atividade de gangues. Nakuru esté localizada na regido
central do Quénia. E uma pequena cidade rodeada por zonas rurais. E conhecida
como um nucleo politico queniano e uma zona que d& origem e “exporta” bandos
criminosos para diferentes partes do pais. Este ano estdo a decorrer eleicbes
nacionais e, em cada localidade, as ligacdes entre os bandos e o processo politico
€ uma preocupacao séria.

Nestas areas, foram entrevistados lideres locais de diferentes camadas sociais, inclu-
indo religiosos, empresarios e agentes de seguranca locais, sociedade civil e ONGs,
jornalistas, defensores de direitos humanos e grupos de mulheres. Em cada local,
foram realizadas mais de 20 entrevistas, incluindo grupos focais e entrevistas indi-
viduais. A pesquisa foi desagregada por género, o que foi feito de forma diferente
para cada pais. Em Mocambique, toda a matriz foi desagregada, enquanto no Quénia
a analise da matriz foi abrangente, com uma analise com base no género especifica
incluida em cada secao.

As matrizes resultantes fornecem uma analise dos alicerces para resiliéncia contra o
crime organizado em quatro locais:

Kisauni, Mombaca, Quénia
Nakuru, Quénia
Pemba, Mocambique

Montepuez, Mocambique

O presente relatério sintetiza as principais conclusdes transversais as quatro matrizes.
Cada matriz é anexada a este relatorio e oferece uma maior profundidade de analise e
informacao para o leitor interessado.

INTRODUCAO



Uma vista de Nakuru, Quénia. © Kay Ammon/Stockimo atraves da Alamyy




Introducao

Seguidamente apresentam-se os principais resultados da anélise nos quatro sitios,
agrupados nos alicerces do quadro analitico. No Quénia, as preocupacdes locais
centraram-se claramente na atividade dos gangs; em Mocambique, foi na insurreicéo.
A ideia de crime organizado nestas comunidades estava centrada em grupos de
pessoas que ameacam a seguranca dos cidaddos e causam danos a comunidade.
Desta forma, as pessoas foram mais suscetiveis de identificar os problemas em
termos de grupos organizados do que de atividades econdmicas ilicitas como o
tréfico de droga. Os problemas de “crime organizado” estavam diretamente ligados
a questdes comunitarias muito locais, tais como desconfianca entre vizinhos relacio-
nada com o envolvimento de grupos, desemprego juvenil e falta de oportunidades
e corrupcdo institucional local.

Alicerces

Alicerce: Eficacia do apoio estatal

A seguranca e a protecao no quotidiano sio as principais preocupacées das
comunidades locais. Definem “crime organizado” e “grupos criminosos” como 0s
grupos que veem a prejudicar abertamente os outros: no Quénia, os bandos e em
Mocambique, a insurreicdo. Em termos de “mercados criminais”, por exemplo, o abuso
de drogas locais e a violéncia causada por pessoas que consomem drogas foram
salientados, mas o trafico de droga ou como se liga a um cenario mais amplo néo era
um aspeto central. Os entrevistados ndo discutiram as redes de trafico internacional
em grande detalhe nem listaram praticas que sdo consideradas ilegais por pessoas
fora da comunidade, tais como vendas e exportacoes de rubis ndo declaradas.

Esta é uma constatacdo significativa, antes mesmo de se abordar os alicerces, pois
levanta a questao do alinhamento das necessidades locais e externas ao determinar
a politica e a programacdo. As pessoas sdo muito mais propensas a concetualizar o
crime organizado como grupos que realizam atividades violentas ou que afetam
diretamente a comunidade do que o comércio ilicito ou trafico.

RESULTADOS-CHAVE: ANALISE TRANSVERSAL AOS LOCAIS



A resposta do Estado é entendida essencialmente
como policia e forcas de seguranca. Quando question-
adas sobre as respostas do Estado, as populacdes locais
em cada contexto limitaram-se as respostas da policia

e do sector de seguranca, mostrando uma percecao

de que este é o braco do Estado responsavel por tais
questdes. O Estado foi visto como sendo, na sua gener-
alidade, pouco fidvel nos quatro casos, embora algumas
areas tenham emergido como positivas. As principais
preocupacoes levantadas foram corrupcao, lacos entre
a policia e agentes criminosos, violéncia arbitraria, falta
de resposta (sensacdo de que nada sera feito apds a
denulincia de um crime), falta de recursos e reacoes que
criminalizam comunidades inteiras.

Foram observados alguns exemplos positivos, tais
como didlogos organizados entre gangues, policia e
membros da comunidade. Estes tém sido organizados
por funcionarios governamentais, tais o comissario do
municipio, chefes locais e grupos da sociedade civil.

Relativamente a questdes de lideranga politica e gover-
nacao, os entrevistados mocambicanos afirmaram que
o Estado e a sociedade civil sdo vistos como adversarios
um do outro. No Quénia, a cooperacdo era melhor,

mas ainda fraca e dependente da matéria. No Quénia, a
sociedade civil é tolerada, se ndo mesmo apoiada aber-
tamente. No entanto, quando uma questao se aproxima
de interesses politicos, ha riscos envolvidos.

As pessoas tinham mais fé na lideranca politica a nivel
local. Em Mocambique, a desconfianca na lideranca veio
da lentidao da resposta do governo a insurreicdo ao
longo dos anos e da sua incapacidade de proporcionar
seguranca bésica. No Quénia, a desconfianca provinha
principalmente dos lacos entre politicos e gangues -
especialmente durante anos eleitorais, quando os
gangues sao ativados para apoiar os politicos e prover
forca para eventos.

A educaciao deve estar vinculada a oportuni-

dades. Durante as mesas redondas, os participantes
enfatizaram a importancia da educacdo. Contudo,
notou-se que, ao passo que a educacado esta acessivel,
a sua qualidade foi questionada, bem como a ligacao
entre a conclusado do ensino superior e a procura de
emprego. No Quénia, as pessoas disseram que existe
um sistema educativo forte, mas também que falta
qualidade. Em Mocambique, foi levantada a questao

da corrupcao: em particular, que ha demasiados custos
associados a continuacao da escolaridade e que as pes-
soas pagam para serem aprovadas, em vez de passarem
com base no mérito.

Um aspeto-chave levantado no Quénia foi que, mesmo
com a opcado da escola, muitas criancas optam por
abandonar a escola para se alistarem em gangues. E
necessario estabelecer uma correlacio entre a edu-
cacdo e se esta levara a oportunidades de emprego. Se
os adolescentes sentirem que ganhardo mais dinheiro
e terdo mais estatuto ao aderirem a gangues, entdo
escolhem esta opcao. Os participantes em Nakuru
levantaram a questao de os jovens aprenderem tecno-
logias de informacdo para aprenderem a burlar. Para o
bem e para o mal, este é um exemplo de um desfecho
direto da educacao, que pode nao ser tdo ébvio em
estudos generalistas.

As respostas da justica local sdo decisivas. Em todos
0s quatro locais, as pessoas referiram as formas locais
de administracao e lideranca da justica como Uteis e
eficazes, a0 mesmo tempo que encaram o sistema de
justica formal como largamente ineficaz. Em ambos os
locais do Quénia, as modalidades locais de justica foram
vistas como as mais eficazes e as pessoas observaram
demonstracdes de justica ou sentiram pessoalmente
que os seus problemas eram resolvidos. Tal incluia
tanto os chefes locais como grupos da sociedade civil
que trabalham como promotores dos tribunais no
sistema nacional. Em Mocambique, foram espelhados os
mesmos sentimentos relativamente aos tribunais comu-
nitarios locais e reparticdes de bairro.

As criticas ao sistema de justica formal foram semelhan-
tes em todos os locais. Os tribunais sdo considerados
demasiado lentos, os casos sdo abandonados e ndo sio
processados, a pessoa que apresenta um caso ndo tem
protecao contra o acusado e a corrupcdo e o suborno
levam ao arquivamento de casos. Em Nakuru, foi obser-
vado que, mesmo para um caso criminal, espera-se que
as pessoas paguem uma taxa para “abrir um processo”.
Para ajudar a compreender os processos judiciais for-
mais, defensores como os grupos de assisténcia juridica
foram apontados como sendo cruciais.

Alicerce: Coesao comunitaria e
capacidade comunitaria

Em termos de coesao social e capacidade comunitaria,
todos os quatro locais foram considerados etnicamente
e culturalmente diversificados. No Quénia, houve um
sentimento de coexisténcia pacifica entre grupos tanto
em Nakuru como em Kisauni, com poucas excecoes.
Contudo, as pessoas em ambas as areas disseram que
ha uma mudanca significativa durante a época eleitoral,
quando as pessoas se retiram para as bolhas étnicas
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e desconfiam umas das outras. Estas cisdes sdo provocadas por politicos e ndo por
gangues, mas, como 0s gangues apoiam candidatos, as questdes estdo entrelacadas.

Em Pemba e Montepuez, houve a sensacdo de que as tensdes sao persistentes.

A coexisténcia foi frequentemente realcada - entre os grupos étnicos Makonde e
Macua em particular. Tanto Pemba como Montepuez tiveram influxos significati-

vos de pessoas deslocadas internas, embora as opinides divergissem quanto ao seu
impacto na coesao e tolerdncia da comunidade. Alguns dizem que a pequena crimina-
lidade aumentou e que ndo ha recursos para as pessoas recém-chegadas, enquanto
outros dizem que uniu as pessoas e trouxe mais coesdo.

Tanto no Quénia como em Mocambique, as comunidades auto-organizam-se de
vérias formas - através de mecanismos econdmicos, associacdes e grupos religiosos,
culturais, voluntarios e comunitarios e muitos mais. Embora houvesse uma percecao,
no Quénia, de que alguns destes grupos se concentram em combater os danos cau-
sados por gangues, em Mocambique sentiu-se que a capacidade da comunidade para
se auto-organizar ndo se traduziu na resolucdo de questdes de crime organizado. Em
termos da insurgéncia, os participantes sublinharam a auto-organizacdo em torno da
prestacdo de assisténcia as pessoas deslocadas recém-chegadas.

Alicerce: O papel das mulheres nas respostas comunitarias
ao crime organizado

As mulheres foram apontadas como intervenientes-chave. Estio proximas do
terreno, estdo a par do que se passa e dispostas a envolver-se a nivel da comunidade.
Como mulheres, maes e lideres da comunidade, falam com membros de gangues e
membros da comunidade e orientam jovens. No Quénia, as mulheres sdo muito ativas
neste espaco de varios angulos diferentes, incluindo grupos de apoio comunitario,
grupos de seguranca local, como Nyumba Kumi, sensibilizando e reabilitando antigos
membros de gangues. No Quénia, as pessoas assinalaram muitas formas de os grupos
de mulheres contrariarem os efeitos negativos do crime organizado, desde a sensibili-
zacao, passando pela denuncia de crimes até a capacitacdo dos jovens.

Em Pemba e Montepuez, as mulheres tiveram um papel menos proeminente na vida
publica em geral e em questées relacionadas com o crime organizado. Um desa-
fio-chave no norte de Mocambique foi identificar mulheres lideres para entrevistar
sobre este topico, particularmente em Montepuez. Em Pemba, homens e mulheres
tinham opinides muito diferentes sobre o nivel de influéncia local das mulheres. Os
homens disseram sobretudo que as mulheres ndo tém poder politico local e que a sua
influéncia esta restrita ao nivel familiar. As mulheres disseram que sdo muito ativas
politicamente, participam em ONGs locais e tém a capacidade de criar um movimento
e impedir certos eventos em Pemba.

Em Mocambique, o papel das mulheres na luta contra os efeitos negativos do crime
organizado é menos claro do que no Quénia. Isto pode dever-se ao diferente acesso
das mulheres a vida publica no norte de Mocambique em comparagdo com o Quénia,
ou porque a reduzida amostra de mulheres disponiveis para esta investigacdo nao
proporcionou detalhes suficientes.

Os papéis das mulheres como organizadoras comunitarias destacaram-se em areas
fora da seguranca, tanto no Quénia como em Mocambique. Por exemplo, em cada
local, as pessoas disseram que as mulheres se organizam em varios grupos de apoio
econdémico, grupos xitiqgues em Mocambique e chamas e merry-go-rounds no Quénia.

RESULTADOS-CHAVE: ANALISE TRANSVERSAL AOS LOCAIS



No Quénia, este tipo de papel econdmico foi também relacionado com o acesso

de jovens a empregos e orientacdo de jovens no sentido de se afastarem das ativi-
dades dos gangues. Em Mocambique, as mulheres foram mencionadas como agentes
humanitarias para as pessoas deslocadas recém-chegadas. Estas funcées e processos
de estabelecimento de sistemas locais de apoio podem ser transferidos para outras
areas de preocupacdo, tais como a seguranca local.

Alicerce: Meios de comunicacao e jornalismo

A radio, os blogs e os meios de comunicagao social foram os principais veiculos de
comunicacio, tanto no Quénia como em Mocambique. A radio, em particular, pode
ser negligenciada na era da Internet. No entanto, os quenianos falaram do custo do
tempo de antena da radio. Em Pemba e Montepuez, a radio é censurada e sob super-
visdo governamental, facultando pouca informacao relevante para a comunidade.

Para la dos meios de comunicacao social nacionais, as redes sociais - incluindo blogs,
Facebook, WhatsApp, televisdo online e plataformas de streaming como o YouTube -
foram salientadas como meios de acesso a informacdo. As pessoas disseram que
estes modos de comunicacdo sdo mais fidveis e cobrem probleméticas locais. Tal
acompanha uma tendéncia global para a diversificacdo das fontes de informacao,
gue comporta beneficios tais como espago para mais vozes e evitar a censura, mas
também o risco de desinformacdo e a falta de verificacdo de factos.

Alicerce: Capital economico

A atividade econdmica informal dominava os quatro locais, com uma vasta gama

de atividades, desde a pesca até mercadorias ambulantes. Havia um forte sentimento
de nao existirem oportunidades econdmicas suficientes para jovens. Isto foi apon-
tado como motivo para os jovens se juntarem a gangues no Quénia e aos insurgentes
em Mocambique.

Em Montepuez, espera-se que candidatos a emprego paguem uma taxa para aceder a
emprego. Em ambos os locais de Mocambique, é mais comum que pessoas de outros
distritos sejam contratadas para empregos locais, o que isola a juventude local. No
Quénia, notou-se que mesmo que se termine o ensino secundario, ndo ha promessa
de emprego. Foi muito mais comum as pessoas dizerem que “fazem o seu proprio tra-
balho” ou que sao “freelancers” do que terem um emprego. Isto sugere um potencial
muito desaproveitado de empresarios e individuos que trabalham arduamente, mas
tem de ser correspondido pelo investimento e pelo incremento de oportunidades.

Alicerce: Infraestruturas locais

O acesso a recursos basicos encontrava-se disponivel em todos os casos, embora
com desafios. A distribuicdo justa foi levantada como uma preocupacéo, tal como

o preco. Em Nakuru, por exemplo, notou-se que a eletricidade pode ser fornecida
por grupos secundarios que emendem cabos, desviam a eletricidade e cobram pelo
servico. Os telemoveis estdo amplamente disponiveis em cada contexto, com custos
de servico variados. E o meio principal de comunicacdo em todos os quatro locais.
Uma piada comum em Nakuru é que é mais facil aceder a um pacote de dados do
que a agua.
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Uma manifestante agita a bandeira do Quénia durante uma marcha pela igualdade de género no Dia Internacional das
Mulheres, Nakuru. © James Wakibia/SOPA Images/LightRocket através da Getty Images

As pessoas em todos os locais mencionaram desafios relacionados com os impactos
das alteragdes climaticas na producio alimentar, escassez de dgua e longos periodos
de seca.

Quando questionadas se as pessoas se sentem seguras fora das suas casas, a maio-
ria respondeu que ndo. Em Mocambique, isto deveu-se ao medo da insurreicdo. No
Quénia, era o medo de serem atacadas por membros de gangues se andassem a pé
depois de escurecer ou sozinhas.

No Quénia, um pais rotulado fortemente resiliente no indice de Crime Organizado da
GI-TOC, as comunidades estavam mais conscientes da dindmica dos grupos crimino-
sos e das suas articulacdes com outros fendmenos, tais como a violéncia eleitoral. Um
numero significativamente maior de mulheres estava envolvido na comunidade em
geral e em resiliéncia a atividade dos gangues. Em Mocambique, pelo contrario, um
pais menos resiliente no indice, os inquiridos concentraram-se predominantemente
nos impactos da insurreicdo. Foi mais dificil para a equipa de investigacdo encontrar
mulheres que fossem lideres na comunidade e, em particular, em questdes relacio-
nadas com a atividade criminal. O papel das mulheres na assisténcia humanitaria as
pessoas deslocadas é, no entanto, reconhecido. Talvez seja a propria insurreicao que
ndo permita que as pessoas considerem outras formas de riscos para a sociedade,
dados os perigos 6bvios que se levantam. E certamente contribui para uma baixa
resiliéncia em geral.
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Uma fila de lojas numa das ruas principais de uma vila do Quénia. © Broker/Alamy
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Nakuru, Quénia

Nakuru é uma cidade em crescimento no Vale do Rift, no centro do Quénia. E a
capital do distrito de Nakuru, com cerca de 570 mil habitantes, num distrito de

2,1 milhdes. Nakuru é considerada a capital politica de facto do Quénia,® que realizara
eleicdes nacionais em Agosto de 2022. Em 2013, a Jubilee Alliance (Alianca Jubileu)
foi criada neste local quando os politicos Uhuru Kenyatta e William Ruto (agora
presidente e vice-presidente) uniram forcas. Anunciaram novamente uma candidatura
conjunta em 2017, em Nakuru, antes das eleicbes gerais.* 2022 ¢ um ano de eleicdes
e a cidade e o distrito sdo os principais centros de campanha, sendo a regido também
um local cobicado para votos. O problema dos gangues ndo estéd divorciado das
necessidades politicas e do eleitoralismo.

Nakuru tem registado elevados niveis de criminalidade j& ha algum tempo e existem
vérios bandos em toda a cidade. Areas de baixos rendimentos tais como Kivumbini,
Flamingo e Bondeni sdo pontos quentes para pequenos crimes e esquemas de mov-
imentacao de dinheiro. Popularmente conhecidas como “slums” (bairros de lata),
estas areas sao caraterizadas por habitacdes informais, falta de dgua corrente e
saneamento basico deficiente. Muitos jovens nestas dreas crescem a experienciar a
criminalidade e, na esperanca de melhorarem as suas vidas, enveredam pela pequena
criminalidade e depois avancam para os assaltos a mdo armada a medida que amadu-
recem. As comunidades convivem com atividades criminosas, tais como roubo, fraude
com servicos de “dinheiro movel’, extorsdo, guerras de gangues e perturbacdo de
reunides publicas.

Todos os inquiridos identificaram crime organizado na comunidade da mesma forma:
gangues e as suas atividades. Nenhum mercado ilicito especifico, como trafico
de droga, foi identificado de forma determinante. Os entrevistados nomearam os
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gangues como o problema e, em seguida, comecaram a explicar os crimes em que
0s gangues estdo envolvidos, alguns dos quais poderiam ser categorizados como
mercados ilicitos e outros como atividades criminosas levadas a cabo por grupos de
crime organizado. Os homens assinalaram atividades de gangues como cibercrimes,
roubos, invasdes a casas, assaltos e fraude e extorsao bancaria via M-Pesa e online.
As mulheres falaram de incéndios domésticos, que sao frequentemente causados
por guerras entre gangues, riscos de serem atacadas por estranhos, especialmente
quando a caminho de casa ou de serem objeto de “taxas” pelo uso de espacos
comerciais. De notar que as mulheres acrescentaram a violéncia sexual e baseada
no género a lista de atividades ilegais de gangues. Os impactos globais mais citados
sobre a comunidade foram o medo geral, o panico, a falta de confianca e a falta de
esperanca. Quase todos os entrevistados disseram que a maioria dos conflitos na
comunidade esta ligada a gangues, invocando guerras territoriais, assassinatos por
vinganca, confrontos entre pessoas de diferentes tribos e ataques a pessoas “apenas
para diversdo”.

Relativamente as reacdes a atividade dos gangues e a avaliacdo dos alicerces contra
o crime organizado, os inquiridos consideraram que a resposta do Estado ao crime

e as suas consequéncias nas suas comunidades é diminuta ou inexistente. Quando
tenta intervir, ndo é nem eficaz nem é adequado. Exemplos positivos do que o Estado
tem conseguido incluem didlogos comunitarios e a realizacdo de barazas (reunides
publicas) para admoestar e advertir membros de gangues. O comissario do distrito
tem tido didlogos com jovens de gangues e os institutos politécnicos oferecem bolsas
de estudo a antigos membros de gangues para regressarem a escola. A confianca no
governo tem sido muito baixa, em grande medida porque a resposta € vista como
ineficaz ou porque os politicos sdo vistos dando empoderamento aos gangues. No
que diz respeito a coesdo da comunidade, também aqui se disse que diversas comu-
nidades coexistem bem até ao momento dos ciclos de campanha, quando as divisdes
sa0 exacerbadas por politicos em busca de votos. E de notar que as pessoas deposi-
tam mais confianca nas autoridades locais, tais como chefes, politicos locais e formas
locais de justica do que no sistema judicial nacional.

Os participantes relataram que Nakuru tem um conjunto diversificado de redes
sociais - desde grupos de apoio econémico (chamas) a grupos religiosos - mas que a
comunidade como um todo é incapaz de se organizar. Muitos grupos organizam-se
no ambito das suas capacidades para combater a atividade de gangues, incluindo
grupos de vigilancia de bairro para seguranca, organizacdes civicas que acolhem
barazas publicas para reunir os interessados para discutirem solucdes para os desafios
da comunidade e também organizacdes juvenis, religiosas e de mulheres empenhadas
na sensibilizacdo e na realizacdo de campanhas de paz.

Em termos de meios de comunicacao social, fontes locais de confianca incluiram
blogs, televisdo em streaming online, redes sociais e radio.

Muitas pessoas concordaram que a economia local carecia de oportunidades para a
juventude com vérios niveis de instrucdo e que tal pode encorajar os jovens a jun-
tar-se a gangues.

As mulheres foram reconhecidas como os olhos e os ouvidos da comunidade. A par-
ticipacdo das mulheres no governo estéd a aumentar e os grupos locais de mulheres
foram apontados como prestando ajuda na reabilitacdo de membros de gangues,
facultando apoio psicossocial as vitimas, sensibilizando e solicitando as autoridades
guando estas ndo agem.
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Perspetivas locais de Nakuru:
O que pode aperfeicoar estes alicerces decisivos?

Seguranca e Estado de direito

1.

Espacos seguros para as mulheres: quando as
mulheres sio atacadas, ndo se acredita que
havera um seguimento; isso diminui a confiancga
nas instituicbes

Assisténcia juridica a nivel das bases para ligar a
comunidade ao sistema judicial

Os chefes sdo essenciais pois conhecem a
comunidade, tém contactos e protegem a
comunidade

Apoiar grupos comunitarios que conhecam a
comunidade e possam identificar problemas

Economia e educacao

Melhorar a qualidade

As escolas devem fornecer apoio a satide mental
Identificar os anos escolares em que a abandono
escolar aumenta e visar esta idade para apoio

As necessidades devem ser determinadas pela
comunidade e ndo por ONGs externas que criam os
incentivos errados.

Youth Bila Noma, Nakuru

por Gregory Onyango

Capital social e capacidade comunitaria

As iniciativas locais de seguranca devem incluir
todos os membros da comunidade

O desporto e as artes devem ser aproveitados para
aproximar a comunidade e sensibilizar

Envolver mais os lideres religiosos

Abordar questdes de saude mental e
toxicodependéncia

Papel das mulheres na resiliéncia

1.

Reconhecer o papel das mulheres como primeiras a
responder: elas sdo as primeiras a entrar em agao, o
que pode ser Gtil

A informacdo e a consciéncia das mulheres sobre o
que se passa devem ser usadas como recurso

As mulheres definir solugdes e fazer parte da
elaboracao de politicas

Aumentar as oportunidades educativas para

as mulheres

A resiliéncia pode ser o aspeto decisivo que assegura a manutencio de uma comuni-

dade e que continue a prosperar mesmo em ambientes problematicos. Uma comunidade

resiliente pode por em pratica planos para lidar com catastrofes, adaptar-se facilmente

a mudanca e desenvolver estratégias de recuperacdo. Comunidades em todo o mun-

do tiveram de exercer alguma forma de resiliéncia quando a pandemia de COVID-19

as atingiu.

Para as comunidades que vivem em areas assoladas pela criminalidade, a capacidade

de resiliéncia pode manter as familias unidas no meio do caos. A resiliéncia permite-lhes

manter as suas casas e fontes de rendimento e proporcionar espacos seguros para que

0s seus jovens crescam. As comunidades resilientes podem, com o tempo, prever,

mitigar ou mesmo evitar completamente os riscos. Embora a resiliéncia nao elimine

magicamente os problemas da comunidade, ela ajuda as pessoas a ultrapassa-los.

Em algumas zonas de Nakuru, as comunidades praticam a resiliéncia com a ajuda de

organizacoes religiosas, comunitarias e ndo governamentais.

RESULTADOS-CHAVE: RESUMOS DOS QUATRO LOCAIS
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Antecedentes

A cidade de Nakuru tem sido, desde ha muito tempo,

um centro de crime, especialmente no sector do “mobile
money”. Zonas de baixos rendimentos como Kivumbini,
Flamingo, e Bondeni sdo pontos quentes para a pe-
quena criminalidade e fraudes de “dinheiro movel”.
Popularmente conhecidas como “slums” (bairros de lata),
estas areas sio caraterizadas por habitacées informais,
falta de 4gua corrente e saneamento basico deficiente.
Muitos jovens nestas dreas crescem a experienciar a crim-
inalidade e, na esperanca de melhorarem as suas vidas,
enveredam pela pequena criminalidade e depois avancam

para os assaltos a mao armada a medida que amadurecem.

Quando o crime se torna uma parte determinante des-
tas comunidades, os bandos prosperam a medida que
muitos jovens se lhes juntam. Nakuru é o berco de Gaza,
Confirm, Wakali Wao, Mungiki, SunguSungu, Eastlando e
outros gangues. Os membros destes gangues sdo na sua
maioria adolescentes e jovens adultos que procuram um
délar rapido, seguranca e um sentido de pertenca. Um
documentdrio do Art 4 Rights revelou que alguns gangues
chegam a recrutar membros com apenas 8 anos de idade.

Em areas de baixos rendimentos onde as oportunidades
de emprego sao informais, as taxas de desemprego sao
elevadas. Tal, entre outros fatores, contribuiu largamente
para a inseguranca e a formacao de gangues. Estes am-
bientes inseguros fomentam a introducao, continuacao

e propagacao da radicalizacao e do extremismo violen-
to. Varias intervencoes tém mostrado resultados. Um ex-
emplo foram 10 jovens de Nakuru que se encontravam

a caminho da Somalia para se juntarem ao al-Shabaab,
mas que se renderam em Thika.

Para reabilitar e prevenir o envolvimento destes jovens
no crime, as organizacdes tentaram criar uma tomada de
consciéncia e permitir um ambiente resiliente para si e
para as suas familias. Este estudo de caso ira analisar uma
destas organizacdes: Youth Bila Noma.

A Juventude Bila Noma é uma organizacio de base comu-
nitaria registada que opera em Nakuru. Esta localizada em
Nakuru East, Pangani Estate ao longo da Eldoret Road,
mesmo ao lado da Casa Ndumu em Lakeview Estate. A
organizacao foi lancada apés uma formacao realizada pela
Embaixada dos Estados Unidos sobre contra-narrativas.
Focalizou-se em narrativas que podem ser utilizadas na
prevencao e combate a violéncia e ao extremismo, que

se julgava que desempenhariam um papel no periodo
eleitoral de 2017. Alguns dos formados tomaram a inicia-
tiva de aplicar o que aprenderam a sua comunidade local
a nivel das bases

Em primeiro lugar, realizaram pesquisas informais

nas areas mais povoadas do concelho, sendo a maio-
ria delas aglomerados populacionais informais. Depois,
conceberam um conceito que abrangia tanto a necessi-
dade de abordar a violéncia como as licbes aprendidas
na formacao.

Com o apoio da direcdo municipal de servicos soci-

ais no ambito da iniciativa “Save the Boy Child”, a Youth
Bila Noma estabeleceu uma parceria com membros

da assembleia municipal e outros interessados para
executar projetos a nivel do municipio. A Youth Bila Noma
envolve-se com outras OSC e chefes através do Nakuru
County Peace and Security Forum (Férum de Paz e
Seguranca do Condado de Nakuru). Este forum
desenvolve estratégias e formacao para preocupacoes
de seguranca nos seus bairros, reunindo especialistas em
segurancga, membros da comunidade e outros do sector
da seguranca.

Youth Bila Noma actua para reforcar a resisténcia da
comunidade contra a radicalizacao e o extremismo
violento e para reduzir o impacto de gangues organiza-
das no municipio de Nakuru. Desenvolve capacidades
para grupos de jovens locais na implementacao do Plano
de Acdo de Combate Rapido ao Extremismo Violento do
Municipio. Na maioria das campanhas, os participantes in-
cluem adolescentes, idosos, jovens, mulheres e raparigas
da comunidade, visto serem as pessoas mais vulneraveis e
mais afetadas pelas atividades dos gangues

A organizacdo tem-se concentrado na formacao profis-
sional de jovens. Apods a realizagdo de um levantamento
de competéncias dos jovens nas suas areas de interesse,
30 pessoas foram inscritas em instituicoes para receber
formacao a fim de se tornarem canalizadores, eletricistas
e fornecedores de catering.

Também fizeram uso de programas de radio locais e
meios de comunicacgao social para a sensibilizacao.
Dirigem féruns de envolvimento online chamados Youth
Cafe e organizam frequentemente tweet chats.

Youth Bila Noma também contribuiu para a formacao de
trés grupos de jovens que receberam financiamento
inicial para a implementacao do seu projecto. Os grupos
foram supervisionados para assegurar que atingiam os
seus objectivos. Outro grupo foi capacitado para iniciar
um negocio de recolha de lixo.
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Desafios

A interferéncia politica durante as eleicées dificulta a or-
ganizacao. Os politicos gastam muito dinheiro, o que é um
negociata lucrativo para os jovens, e os projetos da Youth
Bila Noma sofrem com a reducao da assisténcia.

A pandemia de COVID-19 também dificultou os projetos.
Impediu as pessoas de se encontrarem pessoalmente e

a maioria das pessoas nao tinha acesso nem a um smart-
phone nem a Internet para formacao online. Também
houve limitacdo de fundos disponiveis para os muitos
projetos planeados para o ano. Sendo uma organizacao
apoiada por doadores que também foram afetados pela
pandemia, ndo pode dar-se ao luxo de apoiar atividades.

Viver numa area infestada de crimes é um desafio

para todas as pessoas. O constante sentimento de
ansiedade e medo de ser a proxima vitima € inevitavel.

As criancas carecem de modelos positivos na comunidade
e enfrentam maiores probabilidades de vivenciarem

ou testemunharem traumas mais cedo na sua vida, o

que pode normalizar a actividade criminosa, em com-
paracdo com aqueles que vém de bairros ricos ou com
melhores condicoes.

Intervencoes orientadas. Para construir resiliéncia
poderia idealmente comecar ao nivel escolar para incutir
licoes sobre os efeitos da pertenca a gangues e do en-
volvimento em actividades criminosas. As licoes minis-
tradas nas escolas poderiam incluir exemplos da vida real.
Uma vez que as criancas podem compreender e mesmo
ser recrutadas em gangues numa idade precoce, as inter-
vencgoes que comecam cedo podem ajudar a reduzir as
suas probabilidades de serem radicalizadas ou recrutadas
qguando pequenas.

Reconhecer os impactos econémicos. Urge também
reconhecer que o crime nestas areas informais alimenta
economias que dependem em grande medida da ma-
nutencao de atividades criminosas até que outro meio,

legal, seja providenciado. Se um jovem criminoso nao con-
seguir roubar uma carteira ou burlar alguém no M-Pesa,
isso significa menos um cliente para a mama mboga
(retalhista de vegetais) ou para o lojista. Significa que os
pais doentes ndo podem ir ao hospital, os seus irmaos nao
podem pagar as propinas escolares e ndo podem suprir as
suas necessidades.

Cooperacao intersectorial. Os esforgos para construir
resiliéncia deveriam idealmente incluir a participacdo

e a comunicacao aberta de todos os interessados: por
exemplo, a comunidade, o governo e grupos ativistas
como a Youth Bila Noma. A reducao da animosidade entre
os agentes da autoridade e a comunidade poderia permitir
as pessoas denunciar o crime sem medo.

Ja existem estruturas na comunidade que podem ser
utilizadas. Os ancidos, membros da Nyumba Kumi e li-
deres religiosos sao lideres de confianca. Estas estruturas
poderiam funcionar melhor do que a policia, que é muitas
vezes vista como uma ameaca.

A construcao de resiliéncia contra o crime nas comuni-
dades requer a contribuicdo de todos. Tal como
mencionado, a resiliéncia ndo extingue o ambiente
criminal: ela ajuda a comunidade a viver num ambiente
que a maioria ndo pode abandonar.

A plataforma Youth Bila Noma permite as comunidades
de Nakuru combater o crime e criar um ambiente mais
seguro para si e para as suas familias. Juntamente com
outros grupos, ajudou os jovens destas areas vulneraveis
a mudar o caminho que teriam tomado. Os seus esforcos
continuam a proporcionar alivio as familias e a comu-
nidade, que tém a garantia de que os seus jovens tém
opcoes, de que ndo podem acabar com os mortos, os
mutilados ou na prisdo. Mudar a narrativa é um longo
processo, mas eles dedicaram o seu tempo e recursos
para garantir o seu sucesso.
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Nakuru Town East Neighbourhood Association

por Emily Kimani

A Nakuru Town East Neighbourhood Association
(Associacdo de Vizinhos da Cidade de Nakuru do Leste)
(NATENA) foi criada em 2017. Os seus objectivos de
longo prazo sao: capacitar as pessoas, aumentar a
participacdo comunitaria, fomentar a coesao social,
reforcar a identidade cultural, reforcar o desenvolvimento
institucional e promover a equidade e justeza, tratando ao
mesmo tempo o capital humano e social como recursos
insubstituiveis. A adesdo esta aberta a todos os adultos
da zona apds o pagamento de uma taxa de subscricao

de 300 xelins quenianos para individuos e 500 para
empresas. No ambito da NATENA, as pessoas formam
células de responsabilidade social que abordam questoes
especificas dos seus constituintes e actuam como elo

de ligacdo com as autoridades relevantes. As pessoas
recorrem a3 NATENA devido ao seu envolvimento na base.

A NATENA opera num bairro construido na década

de 1950 pelos colonialistas para os africanos, compreen-
dendo unidades de um ou dois quartos com electricidade
e abastecimento de agua fidvel. Estas antigas proprie-
dades municipais encontram-se agora em condigdes
deploraveis, resultantes do incremento populacional

e de uma manutengio deficiente por parte do governo
municipal. As areas tornaram-se vulneraveis com a
sobrelotacdo a aumentar, a falta de acesso a servicos
essenciais, o desemprego e a inseguranca. Os residentes
salientam a pobreza, a falta de oportunidades de empre-
g0, a ganancia e a falta de satisfacao, a pressdo dos pares,
a disponibilidade de drogas e o seu abuso, os maus
modelos e o colapso da unidade familiar como as

causas fundamentais da prosperidade dos gangues.

Com todos estes desafios, os residentes formaram a
NATENA para conjugarem os seus trunfos e construirem
capacidades que |lhes permitissem melhorar o seu entor-
no. Eles empenharam-se numa série de agendas, sendo a
seguranca uma delas.

Questoes de seguranca

A seguranca é um assunto sensivel, uma vez que a area

é considerada um nucleo de criminalidade. Os crimes
comuns neste bairro incluem o crime cibernético (gangue
Confirm), roubo com violéncia (uso de punhais), violacao

e violéncia baseada no género, trafico de drogas e venda
de cervejailicita, roubo de telefones e de bolsas,

roubo e arrombamento de casas, radicalizacao, corrupcao,
carteiristas, trafico de seres humanos, trabalho infantil
(mendicidade nas ruas) e roubo de motocicletas. A violén-
cia contra mulheres e raparigas é uma preocupacao grave.

As atitudes tradicionais e culturais patriarcais e o ma-
chismo estao profundamente enraizados na maioria dos
homens e transferidos para os rapazes. Alguns homens e
rapazes expressam raiva se uma rapariga rejeita os seus
avancos e foram relatados casos em que as estudantes
“que se fazem de dificeis” sdo mantidas reféns durante
dias e violadas em grupo.

Os bandos sao altamente imprevisiveis, conhecidos

pelo uso de drogas, roubam ao acaso, destroem as

coisas das pessoas e, por vezes, apunhalam alguém por
causa disso. Quando grupos rivais na zona entram em
conflito, a sua Unica forma de resolver as suas diferencas
é esfaquearem-se uns aos outros com catanas, facas e
espadas, levando por vezes a morte - incluindo membros
da comunidade que se atravessam no caminho. Os mais
velhos confessam que é dificil saber o que o gangue esta
a organizar, pois utilizam sheng (giria) codificada que nao
é compreendida pelo publico em geral, que s6 pode apan-
har uma ou duas palavras. A mesma linguagem é utilizada
quando detetam policias ou um estranho no bairro de lata

Alguns bandos tém alegadamente o apoio de politicos que
os financiam para os ajudar nas suas eleicdes. Uma vez
que ja sdo um grupo organizado, podem ser convocados
num instante e causar caos durante as eleicées - espe-
cialmente durante campanhas e candidaturas de partidos.
Quando a lei os alcanca, os politicos pagam-lhes a fianca

Um outro dilema enfrentado pelos residentes é que os
membros de gangues sdo seus conhecidos. Alguns sao
seus irmaos, os seus proprios filhos, filhos dos seus
amigos ou outros membros da familia. Ao denuncia-los
as autoridades estarao a entregar a sua prépria carne
e sangue.

Para mitigar esta situacdo, o secretario da NATENA
trabalha com os chefes, agentes da autoridade,

grupos eclesiasticos, barazas de chefes, clusters de
seguranca de Nyumba Kumi, grupos de mulheres e
grupos de jovens e organiza frequentemente féruns
publicos para os residentes deliberarem sobre questoes
de seguranca. E necessario um equilibrio delicado uma
vez que o secretdrio é bem conhecido de todos, incluindo
os membros dos gangues, e um pequeno mal-entendido
ou sentimento de traicdo é uma ameaca a vida.

Uma medida especifica tomada pela NATENA foi
prosseguir com a instalacdo de mulika mwizi (projetores
de luz) no municipio para ajudar a refrear o crime, o
que reduziu os casos mas nao os eliminou. A NATENA
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participa em muitas outras agendas que também apoiam a
resiliéncia da comunidade.

Empoderamento econémico e promocao do
emprego nos servicos publicos

O grupo sensibilizou o governo municipal quanto ao
desemprego de pessoas qualificadas, especialmente as
qgue vivem com deficiéncias, e insistiu na sua integracao
no servigo publico. Algumas pessoas foram contratadas
com base nisto. A grande maioria dos jovens qualificados
ainda ndo conseguiu obter emprego formal, mas alguns
conseguem empregos ocasionais. Durante a pandem-
ia da COVID-19, os funcionarios do grupo asseguraram
gue a maioria dos jovens que estavam dispostos a tra-
balhar conseguissem empregos kazi kwa vijana apoiados
pelo governo.

As estratégias da NATENA incluem o ensino e formacao
técnica e profissional para jovens e membros de gangues
reformados. O grupo tem estado envolvido no seguimen-
to de subsidios governamentais e de ONGs, dando aos
jovens oportunidades de serem formados em competén-
cias como cabeleireiros e cursos de mecanica.

Sensibilizacao para a prevencao e promocao
da saude

A associacao esta envolvida em programas de educacao
e de mudanca de comportamento em matéria de VIH e
SIDA, promovendo a consciencializacdo entre os jovens

e os residentes da localidade de Nakuru. Levantam
preocupacoes sobre gravidezes na adolescéncia,
toxicodependéncia, consumo de substancias e servicos
de saide mental. A NATENA apelou recentemente a
prestacao de servicos de salde reprodutiva em todas as
instalacdes de saude de nivel dois na drea e a um cen-

tro de saude acolhedor para os jovens com especialistas
em salde mental. Também apoiam a equidade na saude
em toda a vizinhanga. Quando os residentes com doencas
croénicas como o VIH e a tuberculose ndo podem ter aces-
so a medicamentos, os trabalhadores e agentes de saude
comunitarios fazem um esforco adicional para os entre-
garem a sua porta.

Catastrofes ambientais

A NATENA é reconhecida como uma fonte de informacéo
local e é manifestamente valorizada pelas agéncias
governamentais. Aquando das cheias, formaram uma
equipa de salvamento de emergéncia. A associacdo
acompanhou esta situacdo com o governo do municipio,
solicitando medidas de mitigacdo de longo prazo.

Desafios

Enfoque nas criancas. A comunidade quer que as suas
criancas sejam criadas em comunidade e que os seus di-
reitos sejam assegurados, enquanto as responsabilidades
também devem ser ensinadas e a disciplina incutida.

S&o necessarias estratégias para direcionar informacao,
educacio e comunicacao clara e continua para resi-
dentes vulneraveis, tais como raparigas e mulheres po-
bres, 6rfaos e pessoas com deficiéncias fisicas ou de
desenvolvimento.

Devido a vibrante combinacao de culturas diversas, a
zona é caracterizada por uma gama de expressoes artisti-
cas. Aos jovens podem ser proporcionadas plataform-

as para se expressarem através de eventos artisticos
como desfiles de moda, teatro, poesia, dancas, desenho e
desporto. Isto ird contribuir significativamente para apoiar
a coesao e dissuadi-los de atividades criminosas.

Estimulo econémico. O desemprego é apontado como uma
causa profunda do aumento dos niveis de criminalidade

e existe uma necessidade de maiores oportunidades para
os jovens. Eles podem ser capacitados com competéncias
que os possam ajudar a iniciar as suas proprias profissoes.
Empresas como o trabalho de vestuario, gestao de residu-
os sdlidos e industrias artesanais sao

areas de oportunidade.

Servicos como empréstimos e crédito, informacao sobre
o mercado e energia segura e acessivel sdo necessari-

0s, especialmente para as mulheres. Estudos econémicos
mostram que as mulheres normalmente reinvestem até
90 por cento do seu rendimento no seio das suas familias,
melhorando a saude e nutricao da familia e o acesso das
criancas a escolaridade.

Estigma. E igualmente motivo de preocupacio que alguns
membros de gangues reformados tenham dificuldade em
integrar-se na sociedade normal, devido a estigmatizacao.

Prestacao de servicos. A prestacio de servicos urbanos
esta ligada a questdes de corrupcao, crime organizado e
desenvolvimento urbano. A emissao de licencas e fundos
para a realizacdo de comércio legal deve ser facilitada e
nao uma tarefa penosa para os jovens que o queiram faz-
er de forma correta.

A agua e o saneamento ndo sado de facil acesso. Pode

ser arriscado percorrer uma distancia para recolher agua
para as tarefas domésticas ou instalagdes sanitarias e de
higiene, especialmente quando escurece. Tal coloca as
mulheres e raparigas em risco de assédio, agressao sexual

e violacio.
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Kisauni, Quénia

Kisauni é uma das seis municipalidades de Mombaca,
Quénia. Mombaca é uma cidade costeira e um destino
turistico popular, embora seja assolada por disputas
de terras nas quais os residentes e a policia entram em
conflito devido a casos de repovoamento.”

A proliferacdo de gangues é uma grande preocupacéo.
Existem 12 gangues famosos, alguns dos quais com
multiplas ramificacdes que os entrevistados apelidam
de “arvore genealdgica”. Os gangues em Mombaca,
como em outros pontos do pais, estdo associados

aos politicos locais e ao processo eleitoral, recebendo
apoio que inclui algum treino, ajuda na organizacao e
protecao contra a detencao apds as eleicdes. Politicos
de Mombaca tém estado repetidamente ligados a
criacdo de gangues e alguns tinham exercido funcdes de
representantes em Kisauni. A violéncia dos gangues nao
estd apenas ligada ao ciclo eleitoral, mas também aos
periodos pos-eleitorais, quando perdem o seu patroci-
nio periédico e atacam o publico para obter dinheiro.®
O extremismo violento é outra preocupacao. Kisauni é
uma area de recrutamento para a al-Shabaab, visando
jovens nas mesmas areas onde a atividade de gangues é
recorrente.”

Os inquiridos definiram mercados ilicitos e atividade
criminosa organizada como sendo as atividades de
gangues por toda a zona. Concentraram-se principal-
mente nos grupos criminosos propriamente ditos - os
gangues. Descreveram os gangues assinalando os
crimes em que estavam envolvidos, mencionando
drogas ilegais, raptos, trafico de pessoas, destruicao de
bens e homicidios. O papel dos politicos na proliferacao
de gangues é uma grande preocupacdo. Os gangues
tém influéncia politica e sdo financiados em grande
medida por politicos de alto nivel, particularmente

ETIOPIA
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A SOMALIA

CHANGAMWE !,
v MVITA

LIKONI

MOMBACA

¥ Mombacga

durante os periodos eleitorais, devido ao clientelismo
politico. Houve um consenso de que as criancas se
juntam a gangues como fonte de rendimento ou devido
a pressao dos pares. Os inquiridos também concorda-
ram que muitos aderem a gangues por sentimento de
pertenca, reconhecimento e apreciacdo. Esta perspetiva
foi semelhante a de Nakuru.

Houve pouca diferenca consoante o género dos inquiri-
dos na descricdo dos mercados ilicitos e gangues, sendo
a sua compreensdo de crime organizado como sendo
as operacdes dos gangues na area e os nomes dos
gangues. Tanto os homens como as mulheres tiveram
dificuldade em definir o crime organizado, mas as suas
descricdes variaram. Para as mulheres, era a atividade
criminosa dos gangues que prejudicava as pessoas, ou
grupos de pessoas que assediam os outros. As mul-
heres analisaram as razoes pelas quais as pessoas se
envolviam, frisando que tal se devia sobretudo a falta
de empregos ou desespero. Foram também céleres a
identificar mercados ilicitos que afetam as mulheres:
tréfico de seres humanos, trafico sexual e trafico de
droga. As mulheres revelaram igualmente interesse em
combater a atividade dos gangues, mesmo a partir do
nivel das bases.

Os homens definiram crime organizado e os mercados
criminais em termos de estratégias e dos resultados
do crime. Identificaram também diferentes merca-
dos ilicitos, destacando o trafico de droga e o trafico
sexual. Falaram sobre a complexidade da luta contra o
crime organizado.

Em termos de riscos na sociedade, os inquiridos assi-
nalaram mortes (muitas vezes como resultado de
lutas de gangues), medo generalizado, elevados niveis
de inseguranca, ansiedade geral e fraco crescimento
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Os inquiridos disseram que a proliferacdo de gangues de rua nos locais quenianos era uma grande preocupagao.

© In Pictures Ltd./Corbis através da Getty Images

econdmico como impactos dos grupos criminosos.
Todos os inquiridos admitiram que o desenvolvimento
econdmico é reduzido nas areas onde os bandos
operam, devido aos elevados niveis de inseguranca
que forcam os investidores a abandonarem projetos de
longo prazo.

Os inquiridos revelaram opinides diferentes sobre a
resposta do Estado a gangues, tendo alguns a favor

da acdo do Estado, enquanto outros afirmaram que
mostrava “menos interesse e ineficiéncia”. Houve
consenso de que o Estado fez muitas tentativas para
“erradicar” os gangues, por meio de agentes civis e
também através do uso da forga. Por exemplo, alguns
inquiridos referiram que a policia aplica bastante forca,
incluindo ameacas subtis tais como andar nas ruas com
armas e gas lacrimogéneo.

Em contrapartida, os entrevistados afirmaram que as
forcas de seguranca por vezes conseguem acertar, con-
duzindo a prisao e acusacao de membros de gangues.
A maioria das pessoas entrevistadas tem confianca

no governo do seu municipio, mas pouco no governo
nacional. Foi dito que o Gabinete do Comisséario do
Municipio era aberto e de facil acesso. Outra abord-
agem sdo os Wazee wa Mtaa, ancidos da aldeia que
informam os chefes sobre as criancas envolvidas em

gangues na sua zona. A colaboracdo entre organizacoes
da sociedade civil € muito elevada, de acordo com todos
0s inquiridos, mas ndo entre o governo e as OSC.

Houve diferencas de opinido sobre o sistema de justica
local. Alguns inquiridos admitiram que o sistema era
eficiente, mas muito lento, enquanto outros afirmaram
que estava manchado pela corrupcao. A maioria tinha
alguma experiéncia com o sistema de justica e afirmou
que os casos sdo tratados consoante a quantia de din-
heiro que se tem.

Quanto a coesdo social, os entrevistados notaram uma
comunidade diversificada com grande integracdo de
pessoas de culturas diferentes. Os habitantes origi-
nais, os suailis, sdo mais receptivos a outras pessoas,
embora existam visiveis linhas sociais. Contudo, existe
um nivel muito baixo de confianca interpessoal devido

a tensdo causada pelos gangues, aumento da crimina-
lidade, terror, radicalizacdo e extremismo violento. Os
inquiridos enumeraram uma mescla rica de redes sociais
que alcancam os membros de diferentes comunidades.
Varios grupos apoiam o aconselhamento e a sensibili-
zacao para as questdes do crime organizado. Organizam
vigilantes comunitarios, facilitam conversas e organizam
eventos desportivos e seminarios.
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Todos os inquiridos identificaram os meios de comuni-
cacdo social convencionais como os principais, mas a
comunidade ndo os defende por ndo confiarem neles.
As redes sociais sdo as plataformas mais populares para

salientar questdes relacionadas com o crime organizado.

Os blogues populares sao actualmente mais fidveis do
que a televisao e os jornais.

Sentiu-se que as mulheres estdo a tirar partido do
espaco politico que se tem aberto, bem como a encora-
jar as jovens raparigas. Tem havido um aumento de
organizacdes de mulheres que se opdem ao crime
organizado, tais como Sauti ya Wamamag (Vozes das
Mulheres) e Sisters4Justice. As pessoas inquiridas
expressaram o sentimento geral de que as mulheres sdo
as pessoas mais indicadas para dialogar com as criancas
dos gangues.

A respeito da economia local, os homens falaram de
trabalho casual tradicionalmente masculino, incluindo
trabalho de oficinas, empurradores de carrinhos, agri-
cultura camponesa e lavadores de carros. Indicaram a
predominancia de empresas estrangeiras nas industrias
de processamento de exportacao, transporte e téxtil.
As mulheres referiam-se a PMEs, quiosques alimenta-
res, lojas, lojas M-Pesa e trabalho ocasional na industria
téxtil como oportunidades de emprego para as pessoas
da zona. Disseram que a falta de empregos conduz a
depressao e ao desespero e a atividades ilicitas, como a
adesdo a gangues ou envolvimento no trafico de drogas.

Perspetivas locais de Kisauni: O que pode aperfeicoar estes alicerces decisivos?

Seguranca e Estado de direito

1. Mais consciencializagdo comunitaria sobre
legislacdo, incluindo a forma como as leis
antiterrorismo sdo aplicadas aos civis
Reorganizar periodicamente os agentes de
seguranca e investigar e acusar os funcionarios
envolvidos em escandalos de corrupcéo
Criar mais esquadras de policia em toda a area,
para garantir que muitas pessoas tenham acesso
a agentes policiais para denunciar crimes
O recrutamento policial deve ser feito com base
no mérito para encorajar o profissionalismo
no sector

Capital social e capacidade comunitaria

1l

A propriedade fundiaria e a participacdo comunitaria
sdo importantes

Seja persistente nas iniciativas - ndo realize eventos
uma Unica vez e ir em frente

Capacitar a sociedade civil para trabalhar como um
organismo de enquadramento. Iniciativas concertadas
poderiam produzir melhores resultados e ter uma

voz unida

E necessério o envolvimento da comunidade local em
atividades destinadas ao combate ao crime organizado.
Na maioria dos casos, as OSC que nao estao sediadas
na area chegam e realizam uma iniciativa sem envolver
as pessoas a nivel das bases. Além disso, muitas OSC
sdo aquelas que “determinam” o que sentem serem
questdes que afetam a comunidade, o que muitas
vezes nao é o0 caso

Economia e educacao

1. Investir mais na educacdo, algumas escolas estdo
a fechar
Enfatizar a formacao holistica dos professores,
incluindo como lidar com o bem-estar fisico,
emocional e social das criancas
Remover estrangulamentos em iniciativas
lideradas pelo governo como Kazi kwa Vijana,
que oferece trabalho ocasional a jovens.
Os residentes insistem que os funcionarios
que estio envolvidos no nepotismo quando se
trata de tal recrutamento devem ser detidos
e demitidos
Encorajar os residentes a receberem formacao de
competéncias genéricas em institutos técnicos.
Isto ird ajudar a criar oportunidades de emprego
para si e para a comunidade em geral.

Papel das mulheres na resiliéncia

1l

As mulheres sdo cuidadoras naturais que tém uma voz
que deve ser aproveitada

Capacitacio das mulheres em diferentes espacos -
incluindo o politico - para que tenham oportunidade
de influenciar questdes que as afetam a nivel politico
Realizar féruns intergeracionais para as mulheres
envolverem raparigas

Sao necessdrias fontes de rendimento sustentaveis
para quebrar a espiral de pobreza
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Angaza Empowerment Network, Kisauni
por Jimia Yusuf Abdul

Tradicionalmente, tem-se presumido que a resposta ao
crime e aos mercados ilicitos pertence exclusivamente
ao Estado. Embora muita da responsabilidade e dos
mecanismos recaiam sobre o Estado, as comunidades
desempenham um papel preponderante nos alicerces
para a resiliéncia. Por outras palavras, a resposta e as
acoes da comunidade ndo podem ser simplesmente
varridas para debaixo do tapete, ja que desempenham
funcdes essenciais.

Este estudo de caso ilustra uma iniciativa comunitaria que
resistiu ao teste do tempo na promocao da harmonia e da
coexisténcia entre os membros da comunidade.

Angaza Empowerment Network (rede de empoderamento
Angaza) é uma organizacio ndo governamental constitui-
da em 2015 e trabalha ao longo da regido costeira em
redor de Mombaca. Trabalha no sentido de capacitar as
comunidades e realiza uma série de atividades, incluin-

do didlogos, desenvolvimento de aptiddes e capacitacdo
dos jovens.

A Angaza Empowerment Network arrancou com um
estudo para compreender por que razdo houve tantos
episédios de inseguranca e violéncia. A partir dai,
comecaram a envolver-se com jovens que eram vistos
mais como perpetradores, reunindo-se com eles nos lo-
cais de encontro dos jovens conhecidos como maskani
ou kijiweni.

Comecando pela juventude

Os jovens estao entre as principais prioridades da Angaza.
A sua abordagem consiste em pensar nos jovens como
uma solucao e ndo como o problema. Para assegurar a

produtividade, proporcionaram mentoria pratica aos
jovens em féruns utilizando atividades com que estiao
familiarizados, tais como desporto e musica.

Isso foi uma forma respeitosa de contrariar narrativas que
incluiam a radicalizacdo e a marginalizacdo. Fazer com que
os jovens falassem foi um passo importante porque eles
tém muito a dizer.

Angaza também trabalha para edificar a comunidade de
forma transversal a grupos etérios, etnias e religides.

Féruns de didlogo inter-religioso

Os conflitos religiosos estao entre os mais volateis em
Kisauni e Mombaca em geral. Com a radicalizacdo dos
jovens pela al-Shabaab e os atos de terror, as disparidades
entre religides acentuaram-se e as diferencas transfor-
maram-se em violéncia. Para mitigar potenciais confli-

tos no proximo periodo eleitoral, a Angaza Empowerment
Network iniciou féruns de didlogo inter-religioso que en-
volveram visitas a centros de culto religioso

Estes foram concebidos com o intuito de colmatar a
brecha e trazer a harmonia e a diversidade de volta a
comunidade. Diferentes grupos religiosos nas comuni-
dades congregaram-se, desmistificando as narrativas e
interpretacoes erradas que parecem encorajar a violéncia
e o extremismo violento.

Numa das mais bem-sucedidas atividades, lideres de dif-
erentes grupos religiosos de todo o municipio entraram
numa mesquita, rezaram juntos e discutiram questdes que
afetam a comunidade. A utilizagcdo do pulpito para con-
trariar a narrativa da divisao tem sido um ato muito forte.

Um torneio de futebol juvenil organizado pela Angaza Empowerment Network. © Angaza Empowerment Network
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Visita inter-religiosa a mesquita

O diadlogo na Mesquita Swahilina em Kisauni reuniu

clero muculmano e cristdo para discutir as relacoes en-
tre as duas principais religides e encontrar solugoes

para reforcar a coesao. Realizou-se sob os auspicios do
Partnership for Peace (Parceria para a Paz), um projeto
apoiado pelo Conducive Space for Peace and Civil Society
in Development.

O dialogo inter-religioso tem o potencial de desbloquear
o poder das tradigdes religiosas e fornecer a inspiracao,
orientacao e validacio necessarias para que as popu-
lacdes se dirijam para meios ndo violentos de resolugcao
de conflitos. Tais didlogos tornaram-se um instrumento
cada vez mais importante para aqueles que procuram por
fim a conflitos violentos em todo o mundo.

Foéruns de didlogo interétnico

Kisauni, como outras partes do distrito de Mombacga, é
uma area cosmopolita. Os féruns de dialogo interétnico
abordam a desconfianca, reunindo diferentes lideres étni-
cos e anciaos de aldeia conhecidos como Wazee wa Mtaa.
Os féruns promovem a paz, combatendo os esteredtipos
e crencas que resultam na fragmentacdo das massas.

Dialogo entre geracoes

No espirito de promover a coexisténcia pacifica na
comunidade, Angaza reuniu diferentes membros da
comunidade para um didlogo inter-geracional. Entre os
participantes encontravam-se chefes de gangues, lideres
de jovens, ancidos de aldeias, agentes comerciais, mul-
heres e administradores locais.

O objetivo foi o de compreender diferentes os desafios
para as diferentes geracoes e ver como enfrenta-los.

Depois disto, a comunidade prometeu trabalhar em con-
junto e promover a harmonia entre os seus membros. Um
dos resultados mais visiveis foi o facto de uma empresa

local ter patrocinado um grupo de jovens para lancarem
um negdcio.

Paladinos da juventude

Cada concelho de Mombaca é representado por dois

“campedes da juventude” voluntarios que sdo nomea-
dos com base na sua influéncia, eloquéncia e carisma

na comunidade.

O principal dever dos paladinos juvenis é oferecer uma
resposta e intervencao rapidas as questoes que emergem
na comunidade. Eles formam o elo mais importante da
Rede Angaza, uma vez que estdo em contato direto com
as questoes de base, mobilizam as comunidades para a
acao e proporcionam lideranca comunitaria.

Desafios

Percecoes da comunidade. A comunidade tem uma forma
de pensar que a mudanca é demasiado dificil. Isto resul-
tou numa dependéncia excessiva das respostas estatais

e na expectativa de respostas externas, como, por ex-
emplo, das organizacdes internacionais. Estas percecdes
tém comercializado iniciativas de construcao da paz

na comunidade.

Apoio da administracao local. A administracio local tem
oferecido ocasionalmente algum apoio, mas a sua partici-
pacao é geralmente limitada ou dependente da disposicao
politica. Este apoio seletivo do Estado e da administracdo
local agravou a situacao e, na maioria dos casos, os es-
forcos anteriores acabam por ser desperdicados.

Vinculos com outros sectores, incluindo empresas.

A partir do que Angaza ja tem em vigor, é necessaria uma
melhor coordenacao, com envolvimento multissectori-

al no apoio a este tipo de iniciativas. A par do Estado, as
empresas locais também devem trabalhar lado a lado para
promover o empoderamento financeiro, especialmente
para os jovens e mulheres.

Imagem de um férum sobre consolidagdo da paz. © Angaza Empowerment Network
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Pemba, Cabo Delgado, Mocambique

Desde outubro de 2017, a Provincia de Cabo Delgado
de Mocambique tem sido o cenario de uma insurreicao
violenta e destrutiva. As comunidades da regido estéo
enredadas num conflito crescente entre o governo
central e uma organizacao extremista violenta (conhe-
cida como al-Shabaab, sem ligacdo ao grupo homénimo
na Somdlia), que procura obter maiores beneficios
socioeconomicos, participacado religiosa e inclusao

na governacdo dos territérios que tem influenciado.

O governo, com o apoio de aliados regionais, tem
procurado, sem sucesso, manter o seu controlo numa
provincia geografica, politica e economicamente isolada
do resto do pais.

A populacado de Cabo Delgado tem sofrido consider-
avelmente com o conflito, levando a mais de 800 mil
deslocados internos, a maioria dos quais se dirigem para
sul. Registaram-se também graves violacdes de direitos
humanos, incluindo assassinios e detencoes arbitrarias,
raptos, tréfico de seres humanos e violéncia contra
criancas (incluindo violacbes e casamentos precoces)
em toda a provincia. A economia local também foi
afetada, prejudicando assim as ja limitadas oportuni-
dades socioecondmicas disponiveis para a populacdo
de Cabo Delgado.®

Pemba é uma cidade portuéria e distrito de
Mocambique. E a capital da provincia de Cabo Delgado
e esta situada numa peninsula na Baia de Pemba,

uma posicdo favoravel a navegacéo, o que a coloca
numa posicdo vantajosa em termos de acesso aos
mercados da regido. O municipio de Pemba abrange
100 km2 e registou 201.846 pessoas no censo de
2017. Desde a eclosao do conflito, Pemba tem sido
altamente militarizada, se bem que ainda ndo tenham
sido registados ataques na regido. Presentemente, as
condicdes econdmicas, ja precarias, tém sido exacerba-
das pela chegada de milhares de deslocados internos,
provenientes dos distritos mais vitais da provincia. Por
exemplo, num periodo de apenas duas semanas, em
Outubro de 2020, pelo menos 219 barcos chegaram a
Pemba, transportando 11.280 pessoas, quase metade
das quais eram criancas. * O Gabinete de Coordenacao
dos Assuntos Humanitarios da ONU informou que,

em Fevereiro de 2021, a populacdo de Pemba tinha
crescido quase trés quartos. *° A situacdo enfraqueceu
capacidade da cidade de prestar servicos publicos e
agrava os seus desafios de seguranca.

Pemba foi igualmente identificada como um ponto de
transbordo de multiplas mercadorias ilicitas. Por alturas
de 2016, o porto era conhecido como um ponto chave
para a exportacao ilegal de marfim (tendo posterior-
mente declinado), bem como de produtos tais como
espécies madeira de folhosas protegidas e outros pro-
dutos ilegais da flora e fauna selvagens.'* E um ponto
de transito para heroina e metanfetamina, que chegam
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da costa de Makran por dhows e contentores maritimos
ou via Zanzibar, e para cocaina que chega por conten-
tores maritimos do Brasil.!? Estas rotas de droga sdo
conhecidas por serem comandadas por elites locais

em ligacdo com atores estrangeiros. Os mercados de
produtos ambientais operam sob redes de patrocinio e
sdo alimentados pela corrupcao, com baixos niveis de
violéncia associados.

De forma esmagadora, as pessoas falaram da insur-
reicao e dos insurgentes como o grupo “criminoso”
dominante. Os baixos niveis de consciéncia quanto ao
crime organizado, as suas redes e impacto na vida quo-
tidiana foram evidentes, apesar de representarem um
risco em Pemba. Tanto os homens como as mulheres
que participaram mostraram alguma dificuldade em
definir crime organizado, mas as respostas mostram que
inUmeras atividades diversas relacionadas com crime
organizado preocupam as comunidades de Pemba, com
énfase no trafico de drogas e de recursos naturais, tais
como madeira e minerais. Embora os entrevistados ndo
tenham dado mais pormenores, mostraram preocu-
pacao com o aumento de casos de trafico de seres
humanos em Pemba. Os homens afirmaram que as
atividades mais comuns relacionadas com crime organi-
zado em Pemba incluiam o trafico de droga, trafico de
seres humanos, mineracao, homicidio, violéncia sexual
e a insurreicdo em curso. As mulheres referiram trafico
de droga, tréfico de armas, trafico de seres humanos e o
comércio de outros bens e produtos ilegais.

Vista do porto, Pemba. © John Warburton-Lee/Alamy

Geralmente, as economias ilicitas sdo controladas por
grupos com ligacdes a atores governamentais e estes
grupos criminosos locais sdo na sua maioria de Mecufy,
Chibuabuara e Nacala. Os grupos criminosos nao tém
a capacidade de controlar territérios, mas tém uma
influéncia politica que lhes permite operar em Pemba.
Estes grupos tém acesso facil a armas, incluindo facas,
catanas e armas de fogo, mas ndo circulam com estas
armas abertamente. Atualmente, contudo, as pessoas
estdo mais preocupadas com conflitos do que com o
crime organizado propriamente dito.

Relativamente aos riscos para a comunidade, os homens
realcaram o aumento do absentismo escolar e disseram
que a insurreicao esta a causar um aumento no con-
sumo de drogas entre os jovens, pobreza, desemprego
e trabalho sexual. As mulheres sentiram que tanto os
insurgentes como 0s grupos criminosos correntes criam
panico nas comunidades e as pessoas ndo se sentem
seguras como resultado disso. As mulheres e os jovens
SA0 05 grupos mais vulneraveis.

Verificou-se uma percecao geral de que o Estado

nao oferece respostas, o que piora as circunstancias.

A experiéncia da insurreicdo em Cabo Delgado foi
frequentemente mencionada como um exemplo do
fracasso do Estado na resposta aos desafios comu-
nitarios. Os inquiridos disseram que as autoridades
governamentais, especialmente a nivel local, abusam do
seu poder, intimidando e dificultando as atividades das
organizacoes da sociedade civil em Pemba.




Uma mulher prepara comida no mercado de Pemba. © Giampiero Gandolfo/Alamy

Houve consenso de que Cabo Delgado em geral, e
Pemba em particular, sdo cultural e etnicamente diver-
s0s, 0 que causa alguma tensado, especialmente entre
0s grupos étnicos Makonde e Macua. As pessoas con-
stataram competicao e discriminacdo entre os grupos.
Sentiu-se que tal entrava a acao coletiva da comuni-
dade. Falaram de uma série de redes e grupos sociais,
mas sentindo que nao sao suficientemente coesas ou
fortes. Embora existam alguns grupos locais dedicados
a promocao da igualdade de género, inclusdo de jovens
e producdo agricola, as comunidades nao estdo sufi-
cientemente preparadas e organizadas para terem um
impacto profundo contra o crime. Tanto homens como
mulheres destacaram o trabalho da Associacdo para a
Protecdo da Mulher e da Rapariga (PROMURA) sobre
esta matéria. Algumas comunidades criam grupos de
vigilancia, caso do bairro de Cariaco, como forma de
combater o crime e os roubos constantes.

Quanto aos meios de comunicacao, os inquiridos dis-
seram que tanto a televisdo como as estacdes de radio
transmitem informacao censurada. Televisdo e redes
sociais, como Facebook e WhatsApp, foram citadas
como as fontes de informacao mais relevantes. As
mulheres afirmaram que poucas pessoas em Pemba
dispdem de smartphones para aceder a informacao
proveniente da Internet e das redes sociais, ou mesmo
para divulgar um evento de bairro.

Houve diferenca de opinido entre homens e mulheres
sobre o poder das mulheres. Os homens julgavam que
elas ndo tinham poder politico e que era necessario
fazer mais ao passo que as mulheres sentiam que
tinham poder. Os homens entendiam que o poder das

mulheres se restringe ao nivel da familia e permanece
um desafio na esfera publica. As mulheres disseram
que tinham uma participacdo politica muito ativa, com a
capacidade de criar um movimento e impedir um certo
incidente em Pemba. As mulheres organizam-se em
grupos de poupanca e xitique (canais de financiamento
baseados na confianca mutua).

A economia de Pemba esté ligada a exploracdo mineira,
a pesca e ao comércio. Enquanto os homens se dedicam
a pesca e alguns trabalham em minas, a maioria das
mulheres trabalha em mercados alimentares e vende
bolinhos de massa como fonte de sustento das suas
familias. O emprego é um desafio nesta provincia. Nao
ha empregos para 0s jovens, mesmo que terminem

a sua licenciatura. Uma opinido comum foi a de que

€ mais facil conceder emprego a pessoas vindas de
outras zonas, tais como Maputo e Beira, em detrimento
dos locais.

Verificam-se desigualdades no acesso aos servicos e
recursos basicos em Pemba. As pessoas sdo obrigadas a
percorrer longas distancias para aceder aos transportes
publicos, educacao ou cuidados de saude. A intensifi-
cacdo dainsurreicao colocou muita pressdo sobre os
servicos publicos pelo facto de Pemba ter recebido um
grande numero de pessoas deslocadas.

A justica local é relativamente débil e dependente do
governo, 0 que provoca uma relativa desconfianca na
sua capacidade de trazer uma resposta Util e eficaz aos
desafios das comunidades. As pessoas tém mais confi-
anca nos tribunais comunitarios, uma vez que os seus
lideres sdo menos suscetiveis de serem corrompidos.
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Perspetivas locais de Pemba: O que pode aperfeicoar estes alicerces
decisivos?

Seguranca e Estado de direito Capital social e capaci-

_— . . dade comunitaria
1. Criacao de comités de resposta ao crime

organizado envolvendo o governo, a sociedade 1. Envolvimento das

civil e as comunidades comunidades em
Realizacao de atividades de sensibilizagdo da atividades civicas
comunidade para o crime organizado . Criar grupos tematicos
Criar e reforcar a capacidade de esquadras de locais e formar lideres
policia locais

Economia e educacao Papel das mulheres na
. resiliéncia

1. Empoderamento econémico de grupos
desfavorecidos: mulheres, pessoas com 1. Envolvimento de
deficiéncia, jovens mulheres em todas as
Reforcar a capacidade de formagao técnica e esferas de decisido
profissional local . Reforcar os grupos
Criar programas de apoio as atividades associativos de mulheres
agricolas e pesqueiras em pequena escala . Lideranca feminina
Criar mecanismos de financiamento de orientada para a
iniciativas empresariais resolucdo de problemas

das mulheres

Assisténcia humanitaria e resiliéncia em contexto
de conflito: O caso de Kuendeleya

Por Américo Maluana

No decurso do conflito em Cabo Delgado, Pemba nao foi atacada, embora tenha acolhi-
do um grande niumero de pessoas internamente deslocadas da regido. As pessoas
deslocadas chegam por terra e pequenos barcos, o que coloca as suas vidas em risco,
enguanto outras morrem de fome, sede e ferimentos sofridos durante os ataques. A sit-
uacao tem desencadeado ajuda humanitaria de emergéncia.

Alguns jovens de Pemba organizaram e fundaram uma associacdo chamada Kuendeleya,
que significa “progresso”. Kuendeleya, constituida por jovens cristdos e muculmanos,
comecou como equipa amadora de futebol de praia. Em 2020, a medida que os ataques
terroristas se intensificavam, a equipa estava a jogar futebol na praia, num bairro de
Pemba, quando avistou quatro barcos repletos de pessoas a aproximar-se. Alertaram a
policia local. Acontece que os passageiros eram pessoas deslocadas, incluindo muitas
mulheres e criancas.

A equipa teve a ideia de pedir a familia e amigos pao e acgucar para distribuir. As pessoas
deslocadas continuavam a chegar, em nimero crescente a cada dia.

Apos esta iniciativa de distribuicdo de alimentos, os membros da Kuendeleya lancaram
campanhas de angariacao de fundos e rapidamente conquistaram a confianca das co-

munidades e dos empresarios locais, que apoiaram a causa. Enfrentaram obstaculos na
formalizacado da sua organizacao, mas tal ndo os dissuadiu. Acreditam numa “juventude
de Cabo Delgado que aspira a uma nova ordem que ultrapasse a pobreza e as injusticas
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gritantes nas suas terras e que queira agir eticamente,
ensinando-a aos mais jovens”. O grupo-alvo sio cri-
ancas, mulheres gravidas, idosos e jovens méaes.

A Kuendeleya produz um triplo impacto. Primeiro,
presta assisténcia psicoldgica e reintegracao social,
desenvolvendo sessbes de formacao, ensinando as
pessoas a contribuir positivamente, como por exemplo
criando pequenas empresas para a sustentabilidade.
Também proporciona assisténcia humanitaria as viti-
mas (através do abastecimento de alimentos e outras
necessidades basicas). Ha milhares de mulheres e
criancas deslocadas sem comida, incluindo pessoas
idosas vulneraveis que sofrem de desidratacao e
debilidade. Em terceiro lugar, auxilia pessoas desloca-
das de outras formas (contactando membros da familia
e criando abrigos, por exemplo). Uma jovem ativista,
Anchinha Abdul, integrante da Kuendeleya, cuidou de
17 pessoas deslocadas na sua prépria casa.

Mesmo, por vezes, sem o apoio de outras entidades,

a Kuendeleya tem contribuido para proporcionar
condicbes minimas de sobrevivéncia durante esta crise
humanitaria. A nivel comunitario, estes jovens também
promovem o didlogo inter-religioso, a igualdade de
género, a justica e a paz. Desempenha estas funcoes
perante numerosos desafios, nomeadamente a escas-
sez de fundos, a dificuldade em colaborar com as
organizacoes humanitdrias internacionais estabeleci-
das em Pemba e a falta de abertura por parte das
autoridades governativas locais.*®

Jovens ativistas em Pemba recebem deslocados internos, preparam refeicoes e oferecem cabazes alimentares.

© Abudo Gafuro/www.kuendeleya.org
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Montepuez, Cabo Delgado, Mocambique

O distrito de Montepuez esté localizado no sul de
Cabo Delgado, a 210 quilémetros da capital da provin-
cia, Pemba, fazendo fronteira a norte com o distrito

de Mueda, a sul com Namuno e Chilre, a leste com
Ancuabe e Meluco e a oeste com Balama e Mecula,
este Ultimo na provincia de Niassa. Montepuez tem
sido um destino para as pessoas deslocadas pela insur-
reicdo. Em meados de abril de 2021, j& acolhera 10 mil
deslocados internos.

A agricultura é uma atividade dominante em
Montepuez. Emprega quase todas as familias e é
geralmente praticada manualmente em pequenas
exploracdes familiares. Montepuez contém também a
segunda maior reserva mundial de rubis, identificada
pela primeira vez em 2009. Uma vasta concessdo
mineira controlada pela Montepuez Ruby Mining -
um consorcio entre a empresa mocambicana Mwiriti
(25 por cento de propriedade) e o gigante global pro-
dutor de pedras preciosas Gemfields (75 por cento
de propriedade) - cobre 33,6 mil hectares.

Montepuez tem sido um destino para as pessoas des-
locadas pela insurreicdo. Em meados de Abril de 2021,
o distrito ja tinha recebido 10 mil pessoas deslocadas
internamente devido ao conflito.** Os depdsitos de
rubis também atrairam a atencao dos insurgentes,

que querem extorquir e, em Ultima andlise, controlar

as operacdes mineiras, trazendo riscos associados de
rapto, ferimentos e morte ao pessoal mineiro e aos sub-
empreiteiros.'> O Observatoério das Economias llicitas na
Africa Oriental e Austral da GI-TOC relata que os insur-
gentes concentraram os seus esforcos de recrutamento
em mineiros informais economicamente marginalizados
e promessas de trabalho no sector mineiro.t®

Foi identificada actividade criminosa no distrito, mas
os inquiridos tiveram dificuldade em conceptualizar
mercados ilicitos ou o crime organizado. Destacaram

a atual insurreicdo como uma manifestacao de crime
organizado. Os homens enumeraram atividades
criminosas tais como violéncia sexual, roubos segui-
dos de assassinios, bem como a queima de casas no
norte de Montepuez, especialmente em Cuamba e
Mandanindane. Os homens também mencionaram que
a circulacdo de carros roubados, minerais e outros pro-
dutos ilegais € comum, o que é considerado ilegal, e as
comunidades estao cientes da sua existéncia.

Os entrevistados foram unanimes ao afirmar que

a maioria dos insurgentes sao jovens locais, frus-
trados pela falta de oportunidades de emprego e
desigualdades sociais no distrito. Os crimes comuns
apresentados acima sdo cometidos por jovens locais,
juntamente com pessoas de outras provincias, prin-
cipalmente de Nampula. Uma forma de combater o
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crime nas comunidades tem sido através de esforcos de
policiamento comunitario, o que frequentemente tem
surtido efeito.

Tanto grupos criminosos locais como insurgentes
desestabilizam as comunidades praticando roubos e
assassinatos. Estes grupos nao tém preferéncia nos
alvos: atacam toda a gente, independentemente do
sexo, idade, religido ou etnia. As atividades criminosas
em Montepuez agravam a pobreza e causam prob-
lemas e clivagens entre os membros da comunidade,
principalmente quando alguns deles estdo envolvidos
na criminalidade. Os entrevistados foram unanimes
em afirmar que estas atividades criminosas aumentam
a pobreza. Ha cada vez mais desalojados e perda de
bens em algumas comunidades de Montepuez devido a
gueima de casas e roubos constantes.

Corrupcdo e suborno ocorrem a todos os niveis de
governacdo em Montepuez. Os entrevistados deram o
exemplo de criminosos que foram presos através do tra-
balho da propria comunidade e entregues a policia, mas
que subsequentemente ficaram impunes. Esta situacédo
ndo apenas preocupa a comunidade, como também cor-
robora a crenca de que a forca da lei pode ser evitada
por meio da corrupcao e do suborno em Montepuez.

Os inquiridos disseram que existe um sentido de
responsabilidade comunitaria na luta contra o crime e
que os grupos de patrulha nas comunidades apoiam o
trabalho da policia local. No entanto, a falta de acdo
coletiva por parte de alguns membros da comuni-
dade, especialmente mulheres, foi vista como uma
ameaca para o desenvolvimento e seguranca comu-
nitarios. Existem diferentes percecdes sobre a eficacia

da resposta do Estado as atividades criminosas em
Montepuez. Enquanto alguns afirmaram que o Estado
responde aos desafios da comunidade, outros ques-
tionaram o seu papel, sublinhando as elevadas taxas de
desemprego e instabilidade no distrito.

Montepuez é cultural e etnicamente diversificada e tal
circunstancia foi acentuada pela deslocacao de pessoas
devido a insurreicdo. O sentimento de pertenca nao

€ 0 mesmo para todos. Algumas pessoas sentem-se
bem-vindas e ndo encontram barreiras a socializacdo ao
passo que outras, especialmente as pessoas desloca-
das pela guerra, sofrem discriminacdo e sao facilmente
visadas por grupos criminosos. Ndo obstante, as
organizacoes da sociedade civil tém assumido um

papel essencial na promocado do desenvolvimento e
bem-estar da populacado, particularmente das pessoas
marginalizadas.

Os inquiridos argumentaram que os meios de comu-
nicacdo locais sdo débeis e dependentes do governo

e que a maioria das pessoas tem acesso apenas a
estacdes de radio. As pessoas tém acesso a telemoveis,
que é o modo de comunicagdo mais comum, mas
somente algumas poucas tém acesso a Internet e as
redes sociais.

Apesar das mulheres e homens entrevistados con-
siderarem que as mulheres tinham poder politico e
social, a incapacidade dos investigadores em detetar
mulheres para entrevistar durante a fase de recolha de
dados pde em causa a extensdo do empoderamento
das mulheres locais. Nos grupos focais, as mulheres
tinham menos propensdo para exprimir as suas opinides
e tendiam a concordar com as posicoes dos homens.

Imagem de uma rua em Montepuez, Mocambique. © CKYN Shutterstock
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Quer isto indique uma falha no processo de pesquisa
ou uma questao estrutural, a prevaléncia das mulheres
em comunidades de apoio contra o crime e os gangues
sugere que as mulheres de Montepuez sdo lideres
valiosos a nivel local. Tal como em Pemba, as mulheres
organizam-se em torno de xitiqgues semanais, o que lhes
abre espaco para iniciar os seus negdbcios e aumentar
os seus rendimentos. Os homens disseram que existem
pequenas associacdes de mulheres que, embora frageis,
procuram conter o crime organizado através de acdes
de sensibilizacéo.

Em geral, a agricultura, a pesca e o comércio sdo as ativ-
idades econdmicas mais comuns. Os jovens sentem que
nao tém oportunidades de emprego em Montepuez, o
que por vezes pode conduzir a uma vida criminosa. Os
inquiridos disseram ndo existirem espacos seguros em
Montepuez e que sair para passear durante a noite é
perigoso devido a atividade dos grupos criminosos. As
pessoas em Montepuez continuam a viver em extrema
pobreza, sem acesso facil a alimentos, eletricidade,
agua, transportes, educacao ou cuidados de salde.

Montepuez tem sido um destino para as pessoas deslocadas pela insurreicdo. © Emidio Josine/AFP via Getty Images

Perspetivas locais de Montepuez: O que pode aperfeicoar estes alicerces decisivos?

Seguranca e Estado de direito

Maior divulgacao da legislacao

Combater a corrupcéo e criar mecanismos de
protecio para quem chama a atencio para ela

Criar postos de policiamento comunitario nos bairros

Capital social e capacidade comunitaria

Combater o tribalismo no seio das comunidades
Promover palestras de sensibilizacdo do publico
Criar féruns comunitdrios para resolver problemas
da comunidade

Economia e educacao

Promover iniciativas de emprego, especialmente
para jovens

Combater a corrupcao no setor da educacio
Aumentar o nimero de escolas profissionais publicas
e melhorar as infraestruturas e a capacidade

das existentes

Papel das mulheres na resiliéncia

1. Envolver mulheres em todas as atividades nas
esferas social, politica e econémica
Promover iniciativas empresariais para
as mulheres
Combater a discriminagdo com base no género

AVALIACAO DA RESILIENCIA AO CRIME ORGANIZADO A NIVEL COMUNITARIO




Policiamento comunitario em Montepuez

Por Américo Maluana

O policiamento comunitario em Montepuez conta com um forte apoio das
comunidades e faz parte da estratégia alargada do governo para combater o crime.

As comunidades criaram grupos de policiamento comunitario e um Conselho de
Policiamento Comunitario, cuja estrutura se insere no ambito dos secretariados de
bairro. Em 2019, os esforcos de policiamento comunitario comecaram a receber apoio
do municipio, que providencia formacao e uniformes. Os agentes de policiamento
comunitario sdo voluntarios, mas passam por um processo de selecdo e sdo aprovados
pela comunidade. Por exemplo, no Distrito de Nkoripo, foi selecionado um comandan-
te que é um antigo combatente da luta de libertacao e trabalha com jovens. Quando sdo
selecionados jovens, sdo treinados pela policia.

Todavia, ndo existem critérios de selecao oficializados, embora o processo tenha
geralmente em conta a idade e uma avaliacdo do comportamento dos voluntarios na
comunidade. Em principio, o processo de selecao dos candidatos ao policiamento ¢
omunitario é levado a cabo por membros da comunidade por meio de consulta popular.
Os individuos considerados inadequados devido as suas actividades passadas ndo sao
admitidos. O processo de selecdo exclui as mulheres porque existe a percepcio de que,
devido ao elevado risco, as actividades de patrulhamento comunitario devem ser realiza-
das apenas por homens.

Em Montepuez, os agentes da policia comunitaria estdo presentes nos bairros. Realizam
patrulhas diarias e participam em reunides de bairro. Também interagem com a policia e
informam sobre ocorréncias. A nivel da esquadra de policia, existe um agente de policia
responsavel pela coordenacio do policiamento comunitario.

Além de proporcionar um mecanismo de combate ao crime na comunidade, o
policiamento comunitario permite reforcar as relacées de confianga entre a policia
e a comunidade, ja que privilegia o envolvimento da comunidade na resolucao de
problemas locais. A exclusdo de mulheres neste ambito levanta a questao de saber
se tal as despoja de poder enquanto intervenientes a nivel local na resolucdo de
problemas e na construcdo de confianga com a policia. A policia comunitaria tem
proferido palestras e esta envolvida em atividades de sensibilizacido sobre crime

e a necessidade de o denunciar.

Sao varios os desafios que se colocam. Os bairros a serem vigiados por agentes

da policia comunitaria sdo extensos e a sua capacidade é insuficiente. Também

Ihes falta equipamento apropriado, especialmente num cenario em que os criminosos
transportam, frequentemente, armas de fogo. E por fim, uma formacéo pobre ou quase
inexistente compromete a eficacia do policiamento comunitario.

Num contexto de recursos escassos (como combustivel, automéveis e pessoas),
o policiamento comunitério tornou-se essencial, dado que melhora o tempo de
intervencao perante a criminalidade. A policia comunitaria é sempre a primeira
a chegar aos locais das ocorréncias e tem contribuido para aumentar os niveis
de consciencializacdo da comunidade quanto a atividade criminosa. A relacdo
entre a policia comunitaria e a policia estatal é positiva visto que os agentes
comunitarios facultam informacées da comunidade a policia.
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sta investigacdo evidencia a abordagem potencialmente transformadora e suste-

ntavel que pode ser desenvolvida através da juncao das perspetivas locais com as

prioridades nacionais, bilaterais e internacionais. Seguem-se trés conclusdes-chave
que vao reforcar a resiliéncia comunitaria ao crime organizado:

Melhor alinhar as necessidades locais e externas no momento de definir a politica e a
programacao. Os membros da comunidade encaram o conceito de crime organizado de
uma forma singular e profundamente pessoal. As pessoas identificaram principalmente
grupos “organizados” que ameacam a protecao pessoal e a seguranca da comunidade

OU pessoas que se organizam para cometer crimes que prejudicam a comunidade, como
roubos ou furtos. E de notar que os membros da comunidade encaravam a violéncia
sexual e baseada no género como parte de crime grave e organizado. Fazer um levantam-
ento da forma como a comunidade vé o problema e as solu¢des pode ajudar a identificar
para onde se deve dirigir a programacao e quais sao os pontos fortes e fracos para

a resiliéncia.

A resiliéncia esta incorporada na dindmica da comunidade. Os problemas relativos ao
crime organizado estavam directamente ligados a questdes comunitarias muito locais,
tais como desconfianca entre vizinhos envolvidos em grupos, desemprego juvenil e falta
de oportunidades bem como corrupcéo institucional local. Alguns dos esforcos tidos
como mais eficazes pelos membros da comunidade ndo eram complexos, mas exigiam
um esforco e cuidados sustentados. Entre estes incluiam-se féruns de jovens, eventos
desportivos e didlogos organizados por grupos religiosos. Também propdem solucdes que
requerem consisténcia e envolvimento da comunidade, mas que sdo também esforcos de
pequena escala e exequiveis, tais como didlogos e tutoria de jovens. Neste sentido,

a resiliéncia é construida ao longo de um continuum e através de muitos esforcos e
projetos - liderados pela comunidade local liderada.

Amplificar o papel das mulheres. As mulheres foram apontadas como interveni-
entes-chave. Estdo préximas do terreno, estdo a par do que se passa e dispostas a
envolver-se a nivel da comunidade. Em todos os locais, o papel das mulheres variou desde
grupos de apoio econémico a acdes politicas locais, como sensibilizacdo e campanhas
porta-a-porta, ao empoderamento e reabilitacdo de jovens.

Em situacdes como Montepuez, onde as mulheres sao excluidas do policiamento comu-
nitario, ndo lhes é dada a oportunidade de oferecer as suas competéncias e perspetivas
Unicas em matéria de seguranca comunitaria. Foi mais dificil encontrar mulheres para
entrevistar em ambos os locais em Mocambique - o que feito por investigadores locais.
Isto d&4 uma indicacdo de que serd ainda mais dificil para doadores internacionais ou ter-
ceiros ter acesso as perspetivas de mulheres, particularmente em questbes de seguranca.
Dado o papel determinante das mulheres observado em ambos os locais no Quénia, em
areas onde as mulheres ndo estdo tdo empenhadas, a procura das suas perspetivas e o
seu envolvimento deve tornar-se uma prioridade de longo prazo.

CONCLUSAO: RESULTADOS-CHAVE PARA DECISORES POLITICOS
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