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Ulaz u siguran prostor za maloletne bivse prestupnike
pre pocetka renoviranja u Novom Sadu u Srbiji. Civilno
drustvo moze da koristi oduzetu imovinu u socijalne i
drustvene svrhe, ¢ak i u losim uslovima. © Restart

REZIME | PREPORUKE

Ponovno koris¢enje oduzete imovine stecene kriminalom otvara mogucnost jacanju otpornosti na
organizovani kriminal i izgradnji poverenja izmedu civilnog drustva i vlasti Sest zemalja Zapadnog
Balkana (WBé): Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova,* Crne Gore, Severne Makedonije i Srbije.
Ovaj izvestaj razmatra praksu ponovnog koris¢enja oduzete imovine u drustvene svrhe, ulogu
civilnog drustva u ovom procesu, kao i korisnike te imovine. Takode razmatra kako se civilno drustvo
uklapa u postojece zakonske i institucionalne okvire za ponovno koris¢enje oduzete imovine u
drustvene svrhe te naglasava dobre prakse na Zapadnom Balkanu, posebno u Albaniji i Srbiji, kao i

strukturne slabosti.

IstraZivanje se nadovezuje na delimi¢no strukturirane intervjue sa aktivistima i stru¢njacima
civilnog drustva, zapazanja izneta u toku dijaloga o otpornosti koji su odrzani u svim prestonicama
zemalja WB6 u periodu izmedu septembra i decembra 2021. godine, zatim na analizu sekundarnih
podataka i u¢esca sa civilnim drustvom u radionicama o koris¢enju oduzete imovine u dobre

svrhe u organizaciji Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS)? i Tehnicke podrske

organizacijama civilnog drustva na Zapadnom Balkanu i u Turskoj (TACSO).?

Ovaj izvestaj nadovezuje se na istrazivanje ,Snaznije zajedno: Jacanje otpornosti civilnog drustva na

Zapadnom Balkanu”.* Cilj izvestaja je da podstakne debatu o ponovom koris¢enju imovine stecene

OTPORNI BALKAN PONOVNO KORISCENJE ODUZETE IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE



kriminalom u drustvene svrhe, uz isticanje iskustava organizacija civilnog

drustva (OCD), kao i prosirenje i unapredenje ove prakse na Zapadnom

Balkanu.

Glavni nalazi i preporuke su sledeci:

Ponovno koris¢enje oduzete imovine u drustvene svrhe se mora
sveobuhvatnije razmatrati, promovisati i praktikovati na Zapadnom
Balkanu kao jedan od nacina da se pokaze da se kriminal ne isplati i

za generisanje resursa ciji je cilj podrska zrtvama kriminala i izgradnja
otpornosti na organizovani kriminal.

Trebalo bi oduzetu imovinu spremnije iskoristiti da se Zrtvama kriminala
pruzi nadoknada i podrska, kao sto je to slucaj u Srbiji, gde je Centar za
zastitu zrtava trgovine ljudima dobio na koris¢enje oduzeti objekat kao
sigurnu kucu za Zrtve trgovine ljudima.

Mogucénost ponovnog koris¢enja oduzete imovine u drustvene

svrhe bi trebalo promovisati kako bi civilno drustvo bilo upoznato sa
nacinima podnosenja zahteva za pristup tim sredstvima ili fondovima.
Postupci kojima se ureduje raspolaganje oduzetom imovinom stecenom
kriminalom treba da budu transparentniji i pristupacniji tako sto bi

u najmanju ruku trebalo obezbediti opis imovine koja se daje na
raspolaganje, njena lokacija i stanje, uz definisanje kontakt tacke u
nadleznoj vladinoj agenciji.

Drzavni organi i civilno drustvo moraju da rade zajedno kako bi se
osigurala transparentnost postupaka u vezi sa oduzetom imovinom i
njenim efektivnim upravljanjem, na primer putem javno dostupnog veb
portala, kao sto je Confiscati bene 2.0,° i koris¢enjem dobrih praksi i
lekcija naucenih u Albaniji i zemljama Evropske unije (EU) (kao Sto su
Estonija, Italija i Rumunija).

Ponovno koris¢enje imovine u drustvene svrhe zahteva pouzdanu
saradnju izmedu vlada i civilnog drustva radi prepoznavanja potreba

i mogucnosti, i kako bi se obezbedila transparentnost i odgovornost
prilikom odobravanja koris¢enja oduzete imovine. Diskusije o tome
koja sredstva su dostupna i kako se mogu koristiti bi mogle da posluze
izgradnji poverenja izmedu civilnog drustva i vlade i povecanje resursa

drzave za pruzanje podrske radu OCD-a (pre svega kao davaocima

Vlade i civilno
drustvo moraju

da rade zajedno
kako bi se osigurala
transparentnost
postupaka u vezi

sa oduzetom
imovinom i

njenim efektivnim
upravljanjem.
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Civilno drustvo
bi trebalo da
uCestvuje u
pracenju i proceni
uticaja ponovnog
korisScenja
oduzete imovine u
drustvene svrhe.

usluga koji dopunjuju ili upotpunjuju aktivnosti viasti).

Civilno drustvo i agencije za upravljanje oduzetom imovinom moraju da
stvaraju i osnazuju lokalne zajednice da se staraju o oduzetoj imovini.
Inicijative koje se sprovode koris¢enjem oduzete imovine treba
razmotriti u kontekstu promovisanja odrzivih malih i srednjih preduzeca,
preduzetnistva, obuke za rad i razvoja zajednice, sto moze koristiti celoj
zajednici na odrziv nacin.

Projekat pod nazivom ,Koris¢enje oduzete imovine za drustveno
eksperimentisanje (CAUSE)” koji je finansirala EU, a koji se dobro
pokazao u Albaniji, mogao bi se ponoviti i u drugim zemljama WB&é.
Civilno drustvo bi trebalo da ucestvuje u pracenju i proceni uticaja
ponovnog koris¢enja oduzete imovine u drustvene svrhe.

Privatni sektor (narocito banke i racunovodstvene agencije), kao i
organizacije koje poseduju relevantna znanja, kao sto su Kancelarija
Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal i OEBS, trebalo bi da pomognu
vladama WB6 da ojacaju svoje kapacitete za oduzimanje imovine i da
saraduju sa organizacijama civilnog drustva sa ciljem da pomognu u
ponovnom koris¢enju tih resursa u zajednici.

Inicijative i organizacije kao sto su Balkanska meduagencijska mreza

za upravljanje imovinom i OEBS trebalo bi da saraduju i sa viadinim
agencijama i sa organizacijama civilnog drustva na unapredenju prakse
vracanja oduzete imovine na koris¢enje u drustvene svrhe kako bi se
ojacala otpornost protiv organizovanog kriminala.

Simbolicki i psiholoski efekat ponovnog koris¢enja oduzete imovine

u drustvene svrhe treba istadi i to davanjem primera kako vracanje
nekretnina, preduzeca ili zelenih povrsina zajednicama pogodenim
organizovanim kriminalom nema za posledicu samo preusmeravanje
prihoda iz kriminala u javno koriséenje, vec istovremeno podriva sliku o
licima koja se bave kriminalom i korupcijom kao bogatim i nedodirljivim.

Takode pokazuje da se kriminal ne isplati.
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KinFolk Coffee Library u Dracu, u
Albaniji je oduzeta kriminalna imovina
koja se sada koristi za pripremu hrane i
kao multikulturalni drustveni centar. ©
KinFolk Coffee Library putem Facebook-a

ODUZIMANJE KRMINALNE
DOBITI

Idealan model kriminalnog ponasanja ima optimalan balans niskog rizika i velike nagrade. Oduzimanje
prihoda od kriminalnih aktivnosti kroz povracaj imovine ne bi znac¢ajno uvecao rizik od izvrsenja
krivicnih dela ali bi istovremeno smanjio potencijalnu dobit koju je izvrsilac stekao. Time zlocin
postaje manje unosan, a samim tim i manje privliacan. Organizacije civilnog drustva na Zapadnom
Balkanu cesto su razoc¢arane time Sto vide kriminalce i korumpirane politicare kako profitiraju od
nezakonitih aktivnosti i pritom uspevaju da zadrZe svoju nezakonito stecenu dobit. Oni takode isticu
problem nedovoljnih sredstava potrebnih za obavljanje njihovog rada i pomoci u pruzanju podrske

svojim zajednicama. Oduzimanje dobiti stecene krivicnim delima i koris¢enje istih za finansiranje

projekata u zajednici pomaze u reSavanju oba problema istovremeno.

Oduzimanje i ponovno korisé¢enje imovine nije jednostavan postupak. U Sirem smislu, to je proces
od cetiri faze (videti sliku 1). U prvoj, predistraznoj fazi, istrazitelji prikupljaju podatke o prihodu od
kriminala. U drugoj fazi utvrduje se vlasnistvo kroz finansijske provere i pripremu predmeta za trecu,
sudsku fazu, u kojoj se okrivljeno lice ili osuduje ili oslobada, a donosi se i odluka o oduzimanju. U
Cetvrtoj fazi, drzava raspolaze oduzetom imovinom, ukljucujuci i davanje iste na dalje koris¢enje u

drustvene svrhe.®

OTPORNI BALKAN PONOVNO KORISCENJE ODUZETE IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE
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Pomaganje u prikupljanju
informacija, izvestavanje i
podizanje svesti.

Ponovo koriséenje
oduzete imovine i
stvaranje bezbednih
prostora za zajednice u
kojima mogu stupiti u
medusobnu interakciju:
biblioteke, kafici, parkovi,
itd.

®

[

© @

Odrzavanje pritiska, Istrazna Faza otudenja

sprovodenje naknadnog faza
N\
=.\

pracenja i monitoringa

napretka, i rad na
Pravosudna faza

podizanju svesti.

> @ Pracenje rada suda, predlaganje ideja

za ponovno koriséenje imovine u drustvene svrhe,
podnosenje Zalbi, uspostavljanje radnih planova,
podizanje svesti.

SLIKA 1 Uloga civilnog drustva u cetiri faze postupka oduzimanja i ponovnog koriséenja imovine.

Logika koja se nalazi u pozadini odzimanja imovine je ¢injenica da su organizovane kriminalne grupe
motivisane profitom. One trguju robom koja je zabranjena zakonom, kao sto su droga i oruzje, ili
Svercuju robu kao sto su gorivo, hrana ili ljudi. Prihodi se obi¢no peru kroz nekretnine ili preduzeca,
premestaju se u inostranstvo ili pretvaraju u gotovinu, kriptovalute ili robu visoke vrednosti, kao

Sto su automobili, jahte, umetnicka dela, nakit i slicno. Vrednost ove imovine je daleko veca od
budzeta vec¢ine OCD, pa ¢ak i nekih lokalnih vlada. Na primer, vrednost oduzetog vozila u vrednosti
od 15.000 evra uporediva je sa vrednos¢u bespovratnih sredstava dobijenih za projekat nevladine
organizacije, dok bi poslovni prostor ili luksuzan stan mogao da pokrije troskove budZeta koji opstina
srednje velic¢ine (kao sto je Pec¢ na Kosovu) izdvaja za kulturu, omladinu i sport u jednoj godini
(500.000 evra).” S obzirom na obim vrednosti takvih ulaganja, ¢ak i vrlo skromno koris¢enje oduzete

imovine je ocigledno od velike koristi za zajednice Sirom Zapadnog Balkana.

OTPORNI BALKAN PONOVNO KORISCENJE ODUZETE IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE



Globalni indeks organizovanog kriminala za 2021. godinu pokazuje da se Cetiri zemlje WB6 (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija) nalaze medu prvih deset evropskih zemalja sa najviSom
stopom organizovanog kriminala. Stavise, obim, razmere i uticaj sive ekonomije u ove cetiri zemlje
iznad su globalnog proseka.® To znaci da postoji znacajan broj kriminalaca koji radi ili potice iz
zemalja WB6 i zaraduje mnogo novca. Ipak, oduzima se vrlo mali broj imovine stecene kriminalnim
aktivnostima. Ovo se delom moze pripisati slaboj otpornosti zemalja WB6, koja je posledica slabih

ili kompromitovanih krivicno-pravnih sistema te slabe transparentnosti i odgovornosti vlada. Naime,
92% gradana na Zapadnom Balkanu smatra da je tezak, organizovan i finansijski kriminal najhitniji

bezbednosni izazov koji region treba da resi.?

Konfiskacija i oduzimanje imovine su osnovni deo medunarodnih pravnih instrumenata koji se
koriste za borbu protiv kriminala, kao sto su Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije. Uz to, EU podstice
sprovodenje mera koje omogucavaju da se konfiskovana imovina koristi za potrebe javnog interesa
ili u drustvene svrhe.'™ Uprkos neobavezujucoj prirodi Direktive EU o ponovnom koriséenju u
drustvene svrhe iz 2014. godine, 19 od 27 drZava ¢lanica poseduju konkretnu zakonsku regulativu
o oduzimanju imovine za potrebe javnog interesa ili u drustvene svrhe,! sto moze biti podsticaj
vladama i parlamentima WB6. U svojim aktivnostima, OEBS posebno naglasava znacaj ponovnog

koris¢enja oduzete imovine u drustvene svrhe, narocito u jugoisto¢noj Evropi.

Sve zemlje WB6 usvojile su zakone o oduzimanju imovine i raspolazu finansijskim obavestajnim
jedinicama ili specijalizovanim jedinicama za borbu protiv pranja novca koje imaju ovlaséenja

i vestine neophodne za oduzimanje prihoda od kriminalnih aktivnosti. Sa izuzetkom Bosne

i Hercegovine na nivou drzave,'? sve zemlje u regionu su donele nacionalne zakone koji
omogucavaju oduzimanje imovine koja pripada osudenom licu u slucaju kada kriviéno delo moze
imati za posledicu ekonomsku korist po izvrsioca i/ili kada okolnosti slu¢aja ukazuju na to da je
imovina proistekla iz kriminalnih aktivnosti. Takode, formirale su nacionalna tela ovlasé¢ena da
upravljaju oduzetom imovinom i objavljuju statisticke podatke o oduzimanju gotovine i druge

imovine. Ovi pravni okviri su sazeti na slici 2.

U Albaniji postoji zakon (po uzoru na najbolje prakse u ltaliji poznate kao Zakon Rognoni-La Torre
iz 1982. godine) koji teret dokazivanja sa tuzilastva prebacuje na optuzenog i omogucava vlastima
da preduzimaju radnje ne samo protiv pocinilaca krivicnih dela vec i protiv imovine stecene
kriminalnim aktivnostima.'® Crna Gora priprema amandmane za unapredivanje svog zakona o
oduzimanju prihoda od krivi¢nih dela, sa fokusom na rano pokretanje finansijskih istraga, kao i na
jacu saradnju i koordinaciju izmedu institucija.’* Medutim, civilno drustvo i tuzilastvo u Crnoj Gori
su upozorili na manjak institucionalnih kapaciteta za realizaciju novih predloga i zatrazili dodatne

konsultacije.*

PONOVNO KORISCENJE ODUZETE IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE
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SLIKA 2 Oduzimanje imovine ste¢ene kriminalom na Zapadnom Balkanu
Izvor: Na osnovu dostupnih informacija o vaZze¢im zakonima o oduzimanju imovine u svakoj zemlji i pregled izvesta-
ja o njihovom sprovodenju.
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_ Organi krivicnog
Ipak, uprkos postojanju neophodnih zakona i institucija, u mnogim

pravosuda
zemljama Zapadnog Balkana, postupci u kaznenom pravosudu - od prvog zapadnog
otkrivanja krivicnog dela do pravosnazne presude i oduzimanja imovine Balkana trebalo
- spori su i mogu potrajati i do nekoliko godina. Finansijske istrage se bi da unaprede
ne sprovode uvek u koordinaciji sa krivicnim istragama. Cak i u slucaju ucinak u zapleni

uspesno sprovednog krivicnog gonjenja, vrlo malo ili nimalo imovine biva i oduzimanju
oduzeto uz vrlo malo informacija o imovini koja je oduzeta.*® imovine stecene
krivicnim delima.
Situacija u Severnoj Makedoniji ilustruje Siri trend koji preovladuje

u regionu. U periodu od 2010. do 2019. godine, od 2.496 pracenih
krivicnih predmeta, pred Odeljenje za krivicno gonjenje organizovanog
kriminala i korupcije u Osnovnom sudu (sada Krivi¢ni sud) u Skoplju
izneto je samo 670 predmeta. Od ovih 670 slucajeva, imovina je
konfiskovana u samo 36 slucajeva.’” Prema studiji iz 2019. godine
Koalicije za pravedna sudenja sa sedistem u Skoplju, sudovi su u periodu
izmedu 2015. 1 2019. godine nalozili oduzimanje imovine kod samo 1%
svih osudenih kriminalaca.'® Kao posledica toga, kriminalci odsluze svoje
kazne, a zatim se vracaju svom plenu, ili dolazi do propadanja vrednosti
njihove imovine u skladistima pa je posle nekoliko godina takva imovina

od male koristii i njima i drustvu.

| zaista, relativno je mali broj imovine koja se oduzima u zemljama

WB&6. Vrednost preliminarno oduzete imovine tokom 2020. godine
procenjena je na 19 miliona evra na Kosovu, 11,5 miliona'? evra u Bosni
i Hercegovini®® i 4,7 miliona evra u Albaniji.?* U periodu od 2015. do
2019. godine, u Severnoj Makedoniji je oduzeta imovina u vrednosti

od oko 9 miliona evra.?? Ovi brojevi pokazuju da su, paradoksalno, dve
zemlje - Bosna i Hercegovina i Kosovo - koje su najmanje opremljene
da se bave koris¢enjem imovine u drustvene svrhe, oduzele najvise
prihoda od kriminanih aktivnosti. U Srbiji su sudovi prihvatili dva zahteva
za trajno oduzimanje imovine protiv Cetiri osobe,?® dok je u Crnoj Gori
doneto 12 resenja o priviemenom oduzimanju imovine, sto obuhvata i

nepokretnosti, vozila, obveznice i novac.?*
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PONOVNO KORISCENJE
IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE

U vecdini slucajeva imovinu stec¢enu kriminalom oduzima drzava, a vrednost se prenosi u javnu
kasu. Imovina se koristi i za pruzanje podrske lokalnim projektima, sto je i u fokusu ovog izvestaja.
Direktno ponovno koris¢enje imovine u drustvene svrhe predstavlja proces kojim vlasti daju
oduzetu imovinu na javno koris¢enje — primer je pretvaranje kuce koja je bila bivse vlasnistvo
kriminalca u igraliste ili vrti¢ na zahtev korisnika koji ispunjavaju uslove, ukljuc¢ujuc¢i OCD ili organe

vlasti. Ova praksa je ¢esta u ltaliji od sredine devedesetih godina proslog veka.

Nasuprot, indirektno ponovno koris¢enje imovine predstavlja slucaj kada se prihodi od kriminalnih
aktivnosti putem specijalnih fondova koriste za nadoknadu stete Zrtvama zlocina, ulaganje u

prevenciju kriminala, projekte lecenja od zavisnosti ili za podrsku sprovodenju zakona.?

Propisi omogucavaju ponovno koris¢enje oduzete imovine u drustvene svrhe u svim zemljama WB6,
sa izuzetkom Kosova. Najrobusniji pravni okvir je u Albaniji, gde se primenjuje indirektno ponovno
koris¢enje — uspostavljen je poseban fond za prevenciju kriminala iz koga se novac od oduzete
imovine moze koristiti za sprecavanje kriminala i projekte pravnog obrazovanja na nivou drzave |
lokalnih zajednica.?® U Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji prioritet je prodaja oduzete imovine.
Na primer, agencija za upravljanje imovinom moze objaviti ponudu za davanje u zakup ili prodaju

nepokretnosti koja se zatim dodeljuje najvisem ponudacu. Ako se ovaj proces ne zavrsi u roku od
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godinu dana, postoji opcija da se imovina donira u humanitarne svrhe

ili da se poveri zvani¢cnom organu radi njenog ponovnog koris¢enja.?” U
Severnoj Makedoniji, organ upravljanja imovinom moze civilnom drustvu
preusmeriti hranu, odecu i pi¢a koja su zaplenjena (na primer, zato Sto je

roba prodavana na crnom trzistu ili je prokrijumcarena ili falsifikovana).?®

Ponovno koris¢enje imovine u drustvene svrhe nije bez izazova. U

nekim slucajevima, javljaju se pretnje ili problemi od bivsih vilasnika
imovine. Medutim, medusobno povezivanje svih zainteresovanih strana,
ukljuc€ujuci i lokalnu zajednicu, moze pomoci da se osigura uspesan ishod.
Kao administratori takve drzavne imovine, agencije su u obavezi da pruze

svoju podrsku tokom celog procesa.?’

Wi,

Organizacije civilnog drustva imaju kljucnu ulogu u ponovnom koris¢enju

VNO

oduzete imovine u drustvene svrhe. Kao prvo, OCD mogu da privuku

vecu paznju na tu praksu, podsticuci vlade da oduzimanje imovine i njeno
ponovno koris¢enje u drustvene svrhe postave kao prioritet, na primer kao
deo svojih anti-korupcijskih strategija. Mogu da se zalazu za donosenje
zakona koji regulisu oduzimanje imovine, da se postaraju da taj zakon
predvida da se imovine stecena krivicnim delima ponovo koristi u drustvene

svrhe i traze reforme institutucija i politika.

Civilno drustvo moze da podrzi pravne izmene i promovise zakonske
procedure za upravljanje imovinom. Na primer, srpsko udruZenje tuzilaca
predlozilo je precizniji sudski nalog koji se odnosi na imovinu, kojim se
vlasnistvo nad imovinom koja proizilazi iz kriminalne aktivnosti prenosi
na drzavu.®® Istovremeno, nevladina organizacija MANS koja se bavi
korupcijom i organizovanim kriminalom u Crnoj Gori, objavila je skup
pravnih preporuka o oduzimanju imovine u odsustvu osude pocionica

krivicnog dela ili gradanskopravnog oduzimanja imovine.®!

Pored toga, civilno drustvo moze da ima funkciju posmatraca kroz eksterno

Civilno drustvo
moze da podrzi
pravne izmene

i promovise
zakonske procedure
za upravljanje
imovinom.
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pracenje i procenu procesa upravljanja imovinom,*? kao sto je Transparency
International radio u Bosni i Hercegovini.®® Time se obezbeduje da se
podaci o trajno oduzetoj imovini prikupljaju i stavljaju na raspolaganje
javnosti. Ova vrsta monitoringa je vazna, jer kada je re¢ o ponovnom
koris¢enju imovine u drustvene svrhe, najveci izazovi u zemljama WB6

su obezbedivanje transparentnosti o oduzetoj imovini, narocito onoj koja
je trajno oduzeta, time Sto bi u najmanju ruku trebalo obezbediti opis
imovine, njenu lokaciju i stanje. Organizacije civilnog drustva iz Srbije iz

Srbije izvesStavaju da trenutno nemaju pristup ovim informacijama.

Efektivno, efikasno i transparentno upravljanje imovinom koja je oduzeta
kriminalcima od klju¢nog je znacaja za ocuvanje integriteta i poverenja
javnosti u proces. Dobra praksa (na primer iz Estonije ili Rumunije) u tom
pogledu je vodenje javno dostupnih spiskova (na primer na veb-sajtu)
dobara koja su raspoloziva za ponovno koris¢enje u drustvene svrhe |
omogucavanje korisnicima koji ispunjavaju uslove da se prijave za njihovo
koris¢enje.®* Nasuprot tome, integritet moze biti narusen usled nedostatka
transparentnosti: istrage sprovedene u italijanskom gradu Palermu nedavno
su razotkrile korupciju u pravosudu koja se odnosi na upravljanje oduzetom

imovinom.®
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Civilno drustvo moze da saraduje sa vladama na razmatranju strateskih Ponovno koriscenje
oduzete imovine

u drustvene svrhe
trebalo bi da bude
jedan od ciljeva
vlada na Zapadnom
Balkanu.

programa pre nego na jednokratnim aktivnostima, kako bi se osiguralo da

se oduzeta imovina koristi u drustvene svrhe na odrziv nacin. Ipak, najbolje

prakse i intervjui sa ekspertima pokazuju da mora biti ispunjeno nekoliko
zahteva pre nego sto se civilno drustvo moze ukljuciti u proces ponovnog

koris¢enja oduzete imovine u drustvene svrhe.® Preduslovi koje civilno

drustvo mora da ispuni za koriséenje oduzete imovine obuhvataju sledece:

e Oduzimanje imovine je cilj vladine politike koji obuhvata veliki broj
zainteresovanih strana, ukljucujudi civilno drustvo.

e Subjekt koji upravlja oduzetom imovinom treba da bude operativan.

e |Institucije koje oduzimaju pokretnu imovinu, nekretnine i korporativnu
imovinu od kriminalaca, moraju biti u mogucnosti da ih ponovo stave na
raspolaganje u drustvene svrhe.

e Propisi bi trebalo da predvidaju mogucnost da se imovina stecena krimi-

nalom nakon oduzimanja moze koristiti u dobre svrhe.

Da bi organizacije civilnog drustva imale visSe mogucénosti da ucestvuju u

koris¢enju oduzete imovine, korisno je sledece:

e Ponovno koris¢enje oduzete imovine u drustvene svrhe predstavlja jedan
od ciljeva vladine politike.

e Organizacije civilnog drustva na nacionalnom nivou se neprestano zalazu
za oduzimanje imovine stecene krivicnim delima i njihovo koris¢enje u
drustvene svrhe.

e Podaci o trajno oduzetoj imovini stecenoj kriviénim delima prikupljaju se
i stavljaju na raspolaganje na transparentan nacin koji omogucava ljudima
i OCD da te podatke pretraZuju, istrazuju, povezuju, preuzimaju i ponovo
koriste.

e Uspostavljanje i primena operativnih procedura za angazovanje organi-

zacija civilnog drustva.

Slika 3 daje pregled trenutne situacije u zemljama WB6 u vezi sa ulogom
civilnog drustva i ponovnim koris¢enjem oduzete imovine u drustvene svrhe.
Ona pokazuje kako zemlje u regionu u velikoj meri ispunjavaju minimalne
zahteve. Medutim, s primetnim izuzetkom Albanije, koja ima relativno
napredan pristup, ima prostora za napredak. Naime, slika prikazuje da je
malo transparentnosti u vezi sa zaplenjenom imovinom i da su postupci za
angazovanje sektora civilnog drustva ili nejasni ili nepostojeci i ukazuje na to

da ovim oblastima treba da se posveti paznja kao prioritetima.
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SLIKA 3 Ispunjenje zahteva za ukljucivanje civilnog drustva u ponovno koriséenje oduzete imovine

u drustvene svrhe u WBé6.

Izvor: Na osnovu dostupnih informacija o vaZze¢im zakonima o oduzimanju imovine u svakoj zemlji i pregled izvesta-
ja o njihovom sprovodenju.
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Kako OCD mogu da realizuju direktno ili indirektno ponovno koris¢enje oduzete imovine? U Italiji,
gde su mreZe civilnog drustva kao sto je Libera bile pioniri u ovoj oblasti, imovina se koristi za
finansiranje kampanja podizanja svesti javnosti o kriminalu i korupciji; finansiranje osnivanja malih
preduzeca; davanje podrske grupama i aktivnostima koje okupljaju mlade; pruzanje socijalnih usluga

(na primer korisnicima droga); i promovisanje obnove lokalnih zajednica.®’

Od 2004. godine, jedna italijanska organizacija civilnog drustva, Al di 1a dei Sogni, koristi zemlju
oduzetu od mafije za organsku poljoprivredu u mestu Sesa Aurunka na jugu Italije. Cilj ovog projekta
je formiranje odrzivog modela socijalne poljoprivrede kroz obuku i zaposljavanje ugrozenih i
marginalizovanih grupa i ukljucivanje lokalne zajednice u kampanje podizanja svesti.®® Jos jedna OCD,
Comitato don Peppe Diana, vodi projekat koji obezbeduje ,laboratoriju” za mlade ljude gde uce o

drustvenim inovacijama unutar imovine koja je oduzeta mafiji.®?

Ponovno koris¢enje imovine u drustvene svrhe je mozda novija pojava u zemljama WBé nego u
drugim delovima sveta, ali ve¢ postoje neki dobri primeri, a to se posebno moze videti u Srbiji i

Albaniji. Na slici 4 prikazan je vremenski okvir nekih vaznijih dogadaja i aktivnosti u regionu.

Bivsi noc¢ni klub u Fjeru u Albaniji dobio je novu namenu; sada je pekara KeBuono. © Partners Albania putem
YouTube-a
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U Srbiji je 2009. godine usvojen Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz
krivicnog dela i promovisan kao inovativan i efikasan alat protiv organizovanog
kriminala.“® Istovremeno, aktivisti civilnog drustva poceli su da razgovaraju o
svojoj ulozi u oduzimanju imovine i njenom ponovnom koriséenju u drustvene
svrhe uz podrsku mreze civilnog drustva za borbu protiv kriminala FLARE
(eng. Freedom, Legality and Rights in Europe). U 2010. godini, FLARE mreza
je otvorila regionalnu kancelariju u Srbiji,** dok je njena ¢lanica PROTECTA
odrzala konferencije o ponovnom koris¢enju oduzete imovine u drustvene
svrhe uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji. U avgustu 2011. godine pokrenuta
je mreza civilnog drustva ,Antikriminalna akcija” (ACRIMA). Rec je o prvoj
mreZi u Srbiji koja je stvorena za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i
korupciji i za reafirmaciju principa zakonitosti. Uprkos obecavaju¢em pocetku,
nedostatak podrske donatora u kombinaciji sa politickim promenama u 2012.
godini koje su nepovoljno uticale na saradnju izmedu direkcije odgovorne

za oduzetu imovinu i civilnog drustva na kraju je doveo do prestanka
aktivnosti.*> ACRIMA je takode prestala sa radom.

Medutim, druge organizacije u Srbiji, poput Nacionalnog udruzenja roditelja
dece obolele od raka (NURDOR), bile su uspesnije. Cilf NURDOR-a bio je
osnivanje centra za lecenje u Novom Sadu u Srhiji, gde bi deca obolela od
raka mogla da borave sa svojim porodicama dok dobijaju terapiju. Dobijanje
oduzete kuce nije bio lak zadatak, a vlasti su u pocetku odbacile tu ideju.

Ipak, upornost inicijatorke, Jolande Koror, isplatila se kada je NURDOR-u

Projekat vredan | . a b s Dark & ’
ustupljena oduzeta kuca koja je ranije pripadala Darku Sari¢u, osudenom za
oko 450.000 P SIS PR
. krijumcarenje droge.*®
€évra pomogao je
uspostavljanju

dobrog modela za Albansko civilno drustvo takode je pokrenulo debatu o ponovnom koriséenju
odrzivo koriscenje oduzete imovine u drustvene svrhe. Organizacija civilnog drustva Partneri
imovine oduzete Albanije za promene i razvoj bila je pokretacka snaga koja se zalagala za

od organizovanog ponovno koris¢enje oduzete imovine i njenu transformaciju u prostore koji se

kriminala u korist koriste u drustvene, kulturne i rehabilitacione svrhe.** Organizacija Partneri
zajednice. Albanije organizovala je radionice za civilno drustvo u pet gradova.*> One
su odrzane u okviru projekta CAUSE finansiranog od strane EU, a koji su
Partneri Albanije realizovali zajedno sa dve italijanske organizacije civilnog
drustva, Project Ahead i Comitato Don Peppe Diana, u periodu od 2016. do
2020. godine. Ovaj projekat, u vrednosti od oko 450.000 evra, pomogao
je uspostavljanju dobrog modela za odrzivo koris¢enje imovine oduzete od
organizovanog kriminala u korist zajednice, koji bi mogao da se ponovi na

drugim mestima.
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SLIKA 4 Vremenski raspored klju¢nih momenata vezanih za oduzimanje imovine i njeno ponovno koriséenje u
drustvene svrhe na Zapadnom Balkanu.
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Uz podrsku projekta CAUSE, u Albaniji su 2018. godine osnovana tri socijalna preduzeca.*® Jedna

je pekara KeBuono u Fjeru, koja je osnovana u objektu koji je oduzet od organizovanog kriminala.
Pored prehrambenih proizvoda, ova pekara promovise kulturu zakonitosti i nenasilja u zajednici, sa
posebnim fokusom na bivse zatvorenike i njihove porodice. Takode nudi kurseve stru¢ne obuke i
aktivnosti za mlade. Oko 75% osoblja ¢ine ljudi koji su bili ugrozeni ili Zrtve zloc¢ina, posebno mladi i
zene.*” Kao sto je objasnila Anisa Ksaka, zaposlena u pekari KeBuono, to mesto je postalo svojevrsni
,most” za potrebe zajednice. Mesto koje je nekada sluzilo za kriminalne aktivnosti sve vise postaje
svetionik iskupljenja za lokalnu zajednicu.*® Pravi izazov, rekla je Ksaka, ,jeste da zajednicu upoznamo
sa nasim preduzec¢em kao modelom kako zajednica treba da preuzme nekretnine koje su pripadale
organizovanom kriminalu i da ih koristi u dobre svrhe.”

Kafi¢ i biblioteka u Dracu, KinFolk Coffee Library, osnovana je na drugoj oduzetoj imovini u Albaniji.
Ovaj kafi¢ takode sluzi kao multikulturalni centar koji nudi obuku, kurseve glume, grupe za diskusiju,
¢asove Saha i jezika, kao i letnje i zimske Skole. Tokom 2019. i1 2020. godine, preko 150 mladih
ucestvovalo je u obrazovnim, umetnickim i kulturnim aktivnostima u ovoj biblioteci.*” Ovaj projekat
je usmeren na mlade koji su izloZeni riziku od maloletnicke delikvencije kako bi ih angazovali u
drustvene i kulturne aktivnosti koje predstavljaju alternativu nezakonitim aktivnostima i kriminalnom
Zivotu. Kada je biblioteka prvi put otvorena, postojali su izazovi u vezi sa bivsim vlasnicima i
stanarima zgrade u kojoj se nalazila oduzeta imovina. Na kraju je sve ispalo dobro i za biblioteku

i stanare. Prema rec¢ima rukovodioca projekta, ,kada su videli nas napredak, postali su redovne

musterije”.>°

Trece albansko socijalno preduzece koje je osnovano u okviru projekta CAUSE je Garaza za
drustveno zanatsvo (eng. Social Crafting Garage). Ova zanatska radionica, u prostorijama oduzete
imovine, koristi prirodno kamenje sa plaza Sarande za upotrebu u ru¢no izradenim predmetima koji
se oslanjaju na lokalno kulturno naslede. Osam Zena i devoijcica, koje su bile Zrtve organizovanog

koris¢enjem kamenja. Ova zanatska garaza pruza platformu za drustvene aktivnosti i integraciju.>?

Treba i napomenuti da su u poslednja dva slucaja OCD koje su osnovale socijalna preduzeca u
pocetku nailazile na probleme sa porodicama prethodnih viasnika. Tenzije su ublaZzene kroz dijalog.
Medutim, pitanja bezbednosnog rizika i interakcija sa prethodnim viasnicima imovine zasluzuju

paznju drzavnih agencija odgovornih za raspolaganje oduzetom imovinom.

U oktobru 2021. godine u Albaniji je otvoreno cetvrto socijalno preduzece u okviru projekta koji su
podrzale Italijanska agencija za razvoj i saradnju i OEBS. Kompanija pod nazivom My Craft Tradition,
sa sedistem u Elbasanu, obucava ranjive Zene u zajednici i otvara radna mesta kroz koris¢enje razboja

za proizvodnju tradicionalnih tepiha.
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U Albaniji se oduzeta imovina koristi za pruzanje podrske smanjenju
Stete po korisnike narkotika, zrtve trgovine ljudima, kao i mladih i zena.>?
U nekoliko sluc¢ajeva, oduzeta vozila su ¢ak pretvorena u mobilne
biblioteke.>®

Projekat CAUSE takode je pomagao albanskoj Agenciji za upravljanje
zaplenjenom i oduzetom imovinom u pripremi procedure za ponovno
koris¢enje i pracenje oduzete imovine poverene civilnom drustvu.>* Ova
agencija je u decembru 2020. godine objavila prvi poziv civilnom drustvu
da se prijavi za projekte koji ¢e se finansirati iz posebnog fonda za
prevenciju kriminala.>®> U novembru 2021. godine, potpisala je ugovore sa
sedam OCD-a, isplativsi skoro 800.000 evra od prodaje imovine stecene

kriminalom, uglavnom policiji i agenciji, ali i civilnom drustvu.>®

U meduvremenu, u Srbiji je Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom
nastavila da oduzetu imovinu, narocito nepokretnosti, vraca na korisc¢enje
sa ciljem da podrzi humanitarne ciljeve. Oduzeta imovina je dodeljena
javnim institucijama (kao sto su opstine) i humanitarnim organizacijama.
Na primer, gradu Novom Sadu su dodeljene dve kuce namenjene

specijalnoj skoli koja nudi usluge rehabilitacije za decu sa invaliditetom.

Medutim, organizacije civilnog drustva u Srbiji kritikovale su nedostatak
transparentnosti, kako u pogledu odluka koje je donosio rukovodilac
Direkcije u odsustvu jasnih procedura ili tenderskog postupka,®” tako i u
slucajevima kada Direkcija nije odgovorila na zahteve OCD-a za stavljanje

oduzetih nepokretnosti na ponovno koris¢enje.*®

Postoje slicnosti i razlike izmedu srpskog i albanskog iskustva sa ponovnim
koris¢enjem oduzete imovine u drustvene svrhe. U obe zemlje, civilno

drustvo je pokrenulo inicijativu za ponovno koris¢enje oduzete imovine u

U 2021. godini, albanska
agencija koja upravlja
oduzetom imovinom
proistekle iz kriminala
isplatila je skoro
800.00 evra, uglavhom
policiji i agenciji, ali i
organizacijama civilnog
drustva.
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drustvene svrhe na osnovu iskustva u Italiji, a uz podrsku medunarodnih organizacija, iako je Albanija
na raspolaganju imala vise sredstava. Medutim, pristup i teorija promene su razli¢iti. Civilno drustvo
u Albaniji usredsreduje se na kreiranje odrzivog okruzenja u kojem drustveno preduzetnistvo moze
imati dobit po zavrsetku projekta i zalaZe se za to da civilno drustvo koristi sredstva koja poticu

od oduzete imovine koja je pod kontrolom drzave. Nasuprot tome, civilno drustvo u Srbiji vise

se fokusiralo na medusobno povezivanje sa ciljem da se zajednicki zaloZe za oduzimanje imovine
stecene krivi¢nim delima i promovisu koris¢enje te imovine u drustvene svrhe. Ali bez donatorske
podrske i u nedostaku saradnje sa agencijom za upravljanje imovinom, oduzete nekretnine u Srbiji

ostaju pre svega na raspolaganju drzavnim institucijama i retko se dodeljuju civilnom drustvu.

Ostale cCetiri zemlje u regionu imale su ogranic¢eno iskustvo sa ponovnim koris¢enjem oduzete
imovine. U Severnoj Makedoniji, imovina male vrednosti donirana je u dobrotvorne svrhe.>”

Osim toga, tokom pandemije virusa COVID-19, Agencija za upravljanje zaplenjenom imovinom
obezbedivala je odecu, obucu, racunarsku opremu, klima uredaje, materijal za izradu zastitnih maski,
zavese i predmete za bastovanstvo za javne zdravstvene ustanove, bolnice, zatvore i vrtice. Trenutno
je u toku inicijativa za donaciju masina za pranje vesa u vrednosti od oko 30.000 evra.®® Vlada
Severne Makedonije je u maju 2021. godine usvojila strategiju o finansijskim istragama i oduzimanju
imovine stecene krivicnim delima, sa fokusom na izgradnju kapaciteta institucija, horizontalnu
koordinaciju medu drzavnim organima i statistiku.®* Severna Makedonija je jedina zemlja u regionu

koja je usvojila poseban dokument o politici oduzimanja imovine. Medutim, strategija se ne bavi

konkretno ulogom civilnog drustva u tom procesu.

U Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, prihod oduzet iz kriminalnih aktivnosti ide

u federalni budzet. Na primer, u periodu od 2010. do 2020. godine, na racune javnih prihoda
Republike Srpske prebaceno je oko 260.000 evra trajno oduzetog novca. U istom periodu, pokretna
imovina (kao sto su vozila, racunarska oprema i drvo za ogrev) u ukupnoj vrednosti od 142.000 evra
stavljena je na raspolaganje javnim ustanovama i humanitarnim organizacijama.®? U dva slucaja, Vlada
(na predlog Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom Federacije Bosne i Hercegovine)
2018. godini donirala je oko 25.000 evra Udruzenju Srce za decu obelelu od raka u Sarajevu, a u

2017. godini obezbedila gradevinski materijal Savezu ratnih vojnih invalida.®®
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Aktivisti civilnog drustva iz Juventasa

u Podgorici, Crna Gora, razgovaraju sa
mladima o ljudskim pravima, toleranciji i
medijskoj pismenosti. © Juventas putem
Fejsbuka

VRACANJE ZAJEDNICI

Na kraju, oduzimanje prihoda od kriminala i njegovo ponovno koris¢enje u zajednici ¢ini kriminal
manje privlacnim, uskracuje kriminalcima sredstva kojima bi se finansirale druge nedozvoljene
aktivnosti ili kojima bi se kupovala mo¢. Umesto toga, javnim institucijama i civilnom drustvu se
obezbeduju preko potrebni resursi, jaca se kultura zakonitosti, pravednosti i jednakosti i stvaraju se

opipljiva javna dobra.

Ponovno korisé¢enje imovine u drustvene svrhe oduzima imovinu stec¢enu krivicnim delima i
redistribuira je zajednicama. Pomaze ne samo u izgradnji otpornosti zajednice na organizovani
kriminal, vec¢ i u stvaranju blizih partnerstva izmedu sektora civilnog drustva i vlada na Zapadnom
Balkanu. Do sada je ova praksa koris¢ena samo u ograni¢enom obimu u zemljama WB6, i uz

izvestan pocetni uspeh. To pitanje zasluzuje vecu paznju.
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imovinom, Vlada Republike Srpske, maj 2021.

Informaciju dala Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom, Federacija Bosne i
Hercegovine, maj 2021.

PONOVNO KORISCENJE ODUZETE IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE
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