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SAz ETAK Centralna banka Bosne i
Hercegovine. Utvrdena je
potreba za poboljsanjem

procesa sprecavanja pranja

vaj izvestaj dovrdava nasu studiju o ilegalnim finansijskim tokovima novca u zemljama regiona.
© Mustafa Ozturk/Anadolu

(IFF) na Zapadnom Balkanu. Nas fokus ovaj put su Bosna i
Agency preko Getty Images

Hercegovina, Crna Gora i Srbija.* IFF-i su mehanizmi pomocu kojih
se novac zaraden nezakonito prenosi u i iz ekonomskih sistema kriminalnim
korisnicima sirom sveta. Svake godine velike svote novca odlivaju se iz ekon-
omskih sistema u razvoju i tranziciji. To su sredstva koja su se mogla iskoristiti
za javna i privatna dobra: javne usluge, investicije ili radna mesta. Zbog nji-
hovog gubitka pati celo drustvo.

vi IFF-i su prekograni¢ne finansijske transakcije koje proisticu iz

niza predikatnih krivi¢nih dela, kao Sto su korupcija, ilegalna trzista

ili utaja poreza. U skladu sa smernicama UN-a, proucavali smo ih
odozdo prema gore, odvojeno analizirajuci predikatne zlocine - i komponente
- posebno, i zajedno kao rezultat. Sproveli smo opSirne intervjue sa zaint-
eresovanim stranama u celom regionu, realizirajuc¢i 167 intervjua krajem
2020. i pocetkom 2021. godine. Iz nasih razgovora sa struc¢njacima kao sto su
visi savetnici za infrastrukturu, sluzbenici za sprecavanje pranja novca (AML),
lokalna policija i predstavnici civilnog drustva, stekli smo Sirok, ali sveobuh-
vatan pogled na ilegalni protok novca u region i iz njega. Trudili smo se da
izbegavamo makroekonomske procene IFF-a s obzirom na njihovu znacajnu
tendenciju pogresnog prikazivanja situacije.

osna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija imaju veoma razlicite

ekonomije. Ekonomija Srbije je daleko najveca sa 51 milijardom amer-

ickih dolara bruto domaceg proizvoda (BDP); BDP Bosne i
Hercegovine iznosi 20 milijardi dolara, dok je BDP Crne Gore 5,5 milijardi
dolara. Srbija takode ima najveci rast od 4,2% i najveci udeo direktnih stranih

ulaganja: polovina svih kineskih ulaganja na Zapadnom Balkanu ide u Srbiju.

SAZETAK



Bosna i Hercegovina je optere¢ena ogromnim budzetom javnog sektora - 41% BDP-a
- zbog svoje regionalne strukture vlasti. Ipak, postoje neke slicnosti. Sve tri zemlje, a
posebno Bosna i Hercegovina, pate od rascepkanosti uzrokovane mesovitim etnickim
sastavom. U trenutku kada sve tri zemlje ne uspevaju da ostvare materijalni napredak
u borbi protiv korupcije i kada su slobode civilnog drustva pod pritiskom, ¢ini se da se
nade za pristupanje Evropskoj uniji (EU) smanjuju. Sve su i dalje ekonomije sa nizim
troSkovima i nizim platama, sa stopom nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj
Gori vecoj od 16%. Pokazacemo da neformalni sektor cini vise od 25% ekonomije

svake od triju zemalja, Sto je ¢injenica koja olakSava mnoge komponente IFF-a.

Komponente IFF-a

Korupcija je i dalje klju¢na ranjivost tranzicijskih ekonomija Zapadnog Balkana i
endemsko obelezje regionalne kulture. IFF-i povezani sa korupcijom nastaju kada se
finansijska dobit prebaci u inostranstvo. U ovom ¢emo se izvestaju fokusirati na tri
klju¢ne studije sluc¢aja. U Srbiji infrastruktura privlaci znac¢ajna strana ulaganja. Niz
ugovora o izgradnji projekata navodno je dodeljen kineskim i ruskim izvodacima u
zamenu za pozajmice. Pored toga, veca imovina prodata evropskim ulagacima mogla
je biti podvrgnuta politickom uticaju i neoptimalnim cenama. U Bosni i Hercegovini
smo otkrili da se deo javnog novca usmerava prema nevladinim organizacijama
(NVO) i organizacijama civilnog drustva (OCD) na osnovu politickog favoriziranja. U
Crnoj Gori se odbrambena industrija smatra da je pod vrlo visokim rizikom upravl-
janja zbog niza skandala.

Utaja poreza znacajan je problem u sve tri zemlje. Srbija u proseku gubi 100 miliona
evra godisnje, dok Crna Gora, sa ekonomijom koja je deset puta manja od Srbije,
gubi i do 60 miliona evra. Zaposleni u Bosni i Hercegovini primaju do polovine svoje
plate u gotovini. lako nisu svi ovi primeri IFF-i, primer zloupotrebe u celoj industriji
od strane poljoprivrednih “gastarbajtera” u Srbiji nesumnjivo curi vrednost iz

ekonomije.

llegalna trzista pokrecu velike IFF-e. IFF-i za krijumcarenje droge rezultat su glavnih
balkanskih ruta heroina, kanabisa, kokaina i sintetickih droga. Heroin udvostrucava
vrednost kako se krec¢e sa Zapadnog Balkana u EU. Krijumcarenje migranata stvara
znacajne IFF-e jer krijumcari uzimaju milione evra za prolaz preko granica Srbije i
Bosne i Hercegovine. llegalna trgovina konvencionalnom robom poput duvana ili
odece takode ostaje glavni pokretac IFF-a. Procene pokazuju da je vise od 20%
trzista duvana u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini ilegalno, a te zemlje deluju i kao
tranzitne zemlje za viseprofitne destinacije u EU za ilegalnu robu.

Kanali IFF-a

IFF kanali su metode pomocu kojih ilegalni tokovi prebacuju vrednost preko granica.
Finansijski sistem ostaje klju¢ni kanal putem kog se premesta nezakonita dobit. Sve
tri zemlje imaju znacajan domaci i medunarodni bankarski sektor i sve imaju prob-
lema sa pranjem novca, ukljucujuci izvestaje o znacajnom pranju novca putem

imovinskih transakcija. Osim toga, mikrokreditne organizacije i kriptovalute su na
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meti peraca. Najnovije procene upravljanja pranjem novca ukazale su na potrebu
znacajnog poostravanja procesa sprecavanja pranja novca u Bosni i Hercegovini i
Srbiji.

Krijumcarenje gotovine jos je jedan vazan IFF kanal u sve tri zemlje, buduci da se
¢vrsta valuta krece preko granica. Zaista, novcanice i kovanice (u razlic¢itim valutama
i apoenima) cesto se voze preko granica.

Trgovina je jo$ jedan mehanizam za premesStanje nezakonite zarade, koji se sprovodi
namernim laznim predstavljanjem detalja trgovacke transakcije. Ova sklonost prema
premalom fakturisanju ili preteranom fakturisanju ili stvaranju fantomskih posiljki
slabo je dokazana. Ali nasi su intervjui pronasli dokaze laznog fakturisanja u bosans-
kohercegovackim, crnogorskim i srpskim trgovackim transakcijama, posebno
usmerenim na zone slobodne trgovine kao $to je Luka Bar.

oo oo
Remedijacija

Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija su sve uloZile veca sredstva u borbu protiv
korupcije, finansijsko upravljanje i transparentnost javnog sektora. Sve tri zemlje
donele su zakone za sprecavanje pranja novca i poboljSale svoje procese izveStavanja
i pracenja. Medutim, uskladenost sa poreskim obavezama i dalje je niska u poredenju
sa normama EU-a, sto je uzrokovano kontinuiranom snagom neformalnih ekonomija u
sve tri, kao i gotovinskim isplatama zaposlenima. Transparentnost javnih nabavki
takode je poboljsana u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, iako se ¢ini da napori Srbije
da objavi javne nabavke nisu poboljsali konkurentnost procesa nadmetanja.
Medunarodna saradnja u borbi protiv komponenti IFF-a dobija na znacaju.

Nase preporuke prvenstveno su usmerene na poboljsanje vidljivosti i razmene poda-
taka o IFF-ima, posebno u finansijskom sektoru i trgovackim ,kanalima“. Drugo,
podsticemo daleko vedi dijalog o IFF-ima u regionu, usmeren na jasniju definiciju i
eksplicitnu ulogu OCD-a. Trece, treba dogovoriti nacionalne prioritete u vezi sa
IFF-ima, kako bi se osiguralo da odgovori budu merljivi i smisleni, kao Sto je veca
razmena institucionalnih informacija u Bosni i Hercegovini i azurirani okviri za borbu
protiv pranja novca u Crnoj Gori i Srbiji, sa posebnim naglaskom na sektor gradnje.
Cetvrto, zemlje bi se takode trebale dogovoriti i koordinisati regionalne prioritete, kao
Sto su uskladivanje mera za reSavanje utaje poreza i zajednicka politika za evidenciju i
pracenje stvarnog vlasnistva. Vladinim antikorupcijskim aktivnostima potrebna je veca
snaga u celom regionu. Na kraju, donatorska podrska za borbu protiv IFF-a mora biti

uskladenija i koordinisanija kako bi se izbeglo dupliranje napora.

SAZETAK



Pogled na Beograd. Srbija
je klju¢no ¢voriste za drogu,
migrante i ilegalnu trgovinu
prolazecih kroz region
Zapadnog Balkana.

© Veselolane/Shutterstock

UVOD: KRVOTOK
KORUPCIUJE

Ovaj izvestaj dovrsava nasu studiju o ilegalnim finansijskim tokovima (IFF)
na Zapadnom Balkanu. Nas fokus ovaj put su Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija. IFF-i su prekogranicne finansijske transakcije koje proisticu iz
niza predikatnih krivicnih dela, kao sto su korupcija, ilegalna trzZista ili utaja
poreza. U skladu sa smernicama UN-a, proucavali smo ih odozdo prema
gore, odvojeno analizirajuéi predikatne zlocine - i komponente - posebno,
i zajedno kao rezultat. Sproveli smo opsirne intervjue sa zainteresovanim
stranama u celom regionu, realizovavsi 167 intervjua krajem 2020. i
pocetkom 2021. godine. Iz nasih razgovora sa strucnjacima, kao sto su

visi savetnici za infrastrukturu, sluzbenici za sprecavanje pranja novca
(AML), lokalna policija i predstavnici civilnog drustva, stekli smo Sirok, ali
sveobuhvatan pogled na ilegalni protok novca u region i iz njega. Trudili smo
se da izbegavamo makroekonomske procene IFF-a s obzirom na njihovu

znacajnu tendenciju pogresnog prikazivanja situacije.
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FF-i su krvotok kriminala i korupcije. Oni olakSavaju dominaciju korumpiranih elita koje odrzavaju strukture

moci u celom regionu. Oni su mozda i najznacajnija prepreka jednakosti, pravi¢nosti i mogu¢nostima u

tranzicijskim ekonomijama poput onih na Zapadnom Balkanu. Kako UNODC kaze:

[IFF-i] omogucavaju bogatim i eksploatatorskim elitama i kriminalnim akterima da peru dobit od svojih

nezakonito stecenih dobitaka, izbegavaju poreze, koriste politicku mo¢ za licnu korist, [i] prikrivaju vlas-

nistvo nad imovinom. Time potkopavaju napore da se ogranic¢i nejednakost bogatstva, smanjuju kapacitete

vlada da podrzZe razvojne i inkluzivne ciljeve rasta i znac¢ajno narusavaju vladavinu prava.?

Ovaj izvestaj je prateci deo naseg izvestaja o IFF-a na Zapadnom Balkanu iz avgusta 2020.godine, koji je

obuhvatio Albaniju, Kosovo i Severnu Makedoniju.® Kao $to je ranije objavljeno, UN-ovi ciljevi odrZivog

razvoja (SDG) naglasavaju potrebu da se finansijska sredstva posvete razvoju i “znac¢ajnom smanjenju” IFF-a u

cilju odrzivog razvoja 16.4.4

Zemlje na prvi pogled

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina, sa 3,8
miliona stanovnika, priznata j
1992. godine. Drzava spaja dva
entiteta - Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republiku Srpsku.
Postoji i arbitrazni sporazum za
Br¢ko - poluautonomni distrikt.
Svaka od ovih oblasti ima vlastitu
upravu, ukljucujuci vladu i
parlament.

Clanica je UN-a, OESS-a i Saveta
Evrope i podnela je zahtev za
¢lanstvo u EU 2016. godine.
Nezaposlenost je visoka i

iznosi 16,9%, sa vecom stopom
siromastva od njenih komsija.
Korupcija je siroko
rasprostranjena i povezana je

s organizovanim kriminalom,
¢ineci Bosnu i Hercegovinu
atraktivnom tranzitnom rutom
za trgovinu oruzjem, ljudima i
drogom. Uprava se percipira kao
slaba, ¢emu ne doprinosi slozeni
javni sektor u zemlji.®

Crna Gora

Crna Gora ima svega 620 000
stanovnika. Crnogorci ¢ine 45%
stanovnistva, dok su 29% Srbi.
Od 2006. godine, kada je Crna
Gora proglasila nezavisnost od
drzavne zajednice Republike
Srbije i Crne Gore, do 2020.
godine, politikom u zemlji
dominirala je jedna stranka na
¢elu sa Milom Bukanovi¢cem.

Crna Gora je ¢lanica UN-a,
OESS-a i Saveta Evrope, i
kandidat je za ¢lanstvo u EU od
2010. godine. Od 2017. godine
je i ¢lanica NATO-a. Crna Gora
je prihvatila evro kao svoju
valutu. Ima stopu nezaposlenosti
15,9%. Crna Gora se oslanja na
tesku industriju i turizam.

Luka Bar jedna je od najvecih
jadranskih luka na Balkanu i
glavna je ulazna tacka za ilegalnu
robu koja prelazi region. Drzava
je zabeleZila znacajno smanjenj
krivicnih dela, ali nema znakova
smanjenja onih finansijskih s
obzirom na veliku neformalnu
ekonomiju.¢

Srbija

Srbija ima najveci BDP i najveci
broj stanovnika (6,9 miliona) od
svih zemalja Zapadnog Balkana.
Stopa nezaposlenosti je najniza i
iznosi 9,1%. To je parlamentarna
republika, sa predsednikom i
premijerom.

Clanica UN-a, OESS-a i Saveta
Evrope, Srbija je 2012. godine
dobila status kandidata za
¢lanstvo u EU. Drzava je
postala samostalna republika
2006. godine nakon sto je

Crna Gora izglasala izlazak iz
drzavne zajednice, poslednja od
otcepljenih sSest republika bivse
Jugoslavije. Srbija do sada nije
priznala nezavisnost Kosova, koja
je jednostrano proglasena 2008.
godine.

Nakon pada Jugoslavije, na tom
je podrucju procvetao veliki broj
organizovanih kriminalnih grupa.
Srbija je dugo bila klju¢na ruta
za drogu, migrante i ilegalnu
trgovinu, prolazecih kroz region
Zapadnog Balkana.”
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Sta je IFF?

Studija IFF-a posmatra kriminalnu aktivnost kroz lupu kretanja vrednosti osnovnih (ili
predikatnih) zloc¢ina. Ona “prati novac” kako bi prepoznala i pomogla suzbijanje krimi-
nalnih dela koja profitiraju od ilegalne trgovine, krijumcarenja i eksploatacije. U tom
ciliu prati novcane tokove. Novac je definisan kao sredstvo razmene, skladistenja
vrednosti i obracunska jedinica i mora biti: prihvatljiv, prenosiv, deljiv, trajan, homogen
i prepoznatljiv. Novac postoji u celom spektru likvidnosti, od novcanica i kovanica,
preko novca polozenog na bankovske racune, do orocenih depozita (manje likvidnih) i
imovine kao sto je zemljiste (najmanje likvidnosti).® Svaka analiza ilegalnih finansijskih

tokova se mora zato baviti svakom trgovinom vrednosti koja se moze preneti.

Redefinicija IFF-a

IFF-i:

®m  nezakoniti su po poreklu, prenosu ili upotrebi;

m  predstavljaju razmenu vrednosti, a ne samo finansijski transfer;

m  pokrivaju protok vrednosti tokom vremena; i

m  prelaze medunarodnu granicu.

Ovo je nova UN-ova definicija, razradena kroz dugotrajan proces konsultacija i razvo-
ja.? Kao sto je spomenuto u nasem prethodnom izvestaju o IFF-ima, izazov procene
IFF-a zakomplikovan je nedostatkom zajednicki dogovorene definicije i metodologije
merenja. Novi konceptualni okvir UN-a po ovom pitanju uveliko ide prema resavanju
ovog problema. To je poboljSanje prethodne radne definicije: “novac koji se neza-
konito zaraduje, prenosi ili koristi, a koji prelazi granice”.’® Ovo ostaje valjan sazetak
osnovnih nacela koncepta IFF-a, ali sa nedostatkom jasnoce i specificnosti.!t

Smatramo da je ovaj izvestaj prva studija koja je objavljena sa novom definicijom.

SrZz novog konceptualnog okvira UN-a takode je Sirina definicije. Na primer, ne prois-

ticu svi IFF-i iz nezakonite aktivnosti — neki mogu proizici iz zakonite aktivnosti koja

se obavlja na nezakonit nacin.'? Rad UN-a takodenaglasava da se IFF-i pojavljuju u

dve razlicite faze:

m  stvaranje nezakonitog prihoda, Sto znaci prekogranic¢ne transakcije generalno
izvrsene u procesu proizvodnje nedopustene robe ili usluga.

®m  upravljanje nezakonitim prihodima, sto obuhvata prekograni¢ne transakcije koje

koriste nezakonito steceni novac za ulaganja, robu ili usluge.

U pogledu metodologije za analizu IFF-a, UN preporucuje pristup ,odozdo prema
gore, koji prepoznaje klju¢ne predikatne zlocine, procenjuje svaki i sabira ih. UN
priznaje da se IFF-i namerno skrivaju, da je njihovo merenje izazovno “i konceptualno i
u praksi”. Ali UN takode ukazuje na Sirok raspon podataka dostupnih iz vise izvora, od
nacionalnih racuna do policijskih tela.’®
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LEGALNE ILLEGAL
AKTIVNOSTI ACTIVITIES

Nezakonite poreske i Finansiranje

komercijalne prakse

llegalno trzite Korupcija terorizma i
eksploatacija

Agresivno llegalne poreske
izbegavanje i komercijalne
poreza prakse

SLIKA 1 Kategorije aktivnosti koje mogu genesati ilegalne finansijske tokove.

IZVOR: Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal, Konceptualni okvir statistickog merenja ilegalnih finansijskih tokova, oktobar
2020., https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/IFF/IFF_Conceptual_Framework_for_publication_15Oct.pdf

Ovaj pristup je u suprotnosti sa istorijskim istrazivanjima koja su pokusala da koriste
makroekonomske pokazatelje prilikom procene IFF-a. Te metode cesto su nailazile na

znatne kritike i detaljnije su razmotrene u dodatku.

Kategorije IFF-a koje odgovaraju nasoj prethodnoj metodologiji:
m  korupcija;

m  ytajaiizbegavanje poreza; i

m  jlegalna trzista i eksploatacija.

UVOD: KRVOTOK KORUPCIJE



KATEGORIJE IFF-OVA PRIMERI AKTIVNOSTI PO ICCS KATEGORIJAMA

Poreske i komercijalne 08041 PrekrsSaji u vezi sa tarifama, porezima, carinama i prihodima
prakse 08042 Prekrsaji koji se odnose na trzisnu konkurenciju i prekrsaje pri uvozu/izvozu;
delovanje protiv trgovackih propisa
08045 Trzisna manipulacija ili insajdersko trgovanje, fiksiranje cena

Aktivnosti tipa eksploatacije 020221 Otmica
i finansiranje terorizma 0203  Ropstvo i eksploatacija
(delovi odeljaka 02, 04, 09) 0204 Trgovina ljudima
0302  Seksualno iskoris¢avanje
02051 Iznuda

0401  Pljacka
0501  Provalnistvo
0502 Krada

09062 Finansiranje terorizma

llegalno trziste ICCS ukljucuje u duge spiskove aktivnosti, na primer, trgovinu drogom (060132), trgovinu

vatrenim oruzjem (090121), ilegalno rudarenje (10043), krijumcarenje migranata (08051),
krijumcarenje robe (08044), trgovinu divljim Zivotinjama (100312)

Korupcija (odeljak 0703) 07031 Mito
07032 Pronevera
07033 Zloupotreba funkcije
07034 Trgovanje uticajem
07035 Nezakonito bogacenje
07039 Druga dela korupcije

SLIKA 2 Primeri aktivnosti koje stvaraju ilegalne finansijske tokove, prema kategoriji Medunarodne klasifikacije
krivi¢nih dela za statisticke potrebe (ICCS).

NAPOMENA: ICCS je standardni okvir UNODC-a za definisanje nezakonitih aktivnosti koje stvaraju IFF-e.
1ZVOR: UNODC, Konceptualni okvir statistickog merenja ilegalnih finansijskih tokova, oktobar 2020., https:// www.unodc.
org/documents/data-and-analysis/statistics/IFF/IFF_Conceptual_Framework_for_publication_15Oct.pdf

U okviru UN-a vodila se znacajna debata o ukl-
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jucivanju izbegavanja poreza u sadasnju definiciju,
koje se, prema nekim analizama, moZe izjednaciti sa
legalnim, ali veoma efikasnim strukturama u pores-
kom smislu. Ove poreske strategije smatraju se
agresivnim s obzirom na ustede za mati¢ne kom-
panije koje ih iskoristavaju.l

UN su pazljive takode prilikom razlikovanja priliva i
odliva IFF-a jedne drzave. lako se takvi tokovi mogu
medusobno ,umreziti‘, to ne smanjuje obim IFF-a.
Umesto toga, i prilive i odlive treba prepoznati i
evidentirati posebno kao doprinos ukupnoj slici
IFF-a.

Metodologija

Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminala (GI-TOC) zadrzala je istu teorijsku
metodologiju koja je koris¢ena u prethodnom
izvestaju o IFF-ima.’> Ona je pouzdana i osigurava
doslednost i usporedivost, i u skladu je sa novim
konceptom UN-a. Kao sto je prikazano na slici 3,
osnovno nacelo je proceniti i osnovna krivicna dela
IFF-a (porez, ilegalna trzista i iznuda, i korupcija) i
kanale kojima oni teku (finansijski sistem, trgovacki
sistem i gotovina). Klju¢na prednost ovog dvojnog
pristupa je da predstavlja dva razli¢ita i nezavisna
izvora dokaza o IFF-ima.
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FINANSIJSKI

SISTEM

Makroekonomske
procene

SLIKA 3 Komponente i kanali IFF-a.

Najnoviji konceptualni okvir UN-a ne naglasava
analizu kanala, s obzirom na njen fokus na kompo-
nente koje ¢ine IFF. Ipak, tri kanala - finansijski
sistem, trgovacki sistem i gotovina - su mehanizmi
koji omogucuju prenos vrednosti IFF-a. Verujemo da
oni ostaju vazno socivo za procenu i analizu IFF-a.
Naravno, klju¢ni rizik ovog “dvostrukog fokusa” je
dvostruko brojanje. IFF-i nude bezbroj mogucnosti
za dupliranje izvestaja o jednom prenosu. Ali, u
smislu pokrivenosti, dvostruki fokus pruza sredstvo
za dvostruku proveru finansijskih tokova povezanih s

osnovnim krivi¢nim delima.

N E

TRGOVACKI

SISTEM GOTOVINA

Korupcija

I O s

llegalno trziste i eksploatacija

O .

Utaja i izbegavanje poreza

Ukupno IFF-a

Isti tok se teoretski moZe uhvatiti vise puta kroz ova
razlicita sociva prilaza problemu. Na primer, pla¢anje
za drogu koja se krijumcari kroz neku drzavu mogla
bi biti procenjena od strane policije koja ocenjuje
razmere zlocina, a zatim moze biti primecena kao
sumnjiva transakcija od strane sluzbenika za spreca-
vanje pranja novca u finansijskoj instituciji. Nivo
preklapanja ¢esto je nepoznat, ali konceptualni
dijagram na slici 4. ilustruje moguca dupliranja. U
nasim procenama nastojali smo da izbegnemo ovu
vrstu dvostrukog izvestavanja.
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TRGOVINA FINANSIJSKI SISTEM
GOTOVINA Banke, mikrokreditne organizacije,
osiguranja, brzi transferi novca, i td.

ILEGALNA TRZISTA
Droge, oruzje, automobili, kafa, nafta, ljudi.

IZBEGAVANJE POREZA

Zaposlenje, multinacionalna preduzeca.

KORUPCIJA
Infrastruktura, nabavke, finansiranje NVO

SLIKA 4 Preklapanja osnovnih krivi¢nih dela i kanala.

Nas$ proces istrazivanja bio je slican onom iz naseg prethodnog izvestaja o IFF-u.
Kombinovali smo obiman program intervjua sa pregledom literature kako bismo utvr-
dili podrucja koncenzusa i sporova. Struc¢ni intervjui su vecinom koristili kvalitativnu
metodu intervjua, ¢esto citiranu kao prihvacenu empirijsku istrazivacku metodu u
politickim i drustvenim istrazivanjima od 1990-ih.' Na$ pristup moze biti sumiran na
slededi nacin:

m  Pocetni pregled literature: Izvrsili smo kratak pregled klju¢ne literature o klju¢nim
komponentama IFF-a u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji, ukljucujuci
literaturu Odbora eksperata Saveta Evrope za procenu mera protiv pranja novca
(MONEYVAL), Financial Times Inteligencija investitora, itd.

m  Prva faza identifikacije ispitanika: Nas tim za jugoisto¢nu Evropu identifikovao je i
regrutovao Sirok spektar predstavnika civilnog drustva, vlade i privatnog sektora.

®m  Intervjui u prvoj fazi: 132 intervjua sprovedena su od decembra 2020. do januara
2021. godine.

m  Prva faza tematske analize intervjua: analizirali smo sve intervjue kako bismo
identifikovali klju¢ne teme po drzavi, kriminalu i kanalu, kao sto su korupcija u
infrastrukturi u Srbiji i duvanski kriminal u Crnoj Gori, kako bismo odabrali fokusna
podrucja za drugu fazu intervjua.

m  Detaljan pregled literature: Izvrsili smo dugotrajno istrazivanje literature IFF-a i

specificnih izvestaja o politickoj ekonomiji tri zemlje.
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= Kombinovana tematska analiza literature i intervjua.

m  Druga faza identifikacije ispitanika: Kontaktirali smo Sirok spektar lica, vec¢inom

strucnjake viseg stepena sa direktnim iskustvom sa IFF-ima; posebno smo koristili

industrijske kontakte u podrucjima poput infrastrukture, robe Siroke potrosnje i

transfera novca.

®  |ntervjui su realizovani sa 35 lica od kraja februara do aprila 2021. godine.

m  Sprovedena je druga faza tematske analize intervjua, kao i za prvu fazu.

® |zrada izvestaja, konsultacije i povratne informacije okoncani su u aprilu i maju

2021. godine.

Nas program intervjua oslanjao se na strucnjake iz civilnog drustva, industrije i vlade,

kao sto je prikazano na slici 5.

Nevladini ispitanici = 111

Civilno drustvo (novinari, NVO, akademski gradani i aktivisti)
Banke

Privatni sektor i ekonomisti

Revizori i raCunovode

Drugi nevladini ispitanici

Drugi

SLIKA 5 Pregled intervjuisanih ispitanika.

Vladini ispitanici=56

Tuzilastvo

Poreska administracija
Antikorupcijske agencije
Finansijsko-obavestajna jedinica
Druge drzavne grane

Policijai carina

Ova studija ima ogranicenja. Razmotrili smo IFF-e na relativno visokom nivou, iz

niza uglavnom sekundarnih izvora i povratnim informacijama sa intervjua kao vali-

dacijom. Ovo nije ¢vrsto ili fiksno merenje pojedinac¢nih IFF-a. U nasem celokupnom

istrazivanju ometala nas je pandemija COVID-19, §to znaci da su putovanja bila

ogranicena, a intervjue je bilo teze organizovati. Takode smo imali ogranicen pristup

drzavnim finansijskim stru¢njacima koji su odgovorni za borbu protiv IFF-a.
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KONTEKST

Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija imaju veoma razli¢ite ekonomije.
Ekonomija Srbije je daleko najveéa sa 51 milijardom americkih dolara bruto
domaceg proizvoda (BDP); BDP Bosne i Hercegovine iznosi 20 milijardi
dolara, dok je BDP Crne Gore 5,5 milijardi dolara. Srbija takode ima najveci
rast od 4,2% i najveci udeo direktnih stranih ulaganja: polovina svih
kineskih ulaganja na Zapadnom Balkanu ide u Srbiju. Bosna i Hercegovina je
opterecena ogromnim budzZetom javnog sektora - 41% BDP-a - zbog svoje
regionalne strukture vlasti. Ipak, postoje neke slicnosti. Sve tri zemlje, a
posebno Bosna i Hercegovina, pate od rascepkanosti uzrokovane mesSovitim
etnickim sastavom. U trenutku kada sve tri zemlje ne uspevaju da ostvare
materijalni napredak u borbi protiv korupcije i kada su slobode civilnog
drustva pod pritiskom, Cini se da se nade za pristupanje Evropskoj uniji (EU)
smanjuju. Sve su i dalje ekonomije sa niZim troskovima i nizim platama, sa
stopom nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori vecoj od 16%.
Pokazacemo da neformalni sektor Cini vise od 25% ekonomije svake od triju

zemalja, Sto je Cinjenica koja olaksava mnoge komponente IFF-a.
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Politicki kontekst

N X

Reci “napetost” i “nepoverenje” Cesto se koriste za
opisivanje sistema upravljanja u zemljama, koje su
obelezene politickom fragmentacijom i polarizaci-
jom. To je verovatno najuocljivije u Bosni i
Hercegovini, koja je zvani¢no podeljena na dva
entiteta i samoupravnu jedinica (Distrikt Brcko), a
predstavlja je troclano rotirajuce predsednistvo kao

rezultat Dejtonskog sporazuma iz 1995. godine.1®

Podela i polarizacija takode igraju ulogu i u Crnoj
Gori, koja se bori da ukljuci svoju albansku manjinu u
vladu," i u Srbiji, gde je opozicija bojkotovala parlam-
entarne izbore 2020. godine.?° Kosovo je 2008.
godine proglasilo jednostranu nezavisnost od Srbije,
ali odnos izmedu dve drZzave ostaje nereSen, uprkos
brojnim pokusajima medunarodnog posredovanja.!
U ove tri zemlje mnoge institucije ne funkcionisu
kako bi trebalo.

Sve tri zemlje odrzale su izbore 2020. godine. Srbija
je prva odrzala parlamentarne izbore, u junu 2020.
godine, na kojima je vladajuca Srpska napredna
stranka osvojila dve trecine glasova usled bojkota
opozicije. U oktobru 2020. godine najavljeni su novi
izbori za april 2022. godine.??> Crna Gora je izasla na
biralista krajem avgusta 2020. godine; opozicija je
pobedila malom vecinom, sto je izazvalo znacajne
promene u institucijama.?® U Bosni i Hercegovini
odrzani su lokalni izbori u novembru 2020. godine,
koji su posluZili kao vazna “provera temperature” u
decentralizovanoj zemlji. Ovi izbori su ujedno bili i
prvi lokalni izbori u Mostaru nakon 12 godina.?*

Vaznost izbornog integriteta za demokratsko upravl-
janje i vladavinu prava vise puta se naglasava u
izvestajima EU-a o Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i
Srbiji.?> Ovi izvestaji takode naglasavaju ograni¢enu
transparentnost vlasti u sve tri zemlje i opisuju
zanemariv napredak koji je postignut u borbi protiv
korupcije, kao i nedostatak nezavisnih antikorupci-
jskih agencija. Korupcija i mito i dalje su Siroko
rasprostranjeni.

Brojni intervjui u ovom izvestaju opisali su korupciju
kao jedini najvazniji ¢inilac koji olaksava IFF-e i

organizovani kriminal.?

Nade za pristupanje EU: nazadovanje
prema “prelaznim rezimima"?

Crna Gora je zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU od
2010. godine i zvani¢no je zapocela pristupne prego-
vore 2012. godine. Srbija je dobila status kandidata
za EU 2012. i zapocela pregovore 2014, dok je
Bosna i Hercegovina predala zahtev za ¢lanstvo u
EU 2016. godine.?” Od tada su sve zemlje radile na
novim propisima kojima se njihovi pravni okviri
uskladuju sa potrebnim standardima za pristupanje
EU. Od 35 pregovarackih poglavlja, 18 je otvoreno u
pregovorima sa Srbijom (i dva privremeno zat-
vorena), a 33 poglavlja otvorena su za pregovore s
Crnom Gorom (i tri privremeno zatvorena).?® Ipak,
¢ini se da je pristupanje EU jos mnogo godina

uzvodno, i to ne samo zbog umora od proSirenja EU.

Sve tri zemlje kritikovane su zbog nazadovanja u
pogledu klju¢nih demokratskih pokazatelja. Zaista,
Freedom House, vodec¢a medunarodna nevladina
organizacija koja istrazuje demokratiju, politicka
prava i gradanske slobode, vise ne opisuje Srbiju i
Bosnu i Hercegovinu kao demokratije, vec kao
“vlade u tranziciji ili hibridne rezime”.?? Bas kao i u
drugim delovima sveta, ¢ini se da su AML okviri (zlo)
upotrebljeni za povecanje kontrole nad civilnim
drustvom jer vlade sve vise prikazuju tokove novca
koje primaju i Salju nevladine organizacije kao
potencijalni izvor za finansiranje terorizma.®® Na
primer, u julu 2020. godine Uprava za sprecavanje
pranja novca Ministarstva finansija Srbije objavila je
spisak zaposlenih u medijima i organizacijama civil-
nog drustva cije je bankovske racune nameravala da
prati zbog pranja novca ili povezanosti sa finansiran-
jem terorizma.®* Zbog toga je nevladinim
organizacijama postajao sve izazovniji pristup sredst-
vima kako su suocene s operativnim i pravnim
ogranic¢enjima zbog poostravanja pravila u vezi sa

merama sprecavanja pranja novca.

KONTEKST
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Ovo je samo jedan od primera kako vlade trenutno ograni¢avaju manevarski prostor
civilnom drustvu. Dalje, novinari su pod pritiskom jer vlade ograni¢avaju slobodu izraza-
vanja i finansiranje. U 2020. godini zabeZeno je vise od 120 napada na novinare u pet
od Sest zemalja Zapadnog Balkana.®? U decembru 2018. godine dva televizijska kanala
sa nacionalnom pokrivenoscu u Srbiji kupio je pojedinac povezan sa viadaju¢om stran-
kom.22 Civilno drustvo nije samo izazvano od strane vlade, vec i od strane tzv.
GONGOS-a - nevladinih organizacija i medijskih ku¢a osnovanih, kontrolisanih ili blisko

povezanih sa vladaju¢om elitom i usmerenih na unapredivanje njihovih interesa.?*

Ekonomski kontekst

Put Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije, koji ih je vodio od komunistickih sistema
do trzisnih demokratija i dalje je neravan, ne samo sa politickog nego i sa ekonomskog

gledista.

Indikatori Bosnai Crna Gora Srbija Zapadni Balkan
Hercegovina 6 prosek

Populacija (miliona), 2019

BDP (tekuéi US$ ameri¢ki dolar), 2019 20.1 55 51.5 18.8
BDP 'pvo.stanovmku, paritet kupovne moci (tekuci 16 289 24036 19 495 17 408
americki dolar), 2019
BDP rast (godisnji %), 2019 2.7% 4.1% 4.2% 3.4%
Poreski prihodi (% BDP-a), 2019 20.1% Nije dostupno 24.1% 19.9%
Uvoz robe i usluga (% BDP-a), 2019 55.2% 64.8% 61.0% 59.9%
Izvoz robe i usluga ( % BDP-a), 2019 40.1% 43.7% 51.0% 43%
Prosec¢no vreme za carinjenje izvoza, dani, 2019 1 1 2 2
. . _—— )
2Dérle‘;dna strana ulaganja, neto prilivi (% BDP-a), 19% 75% 8.3% 5 6%
. . .. . 492 evra 515 evra 508 evra "
N
Neto prosec¢na mesecna plata, lokalni izvori (2020) (2019) (2020) ije dostupno
Nezaposlenost (% ukupne radne snage, procena o o o o
Medunarodne organizacije rada), 2020 o572 5575 2l 124078
Neto migracija (na 1 000 stanovnika), 2017 -107.0 2.4 -20.0 -34.1

SLIKA 6 Klju¢ni ekonomski pokazatelji na prvi pogled.

IZVOR: Otvoreni podaci Svetske banke, https://data.worldbank.org/; Prosecna plata gotovo

10 posto veca u Srbiji, Vesti N1, 25. decembar 2020., https://rs.nlinfo.com/english/news/
a687577average-salary-almost-10-percent-higher-in-serbia/; Plate - Podaci, Zavod za
statistiku Crne Gore, https://monstat.org/eng/page.php?id=1270&pageid=24; Y.Z., Kolika je
prosecna plata u Bosni i Hercegovini?, Sarajevo Times, 16.11.2020., http://www.sarajevotimes.

com/what-is-the-average-salary-in-bosnia-and-herzegovina/.
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Prema Financial Times-u, proracun budzeta javnog sektora trenutno je jednak 41%
BDP-a u Bosni i Hercegovini, usled troskova vodenja 14 nacionalnih i nizih vlada, svake
sa svojim parlamentom, ukupno pet predsednika i gotovo 150 ministarstava.®® Mesecne
plate u celom regionu ostaju daleko ispod proseka EU-a, nezaposlenost je i dalje visoka
i najverojatnije je znacajno porasla od pocetka COVID-19. U oktobru 2020. godine
Svetska banka je sugerisala da je dodatnih 300 000 ljudi iz Albanije, Kosova, Crne Gore
i Srbije palo u siromastvo zbog pandemije.? Medutim, izvestaji izrazavaju odredenu
nadu da ¢e barem endemski trend odlaska kvalifikovanih mladih ljudi iz regiona (odliv
mozgova) mozda smanjiti, jer su se mnogi mladi ljudi koji su prethodno Ziveli i radili u
inostranstvu vratili kuci tiokom COVID-19 i oc¢ekuje se da c¢e ostati.?’

Uz male lokalne industrije ili poljoprivrede, vise od polovine BDP-a zemalja temelji se na
tercijarnom (usluznom) sektoru. Srbija je u privlacenju investicija bila uspesnija od svojih
komsija na Zapadnom Balkanu. Kombinacija politi¢ke stabilnosti, niskih troskova, pobol-
jSanja saobracajnih veza sa EU i njenim komsijama i snaznog ljudskog kapitala stavili su
Srbiju na radar stranih investitora.®® Direktna strana ulaganja (FDI) znacajna su i u Crnoj
Gori, uprkos stalnim prituzbama na birokratiju.®” Dok je EU kljucni trgovacki i inostrani
partner Zapadnog Balkana, Kina, Rusija, Turska i Ujedinjeni Arapski Emirati takode su
povecali svoj angazman, sto se najvise primeti u razlicitim infrastrukturnim projektima.
Na primer, od 2012. godine Srbija je primila 9,5 milijardi americkih dolara javno objavl-
jenih kineskih sredstava i ulaganja, sto je viSe od polovine objavljenih kineskih ulaganja u

region.*°

Beogradski toranj u izgradniji,
februar 2021.

© Andrej Isakovi¢/AFP preko
Getty Images
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To je dovelo do zavisnosti, na primer u Crnoj Gori, gde su velika ulaganja u infrastruk-
turu podigla dug zemlje na 80% BDP-a, zbog pozajmica iz Kine.** Mediji su ¢esto
izrazavali zabrinutost zbog nedostatka transparentnosti javnih tendera, od koji su neki
doveli do dramati¢nog povecanja troskova projekata i javnog duga.*? Kinesko finansir-
anje je notorno neprozirno, izvrseno je nekonkurentnim ugovorima i jaca niske

standarde upravljanja.*®

Neformalna i ilegalna ekonomija

Veliki deo kako legalnih tako iilegalnih ekonomskih aktivnosti odvija se u neformal-
noj ekonomiji. Utaja poreza je Siroko rasprostranjena, posebno u poslovanjima koja
zahtevaju vecu koli¢inu novca i gradevinskoj industriji gde veliki broj radnika nema
zvanic¢ne ugovore.** U proseku, nesto manje od 10% BDP-a godisnje se Salje na
Zapadni Balkan u obliku doznaka.*> Gotovina takode podupire najvec¢i deo dnevnih
transakcija u legitimnoj ekonomiji.

Indikatori Bosna i Crna Gora Srbija Zapadni Balkan
Hercegovina 6 prosek

Primljene licne doznake

11.2% 10.5% 8.5% 9.7%
(% BDP-a) 2019 ? ? ? ?

Neformalna ekonomija 25-35% +24.5% +27% Nije dostupno

SLIKA 7 Klju¢ni ekonomski pokazatelji na prvi pogled.

IZVOR: Otvoreni podaci Svetske banke, https://data.worldbank.org/; Evropska komisija (izvestaji
iz 2019. godine)

Kao sto je primeceno svuda kod tranzicijskih ekonomija, i kriminalna ekonomija
Zapadnog Balkana ima koristi od sve vece globalne trgovine i globalizacije. NereSen
sukob sa Kosovom i poroznost granica olaksavaju aktivno crno trziste i Siroko ras-
prostranjeno krijumcarenje robe. Organizovani kriminal na Zapadnom Balkanu nije
ograni¢en samo na region, vec su akteri iz regiona, ukljuceni u trgovinu drogom,
krijumcarenje migranata i cyber kriminal, prosirili svoje pipke na globalnom nivou.
Postoje brojni izvestaji o trgovini oruzjem, trgovini falsifikovanom robom, ilegalnoj
seci drva i pranju novca na Zapadnom Balkanu.*¢

Nezakoniti prihod se zatim prenosi u inostranstvo ili pere u regionu. Znacajan deo
tokova uopste nikada i ne ulazi na Zapadni Balkan. U sledec¢em odeljku detaljnije
¢emo pogledati klju¢ne komponente IFF-a na Zapadnom Balkanu (korupcija, utaja

poreza i ilegalna trzista i eksploatacija).
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KOMPONENTE IFF-A wlonts s raputtsnom

skladistu u Beogradu, novembar
2016. © Andrej Isakovic/AFP

. o . .. . . reko Getty Images
IFF-i su mehanizmi pomocu kojih se novac zaraden nezakonito prenosi u i iz P yimas

ekonomskih sistema kriminalnim korisnicima sirom sveta. Svake se godine
velike svote novca izliju iz ekonomskih sistema u razvoju i tranziciji. To su
sredstva koja su se mogla iskoristiti za javna i privatna dobra: javne usluge,

investicije ili radna mesta. Zbog njihovog gubitka pati celo drustvo.

rocena celokupnosti IFF-a ostaje problemati¢na ¢ak i nakon pojasnjenja
UN-a.#” Postoje tri osnovne prodiskutovane u nastavku.

Razmatranje komponenti IFF-a: Najsveobuhvatniji pristup, Vrlo Sirok i dugotrajan pristup; tesko je
korupcija, ilegalna trzista i preporucen od strane UN-a proceniti koliki udeo kriminala postaje IFF;
iskoriS¢avanje i utaja/izbegavanje ¢esto ponavlja raniji rad o predikatnim
poreza krivicnim delima

Analiziranje kanala kroz koje IFF-i Omogucuje fokusiranje na stvarne Veoma ogranic¢eno istrazivanje, zbog pravne
moraju putovati u izlazne zemlje: medunarodne monetarne tokove, a poverljivosti kanala; poteskoc¢e u utvrdivanju
pranje novca kroz finansijski sistem, ne samo na kriminal razmere i podudaranja sa predikatnim
pranje zasnovano na trgovini i krivicnim delima

gotovini

Razmatranje makroekonomskih Nudi potencijal pruzanja ukupne Cesto metodoloski pogresan, $to dovodi
podataka za procenu ukupnih procene IFF-a iz lako dostupnih do ogromnih gresaka u izvestajima i
gubitaka u IFF-ima makroekonomskih podataka preuvelicavanja IFF-a

SLIKA 8 Perspektive za procenu IFF-a.
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SluZbenik grani¢ne policije
pregleda dokumente na
hrvatsko-srpskoj granici.
© Antonio Bronic/Reuters
preko Alama

Iz analize slike 8, verovatno je najslabija perspektiva makroekonomska, o kojoj smo
raspravljali u uvodnom odeljku.*® Ipak, vredan je spomena ekonometrijski pristup koji
je razvila Mreza poreske pravde (Tax Justice Network). Prema trakeru za praéenje
ranjivosti IFF-a Mreze, od razli¢itih finansijskih tokova (hartija od vrednosti, portfoli-
strana ulaganja kao kanal IFF-a.* To u znacajnoj meri odrazava nalaze naseg intervjua:
u Srbiji smo otkrili da je koruptivna praksa dovela do visih cena koje se placaju stranim
infrastrukturnim investitorima i do 20-30%.>°

Bosna i Hercegovina Crna Gora Srbija
Najranjiviji kanal Ulazni FDI Ulazni FDI Ulazni FDI
Ocena ranjivosti 56/100 58/100 58/100

Izgubljeni porez US$ 19.0 miliona US$107.1 milion US$74.6 miliona

SLIKA 9 IFF ranjivost u fokusnim zemljama.
IZVOR: IFF traker ranjivosti, Mreza poreske pravde, https://iff.taxjustice.net/#/

Kao sto je spomenuto, nas je glavni pristup bio procena IFF-a sa perspektive krimi-
nalne komponente i kanala. Time dobijamo bodovne procene specifi¢nih zlocina i
zloupotrebe kanala, koje mogu ponuditi Siroku zbirnu sliku IFF-a. U pogledu
ogranicenja, procene su delimicne i nisu nuzno uporedive, s obzirom na razlicite
metode koris¢ene za njihovo izvodenje.

20 ILLICIT FINANCIAL FLOWS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, MONTENEGRO AND SERBIA



Korupcija

)

llegalna trzista
LTI —

’V_

Finansijski sistem

B

Trgovacki sistem

Gotovina

=~

Bosna i Hercegovina

Oko 75 000 € - 100 000
€ godisnje se dodeljuje
organizacijama civilnog

drustva cesto povezanim sa
politicarima u Sarajevu

Crna Gora

Od 2013. godine strani
ulagaci mogu posedovati
vise od 49% nacionalnih
odbrambenih kompanija

Korupcija u infrastrukturi
diZe cene za 20-30%

Heroin vredan vise od 960 miliona evra prosao je regionom 2020. godine

(nema dostupni

h procena za kokain, kanabis ili sinteti¢ke droge)

Posao krijumcarenja
migranata u 2020. godini
vredeo je oko
7-10 miliona evra

Posao krijumcarenja
migranata u 2020. godini
vredeo je oko 2 miliona evra

Posao krijumc¢arenja
migranata u 2020. godini
vredeo je oko
8.5-10.5 miliona evra

20-30% popusenog duvana
je ilegalno

27.9% popusenog duvana
je ilegalno

6.5% popusenog duvana
je ilegalno

Zapadni Balkan je uskracen za vise od 200 miliona evra godisnje zbog

Pranje novca u vrednosti od
€402 miliona do €1 milijarde

30% svih radnika prima
plate u gotovini

Pranje novca u vrednosti od
€110-275 miliona

Gotovina zaplenjena na
granici u vrednosti od
€ 286 hiljada u 2019. godini

Ukupno IFF-a

SLIKA 10 Procene osnovnih krivi¢nih dela i kanala IFF-a.

NAPOMENA: Podaci prikazani na slici 10 ne mogu se smatrati pravim zbirnim prikazom zbog nepotpunih podataka o IFF-ima u tri

Pranje novca u vrednosti od
€1-2.5 milijarde

Vise od 18.7% svih radnika
prima plate u gotovini

razmatrane zemlje. Medutim, oni sluze za ilustraciju Sirine IFF-a obuhvacéenih ovom studijom.
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U sledecim odeljcima detaljnije ¢emo razmatrati svaku kriminalnu komponentu i
kanal, kako bismo procenili IFF-e povezane sa svakim od njih. Nasi dokazi izvedeni
su iz istrazivanja trecih strana, zvani¢nih procena i naseg opsirnog programa interv-

jua sprovedenog u celom regionu.

Korupcija

Korupcija ostaje klju¢na ranjivost tranzicijskih ekonomija Zapadnog Balkana. IFF-i
povezani sa korupcijom nastaju kada se finansijska dobit prebacuje u inostranstvo.
U ovom ¢emo se izvesStaju fokusirati na tri klju¢ne studije sluc¢aja. U Srbiji infrastruk-
tura privlaci znacajna strana ulaganja. Navodno je dodeljen niz ugovora projekata o
izgradniji kineskim i ruskim izvodacima u zamenu za pozajmice. Pored toga, velika
imovina prodata evropskim ulagac¢ima mogla je biti podvrgnuta politickom uticaju i
neoptimalnim cenama. Otkrili smo da se u Bosni i Hercegovini deo javnog novca
usmerava prema nevladinim organizacijama (NVO) i organizacijama civilnog drustva
(OCD) na osnovu politickog favorizovanja. U Crnoj Gori se smatra da je odbram-

bena industrija pod vrlo visokim rizikom upravljanja zbog niza skandala.

Korupcija je, najjednostavnije receno, “zloupotreba poverene vlasti radi privatne
koristi”.>* Ova definicija je Siroka i podseca nas da se korupcija proteze od manjeg
sluZzbenika koji uzima mali mito kako bi produZio dozvolu za parkiranje do veleproda-
jne zaplene i eksfiltracije milijardi dolara bogatstva od privatizacije drzavnih

preduzeca.

Indeks percepcije korupcije Ocena 45/rang

2020. Ocena 35/rang 111 67 Ocena 38/rang 94 Ocena 37.5
I2nodze$<.s ljudskog razvoja 0.780 0.829 0.806 0.797
::;ZI: ;1(;1;(!)(5 slobode Osene 285 mm 58 Ocena130358/rang Ocena gcl)).é/rang Ocena 30.8
Ocena na Duing biznis listi 65.4 73.8 757 728

2020.

SLIKA 11 Kljuc¢ni indikatori korupcije na prvi pogled.

IZVOR: Transparensi internesenel, Indeks percepcije korupcije, 2020, https://www.transparency.org/en/
cpi/2020/index/nzl; UNDP, poslednje rangiranje indeksa ljudskog razvoja, http://hdr.undp.org/en/content/latest-
humandevelopment-index-ranking; Reporteri bez granica, 2020 Svetski indeks slobode medija, https://rsf.org/en/
ranking; Svetska banka, Duing biznis, https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness.

22 ILLICIT FINANCIAL FLOWS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, MONTENEGRO AND SERBIA



18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%

ICCS navodi sledeca krivicna dela u svojoj kategoriji
korupcije: podmicivanje, pronevera, zloupotreba
funkcije, trgovina uticajem i nezakonito bogacenje.>
UNODC definise korumpirane IFF-e na sledeci nacin:
“IFF-i povezani sa korupcijom se dogadaju kada
ekonomski povracaji od dela korupcije, direktno ili
indirektno, generisu prekograni¢ne tokove i kada se
finansijska imovina prenosi preko granica radi ¢injenja
tih krivicnih dela.”® To, tehnicki, isklju¢uje Cisto
domace koruptivne tokove, ukljucujuci domaci mito
manjih razmera. Ali mnogi primeri manjih razmera
korupcije koji se spominju u nasim intervjuima sadrzali
su prekograni¢nu povezanost, ukljucujuci placanja
grani¢nicima kako bi se omogucio prolazak za vreme
COVID-19°>* i mito placen prilikom krijumcarenja
migranata.>

Zapadni Balkan se dugo smatrao posebno osetljivim
na koruptivne postupke. Veliko istrazivanje UNODC-a
navodi mito i korupciju kao najvazniji problem (nakon
siromastva) sa kojim se region suocava.*® Kao orijentir
studija Transparensi internesenela izdvaijila je:
“Dosledna karakteristika u svih [Sest] zemalja je
fenomen zarobljavanja drzave - pri cemu mocna

Bosna i Hercegovina

. Proizvodnja . Gradevina

Crna Gora

. Trgovina

izvrdna vlast, ogranci i politicke stranke dominiraju
nad svim drugim institucijama - zajedno sa nedostat-
kom saradnje medu drzavnim organizacijama.”” Ova
dvojnost ugrozava sposobnost upravljanja i napora
uloZenih u borbi protiv korupcije. Ishod je uglavnom
nesankcionisana korupcija na javnim funkcijama.

Nase tri fokusne zemlje sve sadrze elemente ovog
opisa. Transparensi internesenel-ov indeks percepcije
korupcije za 2020. godinu stavlja dve od tri zemlje u
donju polovinu. Srbija je presla na 94. mesto (sa
180-0g), a Crna Gora na 67-o0 mesto, dok je Bosna i
Hercegovina pala na 111-0.°8

Mehanizme i ucestalost podmicivanja i korupcije
tesko je proceniti na zbirnom nivou, iako izvestaj
UNODC-a (vidi sliku 12) pokazuje da je uticaj pod-
micivanja najznacajniji u najvecoj ekonomiji - Srbiji
(17%), i to u trgovackom sektoru kao najznacajnijem
pokretacu. lako vedi deo ovog “svakodnevnog” pod-
micivanja mozda ne predstavlja IFF (jer nikada ne
prelazi granicu), ono ukazuje na uopsteno visok nivo
normalizacije korupcije.

Srbija

. Smestaj Transportation

SLIKA 12 Podmicivanje rasclanjeno prema delatnostima i zemljama.

1ZVOR: UNODC, Biznis korupcija i kriminal na Zapadnom Balkanu: Uticaj mita i drugog kriminala na privatno

preduzetnistvo, 2013
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Uprkos tome koliko je rasirena, korupciju je izuzetno tesko analizirati i proceniti, s
obzirom na njenu skrivenu prirodu i interese koji odrzavaju njenu tajnost. U nasim
opsirnim intervjuima ponavljala se pojava tri slu¢aja korupcije: razvoj infrastrukture
u Srbiji, finansiranje nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini i korupcija u

odbrambenoj industriji u Crnoj Gori.

Srpska gradevina i infrastruktura - neprimeren medunarodni uticaj

Srbija je znacajno trziste za direktna strana ulaganja u velike infrastrukturne pro-
jekte. Uz brzo rastucu ekonomiju (vise od 50 milijardi evra), Srbija je od znacajno
veceg interesa za medunarodne investitore nego Bosna (20 milijardi evra) ili Crna
Gora (5 milijardi evra). Nasi visi poslovni sagovornici komentarisali su da Srbija vise
gleda na Rusiju i posebno Kinu kao poslovne partnere, kao i na Zaliv, nego na EU

- iako EU ostaje najvedi investitor i donator. Ipak, na pristupanje EU i dalje se gleda
kao na daleku buducnost.”

Rusija je vedi investitor u energetskom sektoru, posto ruski investitori kupuju naftne
busotine u Srbiji. Kineski investitori kupili su srpsku ¢eli¢canu za simboli¢an 1 amer-
icki dolar nakon sto je US Steel izasao. Ostala ulaganja ukljucuju privatizovani rudnik
bakra i Air Serbia, koji je sada u 49% vlasnistvu Etihada.® Neke od tih transakcija

bile su pod istragom zbog ilegalne drzavne pomodi.

Obe Rusija i Kina nude velike pozajmice za infrastrukturne projekte u zamenu za
angazovanje ruskih ili kineskih izvodaca. Na primer, jedan ugovor o razvoju
Zeleznice, vredan 1,2 milijarde dolara, finansiran je uglavnom ruskom pozajmicom, a
70% radova dodeljeno je ruskim Zeleznickim izvodacima. Jedan sagovornik je rekao:
“Zato Sto je za vecdinu ovih projekata, prema memorandumu o razumevaniju ili ugov-
orima o finansiranju, jasno navedeno da 85% iznosa projekta pozajmljujemo od
kineske banke. Ostalih 15% Srbija finansira iz dodatnih sredstava.”¢

Studija troskova izgradnje autoputa u Srbiji otkrila je zbunjujucu razliku u cenama
izmedu cena placenih kineskim infrastrukturnim partnerima i cena ponudenih od
strane konkurenata koji nisu izabrani. U jednom slucaju placene cene su navodno

bile 30% vise od neuspesnog konkurenta.®?

Korupcija u infrastrukturi je rasirena i Stetna, a vecina novca se gubi u mitu
javnim sluzbenicima i politickim predstavnicima. Cena radova je naduvana iznad
stvarne cene za 20% ili 30%, ponekad i vise. Prvo, ugovori o izgradnji idu
firmama koje su usko povezane sa vladaju¢om strankom rezima, a dobar deo te
zarade vraca se Srpskoj naprednoj stranci i/ili njenim najvisim zvani¢nicima na

ovaj ili onaj nacin.®®

Neeticke prakse nisu ograni¢ene na kineske i ruske intervencije. Francuski infras-
trukturni div VINCI dobio je ugovor sa srpskim aerodromom u Beogradu po
sumnjivo dobroj ceni (501 miliona dolara za 25-godisnju koncesiju). Predsednik
Makron je posebno intervenisao u ime VINCI-ja.¢* U Zestoko osporavanom pos-
tupku licitacije, sa 27 ponudaca broj je spao na pet u junu 2018. godine. Prema
savetnicima za poslovanje, prodat je za “1 € vise od sledeceg ponudaca” (sto impli-
cira da su cene ponude procurile do favorizovanog ponudaca).®®> Pored toga, vodedi
srpski preduzetnik Stanko Suboti¢ trebao bi znacajno profitirati od VINCI-jevih
planova da prosiri aerodrom. Suboti¢ navodno ima kriminalnu istoriju krijumcarenja
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cigareta i povezanosti sa organizovanim kriminalom (Sto se ¢esto posmatra kao
“zlo¢in na ulazu”). On ¢e znacajno profitirati kao najveci posednik zemljista oko
aerodroma.®¢

Ove prakse “meke moci” mozda nisu sve tehnicki nezakonite, ali upucuju na zloupo-

trebu moci od strane medunarodnih investitora.

Korupcija bosanskohercegovackih nevladinih organizacija - javni
novac za politicku podrsku

SloZeni etnicki sastav Bosne doveo je do multipliciranja reprezentativnih organizacija i
rastuce potrosnje javnog sektora.

Prema dostupnim informacijama, u Bosni i Hercegovini je registrovano oko 25 000
organizacija civilnog drustva, a stru¢njaci navode da ih je aktivno samo 15 000. Osim
toga, u Bosni i Hercegovini postoji 1 300 nevladinih organizacija, za koje se procenjuje
da su potrosile 64 miliona evra u 2007. godini uz malo vidljivih rezultata. Oko 40%

sredstava za ove organizacije dodeljuje se bez javnog savetovanja.*’

Reprezentativni primer ovakvog kronizma nalazi se u malom sarajevskom kantonu.
BudZet opstine za 2021. godinu iznosio je 20 miliona evra, od ¢ega se (prema poverl-
jivim informacijama) oko 410 000 evra rutinski daje organizacijama civilnog drustva bez
javnog savetovanja ili tendera. Oni grantovi koji se dodeljuju putem transparentnijeg
procesa i dalje su podloZni nedopustenom uticaju. Od 100 000 € do 150 000 €
godisnje se usmerava na organizacije mladih, kulturna i sportska udruzenja i dodeljuje se
putem javnog postupka. Ali obe vrste organizacija civilnog drustva koje ih primaju cesto
su povezane sa politickim strankama ili pak sa samim gradonacelnikom. lako nisu svi
koruptivno placeni iznosi IFF-i, bududi da mozda ne prelaze granice, uvereni smo da
jedan deo to jeste. “Nejavni” godisnji grantovi dodeljeni bez javnog savetovanja ili
tendera Cesto se daju udruZenjima vojnih veterana i ekoloskim organizacijama koje
podrzavaju vladajuc¢u stranku i spremne su istupiti u korist ili protiv odredenih politika.

U drugom specificnom sluc¢aju, Bréko — samoupravni distrikt koji se smatra “mikrokos-
mosom Bosne i Hercegovine™® - navodno trpi znacajnu finansijsku korupciju. Prema
nasim intervjuima, bilo je mnogo primera politickih stranaka u Brékom povezanih sa
koruptivnim finansiranjem OCD-a. Na primer, od 2 miliona evra planiranih za dodelu
nevladinim organizacijama u 2018. godini, jedan je sluzbenik dodelio vise od 325 000

evra razli¢itim fiktivnim organizacijama.®’

Na nivou ministarstava postoje dodatni dokazi o korupciji. Jedan ispitanik iz Uprave za
indirektno oporezivanje naveo je znacajne prevare u oporezivanju naftnih derivata
tokom proteklih godina, koje su bile razotkrivene, ali nisu propisno istrazene zbog
politickog pokroviteljstva predstavnika te viasti.”®

Bosna ostaje slozeni etnicki kotao, §to je ¢ini ranjivom na eksploataciju s obzirom na
ogromne razmere javnog, nevladinog i civilnog sektora u poredenju sa njenom
ekonomijom i stanovnistvom.
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Prema podacima
Ministarstva
finansija Srbije,
poreski kriminal
generise znacajne
ilegalne prihode

- preko

450 miliona evra od
2013-2017. godine.

Odbrambena industrija Crne Gore

Izrazena je zabrinutost zbog rizika od korupcije u odbrambenoj industriji Crne Gore.
Nedavni indeks upravljanja odbranom Transparensi internesenel-a dao je Crnoj Gori
ocenu ,vrlo visok rizik"”* s obzirom na njenu losu kontrolu nad rizikom prilikom

nabavke odbrane i upravljanjem finansijskim i operativnim rizikom.

Crna Gora je 2013. ukinula zakon koji je ogranicavao strana ulaganja na 49% u
nacionalna odbrambena preduzeca. To je omogucilo stranim preduzecima da udu na
trziste koje je ve¢ pogodeno korupcijskim skandalima u vezi sa rasirenim nedostat-
kom transparentnosti. Tokom godina postojalo je nekoliko slucajeva optuzbi za
trgovinu oruzjem u Libiju i Levant, ali bez procesuiranja konkretnih slucajeva.”?

Drugi oblici korupcije

Nasi intervjui su identifikovali Siroko rasprostranjenu korupciju u javnoj nabavci u sve
tri zemlje, koja se obi¢no ne procesuira. Ovo ukljucuje bosanskohercegovacki slucaj
nabavke respiratora za COVID-19, u kojem su navodno zloupotrebljene procedure
hitne nabavke.”® Zapravo, ¢ini se da su veliki gradevinski projekti kontinuirano pov-
ezani sa velikim korupcijskim skandalima na Zapadnom Balkanu i gotovo uvek su
povezani sa zloupotrebom javne nabavke. Nedavni izvestaj takode potvrduje da je

gradevinski sektor medu najosjetljivijima na organizovani kriminal i korupciju.”

Porez

Utaja poreza znacajno je pitanje u sve tri zemlje. Srbija u proseku gubi 100 miliona evra
godisnje, a Crna Gora, sa ekonomijom koja je deset puta manja od Srbije, gubi i do 60
miliona evra. Bosanskohercegovacki zaposleni primaju i do polovine svoje plate u goto-
vini. lako nisu svi ovi tokovi IFF-i, primer zloupotrebe u celoj industriji od strane

poljoprivrednih ,gastarbajtera” u Srbiji nesumnjivo curi vrednost iz ekonomije.

Porez je finansijska obaveza koju poresko telo namece gradanima i preduzecima. Glavni
mehanizmi oporezivanja ukljuc¢uju porez na dohodak, porez na dobit, porez na kapitalnu
dobit i nasledstvo, porez na imovinu i promet.”

Poreske zloupotrebe smatraju se IFF-ima i ukljucene su u definiciju UN-a. One se sma-
traju IFF-ima u oba slucaja, i utaja poreza - sto je ocito nezakonita zloupotreba
vladajuceg poreskog zakonodavstva - i agresivno izbegavanje poreza, gde organizacije
iskorisc¢avaju neuskladenost ili tehnicke detalje poreskih rezima razlicitih jurisdikcija kako
bi minimalizovali plativi porez na ekonomske aktivnosti. U poslednjem slucaju, te aktiv-
nosti nisu nezakonite, ali se smatraju nedozvoljenim i ometaju postizanje SDG-a.

Visina poreza/BDP-a za Srbiju i Bosnu i Hercegovinu je 24% odnosno 20% (podatak za
Crnu Goru nije dostupan), $to je povoljno u poredenju sa prosekom evrozone od 19,9%.
Medutim, velic¢ina i obim neformalnih aktivnosti u ekonomijama Zapadnog Balkana

doprinose moguc¢nostima utaje poreza u velikim razmerama.”

Nasi intervjui u tri zemlje otkrili su znac¢ajnu utaju poreza na dohodak. U Bosni i
Hercegovini i Srbiji utaja poreza na zaposlenje bila je nasiroko prijavljena: zaposlenima je
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zvani¢no isplacivana minimalna plata, koja je dopun-
jenaisplatama u gotovini,” ili su cene taksi prevoza
jednostavno prijavljivane nize.”® Vlasnici preduzeca u
Bosni i Hercegovini takode su izvestili kako su pre-
duzetnici smanijili svoj zakonski profit koristenjem

laznih faktura i ugovora o radu.”

Srpski ispitanici prijavili su slicne zloupotrebe,

posebno u sezonskim industrijama, plus neke sofistici-

ranije utaje koristenjem tehnika za smanjenje
efektivnih stopa poreza na dobit i manipulacije dobiti
za mala preduzeca.t® “Otprilike 2% BDP je gubitak u
budzetu zbog utaje poreza. Od 0,9 do 1% poreske
utaje odnosi se na utaju PDV-a, od 0,8 do 0,9% na
izbegavanje poreza i doprinosa.®?

Prema podacima Ministarstva finansija Srbije, poreski

kriminal stvara znacajne nezakonite prihode - preko

450 miliona evra od 2013. do 2017. godine. Od 20183.

do 2018. godine pokrenuti su kriviéni postupci protiv
Sest organizovanih kriminalnih grupa, koje su Cinile
ukupno 176 osoba optuzenih za poresku utaju i
zloupotrebu poloZaja odgovorne osobe.®?
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U Bosni i Hercegovini pojavljuje se slicna slika. Bivsi
sluzbenik bosanske jedinice za finansijski kriminal
izvestio je da je utaja poreza Siroko rasprostranjena.
,Utaju olaksavaju:

®  zavisnost od gotovine u platnom prometu;

m  Sjroko rasprostranjeno izbegavanje carinske
kontrole i olakSavanje krijumcarenja;

m  visoke stope poreza i doprinosa na isplac¢ene plate
i niske stope poreza i doprinosa na ugovore o
radu;

m  tolerancija drzave prema sivoj ekonomiji;

®m  neodgovarajudi kapacitet rada inspekcija, carinskih
tela, sudova, tuZilastva i policije;

m  komplikovan i neadekvatan poreski sistem, sa
propisima koji se prec¢esto menjaju; i

®m  netacno odredivanje vrednosti uvezene robe (o
¢emu se dalje govori u pododeljku o trgovini).”8

U Bosni i Hercegovini preovladava stav o neposto-

vanju poreza, gde se na drzavu gleda kao da “krade”

od pojedinaca. Jedan bosanskohercegovacki racuno-
voda procenjuje da je do 50% poreza na dohodak
utajeno kroz gotovinske isplate iznad minimalne
plate.®*

2015 2016 2017 2018

SLIKA 13 Steta naneta budZetu Srbije usled poreskog kriminala, u evrima.

IZVOR: Zvanicni izvestaj Ministarstva finansija Srbije, April 2021. godine.
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Crna Gora, po recima ispitanika, trpi sli¢no Siroko rasprostranjeno izbegavanije. “Iznos izgubljenog poreza od

utaje iznosi najmanje 60 miliona evra godisnje. Preko 50% privrednih subjekata u Crnoj Gori zvani¢no ima

samo jednog zaposlenog. Utaja poreza u pogledu dohotka meri se milionima.”®®

Pojavila se znacajna literatura o izbegavanju poreza na dobit (pre nego utaji), tvrdeci da se stopa poreza na

dobit smanjuje do 1% agresivnim poreskim planiranjem.®¢ Druga studija je istakla da bi se 4-10% prihoda od

poreza na dobit moglo “izgubiti” putem ovih oblika izbegavanja.®” Srpski ispitanici naveli su prenos cena kao

jedan od mehanizama koji se lokalno koristi za smanjenje poreskog opterecenja.

Utaja poreza u neformalnoj ekonomiji u Srbiji

Prema nasim sagovornicima, Srbija obiluje nedovoljnim

i delomicnim prijavljivanjem zaposlenosti.®® Problem

je posebno Siroko zastupljen u malim i srednjim
preduzedima i poljoprivrednom sektoru. Nacionalna
alijansa za lokalni ekonomski razvoj, vodeca srpska
nevladina organizacija, ima kampanju protiv zloupotrebe
neformalne ekonomije. Smatra da je neformalna
ekonomija izmedu 15% i 20% u Srbiji. Procene Evropske

komisije su vece, oko 27%.%°

Povremeni radnici predstavljaju najvecu kategoriju
aktera neformalne ekonomije. U Srbiji se svake godine
zaposljava oko 500 000 povremenih radnika, najvise u
poljoprivredi, gde je utaja poreza Siroko rasprostranjena.

Oko 95% ovih radnika zaposleno je neformalno. Ovaj

Ukupno
Ukupan broj

zaposlenih (u
hiljadama)

Bez poljoprivrede
Poljoprivreda

Ukupno

Zvani¢no zaposleni (u
hiljadama)

Bez poljoprivrede
Poljoprivreda

Ukupno

Nezvanic¢no zaposleni

oA e Bez poljoprivrede

Poljoprivreda

SLIKA 14 Zvani¢no i nezvani¢no zaposleni u Srbiji.

godisnji obrazac postao je vrlo vidljiv element Siroko
rasprostranjenog izbegavanja poreza u srpskoj ekonomiji.
Novi elektronski sistem uveden je 2018. godine

radi omogucavanja mnogo lakse prijave zaposlenja
sezonskih radnika, i koji je doveo do znac¢ajnog porasta
uskladenosti na 42 000 prijavljenih.?®

Uz to, Srbija prima ogromne novcane doznake od
drZavljana iz inostranstva koji alju novac kuci. U
Srbiju se vrada oko 3 milijarde evra godisnje, od kojih
je znacajan deo verovatno sa nedovoljno pla¢enim

porezom.

| po dolaznim i odlaznim tokovima, ¢ini se da Srbija
ostaje glavni igra¢ u neformalnoj ekonomiji, sa znacajnim

problemom utaje poreza.

IZVOR: Zvanicni podaci dobijeni od Kancelarije za statistiku Srbije, 2021. godine.
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llegalna trzista Organizovani

, . o .. kriminal je klju¢cna
llegalna trzista pokrecu IFF-e velikih razmera. IFF-i za krijumcarenje droge proisticu

iz glavnih balkanskih tokova heroina, kanabisa, kokaina i sinteti¢kih droga. Heroin komponenta
udvostrucava vrednost od Zapadnog Balkana do EU. Krijumcarenje migranata IFF-a u Bosni i
stvara znacajne IFF-e krijumcarima koji uzimaju milione evra za prolaz preko granica o .
Srbije i Bosne i Hercegovine. llegalna trgovina konvencionalnom robom poput Hercegovm/, CFHO]
duvana ili odece takode ostaje glavni pokreta¢ IFF-a. Procene pokazuju da je vise Gori i Sl’bljl

od 20% trzista duvana u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini ilegalno, a te zemlje deluju

i kao tranzitne zemlje za viseprofitne destinacije u EU za ilegalnu robu.

Organizovani kriminal ima dugu istoriju na Zapadnom Balkanu, sa grupama koje
ucestvuju na glavnim evropskim ilegalnim trZistima: trgovina drogom, ljudima i
oruzjem, krijumcarenje migranata i ilegalna trgovina. Omoguceno medusobnom
povezanosScéu i poroznim granicama u regionu; korupcijom, loSim upravljanjem i
zastitnickom ekonomijom; kao i dobro povezanim trgovackim rutama i velikom
dijasporom, grupe su aktivne na regionalnom i globalnom nivou.?* On predstavlja
znacajan biznis i klju¢na je komponenta IFF-a u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i

Srbiji, koja generise stotine miliona evra godisnje ilegalnog profita.”?

Medutim, analiziranje obima IFF-a povezanih sa kriminalom nije lak podvig. Nije
ucinjen pokusaj sveobuhvatne procene vrednosti nezakonite zarade koju su stekle
organizovane kriminalne grupe aktivne na Zapadnom Balkanu. | nije ucinjen nikakav
pokusaj da se utvrdi koliki udeo tih prihoda predstavlja IFF (tj. prekograni¢ni protok

vrednosti tokom vremena).

Medutim, dobra polazna tacka je GI-TOC-ov indeks kriminala na Zapadnom
Balkanu, koji uzima niz zamenskih mera za procenu relativne vaznosti vrsta krimi-
nala. Zbog toga ce se ovaj odeljak posebno usmeriti na trgovinu drogom, nezakonitu
trgovinu i krijumcarenje ljudi, s obzirom na njihov polozaj kao tri najveca izmerena

zlocina.

Policajac nadgleda
unistavanje droga u fabrici
aluminijuma u Podgorici.
Crne Gora je deo
balkanske rute za trgovinu
drogom.

© Savo Prevelic/AFP via
Getty Images
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llegalna trgovina i falsifikovana

Heroin

roba

Krijumcarenje ljudi

Kanabis

Kokain

Trgovina ljudima

Trgovina oruzjem

Sinteticke droge

Flora

Neobnovljivi izvori energije

0 1 2 3

Regionalni prosek
5.475

4 5 6 7 8 9 10

SLIKA 15 Rangiranje ilegalnih trZista po obimu i uticaju na Zapadnom Balkanu.

NAPOMENA: Indeks za merenje organizovanog kriminala na Balkanu je pilot projekat iz 2018/2019. godine, zasnovan na

podacima iz 2018. godine. Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija su takode uklju¢ene u

procenu indeksa globalnog organizovanog kriminala koji je pokrenut u septembru 2021. godine. Za vise informacija videti

www.ocindex.net.

IZVOR: GI-TOC, Indeks za merenje organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu.

Trgovina drogom

Balkanska ruta je odavno uspostavljen koridor trgov-
ine drogom, posebno heroinom, koji u region ulazi iz
Turske na putu prema Zapadnoj Evropi. UNODC je
prethodno procenio da 60-65 tona heroina godisnje
prode kroz jugoistoc¢nu Evropu - u vrednosti vise od
960 miliona evra u 2020. godini.”® Jasno je da, s
obzirom na ulogu Zapadnog Balkana kao tranzitne
rute, ovi finansijski tokovi verovatno predstavljaju IFF.

Veliki tokovi heroina prolaze kroz Severnu Makedoniju
i Srbiju, pri ¢emu je Ni§ na jugu Srbije klju¢no ¢voriste
trgovine. RoZaje u Crnoj Gori takode je identifikovano
kao klju¢ni centar za skladistenje i distribuciju heroi-
na.”*Heroin predstavlja znacajnu mogucnost zarade
za kriminalne grupe, jer ga usput transportuju, pre-
raduju, skladiste i prepakuju. Kilogram heroina na
Zapadnom Balkanu vredi otprilike dvostruko vise
nego u Turskoj; i ponovo udvostrucava vrednost kada
se prodaje u EU.”

Kanabis je naj¢esce koris¢ena i zaplenjena droga na
Zapadnom Balkanu. lako je Albanija i dalje najveci
proizvodac u regionu, uzgajanje u zatvorenom pros-
toru zabeleZeno je i u Bosni i Hercegovini i Srbiji. U
Bosni i Hercegovini objekti za uzgajanje kanabisa
otkriveni su u Srpcu u julu 2019. godine, u Banja Luci
ujunu 2020, kao i u Prijedoru, Posavini i Semberiji na
severu.” U Srbiji je sluc¢aj Jovanjica u novembru 2019.
godine privukao znacajnu paznju, kada je na velikoj
farmi od 60 000 - 65 000 biljaka otkriveno 1,6 tona
visokokvalitetnog psihoaktivnog kanabisa.”
Veleprodajne cene krec¢u se od 1 000 € po kilogramu
u Crnoj Gori do 1 550 € u Bosni i Hercegovinii 1 200
€ u Srbiji, u zavisnosti od kvaliteta i dostupnosti.”®

Profitne marZe za kokain su navodno prilicno visoke,
ali zaplene kokaina u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i

Srbiji ostaju niske.
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Sinteticke droge se krijumcare u i kroz Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju. Vecina
dolazi u region iz Holandije, Belgije, Ceske i Bugarske,?? ali su otkrivene i lokalne labora-
torije na Zapadnom Balkanu. Zaista, vise od 140 laboratorija za sinteticke droge
otkriveno je u Srbiji izmedu 2009. i 2019. godine. Jedno od najvecih otkric¢a bilo je
2003. godine u malom gradu Stara Pazova u Vojvodini, gde je policija pronasla oko
dva miliona tableta ekstazija u vrednosti od preko 4 miliona evra, kao i priblizno 20
tona kiseline za proizvodnju ekstazija, Cija je vrednost procenjena na vise od 10

miliona evra.1%®

Sta nam zaplene govore o velicini trziSta

Zaplene su nesavrseni pokazatelji za procenu velicine trzista drogom jer se ne moze
utvrditi uzro¢no-posledicna veza izmedu porasta zaplena i ilegalnih supstanci dostupnih
na trzistu (niti sa njima povezanih IFF-a). Uostalom, veci broj zaplena ne moze biti

samo rezultat poveéane dostupnosti, ve¢ moze biti i posledica poveéanog kapaciteta

za sprovodenje zakona i nove tehnologije, na primer za pregled i proveru kontejnera.

Uopsteno je prihva¢eno da se pronalazi samo mali deo posiljki droga.

Ipak, uz veleprodajnu vrednost droga, brojke pokazuju koji je rizik u pitanju.

Supstanca Zaplenjena Veleprodajna Veleprodajna  Zaple- Veleprodajna Velepro- Zaple- Velepro- Velepro-
koli¢ina vrednost po vrednost njena vrednost po dajna njena dajna dajna
1kg zaplenjenau  koli¢ina 1kg vrednost  koli¢ina  vrednost  vrednost
2019. zaplenjena po 1kg zaplenjena
u 2019. u 2019.

Kanabis 115859 €1 700 €1969 603 2290kg €1700 €3893000 7100kg €2100  €14910
kg 000

Kokain 2.8 kg €31 000 €86 800 93.2 kg €35000 €3262000 18.6kg €42000 €571 200
Heroin 2.5kg €17 000 €42 500 23.83 kg €15 000 €349 500 35 kg €19 000 €665 000

Sinteticke 92.2 kg €2 000 (za €4 000 0.27 kg €2000(za1 €350 31 kg €2 500 €77 500
droge 1000 tableta (ekstazi) 000 tableta (za 1 000
ekstazija) €276 000 ekstazija) tableta
€3 000 (amfitamini) ekstazija)
(amfitamini)

Ukupna
vrednost €2 378903 €7 504 850 €16 223 700
zaplena

SLIKA 16 Zaplenjene droge, veleprodajne cene i procenjena vrednost zaplene, 2020.

IZVOR: Podaci o zaplenjenim drogama su sastavljeni na osnovu nacionalnih policijskih
izvestaja; podaci o cenama su sakupljene putem intervjua sprovedenih sa GI-TOC-im
drzavnim ekspertima u poslednjem kvartalu 2020. godine i dopunjeni od strane UNODC,
DataUNODC, Maloprodajne i veleprodajne cene droge (u US$), https://dataunadoc.un.org/
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Duvan zaplenjen
grani¢nom policijom
Bosne i Hercegovine bez
akcizne dokumentacije.
llegalno trziste duvana
se udvostrucilo u zemlji u
prethodnih pet godina.
© Fotografija: Kancelarija
tuZilastva BiH

Osim nekoliko pilot studija sprovedenih u Srbiji,*®* ne postoje koherentni podaci o
upotrebi droga na Zapadnom Balkanu. Kanabis je i dalje najc¢eSée konzumirana droga u
sve tri zemlje, iako se navodi da je kvalitet ove i drugih droga nizak. To sugerise da
postoji razlika u profitu za manje operatere koji opsluzuju lokalno trZiste i vece grupe i
mreze aktivne na unosnijim medunarodnim trzistima za koje je Zapadni Balkan tranzitni
region. To takode potvrduje da se osim domaceg profita, veliki novac zaraduje i izvan

regiona.

Mnoge organizovane kriminalne grupe ukljucene u trgovinu drogom na Zapadnom
Balkanu opisane su kao polikriminalne i ukljucene u trgovinu raznim vrstama droga.
Brzo se prilagodavaju promenljivim trzisnim preferencijama i ponekad placaju u naturi
za razlicite droge (npr. razmena kanabisa za heroin). To potvrduju i visestruke policijske

akcije u kojima se ¢esto zapleni niz razli¢itih droga.°?

llegalna trgovina legalnom i falsifikovanom robom

Tri zemlje takode imaju Zivopisno neformalno trziste, na kojem su krijumcarena legalna
roba (hrana, delovi za automobile, stoka - ¢ak i oprema za ribolov) i ilegalno proizvedeni
ili proizvodi kojima se ilegalno trguje (falsifikovana odeca, duvan) lako dostupni. S
obzirom na to da se tailegalna roba uvozi, ona je po definiciji IFF. Trgovacki putevi
nastali decenijama ranije (dok su tri zemlje jo$ bile u sastavu Jugoslavije) funkcionisu i
danas. “Izgleda kao “mravlji trag” - naizgled neprekidan protok ljudi koji nose hranu, ulje,
autodelove i drugu robu tamo-vamo bez deklarisanja njihove vrednosti ili svrhe, za

prodaju na crnom trzistu”, rekao je srpski biznismen.1%3

U 2019. godini Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) procenila je trgov-
inu falsifikovanom i piratskom robom na 3% globalne trgovine (Sto ukljucuje

krijumcarenu ili sivu robu).’** To je takode klju¢na komponenta ilegalnih trzista u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji, gde falsifikovani proizvodi ulaze u region preko luke Bar

u Crnoj Gori i preko Bugarske i Rumunije.

32 ILLICIT FINANCIAL FLOWS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, MONTENEGRO AND SERBIA



Carinici redovno presrecu falsifikovanu robu, kao u
februaru 2021. godine, kada je vise od 6 000 komada
falsifikovane odece u vrednosti od 10 000 evra

presretnuto u kamionu iz Turske na granici izmedu

Srbije i Bugarske.’*> U aprilu 2018. godine sluzbenici

bosanskohercegovacke Uprave za indirektno

oporezivanje oduzeli su vise od 7 000 pari papuca u
kontejneru iz Kine.'*¢ Crna Gora je 2018. godine
unistila vise od 900 komada falsifikovane odece (koju
je zaplenila 2017. godine), namenjene lokalnim pre-
duzecima iz Podgorice i gradova Budve, Niksic¢a i

Bijelog Polja.’*”

llegalni duvan - zlocin sa malo posledica na Zapadnom Balkanu

llegalna trgovina duvanom ima znacajan uticaj na
Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju, posebno u
smislu narusavanja domace ekonomije i izgubljenih
carina i poreza. Prema studiji iz 2019. godine, dve od
pet odraslih osoba u Bosni i Hercegovini su pusaci,
kao i jedna od tri odrasle osobe u Crnoj Gori i Srbiji.*%8
Nivo konzumacije ilegalnog duvana (krijumcareni,
falsifikovani, jeftini beli i fino rezani duvan) varira u
zavisnosti od regiona, sa 6,5% u Srbiji, 20,3% u Bosni i
Hercegovini i 27,9% u Crnoj Gori.'? Drzavni sluzbenik
intervjuisan u Bosni i Hercegovini izjavio je da se
zbog naglog povecanja poreza (a time i cena), ilegalno
trziste gotovo udvostrucilo u poslednjih pet godina.**®
Samo u prvih Sest meseci 2021. godine Uprava za
indirektno oporezivanje BiH zaplenila je cigarete i
rezani duvan u dvostruko vecoj vrednosti od ukupno
zaplenjenog u 2020. godini.'** Drugi ispitanik je
dodao: “Visok porez u Bosni i Hercegovini je razlog za

najmanje 50% ilegalnog lokalnog trzista cigareta”.!'2

Duvanska industrija ima dugu tradiciju, posebno

u Bosni i Hercegovini, gde je dugo bila jedna od
najvaznijih kultivisanih kultura. Srbija je jedina
evropska zemlja u kojoj tri velike svetske duvanske
kompanije imaju fabrike.!*® Opsepoznato je da je
1990-ih u Crnoj Gori Sverc cigareta zapravo bio
sredstvo finansijskog opstanka koje je finansirala vlada
usred rata i sankcija zbog raspada Jugoslavije i mnogi
iz visoke poslovne i politicke elite danas su i dalje

povezani sa krijumcarenjem cigareta.'*

Pokazalo se da postoje dva klju¢na trzista za ilegalni
duvan u ove tri zemlje. Prvo je transnacionalno trziste
krijumcarenja, koje je dobro organizovano i cveta pod
“kiSobranom zastite”. Zaista, najvecu paznju privukli

su krupni slucajevi trgovine duvanom. Na primer, u
maju 2019. godine otkriveno je da je do 840 miliona
takozvanih “jeftinih belih” cigareta izvezeno iz Crne
Gore od strane grupe uglavnom ,ofSor“ kompanija
sli¢nim rutama i esto istim ribarskim brodovima il
malim teretnim brodovima, koji plove Mediteranom
bez prijavljivanja svojih pozicija.!*> U drugom nedavnom
slucaju, gotovo 300 000 kutija cigareta zaplenjeno je na

granici u Bosnu i Hercegovinu iz Crne Gore.!¢

Ali, postoji i znacajno lokalno trziste (prvenstveno za
jeftine bele), koje je uzrokovano razlikama u cenama
proisteklim iz poreskih rezima zemalja, zbog kojih
legalne cigarete cesto nisu pristupacne potrosacima.
Ovo se trziste prosirilo i na internetske platforme na
kojima se sve vise nudi ilegalni duvan.*’” S obzirom na
to da je potrosnja i prodaja ilegalnog duvana Siroko
drustveno prihvacena, ovo trziste posebno privlaci
oportunisticke grupe i pojedince, stvarajuci ulaz u

Siri svet organizovanog kriminala u regionu. “Cesto
prodajem duvan koji dobijam od prijatelja sa strane.
On ga proizvodi u lokalnoj garazi”, rekao je jedan
preduzetnik.!'® Kada se uvozi jeftini beli duvan- cesto
iz Kine - to predstavlja IFF. Kada je to lokalno uzgajan

duvanski proizvod, to su domacdi tokovi.

lako je siroko prihvaceno da postoje znacajni godisnji
prihodi povezani sa nezakonitom trgovinom duvana na
Zapadnom Balkanu, dostupne procene nisu mogle biti

proverene.'*
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Krijumcarenje migranata

Od 2015. godine balkanska ruta postala je kljucni
migracioni kanal u Zapadnu Evropu. lako su u
pocetku mnogi migranti mogli proci uz nekoliko
grani¢nih ogranicenja unutar regiona (brojni izvestaji
opisuju kako su doslovno “Setali po Zapadnom
Balkanu”), povecana paznja na granicama, ukljucujuci
izgradnju granicnih ograda i zastitne mere protiv
COVID-19, stvorila je unosno trziste za kri-

jumcarenje migranata.'?©

Cini se da se vecina novca od krijumcarenja migra-
nata zaraduje izvan regiona - posebno u Turskoj ili
Grckoj ili zemljama porekla - jer migranti traze
krijumcare da im olaksaju put u Zapadnu Evropu.

Medutim, usluge krijumcarenja ljudi se takode nude
unutar Zapadnog Balkana, posebno na severu na
granicama sa EU. Tamo se usluge krijumcarenja
obi¢no nude na odredenim “prigusnicama”, kao sto je
Unsko-sanski kanton u Bosni i Hercegovini (prelaz u
Hrvatsku) ili severna granica Srbije (prelaz u
Madarsku i Rumuniju), koje je posebno tesko prodi.
Nedavni izvestaj GI-TOC-a procenjuje da se samo u
2020. godini vrednost trzista krijumcarenja migra-
nata kretala izmedu 7 i 10,5 miliona evra za prelaz iz
Bosne i Hercegovine u EU i izmedu 8,51 10,5
miliona evra izmedu Srbije i Madarske i Rumunije.*?
Prekograni¢na priroda krijumcarenja znaci da su
povezani finansijski tokovi neizbezno IFF-i.
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Krijumcarenje migranata u Crnoj Gori

Kada se istrazuje krijumcarenje migranata duz balkanske rute, Crnoj Gori se obi¢no posvecuje malo paznje. lako
Zapadna migrantska ruta prolazi direktno kroz drzavu, postoje samo dva centra prihvata migranata (u Bozaju i
Spuzu), a intervjuisani migranti izjavili su da nastoje da se Sto brze kre¢u prema severu. Prema podacima UNHCR-u,

u Crnoj Gori je u novembru 2020. godine bilo prisutno 2 898 migranata.!??
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Migranti obi¢no ulaze u Crnu Goru na jugu iz Albanije i ¢esto se krecu direktno prema
gradu Pljevlja uz pomo¢ krijumcara ili u autonomnim grupama. To moze ukljucivati voznju
autobusom od BoZaja do Podgorice, taxi putovanja od Podgorice do Pljevijaili slicne
opcije. Odatle nastavljaju u Bosnu i Hercegovinu ili Srbiju. U zavisnosti od potrebne usluge
krijumcarenja i sofisticiranosti (i pretpostavljenoj stopi uspesnosti) krijumcarske mreze,
ovaj deo putovanja moze kostati izmedu 150 i 5 000 evra po osobi. Prelaz Jadrana iz Crne

Gore direktno u Italiju brodom znatno je skuplji.!?®> Ukupno trziste krijumcarenja migranata

za Crnu Goru procenjeno je na oko 2 miliona evra u 2020. godini.?* lako je relativno mali

doprinos ukupnim iFF-ima, pojedinacna pla¢anja predstavljaju vazan primer IFF-a u praksi.

Za razliku od 2015. godine, nedavni intervjui pokazuju da migranti vise ne nose velike
kolicine novca zbog straha od pljacke. Oni placaju krijumcarima sredstvima koja Salju
ili povlace iz mehanizama za brzi prenos novca kao sto su Western Union ili
MoneyGram nakon sto stignu na dogovoreno odrediste.'?> U teoriji, to stvara IFF koji
se lakse otkriva. Medutim, niske stope otkrivanja i krivicnog progona podsti¢u uc¢escée

obi¢nih gradana u poslovima krijumcarenja, Sto dodatno narusava lokalnu ekonomiju.

Krijumcarenje oruzja

Jugoistocna Evropa zasicena je oruzjem preostalim iz ratova u bivsoj Jugoslaviji,
gradanskih nemira u Albaniji 1997. godine, i onim koris¢enim na Kosovu 1999. i u
Severnoj Makedoniji 2001. godine. Prema procenama UN-a i Evropola, postoji vise od
tri miliona ilegalnog oruzja u Sest zemalja Zapadnog Balkana i Hrvatskoj.'?¢ Oruzje se
takode nastavlja proizvoditi u regionu, ukljucujuci protivtenkovsko oruzje, eksplozive,
minobacace, rucne raketne bacace i lake protivavionske topove uglavnom za izvoz.
Ukupno, Srbija i Crna Gora beleze 39,1 komada oruzja (legalnog i ilegalnog) na 100
stanovnika.'?’

Prosecna cena oruzja u zemljama Zapadnog Balkana krec¢e se od 10 evra za ru¢nu
bombu do 150-400 evra za pistolj. Poluautomatske puske kostaju izmedu 150 i 300
evra, dok su automatske puske oko 200 do 400 evra. Eksplozivi sa Zapadnog Balkana
mogu se naci i na crnom trzistu: plasti¢ni eksploziv C4 kosta izmedu 1 500 i 4 000
evra po kilogramu.'?®

Vedina tog oruZja je sakrivena u ku¢ama ljudi, dostupna na crnom trzistu ili u posedu
kriminalaca. Medutim, vazno je napomenuti da oruZje ne koriste samo kriminalne
grupe unutar regiona,'?” vec se krijumcari i Sirom Evrope, ¢esto od strane grupa koje
se takode bave trgovinom drugom ilegalnom robom. Ono takode zavrsava u rukama
terorista.’®® Ove prekograni¢ne transakcije stvaraju povezane IFF-e.

Organizovani kriminal na Zapadnom Balkanu centralizovan je na klju¢nim zaristima,
koja su obi¢no mesta ekonomske ranjivosti i slabe uprave. Zarista se takode nalaze
duz kljucnih tranzitnih ruta, luka, aerodroma, aerodromskih pista i zona slobodne
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trgovine. Obim poslovanja takode sugerise visok nivo sofisticiranosti i saradnje sa
logistickim kompanijama. Vecina ilegalne robe krece se u kamionima, brodovima ili
autobusima legalnih kompanija. Neki od ovih tereta takode zahtevaju znacajan
skladisni prostor i objekte, na primer za rezanje i prepakivanje duvana i droge ili
skladistenje falsifikovane odece pre nego sto se isporuci na konacno odrediste. Kao
Sto ce biti prikazano u nastavku, gotovina koja se koristi za placanje ove robe cesto se
prenosi istim kanalima - samo u suprotnom smeru.

Ovaj odeljak je pokazao da aktivnosti organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori i Srbiji pokazuju jasne trendove specificne za drzave, sa tokovima ukrstenih
ruta koje su deo regionalnih ilegalnih tokova. lako se ovaj odeljak fokusirao samo na
odabrane ilegalne aktivnosti (trgovina drogom, krijumcarenje migranata i ilegalna

trgovina), to ne znaci nuzno da finansijski tokovi drugih vrsta kriminala nemaju stetan U regionu je uocena
korupcija u nabavkama
u sferama infrastrukture
i gradevine, ponekad
povezana sa FDI.

© Savo Prelevic/AFP via
Getty Images

ucinak na ta geografska podrucja i stoga ih ne treba zanemariti.



wernmes KANALIFF-A

Kanali IFF-a su metode kojima nezakoniti tokovi prenose vrednost preko
granica, ukljucujuci pranje novca, lazno fakturisanje trgovine, gotovinske
transfere i kanale kapitalnih racuna. Svaki kanal ima razlicite oblike. Ovaj
odeljak razmatra tri glavna kanala koris¢ena za podsticanje IFF-a u Bosni i

Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

IFF-ima su potrebni sistemi kako bi “tekli”. Tri mehanizma su finansijski sistem, u
svim njegovim bezbrojnim oblicima, medunarodni trgovacki sistem i gotovinske
transakcije.’®* Ne moze se potceniti Sirina definicije finansijskog sistema: sistem
uklju¢uje konvencionalno regulisani bankarski sektor u svakoj zemlji, kao i
mnoge druge netradicionalne aktere kao Sto su mikrokreditne organizacije i
kriptovalute. Novac koji predstavlja ulaganje u nekretnine, hartije od vrednosti
ili drugu imovinu takode je ukljucen u ovu kategoriju. Trgovina je klju¢ni kanal
za IFF-e, s obzirom na mogucnosti skrivanja kriminala medu legitimnim trgov-
ackim tokovima. Sirok raspon prekomernog, preniskog i laznog fakturisanja nudi
bezbroj mehanizama za zloupotrebu IFF-a. Na kraju, uprkos svom padu kao
konvencionalnog kanala, gotovina je i dalje znacajno obelezje IFF-a. S obzirom
na njenu fizikalnost, gotovina je potencijalno uocljivija od njenih elektronickih
ekvivalenata, ali se znacajni iznosi gotovine ¢esto krijumcare preko granica

Zapadnog Balkana.
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Finansijski sektor

Finansijski sistem ostaje klju¢ni kanal kojim se premesta nezakoniti prihod. Sve tri
zemlje imaju znacajan domaci i medunarodni bankarski sektor i sve imaju problema
sa pranjem novca, ukljucujuci izvestaje o znacajnom pranju novca putem imovinskih
transakcija. Osim toga, mikrokreditne organizacije i kriptovalute su na meti peraca.
Najnovije evaluacije upravljanja pranjem novca ukazale su na potrebu znacajnog
poostravanja procesa sprecavanja pranja novca u Bosni i Hercegovini i Srbiji.
U ovom odeljku razmatramo u kojoj meri legitimni finansijski sistem, ukljucujuci
povezane sektore kao sto su nekretnine, deluje kao kanal IFF-a. Ovo ukljucuje, ali
nije ograni¢eno na pranje novca - to je proces kojim se prihodi steceni kriminalom
unose u legitimni finansijski sistem i prikrivaju kako bi se odvojili od svog nezakoni-
tog porekla.’®? To se dogada u procesu od tri faze:
m  Plasiranje: nezakonita dobit se uvodi u finansijski sistem na nacin koji prikriva
pravo vlasnistvo nad tim sredstvima i nastoji izbec¢i aktiviranje AML sistema

finansijske industrije.

m  Raslojavanje: u kojem se pokusava prenos prihoda stecenog kriminalom kroz niz
slozenih finansijskih transakcija koje sluze za prikrivanje pravog porekla

sredstava.

m |ntegracija: u kojoj nezakonita sredstva ponovo ulaze u ekonomiju u izmenjenom

obliku, prikrivena kao legitimna imovina.’®®

Finansijski sektor kljucni je kanal kojim se ilegalni tokovi kre¢u preko granica i peru u
lokalne ekonomije. Zapravo, banke, menjacnice, brokeri u osiguranju, investitorske
kompanije, mikrokreditne institucije i kompanije za nekretnine klju¢ni su elementi
vecine oblika pranja novca, jer ne samo da olakSavaju kretanje novca kroz zemlje,
vec i skrivaju nezakonito poreklo profita, udaljuju kriminalca od izvornog prestupa i
ubrizgavaju sredstva u lokalnu ekonomiju. Pranje novca se obi¢no procenjuje na
izmedu 2-5% BDP-a,1%* sto je ekvivalent od 402 miliona do 1 milijarde evra u Bosni i
Hercegovini, 110-275 miliona evra u Crnoj Gorii 1-2,5 milijardi evra u Srbiji samo u
2020. godini. Budu¢i da su IFF-i po definiciji transnacionalni, odeljak u nastavku

fokusira se na Seme pranja novca koje prelaze granice.

Banke imaju klju¢nu poziciju u finansijskom sistemu jer pruzaju niz usluga, ukljucu-
juci primanje depozita, davanje kredita, razmenu valuta i upravljanje bogatstvom.
Cinjenica da se sredstva mogu podici u gotovini i lako preneti u inostranstvo ¢ini

bankarstvo vrlo privlacnim za perace novca.

Banke, menjacnice,
brokeri u osiguranju,
investitorske
kompanije,
mikrokreditne
organizacije i
kompanije za
nekretnine su
kljucni elementi
vecine oblika
pranja novca.
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Radna grupa za finansijsko delovanje i izveStavanje o Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji (FATF)

FATF je meduvladino telo koje radi na postavljanju
medunarodnih standarda sa ciljem sprec¢avanja

pranja novca i finansiranja terorizma i Stete koja se
nanosi drustvu. Ono saraduje sa devet regionalnih

tela u stilu FATF-a. Kako bi se osigurao koordinisani
globalni odgovor i podrska nadleznim telima da krenu

u potragu za imovinom steCenom organizovanim
kriminalom, razvila je takozvane “Preporuke FATF-a".1%>
Regionalno telo koje pokriva Evropu i Zapadni Balkan je
MONEYVAL - Odbor eksperata za procenu mera protiv
pranja novca i finansiranja terorizma - trajno nadzorno

telo Saveta Evrope sa sedistem u §trasburgu, Francuska.

FATF i ova regionalna tela takode donose recenzije
(izvestaje o zajednickoj evaluaciji) svake ¢lanice
kontinuirano kako bi procenile tehni¢ku uskladenost i
delotvornost FATF-ovih preporuka i neposrednih ishoda,
pruzajuci dubinski opis i analizu sistema svake zemlje za
sprecavanje kriminalne zloupotrebe finansijskog sistema.
Posledniji izvestaji o Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori
usvojeni su 2015., dok je o Srbiji usvojen 2016. godine.

Pracenje delotvornosti njihove uskladenosti posebno je

korisno za razumevanje sposobnosti zemalja. Na primer,

Gradevina i nekretnine

delotvornost Srbije ocenjena je kao “niska” u istragama
i procesuiranju pranja novca; preventivnim merama

i finansijskim sankcijama za finansiranje terorizma; i
finansijskim sankcijama za finansiranje Sirenja oruzja. U
svim ostalim aspektima, ukljucujuéi preventivne mere

i oduzimanje imovine, ocenjena je kao “umerena”.t%

S obzirom na ta ogranicenja, Srbija je stavljena pod

pojacano pracenje.

Od tada su sve tri zemlje dovrsile i usvojile brojne
naknadne izvestaje i postigle znacajan napredak u
reSavanju pretnji i ranjivosti AML-a.**” Ipak, izloZenost
zemalja prekogranicnim ilegalnim tokovima i dalje je
znacajna. Ucinak vlasti u istrazi, procesuiranju i osudi
slucajeva pranja novca i dalje je nizak. Dijagram u

nastavku sazima neke od klju¢nih rizika od pranja novca.

Konkretno za Bosnu i Hercegovinu, u izvestajima je
naglaseno da finansijsko trziSte nudi samo neke osnovne
finansijske usluge i proizvode te stoga ne omogucava
koris¢enje sofisticiranih tehnika za pokrivanje nezakonite
imovine. U tom smislu, dalji faktor koji povecava
osetljivost zemlje na pranje novca je ¢esta upotreba

gotovine za kupovinu.t®®

Vredna pokretna imovina i luksuzna dobra

Ulaganja u hartije od vrednosti
Kockanje i sportske delatnosti
Ugostiteljstvo

Zloupotreba legalnih li¢nosti i fantomskih firmi, zloupotreba domacih i stranih (offshore) legalnih
licnosti uz visestruku upotrebu bankovskih doznaka

Mikrokredit

Menjanje valuta

SLIKA 19 Rizici od pranja novca u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

1ZVOR: MONEY VAL procena i primarna informacija
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Kao sto se vidi na slici 20, ¢ini se da velika vecina pojedinaca i preduzeca u Vecina sema za
Crnoj Gori i Srbiji poseduje bankovski racun, iako ispitanici naglasavaju da pl’Clﬂj@ novca
ostaje znacajno nepoverenje u sistem- posebno u alate za internetsko ban- oL .

karstvo: “Ljudi se boje da ¢e kriminalci provaliti na njihov bankovski racun i Uk/jUCUje kor:sceme
ukrasti njihov novac”.**? Trosak posedovanja i odrZzavanja bankovskih racuna i ﬁnansijskog sistema
kartica takode je spomenut kao razlog odvracanja. Drugacija je situacija u U nekoj fOZi procesa
Bosni i Hercegovini, gde se pretpostavlja da ¢ak 40% odrasle populacije nema

bankovski racun.' transakcije.

Stoga vecina Sema pranja novca ukljucuje koris¢enje finansijskog sistema u nekoj
fazi procesa transakcije. Zato su programi AML-a znacajnu koli¢inu napora usmerili
na proces “znaj svog klijenta” sa druge strane. Ovo je takode razlog zasto banke
zahtevaju dokaz o poreklu novca za iznose iznad odredenog praga (15 000 evra u
sve tri zemlje), a vece transakcije automatski pokrecu izvestaj o sumnjivoj transak-
ciji. Medutim, ovaj se sistem obi¢no zaobilazi jer kriminalni akteri dele transakciju
na mnogo manjih i prenose novac izmedu razlicitih racuna, domacih i stranih, kako
bi se povecao izgled zakonitosti.*#*

Bankovske pozajmice i jemstva za kredite uobicajena su metoda skrivanja stvarnog
porekla nezakonitog novca. U Crnoj Gori, struc¢njaci su izvestili da je uobic¢ajeno
uzimati kredite za koje jemce kompanije sa sedistem u poreskim oazama, kao
Sto su Sejseliili Kajmanska ostrva, a zatim ne placati te kredite. Crnogorske
banke ¢esto moraju jednostavno da otpisu taj dug.'*> U Bosni i Hercegovini
lokalne (fiktivne) kompanije navodno posuduju novac iz inostranstva, ukljucujudi
kompanije sa sediStem u Persijskom zalivu, gde lokalne vlasti ne mogu utvrditi
izvor sredstava. Zatim koriste te pozajmice za ulaganje u lokalne nekretnine,
otvaranje drugih kompanija ili kupovinu opreme.'** Procene MONEYVAL-a za
sve tri zemlje potvrduju koriséenje “internih pozajmica” izmedu kompanija koje
pripadaju istom vlasniku, kao i koris¢enje “fantomskih firmi” za legalizovanje i

preusmeravanje sredstava.
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Bosna i Hercegovina Crna Gora (2020) Srbija (2020)
(2019)

Populacija (2019) 3300000 600 000 7 000 000

Broj racuna pojedinaca 2 100 000 960 602 16 468 360 (dlli]ar?kl)
5 341 401 (devizni)

Ukupan broj aktivnih pravnih entiteta n/a 37 255 400 672

Broj racuna preduzetnika i pravnih 879 607 preduzetnika/ 670 859 2 840 152 (dinarskih)

entiteta 76 994 pravnih osoba 541 812 (deviznih)

SLIKA 20 Pregled bankovskih ra¢una u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji u 2020. godini.

IZVOR: Podaci o Bosni i Hercegovini od Centralne banke Bosne i Hercegovine; podaci o bankovskim racunima u Crnoj
Gori i Srbiji su dobijeni od respektivne centralne banke 28 i 29. aprila; informacije o pravnim entitetima su dobijene od
Agencije za privredne registre Srbije i MONSTAT-a..

Finansijska sredstva koj : Crna Gora (2013) Srbija (2013)
(2014)

Banke 84% 97% 92.4%

Drugi (investitorski fondovi, 16% 3% 7.6%
mikrokreditne institucije, itd.)

SLIKA 21 Finansijsko trziste Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije.

IZVOR: MONEYVAL, Izvestaj o Cetvrtoj poseti radi procene - Bosna i Hercegovina, septembar 2015. godine, http://
rm.coe.int/report-on-fourth-assessment-visit-anti-money-laundering-and-combating-/1680715b43; MONEY VAL, Srbija
- izvestaj o uzajamnoj evaluaciji petog kruga, april 2016. god, https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-

terrorist-financingmeasures-serbia-/1680715fdb

ENGE Bosna i Hercegovina Crna Gora (2013) Srbija (2013)
(2014)

Ukupan broj SN

Strane banke (vise od 50%) 17 9 = KB

SLIKA 22 Broj banaka u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

IZVOR: MONEYVAL, Izvestaj o Cetvrtoj poseti radi procene - Bosna i Hercegovina, 17. septembar 2015.godine,http://
rm.coe.int/report-on-fourth-assessment-visit-anti-money-laundering-and-combating-/1680715b43; MONEY VAL, Srbija
- izvestaj o uzajamnoj evaluaciji petog kruga, 13. april 2016. god, https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-
terrorist-financingmeasures-serbia-/1680715fdb

ILLICIT FINANCIAL FLOWS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, MONTENEGRO AND SERBIA



Pored banaka, procene MONEYVAL-a su ranije istakle i ulogu nekretnina, vredne
pokretne imovine, kockanja, ugostiteljstva i ulaganja u hartije od vrednosti kao
preferiranih metoda pranja novca.’*¢ Za Bosnu i Hercegovinu sektor hartija od
vrednosti, povezan sa procesom privatizacije, bio je ¢ak drugi najvedi rizi¢ni sektor.**
lako su najnovije procene MONEYVAL-a zaklju¢ene izmedu 2015. i 2016. godine,

glavne metode pranja novca posmatrane danas uglavnom ostaju iste. 148

Uloga nekretnina u pranju novca

Procene MONEY VAL-a naglasavaju ranjivosti sektora gradnje i nekretnina u sve tri zemlje.
Kao sto je opisano u drugim izvestajima GI-TOC-a, ulaganja u gradnju i nekretnine imaju
dugu istoriju apsorpcije ilegalnih prihoda na Zapadnom Balkanu, s obzirom na to da je sektor

znacajan u smislu ekonomskog udela i lose regulisan. 4

Industrija nekretnina u Srbiji rasla je neuobicajeno visokom stopom od 2018. godine.
Gradnja je nastavljena uprkos COVID-19 u 2020. godini, iako su mnoge novoizgradene
zgrade ostale prazne. Na primer, projekat Beograd na vodi ne samo da se nastavio u

2020. godini, ve¢ je doslo do povecanja kolicine nabavljenog i koris¢enog gradevinskog
materijala.'*® Jedan od razloga mogao bi biti taj Sto su izgradeni radi pranja novca pre nego
stambenog zbrinjavanja. “Izgradite stambenu zgradu i onda naterate ¢lanove svog tima da
kupe stan u toj zgradi po namerno naduvanim cenama”.**! Prosec¢na cena nove nekretnine
po kvadratnom metru u razli¢itim kvartovima Beograda u 2020. godini iznosilaje 2 172 € u
Vracaru; 3 365 € na Savskom vencu i 2 499 € u Starom Gradu. Srbija ima prose¢nu mesec¢nu
platu od 508 €.1>2

U Crnoj Gori vlasti su izrazile zabrinutost zbog brzog razvoja ovog sektora 2009. i 2010.
godine, koji je privukao pretezno strane ulagace.!53 Klanovi Kavaé i Skaljari navodno
poseduju razlicite vrste nekretnina Sirom zemlje, cija je vrednost po misljenju tuZzilastva 27
miliona evra. Pripadnici klanova navodno poseduju i gradevinske kompanije povezane sa
drugima u vlasniStvu organizovanih kriminalnih grupa iz inostranstva. Mnoge nekretnine i

kompanije registrovane su na ime rodbine ili prijatelja.*>*

U Sarajevu, u Bosni i Hercegovini, mnoge novoizgradene zgrade ostaju prazne ili
nedovrsene. Izvestava se da je lokalno trziste nekretnina privuklo ne samo lokalne
kriminalne aktere, ve¢ i medunarodne grupe za krijumcarenje droge i strane ulagace.
Prema Centru za istrazivacko novinarstvo, od 2012. godine investitori iz Saudijske Arabije,
Kuvajta, Ujedinjenih Arapskih Emirata i drugih zemalja kupili su 15,3 miliona kvadratnih
metara zemljista, ukljucujuci 524 stana.!>> Bosni i Hercegovini jos uvek nedostaje
jedinstveni sveobuhvatni registar nekretnina, Sto otezava utvrdivanje stvarnog vlasnistva

nekretnine.

KANALI IFF-A

43



Bar, Crna Gora. Vlasti
su izrazile zabrinutost
zbog osetljivosti sektora

nekretnina na pranje novca.

© biggunsband/Shutterstock

Kockanje je legalno u sve tri zemlje. U Srbiji je sve veci broj kockarnica izazvao
zabrinutost zbog osetljivosti industrije na pranje novca. U Crnoj Gori, jedina kom-
panija koja poseduje sluzbenu licencu za organizovanje “lutrijskih igara na srecu”
ranije je bila povezana sa organizovanim kriminalom.'5¢ Cini se da su kladenje i
kockanje putem interneta takode priviacni - u Srbiji se pretpostavlja da su kladi-
onice usko povezane sa politickim strankama i navijackim grupama, dok se u Crnoj
Gori navodi da su pripadnici klanova Kava¢ i Skaljari posedovali nekoliko licenci za
online kockanje i automate.*”

Jedna od najbrze rastucih industrija u tri zemlje je turizam, koji takode nudi Siroke
mogucnosti pranja novca kroz barove, restorane, hotele, apartmane za odmor,
klubove, suvenirnice, rent-a-car ili taxi firme.'*® Pripadnici organizovanih kriminalnih
grupa iz Crne Gore navodno poseduju nekoliko takvih kompanija, posebno duz
obale. U Bosni i Hercegovini, ispitanici su objasnili da se taksi kompanije obi¢no
koriste za pranje novca, jer je nemoguce tacno izmeriti broj putnika na mesecnom ili
godisnjem nivou: “Oni mogu izjaviti da su prevezli vise ili manje putnika nego $to su

stvarno jesu, u skladu sa tim plac¢aju poreze i tako lako peru svoj novac”.**’

Mikrokreditne institucije MONEY VAL klasifikuje kao srednje rizicne. U Bosni i
Hercegovini, gde su mikrokreditni biznisi ranije ¢inili 2,5% finansijskog sektora,¢°
poslovanje im je cvetalo posebno tokom COVID-19 jer su jedini davali kratkoro¢ne
kredite sa visokim kamatama. Medutim, uprkos povremenim izvestajima o pov-
ezanosti sa pranjem novca,*! malo je sveobuhvatnih dokaza da se takve firme
zloupotrebljavaju za pranje novca. Takode je rasprostranjena zabrinutost za men-
jacnice, uprkos cinjenici da MONEYVAL ovaj sektor procenjuje kao srednje i nisko

rizican. Ova ocena je iznenadujuca, s obzirom na to da u Bosni i Hercegovini ne
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postoji zabrana ili ogranicenje za bilo koju pravnu ili fizicku licnost da se bavi uslu-
gama menjaca i/ili prenosa novca, sto znaci da se bilo koja osoba moze baviti ovim
poslovima, a da nije uredno licencirana ili registrovana.'? U Srbiji menjac¢nice zahte-
vaju sertifikaciju Poreske uprave,'*® dok u Crnoj Gori menjanje novca mogu obavljati
samo banke ili pravni entiteti pod ugovorom sa bankom. Zvani¢na valuta u Crnoj
Gori je evro, sto je Cini vrlo atraktivnom za premestanje sredstava (posebno
gotovine), ali i izloZenom tehnikama pranja novca putem menjacnica.

Seme pranja novca se brzo menjaju i kriminalci se ¢esto brzo prilagodavaju novim
tehnologijama i tehnikama. Institucije u celom regionu i dalje imaju loSu evidenciju o
istragama, krivi¢nim gonjenima i osudama u sluc¢ajevima pranja novca. To je delom
zbog cinjenice da je teSko procesuirati slucajeve pranja novca bez predikatnog
krivicnog dela; ¢ak i ako se predikatno krivicno delo dokaze, istrage ¢esto ne ukl-
jucuju posebne istrage i optuzbe za pranje novca. Osim toga, iako su finansijske
istrage paralelno sa pravnim istragama uopsteno moguce, u praksi one ostaju vrlo

ogranicene. 4

Zloupotreba vlasti i polozaja” i dalje je preovladavajuce predikatno krivicno delo, rekao
je sagovornik tokom ovog istrazivanja. “Tokom 2013. - 2017. godine u Srbiji je gotovo
70% svih osoba protiv kojih je pokrenuta istraga zbog pranja novca pocinilo zloupo-
trebu vlasti kao predikatno kriviéno delo.”> Drugi je rekao: “Nedostatak znanja i
sposobnosti za sprecavanje pranja novca je posebno zabrinjavajuce u svetlu pov-
ecane vaznosti kriptovaluta, koje bi mogle biti ozbiljna pretnja integritetu finansijskih
sistema tri zemlje.”1¢¢

2020

I T L

Presude vezane za pranje 100 presuda 1 presuda 42 presude

novca

Osude vezane za pranje 105 ljudi osudeno 1 osuda 41 osuda

novca

Zatvorske kazne vezane 7 zatvorskih kazni 1 zatvorska kazna 21 zatvorska kazna
za pranje novca 20 uslovnih kazni
Novcane kazne vezane za 98 izrecenih novcanih kazni 31 kazna

pranje novca

Konfiskovanje imovine 10 konfiskovanih imovina

SLIKA 23 Osude i kazne vezane za pranje novca, 2020.

IZVOR: Javno tuzilastvo (Srbija) i Ministarstvo pravde (Bosna i Hercegovina)

KANALI IFF-A 45



Dokazi o laznom Trgovina

akturisanju
f J Trgovina je jos jedan mehanizam za premesStanje nezakonite zarade, koji se sprovodi

posebno SU S€  namernim laznim predstavljanjem detalja trgovacke transakcije. Ova sklonost prema
centralizovali na preniskom ili preteranom fakturisanju ili potpunom stvaranju fantomskih posiljki
slabo je dokazana. Ali nasi su intervjui pronasli dokaze o laznom fakturisanju u
zone slobodne bosanskohercegovackim, crnogorskim i srpskim trgovackim transakcijama, posebno

trgo\/me. usmerenim na zone slobodne trgovine kao Sto je Luka Bar.

Trgovina je jedan od tri identifikovana mehanizma ili “kanala” za ilegalni prenos
vrednosti, uz kretanje novca i finansijski sistem (ukljucujuci pranje novca). llegalno
koris¢enje kanala trgovine ¢esto se naziva pranje novca zasnovano na trgovini
(TBML). Predsednik FATF-a osvrnuo se na potencijal ovih laznih trgovackih spora-
zuma: ,Jedna kriminalna mreZa koja koristi TBML uspela je da prebaci 400 miliona
evra tokom nekoliko godina”.*¢’

FATF definise pranje novca zasnovano na trgovini kao “namerno kretanje neza-
konite zarade putem iskoris¢avanja trgovackih transakcija.”**® Prema FATF-u, ilegalni
prenosi vrednosti postizu se na Cetiri klju¢na nacina unutar trgovackih kanala:

m  Prekomerno ili prenisko fakturisanje vrednosti robe: Ovo laZzno predstavljanje
cene Cesto zahteva da i izvoznik i uvoznik budu saucesnici.

m  Prekomerno ili prenisko fakturisanje koli¢ine robe: Ovo ukljucuje fantomske
posilike kod kojih se proizvodi uopste ne krec¢u; opet, to zahteva dogovor.

m  ViSestruko fakturisanje iste robe: dokumentacija iste posiljke se ponovno koristi
- Cesto u razlicitim finansijskim ili trgovackim institucijama, sto otezava
otkrivanje.

®m Lazno opisivanje robe: Na primer, slanje artikla niskog kvaliteta kao skupog kako
bi se opravdao prenos vrednosti.'¢?

Robe posebno osetljive na TBML ukljuc¢uju one koje imaju Siroke cenovne marze ili

produzene cikluse trgovanja i koje je carinskim telima tesko ispitati.t’® FATF istice

sledece klju¢ne trgovacke kategorije kao posebno osetljive na TBML:

m  zlato i plemeniti metali;

autodelovi i vozila;

m  poljoprivredni proizvodi i prehrambeni proizvodi;

m  odecaitekstil:i

®  prenosna elektronika.

Mehanizmi za postizanje ilegalnog prenosa vrednosti stoga su razliciti, a ta
sloZzenost, u kombinaciji sa poteskoc¢ama nadzora trgovackih sistema, otezava
otkrivanje i procenu TBML-a. Jedan pravni savetnik opisao je prac¢enje TBML-a “kao

da pokusavate pronaci zutu iglu u plastu sena”.*”*

Pravni savetnici su takode komentarisali da je verovatnije da ¢e TBML napredovati
jer druge metode, kao Sto je gotovina, postaje teze primenjivati. Pokusaji podizanja
svesti o TBML-u medu ucesnicima iz privatnog i javnog sektora deo su misije
FATF-a, ali vecina regulatorne paznje usmerena je na bankarski, a ne na trgovacki
sektor.

Ovaj IFF mehanizam prenosa povezan sa trgovinom ne bi trebalo mesati sa metod-
ologijom “laznog fakturisanja” Globalnog finansijskog integriteta (GFI)."7? GFI tvrdi da
se vecina neuskladenosti izmedu makro trgovackih tokova objasnjava laznim
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fakturisanjem trgovine. Njihova se statisticka analiza uveliko oslanja na makro neusk-

ladenosti u podacima o medunarodnoj trgovini, Sto automatski ne implicira zlocin

laznog fakturiranja.*”® Kritika ovih metoda zakljucuje:
Lazno fakturisanje u trgovini svakako je postojeci fenomen. Poslovni ljudi u Kini
koristili su preplate uvoza kao sredstvo za zaobilaZenje valutne kontrole u zemlji i
stvaranje ustedevine izvan Kine. Firme u Juznoj Africi krijumcarile su posiljke
odece iz Kine, izbegavaju¢i uvozne carine. Ali nije jasno da li se uticajne i Siroko
citirane brojke [GFI] - temeljene na sabiranju praznina i neuskladenosti u
podacima o trgovini - mogu direktno protumaciti kao lazno fakturisanje

trgovine. 14

Sve tri zemlje koje se razmatraju uveliko se oslanjaju na uvezenu robu, sto ih sve ini
ranjivim na TBML.

2018
| BDP(US$ milijarde) | Uvoz (US$ milijarde) | Izvoz(US$ milijarde)

Bosna i Hercegovina 20 10.2 6.2
Crna Gora 5 1.95 0.25
Srbija 50 23.5 17.0

SLIKA 24 BDP, uvoziizvoz, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija, 2018.
IZVOR: MreZa poreske pravde/Svetska Banka, https://iff.taxjustice.net/#/profiles

Obe, Srbija i Bosna i Hercegovina imaju nekoliko zona slobodne trgovine (FTZ), iako
Srbija ima daleko najvedi broj. FTZ-i nude znacajne prednosti preduzecima privre-
menim ukidanjem carina i poreza na uvoz i izvoz iz svake posebne zone.*”> U Srbiji
trenutno postoji 15 aktivnih slobodnih zona koje su 2019. godine imale promet od
oko 5 milijardi evra. Preko 200 multinacionalnih kompanija sa vise od 37 000 zapos-
lenih posluje u srpskim FTZ-ima, dok je obim ulaganja u zone u 2019. godini iznosio
3 milijarde evra. Izvoz robe putem FTZ-a raste iz godine u godinu i ¢ini preko 13%
ukupnog izvoza Srbije. Ali, OECD je primetio da mnoge FTZ imaju smanjenu carin-

sku prisutnost sto moze stvoriti prilike za ilegalnu trgovinu i IFF-e.17®

Ne iznenaduje da su nasi intervjui pokupili uglavnom anegdotske slucajeve TBML-a,
a ne procene vrednosti. U Srbiji su ispitanici naveli slucajeve znacajnog preniskog
fakturisanja robe - u jednom slucaju, u trgovini sa Turskom, roba u vrednosti od 8,5
evra fakturisana je na 0,42 evra.'’’ Srpska roba koja se eksploatise na ovaj nacin
ukljucuje poljoprivredne proizvode poput paradajza i limuna. U Bosni i Hercegovini
su navedeni primeri automobila iz Kine i Turske koji su prenisko fakturisani, iako
zvanicne trgovacke evidencije pokazuju samo sacicu izvoza. Postoji i nedovoljno
prijavljivanje, a jedan ispitanik citira “Hrvatska belezi desetine hiljada transakcija vise
sa Republikom Srpskom nego sto je prijavila””®

U Crnoj Gori, intervju sa predstavnikom trgovacke firme otkrio je da je pogresno
fakturisanje trgovine sSiroko rasprostranjeno. Vecina nepravilnosti dogada se na nacio-
nalnim teritorijama, jer inspektori nisu dovoljno obuceni za sprovodenje efikasnih
kontrola:
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Poglednj{h godina ,Lazno fakturisanje u trgovini je Siroko rasprostranjeno i vecina se dogada tamo gde
. ;. ¢ su firme smestene, na primer, na podrucju Podgorice. Uopsteno, cilj je sasvim ocigle-
primecuje se poras dan: povecanje profita i izvlacenje gotovine iz transakcija.” Luka Bar, jedna od najvecih
bl’OjCJ zahteva za regionalnih luka u Crnoj Gori, slobodna je trgovacka zona sa znacajnom reputacijom
prenos gotovine ilegalne trgovine. “Najmanje 20% transakcija je na neki nacin netacno - drugacije
fakturisano u odnosu na stvarno stanje, prodaja druge robe ili razlicite kolicine robe u

uiiz Crne Gore. odnosu na fakturisanu, prihvatanje gotovinskih placanja i slicno”*”?

Gotovina

Krijumcarenje gotovine jos je jedan vazan IFF kanal u sve tri zemlje, bududi da se
¢vrsta valuta kreée preko granica. Zaista, novcanice i kovanice (u razlicitim valutamai
apoenima) cesto se voze preko granica. Pored toga, vazna je i uloga firmi za brzi
prenos novca jer omogucavaju korisnicima da polazu i podizu gotovinu Sirom sveta u

roku od samo nekoliko minuta.

Na Zapadnom Balkanu, kanal gotovine je podstaknut velikim neformalnim sektorima
lokalnih ekonomija. Prema podacima Medunarodne organizacije rada, vise od 18,7%
svih radnika u Srbiji'® i 30% u Bosni i Hercegovini*®! je neformalno zaposleno i zato
primaju plate u gotovini. Ispitanik je potvrdio ovu uobicajenu praksu i za Crnu Goru,
napominjuci da ,desetine hiljada zaposlenih primaju barem znacajan deo svojih plata u
gotovini“*®? Gotovina stoga igra vaznu ulogu u svakodnevnim transakcijama - i legal-

nim i ilegalnim.

Velika koli¢ina gotovine, koja ukljucuje kovanice i novcanice, prenosi se prevozenjem
preko granice. Tako, policajac iz Crne Gore je objasnio da svakodnevno pronalaze
neprijavljene valute. Takode je objasnio da gotovina uglavnom ide istim rutama kao
droga ili migranti (i pomazu joj isti korumpirani grani¢ari) - samo u suprotnom
smeru.'® Obic¢no je sakrivena u posebnim odeljcima automobila, u turistickim autobu-
sima ili kamionima ili sakrivena medu ostalom robom. Gotovina se takode presrece u
morskim lukama i na aerodromima, iako se oni manje koriste za krijumcarenje
gotovine zbog stroze kontrole.’®* Poslednjih godina se mozZe primetiti porast broja
zahteva za prenos gotovine u i iz Crne Gore. U 2019. godini na crnogorskim grani-
cama zaplenjene su valute u vrednosti od 286 000 evra (i pri izlasku i pri ulasku u

zemlju).'®

Najvise krijumcarena strana valuta na Zapadnom Balkanu je evro,'®¢ iako se i amer-
icki dolari, Svajcarski franci i britanske funte redovno presrec¢u. Zanimljivo je da
predstavnici crnogorskih vlasti navode da se najvise krijumcare apoeni od 500 evra
(radi smanjenja zapremine), dok se u Bosni i Hercegovini nalaze uglavnom manji
apoeni.’’” Za prevoz vecih koli¢ina koristi se nekoliko uzastopnih putovanja, bilo iste
osobe ili grupe ljudi. Srpska nacionalna procena rizika takode naglasava rizike prek-

ograni¢nog kretanja gotovine.'88
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SLIKA 25 Broj zahteva za transfer gotovine na crnogorskoj granici.

NAPOMENA: Prema informacijama dobijenim od Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine 152 prekrsaja u vezi sa
prenosom gotovine zabelezena su u 2020. godini; 72 prekrsaja zabelezena su u prvih sest meseci 2021. godine.

IZVOR: Crnogorska finansijsko-obavestajna jedinica
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SLIKA 26 Valute zaplenjene na crnogorskoj granici (2015-2019) i srpskoj granici (2019-2020) (pri ulasku i izlasku). Sve
valute su prikazane u odnosu na vrednost evra.

IZVOR: Crnogorska finansijsko-obavestajna jedinica i Ministarstvo finansija Srbije, 2021.
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Gotoving se ne  Ulazak gotovine u tri zemlje Cesto je povezan sa putovanjima dijaspore, posebno tokom
. leta. Granicna policija je izvestila o vecim kolicinama gotovine koja ulazi ili prolazi kroz
prenost samo preko zemlje tokom leta.’® Nema informacija o sezonskoj raspodeli gotovine koja izlazi iz
gmnica, vec se §Olj€ zemlje, iako je Cesto povezana sa nezakonitom dobiti stecenom korupcijom. Kako je

I- po§tom ili ulazi u objasnio ekonomski analiticar, “Politi¢ari podiZu velike koli¢ine gotovine da bi “platili
usluge”“ 10

finansijski sistem S } , N
Sve tri zemlje imaju prag za prijavu gotovine od 10 000 evra na granici. Kontrole

gotovine su, medutim, u najboljem sluc¢aju sporadi¢ne. Nedostatak osoblja, znanja,
opreme i saradnje sa drugim policijskim agencijama otezava presretanje gotovine. U
Bosni i Hercegovini policajci su takode objasnili da se uglavnom fokusiraju na presre-
tanje migranata - i nemaju mnogo vremena da se fokusiraju na nesto drugo. Drugi
razlog moze biti podela odgovornosti izmedu grani¢ne policije i carine - buduci da
grani¢na policija obi¢no proverava prtljag i putnike, dok je otkrivanje nedopustene
gotovine odgovornost carine.”* Uprkos sveobuhvatnim zakonskim okvirima, nadlezna
tela Cesto nisu jasna u pogledu svojih ovlasc¢enja Sto dovodi do nedoslednosti u primen-
jivanju.”2 Cak i u sluc¢ajevima kada se pronade neprijavljeni novac, malo je posledica.
“Ljudi se Cesto izvlace sa administrativnim kaznama i samo u odabranim slucajevima se
gotovina preliminarno oduzima”.'”® Pored toga, obi¢no se ne vodi istraga o poreklu
novca koji se presretne. “Jednostavno tvrdite da novac dolazi od prodaje stana - i to je
dosta.”*?*

Gotovina se ne prenosi samo preko granica, vec se Salje i postom ili ulazi u finansijski
sistem tako Sto se odnese u banke i stavi na kreditne kartice.’”> Na primer, krijumcari
migranata u regionu cesto drze u dZepu stotine (ili najvise nekoliko hiljada) evra zarade
za licnu upotrebu, sredstva koja dobiju stavljaju na bankovske racune i kreditne kartice
kako bi kasnije otplatili rate kredita, kupili vozila i nekretnine.l”® Gotovina se takode
moze pretvoriti u nakit, satove i umetnine, a zatim se opet prebaciti u gotovinu po
dolasku. Drugi uobicajeni oblik gotovinskog prenosa je putem hawala brokera ili firmi za
brzi prenos novca. Na Zapadnom Balkanu, hawala sistemi se cesto koriste za plac¢anje
usluga krijumcarenja migranata jer krijumcari dopustaju da se placanje obavi tek nakon
uspesnog dolaska.”” lako bi gotovina mogla izgubiti primat usled koris¢enja finansijskog
sistema i kriptovaluta, ona ce ostati kljucni kanal za kretanje novca.

U pogledu poslovnih transakcija, procenjeno je da se u Srbiji oko 17% njih placa gotovi-
nom, s obzirom da je gotovo svaka tre¢a kompanija aktivna u neformalnoj ekonomiji.1®
U Crnoj Gori vidimo da je gotovinsko placanje posebno uobic¢ajeno u usluznom sektoru,
$to znadi u prevozu ili ugostiteljstvu”? Taksista je objasnio: “Ne prijavljujem sve svoje
voznje i trazim od kupaca da plate u gotovini. Zatim prijavim zaradeni iznos svom Sefu,
koji prijavljuje samo deli¢ poreskoj upravi.”?°° Ispitanici su takode opisali kako je nelikvid-
nost velikog broja poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini ucinila ranjivim na
ubrizgavanje gotovine (npr. putem kredita ili fiktivnih poslovnih odnosa) “sumnjivog”
porekla - fenomen za koji se pretpostavlja da se povecao tokom ekonomskih teskoca za
vreme COVID-19, kako su kriminalni akteri ostali jedini koji su pozajmljivali novac sa
izuzetno visokim kamatama.?°! Stoga nije ¢udno da se Sirom regiona, veliki broj dnevnih
transakcija (legalnih i ilegalnih) odvija u gotovini. To olak3ava ilegalnim akterima
premestanje, izvlacenje i apsorpciju velikih prihoda od kriminala - Sto dodatno podstice

neformalnu i ilegalnu ekonomiju.
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Firme za brzi prenos novca

Firme za brzi prenos novca obi¢no se koriste na Zapadnom Balkanu, kako za primanje
tako i za slanje novca. Sirom regiona dostupno je nekoliko pruzalaca usluga, ukljué¢ujuéi
Western Union, MoneyGram, postanske usluge slanja novca, mikrokreditne institucije

i konvencionalne banke, koje su otvorile zna¢ajan broj filijala - ne samo u gradovima,
vec i u manjim mestima. Pojedinacne transakcije obi¢no se krec¢u od nekoliko stotina do

nekoliko hiljada evra po prenosu.

Drzava % isplacene transakcije % poslate transakcije

Bosna i Hercegovina

Crna Gora

Srbija

SLIKA 27 Transakcije firme za brzi prenos novca: tokom jedne nedelje u martu 2021.
godine.

IZVOR: Onlajn intervju sa predstavnikom firme za brzi prenos novca sa sediStem u Austriji
marta 2021. godine.

Firme za brzi prenos novca nude niz legitimnih i atraktivnih usluga. Ali, nije tajna da

su i one (zlo)upotrebljene za prenos nezakonitih dobiti. Na primer, vodeca firma za
prenos novca koja posluje u celom regionu zvani¢no procenjuje da je otprilike 1% svih
transakcija na globalnom nivou nezakonito, ali je sagovornik zaposlen u toj firmi objasnio
da je postotak za Zapadni Balkan verovatno mnogo vedi. Firme za brzi prenos novca
ponekad nemaju vlastitu licencu operatera u zemljama Zapadnog Balkana, ve¢ deluju
preko drugih strana, Sto ogranicava njihovu internu informaciju o tome $ta se dogada na

lokalnom nivou.
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Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija su sve ulozile veéa sredstva u
borbu protiv korupcije, finansijsko upravljanje i transparentnost javnog
sektora. Sve tri zemlje donele su zakone za sprecavanje pranja novca i
poboljsale svoje procese izvestavanja i pracenja. Medutim, uskladenost sa
poreskim obavezama i dalje je niska u poredenju sa normama EU-a, Sto je
uzrokovano kontinuiranom snagom neformalnih ekonomija u sve tri, kao i
gotovinskim isplatama zaposlenima. Transparentnost javnih nabavki takode
je poboljsana u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, iako se Cini da napori Srbije
da objavi javne nabavke nisu poboljsali konkurentnost procesa nadmetanja.

Medunarodna saradnja u borbi protiv komponenti IFF-a dobija na znacaju.

Tokom protekle decenije, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija progresivno su
ulagale resurse i usmeravale napore u borbu protiv organizovanog kriminala,
jaCanje transparentnosti u javnom sektoru i demokratizaciju, i u uspostavljanje
pravednog fiskalnog sistema. Zaista, Zapadni Balkan je uvek gledao zapadnoev-
ropske demokratije i upravljanje kao uzore.?®? Medutim, njihova nedavna istorija
¢ini uskladivanje sa takvim standardima izazovnim.?°® Kontinuirana prisutnost
mreZa organizovanog kriminala, velika izlozenost finansijskog sektora pranju
novca i korupciji, kao i sveprisutne ekonomije zasnovane na gotovini negativno
uticu na drustveno-ekonomski razvoj zemalja Zapadnog Balkana.?%4
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Kao $to je ranije spomenuto, organizovani kriminal na Zapadnom Balkanu je znacajan Zem/je Zapadnog
biznis, koji godisnje generise stotine miliona evra nezakonite zarade.?®> Medutim, Balkana obicno
istrazivanje i otkrivanje ovih zlo¢ina su naporni zadaci, otezani sofisticiranoscu krimi-

nalnih mreza i transnacionalnom prirodom trgovackih obrazaca. Da bi bile uspesne, nemaju resurse za
agencije zaduZene za borbu protiv kriminala zahtevaju visok nivo saradnje unutar prac’enje i merenje

zemalja, regionalno i medunarodno. .
ucinka IFF-a.

Postojeci kvantitativni pokazatelji o kojima godisnje izvestavaju ministarstva unutarn-
jih poslova Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije, ve¢inom su ogranic¢eni na
evidenciju o zapleni - Sto su nesavr$eni pokazatelji uspesnosti - ili na broj registro-
vanih, pritvorenih i deportovanih migranata, bez ispitivanja modus operandi
krijumcarske mreze ili nivoa do kojeg je sistem olaksan zahvaljujudi granic¢nim

sluzbenicima koji zatvaraju o¢i.?%¢

Zemlje Zapadnog Balkana obi¢no nemaju resurse za pracenje i merenje ucinka neza-
konitih aktivnosti.2%” To ukljucuje usvajanje netradicionalnih pokazatelja koji mogu
proceniti organizovani kriminal i izmeriti (ili ¢ak nagraditi) saradnju izmedu razlic¢itih
agencija u cilju istraZivanja i procene koli¢ine nezakonite zarade koja se svake godine

ubrizgava u neformalnu ekonomiju.2°®

Neformalna ekonomija

Neformalna ekonomija i dalje prosperira u regionu, i iz razloga sto desetine hiljada
zaposlenih jo$ uvek primaju barem znacajan deo svojih plata u gotovini.?®? Poreski
prihodi kre¢u se od 20% BDP-a u Bosni i Hercegovini do oko 24% u Srbiji i nesto su
iznad proseka evropodrucja (19,9%).2'° Medutim, gotovinska ekonomija prilicno je
sveprisutna u tri zemlje. Opste nepoverenje u upravljanje javnim sredstvima zapravo je
propraceno sporim zvani¢nim odgovorima na poslovne sektore u nastajanju. Crnogorski
zakon, na primer, ne poznaje pojmove “frilenser” ili “samozaposlen” “iako radim kao
fotograf vise od decenije, zvani¢no sam bez posla”, nedavno je izvestio jedan frilenser

za Balkansku mrezu istrazivackog novinarstva.?*!

Cini se da nacionalne vlasti polako priznaju gubitak vrednosti usled nedovoljnog
plac¢anja poreza i trenutno preduzimaju pozitivne korake prema uspostavljanju efektnih
kontrolnih mehanizama. U Crnoj Gori, na primer, vlada je trenutno u procesu redefini-
sanja institucionalnog okvira za poresku politiku, ukljucujuci spajanje razlicitih institucija
i stvaranje nove poreske uprave.?'? To je ve¢ omogucilo povracaj od oko 30 miliona
evra poslednjih godina.?®

Finansijski sistem

Sledeci odeljak ukratko ilustruje nedostatke i odgovarajuce operativne i zakonodavne
lekove za otkrivanje IFF-a u finansijskim sistemima Bosne i Hercegovine, Crne Gore i
Srbije. Konkretno, daje pregled slabosti i prednosti u nacionalnoj borbi protiv pranja

novca, korupcije u javnoj nabavci i stvarnog vlasnistva.
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Pranje novca

Prema makro procenama, nezakonita dobit u vredno-
sti od 2-5% BDP-a procenjuje se da se godisnje opere
u lokalnu ekonomiju- sto je ekvivalent od 402 miliona
evra do 1 milijarde evra u Bosni i Hercegovini,
110-275 miliona evra u Crnoj Gori i 1 milijarde-2,5
milijardi evra u Srbiji. lako ove brojke i dalje upucuju
na Siroku izlozenost pranju novca u celom regionu,
uloZeni su znacajni napori da se ovaj trend obuzda.

Na slici 28. navedeni su zakoni o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma (AML/CTF) u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji, Sto pokazuje da su tri
zemlje postigle znacajan napredak, ne samo u jacanju
svojih rezima u borbi protiv terorizma, vec i u, kao u
slucaju Bosne i Hercegovine, uskladivanju zakona u
svim pravnim sistemima u skladu sa preporukama
FATF-a.2'* Osim toga, Bosna i Hercegovina i Srbija su

uklonjene sa spiska visokorizi¢nih zemalja sa
strateskim nedostacima u borbi protiv pranja novca u
julu 2019. i julu 2020. godine, respektivno.?®
Medutim, FATF je napomenuo da je finansijskim
institucijama i dalje potrebna pomo¢ u odredivanju
zemalja koje primenjuju medunarodno priznate stan-
darde u pogledu AML/CTF aktivnosti.?*
Novousvojeni zakoni su takode rezultat zamaha
generisanog pracenjem izvestaja o zajednickoj evalu-
aciji MONEYVAL-a i Saveta Evrope. U Crnoj Gori, na
oshovu preporuka odbora MONEYVAL o ¢lanu 268.
Krivicnog zakona, odredbe su 2019. godine
prilagodene Beckoj i Palermskoj konvenciji.?*” U Srbiji
je Zakon o AML azuriran 2017./2018. godine, i, prema
izvestaju o zajednickoj evaluaciji, zemlja razume neke
od svojih rizika od pranja novca i finansiranja teror-
izma i pokazala je napredak u razumevanju pretnji i

ranjivosti.?'8

NACIONALNI ZAKONI O SUZBIJANJU PRANJA NOVCA | FINANSIRANJU TERORIZMA

Bosna i Hercegovina e Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (Sluzbeni glasnik, br.

47/14 - AML)

* |zmene i dopune Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti

(Sluzbeni glasnik, br. 46/16)

e Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik, br. 47/10)

Crna Gora e Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik, br. 33/2014, 44
/2018, i 73/2019) (“Zakon o AML)
« Clanci 28. i 29. Zakona o spre¢avanju pranja novca i inansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik,
br. 14/2007, 4/2008 i 14/2012)

Srbija e Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, usvojen 2017. i izmenjen 2018. i
2019. (“Zakon o AML”) i prateci podzakonski akti
» Zakon o ogranicavanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma i Sirenja oruzja
za masovno unistenje, usvojen 2015. i izmenjen 2017. i 2018. (“Zakon o zastari”) i prateci

podzakonski akti

o Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika usvojen 2018. i izmenjen (,Zakon o UBQ") i

prateci podzakonski akti

SLIKA 28 Pregled nacionalnih zakona o AML/CTF u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

IZVOR: AForum za sprecavanje pranja novca, Bosna i Hercegovina, https://www.anti-moneylaundering.org/europe/Bosnia_
and_Herzegovina.aspx; CMS, AML i CTF zakoni i propisi u Crnoj Gori, https://cms.law/en/int/expert-guides/ cms-expert-
guide-to-aml-and-ctf-in-central-eastern-europe/montenegro; CMS, AML i CTF zakoni i propisi u Srbiji, https://cms.law/en/

int/expert-guides/cms-expert-guide-to-aml-and-ctf-in-central-eastern-europe/serbia
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Efikasni AML propisi takode zahtevaju pouzdane mehanizme izvesStavanja. Sve tri
zemlje imaju uspostavljene procedure za prijavu sumnjivih transakcija. Nacionalne
generalne uprave za spre¢avanje pranja novca kontinuirano poboljsavaju svoj uc¢inak u
otkrivanju i objavljivanju izvestaja o sumnjivim transakcijama. Od uvodenja izmena i
dopuna Zakona o AML-u 2016. godine, bosanskohercegovacka tela za sprovodenje
zakona progresivno su se fokusirala na aktivnu saradnju sa finansijskim institucijama,
poput banaka, koje odmah prijavljuju sve sumnjive aktivnosti i transakcije.?* Dalje,
spisak subjekata koji su u obavezi da prijavljuju nije ogranic¢en na finansijske aktere:
samo u 2019. godini vlasnici autokuca prijavili su ukupno 1 213 sumnjivih
transakcija.?%°

U Crnoj Gori, Uprava policije za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma i
Centralna banka nadlezni su za pracenje i kontrolisanje sumnjivosti placanja i transak-
cija. Prema najnovijim podacima, povecana saradnja medu agencijama dovela je do
toga da banke prijave 149 sumnjivih bankovskih transakcija u 2020. godini.??!
Medutim, prema recima jednog zaposlenog u banci, postojeci mehanizmi nisu dovol-
jno efikasni i potrebno ih je ojacati uvodenjem novih digitalnih alata za pracenje
transakcija izvrsenih, na primer, putem trgovine kriptovalutama.?2?

U Srbiji, kada Uprava za sprec¢avanje pranja novca identifikuje sumnjive transakcije, ona
trazi od banaka podatke o stanju na racunu, osobama ovlasc¢enim za pristup racunu i
prometu po rac¢unu.?®® Banke zatim te podatke dostavljaju Upravi i komunikacija se
odvija direktno i elektronski putem sigurnog komunikacijskog kanala. Banke, javni
beleznici, advokati, racunovode, revizori i brokeri duzni su da prijave sumnjive transak-
cije Direkciji, koja dalje prikuplja podatke po svom nahodenju.??* Srpske banke i platne
institucije prijavile su ukupno 2 277 sumnjivih transakcija u 2020.godini.?%

Napore Zapadnog Balkana da poboljsa svoje izvesStavanje o sumnjivim aktivnostima
treba istaknuti - mada s oprezom. Broj izvestaja o sumnjivim aktivnostima daje kvan-
titativan pokazatelj izvestavanja a ne govori o kvalitetu izvestaja ili efikasnosti
sistema.??¢ Uvodenje pragova i povecana dostupnost metapodataka o sumnjivim
transakcijama dopunjuju postojece finansijske propise, posebno u ranjivim sektorima

kao sto su kriptovalute i nekretnine.??”

Stvarno vlasnistvo

Osiguravanje transparentnosti u registrima stvarnog vlasnistva kljuc¢ni je alat politike na
Zapadnom Balkanu. Garancija pristupa takvim informacijama, zapravo, omogucava
vladama unapredivanje korporativne odgovornosti i ograni¢avanje prisutnosti anonim-
nih firmi. Iz ovih razloga, to je deo antikorupcijskih obaveza preuzetih u sklopu
Berlinskog procesa. Medutim, tri zemlje nisu potpisale dalje oblikovanje svojih zakona ili
usvojile posebne akcione planove kao deo antikorupcijskih obecéanja.??® Ipak, postignut
je napredak.

Naime, Srbija je 2018. godine usvojila Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih viasnika i
uspostavila javnu bazu podataka na preporuku odbora MONEYVAL.??? [ste godine Crna

Gora je preduzela progresivne korake usvajanjem novog zakona o sprecavanju pranja

Zemljie Zapadnog
Balkana obicno
nemaju dovoljno
resursa za pracenje
i kvantifikovanje
ucinka ilegalnih
aktivnosti.
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U 2019.1 2020.
godini oko 50%
svih javnih nabavki
u Srbiji realizovano
je samo sa jednom
ponudom.

novca koji je ukljucio takode i posebne propise u vezi sa evidencijom stvarnih krajnjih
vlasnika.?*° Bosna i Hercegovina jos nema centralnu evidenciju stvarnih viasnika, a njen
zakonodavni alat pod nazivom “Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroris-
tickih aktivnosti” jos je u fazi izrade.?®!

Na regionalnom nivou, tema je dobila odredeni stepen zamaha u poslednje dve do tri
godine, zahvaljujuc¢i dogadaju organizovanom od strane Partnerstva za otvorenu vlast
u saradnji sa Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) i
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OESS) u junu 2021. godine, koji je
podstakao vlade da podele svoj rad na transparentnosti stvarnog vlasnistva i izrazio je
Zelju za stvaranjem Sire grupe ucesnika za dalje uzajamne razmene.

Korupcija
Korupcija i opsti nedostatak transparentnosti u javnoj nabavci i dalje su znacajni u tri

zemlje, Sto pokazuje analiza Evropske komisije iz 2020. godine o regionalnim pitanjima,
gde se re¢ “korupcija” pojavljuje 88 puta.???

lzvestaj pokazuju da Srbija i dalje ima slabe istrazne sposobnosti i cesto ne uspeva
izbeci neprikladan uticaj u postupcima nadmetanja. Novi Zakon o javnoj nabavci koji je
stupio na snagu u julu 2020. godine doneo je dalje uskladivanje sa zakonodavstvom
EU-a, sa osloncem na znacajan proces konsultacija sa agencijama (vise od 30 radionica
sa 1 200 ucesnika).?*® Medutim, 2019. i 2020. godine oko 50% svih javnih nabavki u
zemlji realizovane su samo sa jednom ponudom.?3* Istrazivacki novinari su takode otkrili,
na primer, da svaki metar kanala Turskog toka na teritoriji Srbije kosta gradane Srbije
oko 2 000 evra.?®> Tela za nadzor gradnje direktno imenuje vlada i ona rade samo po
politickim uputstvima.?®®

Sli¢no tome, u Crnoj Gori je od 2017. godine vecina informacija o nabavkama dostupna
na internetu zahvaljuju¢i novom zakonu o javnim nabavkama koji definise postupke
inspekcijskog nadzora u slucajevima sumnjivih procesa nadmetanja.?®” Mediji su i dalje
aktivni u otkrivanju zloupotreba, ali su frustrirani $to sumnjive aktivnosti gotovo da se

ne istrazuju od strane tela za sprovodenje zakona i $to se zlocini ne procesuiraju.?3®

U Bosni i Hercegovini je odlozZzen proces usvajanja novog zakona o javnoj nabavci, mada
su preduzete mere za povecanje transparentnosti u postupcima nadmetanja, kao npr.
usvajanje sistema e-nabavke i uspostavljanje proaktivne saradnje sa civilnim drustvom i
pravosudem.??? U Bosni i Hercegovini preduzeti su dalji pozitivni koraci na lokalnom
nivou: kancelarija zaduzena za pracenje antikorupcijskih napora i upravljanje kvalitetom
godinama je bila aktivna u Sarajevu, otvarajuci put naporima u drugim mestima, poput
kantona Tuzla.?*°

Tranzicija u ekonomijama triju zemalja i dalje je u toku, kako one tek treba da uvedu
pravne i operativne instrumente sposobne da ostvare opipljiv napredak. Prioriteti
ekonomskog razvoja, medutim, ne mogu izbeci razmatranje i donoSenje propisa o
IFF-ima. Rasporedivanje resursa u one sektore ekonomije izlozene IFF-ima prvi je
korak u reSavanju mnogih aspekata ovog fenomena. Holisticki pristup zahteva ukl-
jucivanje finansijskih aktera, agencija za sprecavanje pranja novca i tuzilastva. Srbija
se, na primer, aktivno ukljuc¢uje u MONEY VAL konsultacije i preglede. Srpska Uprava
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za sprecavanje pranja novca ¢lanica je Egmont grupe

finansijsko-obavestajnih jedinica i ima status

Medunarodna saradnja

Pored toga, medunarodna donatorska zajednica sve
vecdi naglasak stavlja na borbu protiv IFF-a na
Zapadnom Balkanu. Od 2019. godine GIZ je aktivan
putem svog programa borbe protiv IFF-a na
Zapadnom Balkanu. Vec je postignut napredak
jacanjem saradnje izmedu agencija za sprovodenje
zakona, kupovinom posebno obucenih pasa za
pronalaZzenje gotovog novca i uvodenjem registara
stvarnog vlasnistva.?*? Ovaj izvestaj je jedan od
elemenata inicijative GlZ-a.

Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija takode su
uklju¢ene u inicijativu o podrsci efikasnijem spro-
vodenju pravde u slucajevima korupcije i
organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu koju
finansira EU, pokrenutu u januaru 2021. godine.
Ona se zasniva na stru¢nom pracenju sudenja od
strane OESS-a i iskustvu u sprovodenju pracenja
sudenja u teskim slucajevima korupcije i organizo-

vanog kriminala u jugoisto¢noj Evropi.?+3

OESS je takode nedavno pokrenuo program za
2019. - 2022. godinu usmeren na podrsku celokup-
nom ciklusu pracenja imovine u jugoistocnoj Evropi,
sa naglaskom na tri podrucja intervencije: istragu,
zaplenu imovine i oduzimanje imovine; upravljanje
imovinom; i ponovnu upotrebu imovine.?** UNODC
je takode aktivan u regionu, sa brojnim programima
za jugoistocnu Evropu. Od 2018. godine pomaze
regionalnim jurisdikcijama u podizanju njihovih
kapaciteta sprovodenjem programa obuke instruk-
tora za finansijske istrage.?* Tokom desetog
sastanka Upravnog odbora u Bec¢u, UNODC je
takode pokrenuo ,regionalni program za jugois-
to¢nu Evropu (2020.-2023.)". Ovaj program

posmatraca u radu Evroazijske grupe za sprecavanje

pranja novca i finansiranja terorizma.?!

razvijen je u saradnji sa vladama regiona i medu
svojim glavnim ciljevima ima “jacanje borbe protiv
organizovanog kriminala i sprecavanje ilegalnih
finansijskih tokova”.?*¢ Osim toga, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija nedavno su bile
ukljuc¢ene u dvogodisnji projekat usmeren, medu
ostalim ciljevima, i na jacanje sposobnosti Sest
jurisdikcija Zapadnog Balkana da otkriju, odvrate i
krivicno gone pranje novca i finansiranje
terorizma.?¥

Intervjui i konsultacije sa struc¢njacima o stanju
modernih mehanizama remedijacije IFF-a pomogli
su boljem razumevanju nacionalnih prednosti i
nedostataka. Dalje, ovakva procena postaje nuzan
uvod u slededi odeljak koji pruza skup specificnih
preporuka za ucesnike ukljucene u sprecavanije,
otkrivanje i istrazivanje IFF-a.

REMEDIJACIJA
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Covek koji kupuje ZAKLJ UéAK

Bitkoine na bankomatu za

kriptovalute, Beograd.

© BalkansCat/Shutterstock
IFF-i su mehanizmi pomocu kojih se novac zaraden nezakonito prenosi u i iz
ekonomskih sistema kriminalnim korisnicima Sirom sveta. Ovaj izvestaj, fokusiran
na Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju, otkrio je znacajne tokove koji prois-
ticu iz korupcije, ilegalnih trZista i utaje poreza u svakoj zemlji. Nasa analiza i
intervjui bili su fokusirani i na dokaze o predikatnim zlocinima i kanalima IFF-a.

Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija imaju veoma razlicite ekonomije, ali sve i
dalje ostaju ekonomije sa nizim troskovima i nizim platama, sa stopom nezaposle-
nosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori i visom od 16%. Neformalni sektor
predstavlja vise od 25% ekonomije svake od triju zemalja, sto je Cinjenica koja
olaksava mnoge komponente IFF-a o kojima se govori u ovom izvestaju. Usled
pogorsavanja ovih problema, ni jedna od tri nije uspela da ostvari materijalni

napredak u borbi protiv korupcije.

Fokusirali smo se na tri klju¢ne studije slucaja korupcije, istaknute tematskom
analizom nasih intervjua, ukljucujuci politicko favorizovanje u raspodeli javnog
novca za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini, korupciju u odbrambenoj
industriji u Crnoj Gori i nedopusteni uticaj na izgradnju i infrastrukturni sektor u
Srbiji.

Otkrili smo da je utaja poreza znacajan problem u sve tri zemlje. Srbija je u
proseku gubila 100 miliona evra godisnje, dok je Crna Gora, sa ekonomijom
deset puta manjom od Srbije, gubila i do 60 miliona evra. U Bosni i Hercegovini
zaposleni primaju i do polovine plate u gotovini. lako nisu sve ovo tokovi IFF-a,

oni nesumnjivo cure vrednost iz ekonomija zemalja.
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Na temu ilegalnih trZista fokusirali smo se na drogu, krijumcarenje migranata i ilegalnu
trgovinu. IFF-i za krijumcarenje droge proizlaze iz glavnih balkanskih tokova heroina,
kanabisa, kokaina i sintetike. To je unosan biznis, Sto pokazuje ¢injenica da heroin
udvostrucava vrednost od Zapadnog Balkana do EU. Krijumcarenje migranata takode
stvara znacajne IFF-e za krijumcare koji uzimaju milione evra za prelaz preko granica
Srbije i Bosne i Hercegovine. llegalna trgovina konvencionalnom robom, kao sto su
duvan i odeca, jos je jedan veliki pokretac IFF-a. Procene pokazuju da je vise od 20%
trzista duvana u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ilegalno, a da te zemlje deluju i kao
tranzitne zemlje za vise profitabilne EU destinacije ilegalne robe.

Finansijski sistem ostaje klju¢ni kanal kojim se premestaju nezakoniti prihodi. Sve tri
zemlje imaju znacajan domaci i medunarodni bankarski sektor i sve imaju problema sa
pranjem novca, ukljucujuci izvestaje o znacajnom pranju novca putem imovinskih
transakcija. Osim toga, mikrokreditne organizacije i kriptovalute su na meti peraca.
Najnovije procene upravljanja pranjem novca ukazale su na potrebu znacajnog

poostravanja procesa sprecavanja pranja novca u Bosni i Hercegovini i Srbiji.

Otkrili smo da je krijumcarenje gotovine jos jedan veliki kanal IFF-a u sve tri zemlje,
buduci da se tvrda valuta prenosi preko granica. Doista, novcanice i kovanice (u

razli¢itim valutama i apoenima) ¢esto se prevoze preko granica u regionu.

Pronasli smo i dokaze o pranju novca zasnovanom na trgovini. Ova sklonost prema
preniskom ili previsokom fakturisanju, ili potpunom stvaranju fantomskih posiljki,
slabo je dokazana. Medutim, nasi intervjui su otkrili dokaze o laznom fakturisanju u
bosanskohercegovackim, crnogorskim i srpskim trgovackim transakcijama, posebno
usmerenim na FTZ kao $to je Luka Bar.

Sto se ti¢e napora zemalja u borbi protiv IFF-a, sve su one ulozile veca sredstva u
borbu protiv korupcije, finansijsko upravljanje i transparentnost javnog sektora.
Takode su donele zakone za sprecavanje pranja novca i poboljsale svoje postupke
izvestavanja i pracenja. Ali uskladenost sa poreskim obavezama i dalje je niska u
poredenju sa normama EU-a, podstaknuta kontinuiranom snagom neformalnih
ekonomija zemalja, kao i gotovinskim isplatama zaposlenima. Bosna i Hercegovina i
Crna Gora poboljsale su transparentnost javne nabavke; medutim, ¢ini se da pokusaji
Srbije da objavi javne nabavke nisu poboljsali konkurentnost procesa nadmetanja.
Medunarodna saradnja u borbi protiv komponenti IFF-a dobija na znacaju.

Preporuke

Sledece preporuke posebno se odnose na ranjivost Zapadnog Balkana na IFF-e i
sastavljene su pod pretpostavkom da su ciljane preporuke o odredenim komponen-
tama ili kanalima IFF-a vec Siroko podeljene u prethodnim izvestajima. Ove su
preporuke osmisljiene tako da omoguce integrisani i koordinisani regionalni pristup, uz
istovremeno posvecivanje paznje specifitnim potrebama Bosne i Hercegovine, Crne

Gore i Srbije za reSavanje IFF-a. Preporuke su grupisane u pet fokusnih podrucja.
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Poboljsanje prikupljanja i razmene podataka o IFF-ima

Kao $to je navedeno u izvestaju, malo je dostupnih podataka o IFF-ima Sirom
Zapadnog Balkana, a vladinim informacijama o ovoj temi je inherentno tesko pristu-
piti. Na zahteve o pristupu informacijama upuceni vladama u svrhu ovog izvestaja

ponekad se uopste nije odgovaralo ili tek nakon podnosenja zalbe.

Postoji znacajna potreba za povecanjem kolicine i kvaliteta podataka dostupnih o
svim komponentama i kanalima IFF-a, a posebno o pranju novca i kanalima trgovine.
Klju¢no je osigurati da se publikacije na tu temu (npr. nacionalne procene rizika ili
strategije sprecavanja pranja novca) redovno i transparentno prikupljaju i ¢ine
dostupnim siroj javnosti. Ove publikacije trebaju jasno objasniti i opisati glavne
izvore, odredista i kanale nacionalnih i regionalnih IFF-a, kao i njihov uticaj na
drustvo. Potrebno je staviti na raspolaganje dovoljno resursa i osoblja za analizu i
pripremu podataka i garantovati nesmetan proces pristupa informacijama. Osim
toga, treba podsticati objektivno i nezavisno medijsko izvestavanje o novim
trendovima.

Identifikovati i podici svest o IFF-ima

Takode, usled nedostatka jasnoce definicije IFF-a, fenomen je relativno nov koncept na
Zapadnom Balkanu, koji nije siroko prihvacen niti koris¢en. Rasprave se ¢esto fokusiraju
na pojedine komponente ili kanale, ali retko se gleda na Siru Stetu koju IFF-i imaju na

drustveni razvoj jer odlivaju sredstva iz ekonomije.

Postoji jasna potreba za novim prilikama za dijalog medu drzavnim zvanicnicima, privat-
nim sektorom, civilnim drustvom i §irom javnos¢u o ovoj temi. Treba podsticati razmenu
informacija medu svim relevantnim ucesnicima. Uloga civilnog drustva je klju¢na, jer
ono treba da bude aktivno uklju¢eno u procenu rizika i predstavljanje iskustava ljudi o

IFF-ima, kao i njihov uticaj na drustvo, demokratiju i razvo;.

Identifikovanje nacionalnih prioriteta

Resavanje IFF-a u celini u kratkom roku moZe biti previse nejasno i preambiciozno.
Medutim, postoji jasna potreba za specificnim operativnim prioritetima u svakoj zemlji
koji bi mogli posluZiti kao pocetna tacka.

Bosna i Hercegovina

Klju¢ni izazovi za reSavanje IFF-a javljaju se u vezi sa podeljenim politickim sistemom
zemlje. Zbog toga, u cilju napretka, klju¢ni prioritet ¢e morati biti osiguravanje
razmene informacija izmedu institucija svih entiteta u Bosni i Hercegovini i omoguca-
vanje stvaranja registara (poslova, imovine i bankovskih racuna, izmedu ostalog) na
centralnom nivou.

Pored toga, postoji jasna potreba za pojacanim prac¢enjem i nadzorom nacionalnih i
regionalnih prioriteta finansiranja, ukljucujuci stavljanje na raspolaganje vise sredstava
za pracenje mogucdih politicki motivisanih pla¢anja OCD-ima.

Crna Gora

Za adekvatno resavanje i sprecavanje IFF-a, bi¢e klju¢no azuriranje nacionalne
procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, takode i za omogucavanje
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finalizacije savremenog strateskog okvira za sprecavanje i borbu protiv pranja novca,
osnovanog na riziku. Poseban fokus treba da je sektoru gradnje. Tokom celog procesa
potrebno je podsticati aktivnu saradnju civilnog drustva.

Pored toga, za vladu je vazno da pojaca svoju borbu protiv ilegalne trgovine, ukljucu-
juci putem FTZ-a, borbu protiv znacajnog ilegalnog prometa duvana i drugih

proizvoda.

Srbija

Srbija je 2020. godine pokrenula strategiju protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
koja vazi do 2024. godine. U buduc¢nosti ¢e biti vazno da vlada ispuni njene zahteve
za izveStavanjem o strategiji i nastavi da radi na njenoj implementaciji, posebno na
smanjenju rizika od IFF-a u gradevinskoj industriji. Dodatni naglasak treba staviti na
smanjenje utaje poreza i korupcije u sektoru infrastrukture.

Odabir regionalnih prioriteta i rad na koordinisanom, integrisanom i
holistickom regionalnom pristupu resavanju IFF-a

S obzirom na to da zemlje Zapadnog Balkana dele zajednicku ranjivost na IFF-e,
vazne se sinergije mogu pronaci u koordinisanom i integrisanom pristupu reSavanju
I[FF-a. Okviri zahtevaju medunarodno i regionalno uskladivanje, posebno unutar
procesa prosirenja EU i Berlinskog procesa. Zajednicki regionalni prioriteti takode bi
omogucili razmenu informacija i iskustava, kao i priliku za ucenje iz najboljih regio-
nalnih praksi. Sledece preporuke treba primeniti ne samo u Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori i Srbiji, vec¢ i u ostale tri zemlje Zapadnog Balkana. U pocetku bi se mogli
fokusirati na sledece elemente:

Utaju poreza postaviti za regionalni prioritet, kao i bliske razlike u poreskim politi-
kama i kapacitetima za sprovodenje unutar regiona, koje stvaraju prostor za
manevrisanje i iskoris¢avanje rupa u zakonu izvrsiocima i kriminalnim akterima.
Raditi na regionalnoj harmonizaciji zakonodavstva (npr. AML zakoni), oporezivanja i
fiskalnih strategija, i osigurati njihovu uskladenost sa medunarodnim standardima i
standardima FATF-a.

Svih Sest zemalja trebale bi nastaviti sa nedavnim zakonodavnim napretkom kako bi
povecale vidljivost stvarnog vlasnistva nad imovinom. Slededi primer Srbije, druge
zemlje Zapadnog Balkana trebale bi uspostaviti javne baze podataka o stvarnim
vlasnicima i koristiti te informacije za povecanje transparentnosti i istrazivanje
ilegalnih aktivnosti.

Razotkrivanje korupcije i ilegalnih aktivnosti zahteva aktivno civilno drustvo i
medije. Ali kapacitet vlade za borbu protiv korupcije takode treba ojacati. Za zemlje
¢e biti klju¢no da ostanu angazovane u reformama koje vode ka stvaranju nezavis-
nog i autonomnog pravosudnog sistema. Takode bi trebale podsticati vecu
transparentnost unutar finansijskog sektora i javne uprave, posebno visokih javnih
predstavnika, i nastaviti poboljsavati horizontalnu koordinaciju i tehnicko znanje
javnih tela koja se bave finansijskim istragama. Naglasak treba staviti na usvajanje
pristupa koji se temelji na riziku prilikom sprovodenja mera za sprecavanje pranja
novca, kako bi se osiguralo da neZeljene posledice budu svedene na najmanju
mogucu meru.
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Razotkrivanje
korupcije i
nezakonitin
aktivnosti zahteva
aktivno civilno
drustvo i medije.

Odgovori na IFF-e takode moraju preokrenuti javno misljenje da ¢e se kriminalci
“uvek izvuci” i/ili osecaj bespomocnosti da se “nikada nista nece promeniti”. Jedan
od nacina reSavanja ovog osecaja nekaznjivosti mogao bi biti povecéan fokus i pobol-
jSan kapacitet za povracaj imovine, sto bi takode podstaklo ponovnu upotrebu
imovine od strane drustva kroz transparentne procese dodele. Pouke o tome kako
osigurati integritet i odgovornost primaoca ponovo koris¢ene zaplenjene imovine
mogu se nauciti iz iskustava koja vec¢ postoje u raznim zemljama EU-a. Bliska sarad-
nja izmedu lokalnih sudova, vladinih kancelarija i organizacija civilnog drustva
klju¢na je za slanje jasnog znaka da postoje posledice za kriminalno ponasanje, a
ujedno i za pokazivanje da je “vracanje drustvu” takode u javnom interesu i na
dnevnom redu.

Donatorska podrska

Povecani fokus na reSavanje IFF-a na Zapadnom Balkanu podigao je profil ovog
pitanja. U budu¢nosti, medunarodni donatori trebaju dodatno da usklade svoj
angazman u regionu i izbegnu dupliranje napora kako bi zadrzali zamah. Oni su
klju¢na snaga za jacanje medunarodnih standarda uskladenosti, pruzanje medu-
sobne pomodi i deljenje najboljih praksi.
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DODATAK

Makroekonomsko merenje
IFF-a: kratka, ali Sarena istorija

Kratka istorija merenja IFF-a koris¢enjem makroekonomije pomalo je bolna. Jedan
od ciljeva bio je koris¢enje makroekonomskih podataka za procenu znacaja IFF-a
kao udela ukupne ekonomske aktivnosti ili ukupne trgovacke aktivnosti. Ovo je

lakSe rec¢i nego uraditi.

Vodeci primer je merenje IFF-a zasnovano na trgovini koje je zagovarao Global
Financial Integrity (GFI). Kao $to je navedeno u nasem prethodnom izvestaju, met-

odologija GFI kritikovana je zbog svojih rupa u logici.?*®

GFl-jeva metodologija je pokusaj koris¢enja Siroko objavljenih makroekonomskih
podataka (UN Comtrade baza podataka zvani¢nog uvoza i izvoza) za procenu ilegal-
nih tokova. Klju¢ni element ove metodologije su trgovacke razlike. GFl uzima
ukupan izvoz za odredeni proizvod iz odredene zemlje i usporeduje ga sa ukupnim
uvozom (za taj proizvod i zemlju) u zemlje kupaca. Zbir poslednjeg trebao bi biti
jednak prvom, ali ¢esto nije. Ova odstupanja su GFl-om oznacena kao IFF-iitu

pocinju problemi.

Pretpostavka o ilegalnoj aktivnosti zanemaruje Cinjenicu da trgovacka statistika
Cesto sadrzi znacajne greske u izvestavanju. Proizvodi i roba cesto se razlicito
kategorizuju na uvoz nego na izvoz i njihova se vrednost cesto belezi sa razlicitim
transportnim ili rezijskim troskovima. Sve ove statisticke razlike i odstupanja u
beleZenju pripisuju se, u analizi GFl-a, nezakonitim ili ilegalnim aktivnostima.?*” GFl
zatim proporcionalno procenjuje svaku razliku kao 3% korupcije, 60-65% laznog
fakturisanja trgovine i 31-34% kriminala, uz malo - ili u najboljem slucaju zastarelih

- pozadinskih dokaza.

Ova analiza laznog fakturisanja u trgovini je i pogresno izvedena (odstupanja se ne
izjednacuju automatski sa krivi¢cnim delom) i pogresno raspodeljena (fiksni postoci
ne odrazavaju stvarne primere podela izmedu kriminala, korupcije i ilegalne trgov-
ine). U nekim primerima visokog profila, GFI statistika je raskrinkana. Utvrdeno je da
je GFl-jev juznoafricki zlatni IFF 75% objasnjiv kao greske u beleZenju od strane
ekonomske konsultantske kucée,>*° a utvrdeno je da je kakao koji dolazi sa Obale
Slonovace pogresno prijavljen kao ilegalan, a u stvari je prolazio kroz ruke posred-
nika u Holandiji.?*!

ANNEX

63



64

Matode platnih bilansa, kao sto je rezidualni model Svetske banke, posmatra neusk-
ladenosti u nacionalnim racunima i zakljucuje da svi “ostaci” predstavljaju IFF. lako
ove metode imaju vecu reputaciju od laZznog fakturisanja trgovine, one jos uvek
pripisuju nezakonitost odstupanju, sto ponekad mozZe biti u stvari statisticka greska
ili greska u izvestavanju.

Osim ovih pogresno protumacenih neuskladenosti, trgovina i platni bilansi takode
pate Sto nemaju nacina za hvatanje ilegalnih tokova koji ne uticu na zvani¢nu trgov-
inu ili brojke platnog bilansa. Nazalost, znamo da se mnoge transakcije odvijaju $to
dalje od zakonitog trgovackog sistema- bilo putem kurira za gotovinu, laznih faktura
ili hawala sistema.

S obzirom na sve gore navedeno, ne iznenaduje da najnovija metodologija
UNODC-a uverljivo komentarise da ,neke kvantitativne studije izjednacavaju IFF
samo sa laznim fakturisanjem u trgovini; dok pranje novca osnovano na trgovini nije
jedina metoda za ilegalno premestanje novca i predlozene statisticke mere pate od
pojednostavljivanja pretpostavki o izvorima podataka i metodama.”??

Alternativni makroekonomski pristup je ekonometrijsko profilisanje ranjivosti drzava
na IFF. Ekonometrijski modeli kao Sto su MIMIC i Gravitacioni model koris¢eni su za
procenu pranja novca i IFF-a. Zapravo, ovi modeli uzimaju ekonomske pokazatelje i
skaliraju ih prema razlicitim socio-ekonomskim pokazateljima. Modeli zatim primenjuju
pretpostavljeni udeo nezakonitosti na obim trgovine i druge makro statistike. Ovaj stil
ekonometrijskog modela cesto je kritikovan kao umetnost, a ne kao nauka, s obzirom
na njegovo oslanjanje na zakljucke iz raznih nepovezanih izvora.

Ali, u njihovu odbranu, ovi makro modeli nastoje proceniti celokupne IFF-e, a ne samo
one obuhvacéene podacima o trgovini ili platnom bilansu. U jednom sluc¢aju, Mreza
poreske pravde prva je upotrebila model koji izracunava ranjivost na IFF-e na osnovu
niza podataka o upravljanju i ekonomiji.?>®> Model mreze kombinuje meru tajnosti
prekograni¢nih ulaganja i trgovine svake zemlje i intenzitet kanala - tj. koliki udeo u
BDP-u otpada na svaku vrstu transakcije. Rezultati su samo indikativni — ne mogu dati
fiksnu novcanu procenu IFF-a - ali imaju analiticku vrednost u medusobnom
poredenju jurisdikcija.
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