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Prefacio

Acerca del Indice global
de crimen organizado

El Indice global de crimen organizado es la primera herramienta de este tipo disefiada
para evaluar los niveles de crimen organizado y la resiliencia ante la actividad criminal
organizada. En sus clasificaciones incluye a todos los Estados miembros de la ONU:
193 paises.

Los resultados, que se basan en un exhaustivo conjunto de datos informados por
expertos de todo el mundo, describen un panorama preocupante del alcance,
laescalay el impacto del crimen organizado. Da para pensar, por ejemplo, que casi

el 80 % de la poblacion mundial vive hoy en paises con altos niveles de criminalidad.
Esigualmente alarmante considerar que la explotacion de personas, en la forma de
trata de personas, se ha convertido en la economia criminal mas generalizada del
mundo, un hecho que sirve como amargo recordatorio del impacto deshumanizador
del crimen organizado. Por otra parte, el Indice destaca cémo la participacion del
Estado en la criminalidad es un fendémeno profundamente arraigado en todo el
mundo: los funcionarios estatales y las redes clientelistas que tienen influencia sobre
las autoridades estatales son ahora los intermediarios mas dominantes del crimen
organizado, y no los lideres de carteles o jefes de la mafia, como seria razonable
pensar. Y estos son solo algunos ejemplos destacados de los hallazgos de este Indice.

Este informe presenta el Indice global de crimen organizado y muestra los resultados
y las implicaciones de los datos de 2020, afio en el que una nueva pandemia comenzo
a causar estragos en el mundo. Por supuesto, el crimen organizado no es un
fenémeno nuevo, pero se ha convertido en un tema mas urgente que nunca. En las
Ultimas dos décadas, las redes criminales y su impacto se han extendido por todo el
mundo, impulsadas por fuerzas geopoliticas, econdmicas y tecnolégicas. El analisis
de este informe demuestra de manera concluyente que el crimen organizado es

la amenaza mas perniciosa para la seguridad humana, el desarrollo v la justicia en

el mundo actual.

En su calidad de herramienta analitica Unica basada en datos, el indice proporciona
la evaluacion mas completa hasta la fecha de la omnipresencia de los mercados
criminales, la dinamica de los actores criminales y la eficacia de los paises a la

hora de establecer los mecanismos de defensay las respuestas necesarias para
garantizar la resiliencia operativa ante el crimen organizado. Las métricas del Indice
se basan en tres partes constitutivas: el alcance, la escalay el impacto de mercados
criminales especificos; la estructura e influencia de los actores criminales; y el
alcancey la eficacia de las medidas de resiliencia de los paises —los anticuerpos que
brindan proteccién contra la amenaza del crimen organizado. Estos tres ambitos se
utilizan para asignar a cada pais una puntuacion de criminalidad y una puntuacién
de resiliencia usando una escala del 1 al 10. Sin embargo, la gran cantidad de datos
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no solo permite a los usuarios comparar clasificaciones, sino también examinar
mas de cerca los indicadores que afectan la criminalidad y la resiliencia de un pais.
llustra patronesy tendencias en criminalidad y resiliencia que incitan a realizar
investigaciones y andlisis mas profundos. Por lo tanto, el Indice permite una
evaluacion matizada de la criminalidad de los paises, yuxtapuesta a sus reservas
de resiliencia institucionales y no estatales.

Esta es la primera versién del Indice global. Se actualizara cada dos afios para
proporcionar mediciones y analisis longitudinales que permitan hacer un seguimiento
de la criminalidad y la resiliencia a lo largo del tiempo. Por lo tanto, su objetivo es
proporcionar una evaluacion de referencia mundial, con la intencion de que se
convierta en un recurso coherente y completo que contextualice e interprete la
dindmica del crimen organizado en constante evolucion. Los resultados del ndice
apuntan a una serie de implicaciones que contribuirdn a una mejor formulacion de
polfticas y a la creacion de respuestas eficaces y sistematicas al crimen organizado
anivel nacional, regional e internacional. En resumen, entre ellas podemos destacar:

9> Parapoder abordar el problema de manera eficaz, es necesario reconocer
primero su magnitud.

> Elcrimen organizado es un fenémeno verdaderamente transnacional.

> Poner fin alaimpunidad de los actores integrados en el Estado mejorara
la resiliencia mundial frente a la criminalidad.

> Continuar fortaleciendo la democracia, especialmente en los Estados
fragiles, es una respuesta viable y util.

> Trabajar por la paz es fundamental para reducir las oportunidades
de que la criminalidad prospere.

Mark Shaw

Director, The Global Initiative Against Transnational Organized Crime
(la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional, GI-TOC).
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SECCION 1 | Descripcién general: medicién de la economfa ilicita mundial

La economia ilicita mundial en
2020: un ano de gran conmocion

El'afo 2020 marcd al crimen organizado de muchas maneras distintas. La pandemia
de COVID-19 trastorn¢ al mundo. Confinados en nuestros hogares y detras de
nuestras pantallas, fuimos testigos de como el virus se propagaba de un continente
aotro, como aumentaban los casos y como el nimero de fallecidos casi alcanzé los

2 millones de personas solo en 2020. Pero mientras la economia licita mundial se
paralizaba entre cuarentenas y restricciones de desplazamiento, los delincuentes
buscaban cémo sortear los obstéculos y aprovechar la situacion. Pronto se

hicieron evidentes las nuevas oportunidades que presentaban los equipos de
proteccion personal, medicamentos y vacunas falsificados en el comercio ilicito,

y las posibilidades de corrupcion en torno a la contratacion publica.* La actividad

del crimen cibernético se dispard, aprovechandose de los innumerables millones

de personas que se vieron obligadas a utilizar Internet para trabajar, entretenerse

y comerciar. Los traficantes de drogas encontraron nuevas formas de transportar su
contrabando, insertando las mercancias ilicitas en envios de suministros esenciales
para la pandemia que transitaban por puertos con escaso personal, mientras que

la pérdida de medios de subsistencia causada por las medidas contra el contagio
aumento la susceptibilidad de algunos de los grupos mas vulnerables del mundo a la
tratade personas vy otras formas de explotacion. Mas adelante en el ano, el precio del
petroleo colapso, debido en gran parte a la disminucion de la demanda, lo cual dejo
alos barcos petroleros vulnerables a la pirateria.?

Pero aunque la pandemia puede haber dominado los titulares, no fue el tinico evento
del ano 2020 que tuvo un impacto en la economia ilicita. En muchos otros aspectos,
se tratd de un ano umbral. A principios de ano, las autoridades descubrieron un fraude
de subvenciones a gran escala, mediante el cual clanes de la mafia siciliana habian
desviado millones de euros de fondos agricolas de la Union Europea, lo que puso de
relieve una progresion notable hacia actividades lucrativas menos riesgosas, pero mas
rentables, por parte de uno de los grupos criminales mas notorios del mundo.®

En Asia, funcionarios estadounidenses negociaron un acuerdo con los talibanes para
poner fin ala guerra en Afganistan, una decision criticada por muchos. Al concluir

la redaccion de este informe, las ramificaciones de dicho acuerdo quedaron claras,
cuando los talibanes aprovecharon la retirada de las tropas para volver a tomar el
control del pais. Se sabe que los talibanes estan involucrados en la extraccion de
ingresos del comercio de heroina (gravando a los productores de opio), pero el riesgo
mayor posiblemente sea el aumento de la inseguridad que provocara el regreso

del grupo al poder, lo que puede crear oportunidades para que grupos traficantes
consoliden sus operaciones en el principal pais productor de amapola de todo el mundo.

Desde mayo de 2020, el movimiento Black Lives Matter resoné en todo el mundo

y provocé un debate en materia de poder, razay desigualdad, y en cuanto a la relacién
entre los cuerpos de seguridad y las comunidades marginadas. Estas cuestiones
sociales mas amplias también proporcionan un prisma criminolégico a través del cual
examinar las respuestas al crimen organizado transnacional, en particular en donde
la desconexion existente entre la policia y los ciudadanos deja a las comunidades
vulnerables ante los grupos criminales*y en paises afectados por la violencia

de las bandas.”
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También ocurrieron varios acontecimientos en
Estados fragiles y zonas de conflicto que son
conocidos centros clave de la economia ilicita mundial.
Por ejemplo, en agosto, el presidente de Mali,

Ibrahim Boubacar Keita, fue derrocado en un golpe
militar, pero las redes de patrocinio y las condiciones
estructurales que permiten que una gran cantidad de
economias ilicitas prosperen en Mali permanecieron
intactas y posiblemente incluso se vieron fortalecidas.
En 2020, la persistente crisis politica en Venezuela
también fortalecié a los grupos criminales regionales,
incluidos aquellos presuntamente vinculados al
presidente, y amplio el papel del pais como un

centro clave para el flujo ilicito de armas y personas.
Lainestabilidad de Venezuela también presenta el
riesgo de desencadenar un efecto desestabilizador
en otros Estados fragiles de la region. Este informe
arrojaluz sobre las interrelaciones entre paises

y regiones fragiles, y sus niveles de crimen organizado
y resiliencia. Como veremos mas adelante, poner fin

al conflicto es un paso importante para mitigar los
impactos del crimen organizado y prevenirlo en primer
lugar, pero aparte del Gobierno interino sudanésy los
grupos rebeldes que alcanzaron un acuerdo de paz en
octubre tras el derrocamiento del presidente Omar
al-Bashir, el ano 2020 no presentd muchos ejemplos
de resolucién de conflictos memorables.

Los problemas de crimenes ambientales también
pasaron a primer plano en 2020. En particular,

el traficoilicito de floray fauna silvestres se convirtié
en untema de gran preocupacion debido a la teoria
de que un animal salvaje traficado, tal vez un pangolin,
fuera el vector que provoco que el coronavirus se
transmitiera a la especie humana. Mientras tanto,
madereros ilegales destruyeron franjas de la selva
amazodnica. Los datos del indice apuntan a varios
paisesy regiones como puntos criticos de los crimenes
ambientales transnacionales, como el trafico de
floray faunasilvestres, la talailegal y el trafico de
recursos naturales.

La participacion de actores estatales en practicas
corruptas e ilegales también se hizo evidente en 2020,
lo que sirvié para resaltar los tipos de corrupcion
sistémica presentes en estructuras estatales y en altos
cargos politicos de todo el mundo que permiteny se
alimentan de flujos ilicitos globales vy, al mismo tiempo,
socavan laresiliencia. En muchos sentidos, la explosion
de agosto en Beirut fue vista como un simbolo de

la corrupcion profundamente arraigada dentro del
aparato estatal libanés, en total desmoronamiento.

El papel de los actores estatales como vectores

del crimen organizado mediante la facilitacion
o participacion en economias ilicitas se destaca
enfaticamente en las conclusiones de este informe.

En Brasil, los ataques contra politicos se intensificaron
durante las elecciones municipales de noviembre de
2020. Vinculados a la competencia politicay al crimen
organizado, algunos asesinatos fueron atribuidos a las
llamadas milicias —los sindicatos de crimen organizado
mas prominentes en Rio de Janeiro—y a grupos de
trafico de drogas.®

Meéxico, un pais asolado por la violenciay el crimen
organizado, fue declarado el pais mas peligroso
del mundo para los periodistas ante el aumento
de asesinatos en 2020.” Segln los informes,

los periodistas en México corren un mayor riesgo
de ser asesinados que aquellos que se encuentran
en zonas de guerra.?

Aunque pocas, hubo algunas noticias buenas en

2020. Enjulio, cuerpos de seguridad en Europa
desmantelaron EncroChat, una red telefénica

cifrada utilizada ampliamente por actores criminales,
lo que dio lugar a unos 800 arrestos inicialesy a la
incautacion de una importante cantidad de dinero

en efectivo, drogas y armas. Unos meses mas

tarde se filtraron los llamados archivos FInCEN,
documentos que revelaban las sumas astronomicas

de dinero lavado en el sistema financiero mundial

y que destacaron el uso del sistema bancario
internacional por parte de oligarcas y criminales de
todo el mundo. Y endiciembre de 2020, la Comision
de Estupefacientes de la ONU voto para eliminar el
cannabis del Anexo IV de la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes.” Si bien es poco probable que la
medida tenga un impacto significativo en los mercados
ilicitos, si representa un cambio en las actitudes hacia
la sustanciay allana el camino para un mayor debate

y las subsiguientes reformas.

Sinembargo, los logros de quienes perpetraron
actividades criminales fueron posiblemente mucho
mayores. En muchos aspectos, la economiailicita
mundial simplemente mantuvo la trayectoria
ascendente que ha seguido durante los ultimos

20 afos, lo que representa una amenaza cada vez
mayor para la seguridad, el desarrolloy lajusticia,
que son los pilares de la democracia. Por lo tanto,
incidentes como los descritos anteriormente no son
solo sucesos politico-econdmicos aislados, sino que
podrian constituir un patrén del impacto continuo

y devastador que el crimen organizado deja a su paso.*°
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Béasicamente, aunque la pandemia cambio nuestra percepcién de
las cosas y afecto algunos aspectos de las cadenas de suministro
logisticas del crimen organizado, nada cambio realmente en el
ano 2020. Si, la COVID-19 fue algo nuevo, pero podria decirse
que no fue diferente de otros cambios y trastornos importantes
que han afectado a la humanidad. Y, tal como ha sucedido con
alteraciones anteriores, el crimen organizado supo adaptarse.
Crisis como la pandemia ya han ocurrido en el pasadoy se
volverén a producir perturbaciones importantes en el futuro.
Quizas méas que nada, la COVID-19 puso muy claramente

de manifiesto las leyes basicas del crimen organizado en un
panorama radicalmente distinto, y, posiblemente, permitio
entrever los mejores medios de respuesta. La pandemia reveld
las desigualdades, vulnerabilidades y riesgos sistémicos en

todo el mundo, pero también nos mostré la necesidad de una
colaboracion mundial. Lo mismo puede decirse del crimen
organizado, un fendmeno verdaderamente mundial y que
requiere una respuesta global colaborativa.

El crimen organizado es un denominador comiin en muchos de
los desafios sociales descritos en este informe: la desigualdad,
los conflictos, lainestabilidad politica, el cambio climético,

la tecnologiay los mercados financieros no regulados,

la corrupciény la migracion forzada. Sin embargo, debido a su
naturaleza intrinsecamente clandestina, a menudo se sabe poco
sobre como operan las dinamicas del crimen organizado en cada
pais, y se sabe menos alin sobre suimpacto a nivel transnacional.
Por lo tanto, comprender cémo se comportay cambia el

crimen es el primer paso crucial para formular una respuesta
global significativa. Por eso es fundamental poder medirlo,

y es ahi donde radica el principal valor de este Indice: como
herramienta analitica.

Del mismo modo, las medidas para combatir el crimen
organizado suelen ser inadecuadas o demasiado lentas para
seguir el répido ritmo con el que cambian sus tacticas y,
amenudo, carecen de los mecanismos adecuados para evaluar
su eficacia. Este Indice global de crimen organizado inaugural
es el primer paso hacia la rectificacion de este déficit, ya que
proporciona una base de evidencia disefiada para que los
Gobiernosy profesionales puedan evaluar, medir y examinar
los mercados ilicitos y el crimen organizado, y pensar como
abordarlos de forma global. Su objetivo es captar, en la mayor
medida posible, la dindmica criminal y las respuestas que
ocurren en un mundo que atraviesa una profunda conmocion.
De esta manera, las versiones futuras del indice podran
informar el anélisis de la criminalidad mundial y su impacto

en los anos venideros.
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Eventos mundiales notables que definieron el crimen

organizado en 2020

Determinantes

Crimen
organizado

mundiales
ENERO

7

Se identifica un nuevo coronavirus 15
Miembros de la Cosa Nostra son detenidos

31 ) por el fraude a gran escala de las subvenciones

Reino Unido abandona la Unién Europea agricolas de la UE
FEBRERO

El Senado de los Estados Unidos absuelve a Donald
Trump en el primer juicio politico por cargos de
abuso de poder y obstruccién al Congreso

El presidente brasilefio Bolsonaro envia un
proyecto de ley al Congreso que abriria las

reservas indigenas del pais en la Amazonia

Manifestantes antigubernamentales montan
barricadas en calles clave de la capital de Haiti,
Puerto Principe

a lamineria comercial

Estados Unidos y los talibanes firman un acuerdo
para poner fin a la guerra de 18 aiios en Afganistan

MARZO

La Organizacion Mundial de la Salud declara que
el brote de COVID-19 es una pandemia

Los precios del petrdleo caen a su nivel mas bajo
en 17 anos a causa de la crisis en la demanda
provocada por la COVID-19

11
18

ABRIL

El precio del crudo estadounidense cae a menos
de cero por primera vez en la historia tras el
desplome de la economia mundial

:

MAYO

5

China lanza la primera de varias incursiones
en el territorio indio de Ladakh

La Corte Suprema de Brasil anuncia la prohibicién

de las redadas policiales en las favelas de Rio de
Janeiro en medio de la pandemia de COVID-19

25

George Floyd es asesinado por un oficial de
policia en Minneapolis, EE. UU.

JUNIO

La ONU publica un informe que solicita

China aprueba una controvertida legislacion de
seguridad para Hong Kong después de un aio de
manifestaciones a favor de la democracia

investigar los abusos cometidos en el contexto
de la guerra contra las drogas del presidente
Rodrigo Duterte, en la que se dice que han sido
asesinadas decenas de miles de personas
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JULIO

Cuerpos de seguridad europeos (incluyendo
organismos britanicos, holandeses y franceses)
anuncian el desmantelamiento de EncroChat,
un servicio de mensajeria cifrada utilizado por
criminales

AGOSTO

Una explosién en el Libano destruye el puerto
de Beirut, acaba con lavida de 217 personas
Y desplaza a mas de 300 000, provoc.ando Alexander Lukashenko es declarado ganador de
importantes protestas contra el Gobierno las controvertidas elecciones presidenciales de
Bielorrusia, hecho que da lugar a masivas protestas

SEPTIEMBRE

Emiratos Arabes Unidos y Bahrein firman los
Acuerdos de Abraham, un acuerdo patrocinado
por Estados Unidos para establecer relaciones
diplomaticas con Israel

Se filtran los archivos FinCEN, que revelan
informacion sobre el posible lavado de dinero
através del sistema bancario internacional

La administracion Trump impone sanciones
econdémicas a Iran

Estalla la lucha entre Azerbaiyan y Armenia por
el territorio en disputa de Nagorno-Karabaj

El nimero de fallecidos por COVID-19 alcanza
1 millén de personas en todo el mundo

OCTUBRE

3
El Gobierno de transicién de Sudany el Frente
Revolucionario de Sudan firman un acuerdo de paz

NOVIEMBRE

4

El primer ministro etiope, Abiy Ahmed, ordena
una ofensiva militar contra las fuerzas regionales ( 9

en Tigray La Liga Nacional para la Democracia, el partido
de Aung San Suu Kyi, gana las elecciones
generales de Myanmar en una victoria declarada
«fraudulenta» por los militares

DICIEMBRE

La Comisidn de Estupefacientes de la ONU vota
para eliminar el cannabis del Anexo IV de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes El partido del presidente Nicolas Maduro gana
elecciones legislativas en Venezuela que fueron
boicoteadas por todos los principales partidos
de oposicion
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Hallazgos clave

El Indice global de crimen organizado permite a los usuarios analizar, comparar y
contrastar unavariedad de indicadores por pais, region y continente. Al compilar
estos indicadores, surgieron varios hallazgos clave que arrojan luz sobre la cantidad
de personas afectadas por la criminalidad, la escalay el alcance de los mercados
criminales y los niveles de resiliencia presentes en los pafses que enfrentan amenazas
criminales.

Mas de tres cuartas partes de
la poblacion mundial vive en
paises con altos niveles de
criminalidad y en paises con
baja resiliencia al crimen
organizado.

Es bien sabido que el crimen tiene consecuencias devastadoras para los afectados,
pero en muchos lugares se sigue pensando que esta limitado a unos pocos centros
urbanos deteriorados en diversos puntos criticos. Sin embargo, como revela el indice,
esta es una idea totalmente alejada de la realidad. El crimen no es un problema de
unos pocos: al evaluar cada pais del mundo, encontramos que la gran mayoria de

la poblacion mundial (79,2 %) vive en paises con altos niveles de criminalidad y en
paises con baja resiliencia (79,4 %). Aunque los paises con problemas de criminalidad
particularmente agudos pueden no ser necesariamente los mismos que aquellos

con bajos niveles de resiliencia, este considerable margen de poblacién subraya
tanto la ubicuidad del crimen organizado como la urgente necesidad de implementar
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medidas para combatirlo. Si bien el crimen organizado
suele dirigirse a las comunidades mas susceptibles, su
impacto en Ultima instancia aumenta la vulnerabilidad
de las sociedades en general. La enorme escala

y magnitud de la actividad criminal en nuestras
sociedades puede tener consecuencias profundas

FIGURA 1.2

Clasificaciones de vulnerabilidad
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79.4 %
de la poblacién
mundial

y duraderas para la sociedad en su conjunto, haciendo
que el mundo sea menos seguroy retrasando

el desarrollo, ademés de plantear una amenaza
existencial para nuestro entorno natural. (Para obtener
mas detalles, véase la seccion «Vulnerabilidades
econdémicas, geograficas y politicas».)

CRIMINALIDAD Alta

Alta criminalidad

79,2 %
de la poblacion
mundial

Alta criminalidad
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Alta resiliencia

Alta criminalidad
Baja resiliencia
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De todos oS continentes,
Asia tiene los niveles mas
altos de criminalidad.

Asia exhibe los niveles mas altos de criminalidad en general (con una puntuacion de
5,30 en la escala de criminalidad), seguida de cerca por Africa (5,17) y las Américas
(5,06). Hasta cierto punto, no es de sorprenderse que asi sea: Asia es el continente
mas poblado, es rico en recursos naturales y alberga algunas de las potencias
econdmicas mas grandes del mundo. En particular, Asia Occidental (que, a los efectos
de este Indice, incorpora a Oriente Medio) es una regién notoriamente fragil en la
que varios palises estan experimentando o han experimentado conflictos o su efecto
inmediato en la Ultima década, lo que destaca lo importante que es la combinacién de
conflictos, recursos naturales y tradiciones democréaticas débiles en la creacion de
vectores para el crimen organizado. Con una puntuacién de 5,78, es la Unica region
de Asia que se encuentra entre las cinco primeras a nivel mundial en criminalidad,

lo que subraya la importancia de profundizar més alla del andlisis a nivel macro.
(Véase «Descripcion general y resultados por continente».)

FIGURA 1.3
Criminalidad por continente

PUNTUACION

Promedio global de criminalidad
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condiciones socioeconémicas

La trata de personas desesperadasy por Ultimo

pero no menos importante,

ry [ ]

eS e| mas Omnlpresente el crimen, especialmente
en América Central. Si bien

de todos los mercados (a pandemia pudo haber

. . . . presentado algunos desafios

criminales a nivel mundial. inicales alos raficantes,
también les permitié cobrar
precios més altos por
superar las prohibiciones de

Entre los 10 mercados criminales que evalla el viajey las restricciones de
Indice, la trata de personas es el mercado criminal desplazamiento, mientras que en los casos en que el
mas generalizado a nivel mundial, seguido por el desplazamiento eraimposible, la COVID-1? les dio la
comercio de cannabis, el trafico de armas, el tréfico oportunidad de explotar a sus victimas, que no tenfan
de personas vy los delitos contra la floray la fauna posibilidad de escapar. La trata también explota a las
silvestres. El mercado de la trata de personas se poblaciones no desplazadas mediante practicas como
ha visto impulsado por el desplazamiento masivo, el trabajo forzoso, la mendicidad forzaday el tréfico
amenudo superpuesto con el trafico de personas, de érganos, entre otras. (Véase «Contexto nacional,
y causado, entre otros factores, por conflictos, regional y continental».)

FIGURA 1.4

Mercados criminales, promedios globales

PUNTUACION
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Promedio global de mercados criminales
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Las democracias tienen niveles mas
altos de resiliencia a la criminalidad
que los Estados autoritarios.

FIGURA 1.5
Resiliencia por tipo de régimen

Democracia plena

(22 paises)
Democracia deficiente o o 000 0240 (L } e .|
(52 paises) v } T 7 elecedee @@ 1.
® e s
Régimen hibrido ‘900| o o
(34 paises) ‘o.o._“ o |
I
Autoritario o0 @ e |
(56 pafses) e “ee |
RESILIENCIA
Fuente: Indice de democracia de The Economist Intelligence Unit
Los resultados del Indice sefialan que los paises y contrarrestar el crimen organizado. Los resultados
categorizados como democracias plenas en promedio del indice respaldan esta afirmacion: cuatro de
exhiben niveles mas altos de resiliencia que los Estados los cinco paises principales con mayor resiliencia
autoritarios. La buena gobernanza, demostrada por (Finlandia, Nueva Zelanda, Dinamarca e Islandia)
Estados que son participativos, responsables, eficaces también se encuentran entre los 10 paises principales
y basados en el Estado de derecho, sienta las bases del Indice de democracia 2020 de The Economist
sobre las cuales desarrollar y fortalecer marcos Intelligence Unit. (Véase «Democracia, desarrollo,

institucionales y no estatales para mejorar la sociedad fragilidad, corrupcion».)
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Los actores estatales son
los primeros a la hora de facilitar
economias ilicitas e inhibir la

resiliencia al crimen

Los actores integrados en el Estado son el tipo de
actor criminal mas dominante en el mundo. El grado
en que la criminalidad se extiende en las instituciones
estatales varia desde una corrupcion de bajo nivel
hasta la captura total del Estado, pero entodo el
espectro, esta participacion tiene implicaciones en

la capacidad de los paises para responder al crimen
organizado. Se descubrié que una de las correlaciones

FIGURA 1.6
Resiliencia vs. actores integrados

organizado.

més solidas que emergen del Indice es aquella entre

la presencia de actores criminales integrados en el
Estadoy el bajo nivel de resiliencia, lo que sugiere que
dichos actores pueden estar socavando la capacidad
y laresiliencia del Estado para prevenir los flujos
ilicitos. (Véase «Criminalidad, mercados, actores

y resiliencia: entender las relaciones».)

en el Estado
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Muchos paises en

conflicto y Estados fragiles
experimentan una vulnerabilidad
aguda al crimen organizado.

FIGURA 1.7
Paises con mayor puntuacion, criminalidad

)
REPUBLICA

DEMOCRATICA 2 3
DEL CONGO COLOMBIA MYANMAR

7,75 7,66 7,59

] 4 5 63
MEXICO NIGERIA IRAN

7,56 /7,15 7,10

Tal como lo demuestran los resultados del Indice, los paises con los niveles mas altos
de criminalidad son aquellos que experimentan conflictos o fragilidad. La Republica
Democrética del Congo fue identificada como el pais mas afectado por el crimen
organizado, seguida de Colombia, Myanmar, México y Nigeria. Otros paises con

una alta puntuacion incluyen Afganistan, Irak y Siria, donde los conflictos han
diezmado las economias formales, provocando desplazamientos masivos y un influjo
de armas. En situaciones de conflicto, la atencion y las capacidades de los Estados
pueden desviarse hacia los esfuerzos de guerra, debilitando las instituciones
sociales, econémicas y de seguridad, mientras que la resiliencia al crimen organizado
disminuye. (Véase «Descripcién general y resultados continentales - Africa».)
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Basada en el Indice de Crimen Organizado ENACT 2019 para Africa, la herramienta
consta de dos pardmetros compuestos y evaliia a 193 Estados miembros de la ONU
en funcién de sus niveles de criminalidad, con una puntuacion del 1 al 10 (de menor

a mayor nivel de crimen organizado), y en funcion de su resiliencia al crimen
organizado, del 1 al 10 (de menor a mayor nivel de resiliencia). El indice est4 disefiado
para proporcionar informaciéon basada en métricas que permite a los legisladores,
profesionales y otras partes interesadas estar mejor informados en términos de
desarrollar estrategias para contrarrestar el crimen organizado en sus paises y/o
regiones, ya que el [ndice se actualiza continuamente.

LOS OBJETIVOS CLAVE DEL iNDICE SON:

> Proporcionar orientacion constructiva a los legisladores y los organismos
regionales para que puedan priorizar las intervenciones en funciéon de una
evaluacién multifacética de las vulnerabilidades.

> Catalizar la atencién sobre la creciente amenaza que presenta el crimen
transnacional.

> Orientar respuestas al crimen organizado que no solo estén impulsadas
por la justicia penal o la seguridad, sino que también aborden el fendémeno
desde una perspectiva socioeconémica.

2 Proporcionar a las partes interesadas los medios necesarios para medir la
eficacia de sus intervenciones.

> Promover lainvestigaciony el andlisis basados en evidencias entre
quienes trabajan directamente en las politicas, con el objetivo de mejorar
la cooperacion nacional, regional y mundial y mitigar asi el impacto del
crimen organizado.

9 Proporcionar informacion sobre las tendencias a nivel nacional, regional
y continental, con versiones futuras que ofrezcan una funcién predictiva
de los entornos del crimen organizado.

Se basa en un esfuerzo de desarrollo de varios aflos y describe la estructura, el
proceso, la metodologiay los resultados. Méas de 350 expertos en todo el mundo, asf
como los observatorios regionales de GI-TOC, sirvieron como canales de informacion
através de los cuales el Indice pudo establecersey, a la larga, desarrollarse.
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Criminalidad segtn el indice

Sibien abarcan una serie de actividades, los mercados
criminales, como subcomponente de la medicion de
criminalidad del Indice, pueden considerarse como los
sistemas politicos, sociales y econémicos que rodean
todas las etapas del comercio ilicito y/o la explotacién
de mercancias o personas. El Apéndice 2 al final de
este informe contiene definiciones de estos mercados

MC5e— —

MC6 e————

—e MC3

criminales, seguin su utilizacion para los fines del indice,
las que también se pueden descargar desde el sitio
web (ocindex.net). Al clasificar las manifestaciones

del crimen en estos mercados ilicitos se consideran
tanto las formas de crimen organizado como su

omnipresencia.

Grupos de tipo mafioso
Redes criminales
Actores integrados en el Estado

Actores extranjeros

< MC1. Trata de personas

< MC2. Trafico de personas
< MC3. Trafico de armas

< MC4. Delitos contra la flora
< MC5. Delitos contra la fauna

< MC6. Delitos contra los recursos no

renovables

Comercio de heroina
Comercio de cocaina
Comercio de cannabis

Comercio de drogas sintéticas



Definicion de

crimen organizado

Acerca del indice

Junto con estos mercados criminales,

el Indice global de crimen organizado
también evalla la estructuray la influencia
de cuatro tipos de actores criminales:
grupos de tipo mafioso; redes criminales;
actores integrados en el Estado, y actores
criminales extranjeros. Si bien es imposible
encajar cada uno de los innumerables tipos
distintos de actores criminales del mundo
en una definicién especifica, estos cuatro
tipos de actores criminales evaluados por el
Indice poseen ciertas caracteristicas amplias
y distintivas.

Los grupos de tipo mafioso son grupos del
crimen organizado claramente definidos.
Esta tipologia también incluye a las milicias
y grupos guerrilleros que se financian
principalmente mediante actividades ilicitas. Aunque no son exclusivas,
existen cuatro caracteristicas que definen a los grupos de tipo mafioso:
un nombre conocido, un liderazgo definido, control territorial y afiliacion
identificable. Las redes criminales, por otra parte, son redes informales de
asociados criminales que participan en actividades delictivas. También se
incluyen los grupos relativamente pequenos que no controlan territorio,
o no son ampliamente conocidos por un nombre o no tienen un lider
conocido. Las redes criminales se dedican al trafico ilicito de mercancias,
pero no tienen control territorial ni ninguna de las otras caracteristicas que
definen a los grupos de tipo mafioso. Los actores integrados en el Estado
son aquellos actores criminales que estan integrados en el aparato del
Estadoy actiian desde su interior, incluidos los funcionarios de instituciones
estatales, como los cuerpos de seguridad y el Poder Judicial. Finalmente,
los actores extranjeros comprenden actores criminales de todo tipo,
tanto estatales como no estatales, que operan fuera de su pais de origen.

Resiliencia segun el indice

Un enfoque en la criminalidad por si sola limita la perspectiva del panorama
del crimen organizado, por lo que se necesita un enfoque equilibrado

que también tome en cuenta la calidad y la eficacia de la resiliencia de los
paises: sus mecanismos de defensa. Los paises pueden tener puntuaciones
de criminalidad similares, pero posiblemente lo mas importante sea la
forma en que abordan este problema. Tal como sucede con la criminalidad,
no existe un enfoque universal para la resiliencia, y no es posible hacer
suposiciones sobre lo que hace que un pais sea resiliente. Asi como las
naciones asoladas por conflictos posiblemente no tengan la capacidad para
responder a un problema de criminalidad creciente, las economias grandes
y estables atraen al crimen organizado, lo que socava sus esfuerzos de
resiliencia. Dado que la criminalidad incluye una amplia gama de actividades
y actores ilicitos, las medidas de resiliencia para enfrentar estos problemas
deben ser multisectoriales y de gran alcance.
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El indice define la «resiliencia» como
la capacidad de resistir y desmantelar

las actividades del crimen organizado
en su conjunto, en lugar de mercados
individuales, a través de medidas
politicas, econdmicas, legales y sociales.
Laresiliencia se refiere a las medidas
que adoptan los actores estatales y no
estatales en los paises.

FIGURA 2.2
Indicadores de resiliencia

B R1. Liderazgo politico y gobernanza

B R2. Transparencia gubernamental
y rendicion de cuentas

B R3. Cooperacion internacional

B R4. Politicas y leyes nacionales

B RS5. Sistemajudicial y detencion

B Ré. Cuerpos de seguridad

B R7. Integridad territorial

B R8. Lucha contrael lavado de dinero

B R9. Capacidad de regulacion economica
B R10. Apoyo avictimasy testigos

B R11. Prevencion

B R12. Actores no estatales

Una consideracién importante en lo que respecta
alaresiliencia es laforma en que se implementan las
respuestas a las actividades del crimen organizado.
Un pilar en torno al cual se basa el Indice es que las
medidas de resiliencia deben estar en consonancia
con los estandares y principios internacionales de
derechos humanos.

Aungue aulin no sea posible ver la relacion precisa
entre lacriminalidad y la resiliencia, se espera que,
con el tiempo, el Indice global de crimen organizado
ofrezca un medio para analizar sistematicamente

y comprender mejor estas dindmicas de resiliencia,
y que ayude a los legisladores a encontrar maneras
de fomentarlas.

R6  R7

R5 R8

R2 R4 R9 R11
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Como leer las representaciones
de este informe

Anchurayaltura e -
de la piramide

La puntuacion de los mercados
criminales esta representada por el
tamano de la base de la pirdmide y la
puntuacion de los actores criminales
estarepresentada por la alturade

la pirdmide en una escalaque va

del 1 al 10.

MINIMO

EXTREMADAMENTE

EFICAZ Altura del panel
La puntuacion de resiliencia est4
representada por la altura del panel,
que se puede identificar en el costado
INEFICAZ del panel.
Puntuacion 10,

promedio global

Laforma piramidal representa la
puntuacién de criminalidad, el promedio
simple de las puntuaciones de los

mercados criminalesy los actores R i:gg
criminales. La puntuacion global de 4

criminalidad es de 4,87, compuesta

por la puntuacion global de mercados 5

criminales de 4,65 vy la puntuacién
global de actores criminales de 5,09.
La puntuacion global de resiliencia es
de 4,82.

25



indice global de crimen organizado - 2021

Metodologia



SECCION 5 | Metodologia

Estaes unaversion abreviada de la metodologia aplicada en la investigacion para
compilar el Indice. Si desea leer la metodologfa en su totalidad, se encuentra
disponible para su descarga en el sitio web (ocindex.net), al igual que las preguntas
orientativas utilizadas para asignar v justificar las puntuaciones.

Modelo

El Indice global de crimen organizado se basa en tres elementos constitutivos:

> Alcance, escala e impacto de 10 mercados criminales
9 Estructura e influencia de cuatro tipos de actores criminales

2 Resiliencia de los paises al crimen organizado

Estos se utilizan para asignar una puntuacién de criminalidad y una puntuacién de
resiliencia a cada pafs .

En ausencia de un método universal para medir cada tipo de crimen organizado en el
mundo (por ejemplo, a través del volumen de mercancias, el valor de las mercancias
olos actores involucrados), y ante la falta de datos y la informacion errénea, el Indice
utiliza un marco de evaluacién alternativo basado en las mercancias para medir los
mercados ilicitos mediante una combinacion de alcance y escala, valor e impacto.

De esta manera, el Indice tiene como objetivo conciliar la falta de informacién que
plantean otros marcos.

Puntuacion de criminalidad

Atodos los paises del Indice se les asigna una puntuacion de criminalidad, que consta
de dos subcomponentes:

Prevalencia de los mercados Estructura e influencia de actores
criminales (que incluye el valor criminales. Se han definido cuatro
y el alcance de cada mercado) tipologfas de actores criminales:
> Consideraciones sobre 2 Grupos de tipo mafioso
el valor -
¥ Redes criminales

> Consideraciones sobre el
alcance (es decir, el impacto

no monetario de cada
mercado) > Actores extranjeros

> Actoresintegrados
en el Estado

Sibien la delimitacién entre estas categorias de actores criminales puede ser
obvia en algunos casos, la naturaleza de los diferentes grupos criminales suele ser
menos clara en ciertos contextos. Por ejemplo, una variedad de actores puede
caer dentro de los «grupos de tipo mafioso», incluidas las bandas callejeras, milicias
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y organizaciones terroristas que participan en
actividadesiilicitas con fines de lucro. Estos actores
pueden estar involucrados en actividades ilicitas
alolargo de una cadena de suministro del mercado
criminal y participar en otros grupos criminales,

pero poseen caracteristicas Unicas que incluyen
principalmente relaciones patron-cliente, coercion,
control territorial y estructuras mas jerarquicas.

Por el contrario, las «redes criminales» de estilo mas
informal se caracterizan por la ausencia de los rasgos
que forman los grupos de tipo mafioso y pueden incluir
bandas moviles y tribus o clanes locales involucrados
en actividades de trafico no sistematicas, entre otras.
Los grupos de tipo mafiosoy las redes criminales
pueden considerarse como actores que operan alo
largo de un espectroy, en algunos casos, las diferencias
entre estas tipologfas son minimas. Como tal, el indice
se basa en el conocimiento de expertos en contextos
especificos para determinar la designacion de los tipos
de actores criminales en cada pais a fin de evitar la
doble contabilizacion.

Puntuacion de resiliencia

Sibien la puntuacién de criminalidad permite

alos usuarios identificar el problemay su escala,

la puntuacion de resiliencia refleja la existencia,
capacidad vy efectividad de las respuestas de los paises
al crimen organizado. La capacidad de resilienciay la
eficacia se evallan en un esfuerzo por determinar la
medida en que los Estados han establecido los marcos
juridicos, politicos y estratégicos adecuados para
hacer frente al crimen organizado. Bajo la puntuacién
de resiliencia, se identifican 12 «componentes
fundamentales» (o indicadores) de la resiliencia

del pais al crimen organizado.

Al medir cada indicador de resiliencia, el indice plantea
dos preguntas:

> (Existe unamedida o marco de resiliencia?

> ¢Eslamedidao el marco de resiliencia eficaz
para combatir las condiciones del crimen
organizado en el pais?

Proceso de puntuacién del Indice

FIGURA 3.1

Proceso de puntuacién del indice

REVISION DE BIBLIOGRAFIiA
ESPECIALIZADA

RECOPILACION
DE DATOS

© PUNTUACION DE LA RONDA 1
(PUNTUACION DE PAIS)

VERIFICACION DEL GRUPO
DE EXPERTOS REGIONAL

CALIBRACION
INTERNA

PUNTUACION DE LA RONDA 2

o (PUNTUACION PARALELA

DE PAIS Y TEMATICA)
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Para calificar los diferentes componentes de cada pais, se solicitd a los expertos que
trataran por igual a los paises que representan los puntos de origen, transito y destino
de los flujos ilicitos. Reconociendo el papel integral de cada etapa de las cadenas de
suministro ilicitas, el indice se abstiene de asignar demasiado peso a cualquiera de
estas etapas en particular.

Recopilacion de datos

Se llevé a cabo un proceso de revision, analisis y verificacion de la bibliografia
especializada para determinar las puntuaciones de criminalidad y resiliencia de

cada pais. La recopilacion de datos presentd una serie de desafios en términos de
disponibilidad, confiabilidad, uniformidad y compatibilidad. El equipo del Indice de
GI-TOC se esforzd por superar estos desafios mediante la verificacion cruzada de las
fuentes de datos cuando estaban disponibles e identificando indicadores indirectos,
segun fuera necesario.

Umbrales de puntuacion - criminalidad

1 2 3 4 5 10

INFLUENCIA INEXISTENTE INFLUENCIA INFLUENCIA
O ESCASA MODERADA CONSIDERABLE

INFLUENCIA PROFUNDA

Las puntuaciones del Indice para ambos componentes se basan en una escala del

1al 10. Para la criminalidad, una puntuacion de 1 significa el mejor escenario posible,
en el que un tipo de mercado o actor es inexistente o insignificante en su impacto,

o no hay evidencia o informacion disponible que sugiera que existe; una puntuacion

de 10 significa el peor de los casos, en el que ninglin aspecto de la sociedad queda al
margen de la criminalidad. En el caso de la resiliencia, se aplica lo contrario: los paises
altamente resilientes tienen puntuaciones altas v viceversa. Todas las partes del Indice
se ponderan por igual.

Umbrales de puntuacion - Resiliencia

1 2 3 4 5
INEXISTENTE
MODERADA- SUFICIENTE-
© EXTF,\‘EE'VF'lACD:ZMENTE MENTE EFICAZ [MMISNgia eV HOVERICAZ

La primera ronda de puntuaciones fue generada por un grupo de expertos
provenientes principalmente de GI-TOC y su Red de Expertos, basandose en su
propia experiencia relevante y los datos proporcionados en la etapa de recoleccion
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de datos. A continuacion, las puntuaciones

y justificaciones resultantes fueron verificadas por
un segundo grupo de expertos independientes con
amplios conocimientos sobre el crimen organizado
anivel de cada pais. Paralelamente a esta segunda
ronda de puntuacion de paises, un tercer grupo de
expertos —expertos teméticos con experiencia en
mercados criminales especificos para una region

en particular'?— también verifico las puntuaciones

y justificaciones derivadas de las primeras rondas.

Se llevo a cabo una ronda posterior de verificacion en
una serie de reuniones regionales para garantizar que
las puntuaciones fueran precisas para sus contextos
geogréaficosy para comparaciones regionales.

La etapa final de calibraciones de puntuaciones

para comparaciones globales fue guiada por el
aporte de expertos de rondas anteriores y revisada
por Ultima vez por los observatorios regionales de
GI-TOC. Entodas las etapas, los expertos recibieron
una descripcién general de la estructuray la
metodologfa del Indice, las puntuaciones de los pafses,
las justificaciones y los conjuntos de datos originales,
y se les solicitd que justificaran y fundamentaran
cualquier cambio propuesto para la puntuacion.

Para estandarizar el proceso de evaluacion,

se proporcionaron las mismas preguntas orientativas
y los mismos umbrales de puntuacion. (Estos
documentos estan disponibles en el sitio web
ocindex.net.)

Seleccion de expertos

La informacion proporcionada por més de 350 grupos
independientes de expertos técnicos, tematicos

y geograficos garantiza la credibilidad, responsabilidad
y transparencia del indice. Los expertos que fueron
consultados alo largo de las distintas etapas de
elaboracién del Indice fueron seleccionados en su
calidad de representantes de numerosos dmbitos de
especializacion. A grandes rasgos, se pueden dividir
en cuatro grupos generales:

> Ungrupo de referencia técnica, convocado
para asesorar sobre los pasos practicos
necesarios para la expansion de la herramienta
del Indice a su alcance mundial actual.

> Expertos especializados en el estudio del
crimen organizado en paises y/o regiones
especificos.

> Durante las fases de calificacion
y verificacion se consulté a expertos
tematicos especializados en el estudio
o lacomprensién de formas especificas
de crimen organizado.

> Ungrupo de expertos regionales externos,
con experiencia en paises y/o regiones mas
alla del crimen organizado, proporciond
un mecanismo de revision y verificacion
final para las puntuaciones y justificaciones
del Indice.




Limitaciones

Sibien reconoce la amplia gama de actividades que

ocurren dentro del crimen organizado, el Indice ha
restringido su alcance a los mercados criminales

antes mencionados en un esfuerzo por garantizar la
disponibilidad de datos, minimizar las brechas en la
informaciony reflejar con precisién las condiciones
del mundo real. Sinembargo, en futuras versiones

del Indice, se prevé una expansion del nimero de
mercados criminales. Cabe destacar que la corrupcion
no se incluye en el Indice como un mercado criminal
independiente, sino que se percibe como un factor
agravante ala hora de determinar las puntuaciones

de cada uno de los 10 mercados criminales. Ademas,

la corrupcién también se refleja como tema transversal
en los componentes de actores criminales y resiliencia
del Indice.

Actualmente, el Indice no considera las actividades

del crimen organizado que plantean problemas
jurisdiccionales y/o actividades ilicitas transversales,
incluyendo los flujos financieros ilicitos, la pirateria
maritimay el crimen cibernético, entre otros. Tales
crimenes apatridas no pueden clasificarse claramente
en una herramienta basada en Estados. Por lo tanto,
estd claro que existen numerosos mercados criminales
que plantean problemas inherentes a la hora de
desarrollar un indice.
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Contexto nacional, regional
y continental

El'afo 2020 estuvo marcado por varios desafios y factores de tension importantes en
todo el mundo, al tiempo que la economia ilicita mundial ha continuado acelerandose
como lo ha hecho durante las Ultimas dos décadas, representando una amenaza para
la seguridad, el desarrolloy la democracia a nivel mundial. El impacto del crimen
organizado también ha adquirido mayor trascendencia a nivel mundial en los tltimos
afos, impulsado por fuerzas geopoliticas, econémicas y tecnoldgicas.™ Si bien el
Indice global de crimen organizado asigna una puntuacién de criminalidad y resiliencia
para cada pais, es importante mirar mas alla de las cifras al evaluar el crimen
organizado en un lugar determinado. Las diferencias contextuales dentro de los
paisesy entre ellos determinan inevitablemente la forma en que el crimen organizado
surgey se sostiene y como se puede eliminar. Por ejemplo, esta bien documentado
que los grupos del crimen organizado se aprovechan de ciertas condiciones estatales
para llevar a cabo sus actividades. Caracteristicas como el conflicto, la falta de
confianza en las instituciones estatales, las fronteras permeables v las desigualdades
sociales y econémicas pueden contribuir a crear un entorno favorable para el crimen
organizado. Del mismo modo, el crecimiento econdémico y el desarrollo «positivo»
también pueden brindar oportunidades para el crimen organizado.

El indice proporciona una forma estandarizada de evaluar la criminalidad y la resiliencia
enun espectro de factores y entornos, pero lo hace con un firme entendimiento de que
los paises comienzan en condiciones desiguales, que a menudo no les son imputables.
Por ejemplo, los paises que poseen niveles mas altos de biodiversidad pueden ser méas
susceptibles alos delitos ambientales, mientras que los paises vecinos a un conflicto
pueden ser méas vulnerables a un aumento de los flujos ilicitos transfronterizos.

No existen reglas estrictas en lo que respecta a la vulnerabilidad al crimen organizado,
v lo que podria hacer que un pais sea susceptible a la criminalidad puede ser irrelevante
paraotro. Los paises méas grandes pueden ser mas vulnerables a los flujos ilicitos
porque es mas dificil patrullar sus fronteras, mientras que, por otro lado, el impacto del
crimen organizado puede ser mayor en las naciones mas pequenas. De acuerdo con el
Indice, los paises pueden recibir las mismas puntuaciones, pero por razones claramente
diferentesy, por lo tanto, es importante utilizar estas puntuaciones como punto de
partida para profundizar en contextos regionales y nacionales especificos.

Los mercados criminales, los actores criminales v la resiliencia estan estrechamente
interrelacionados. Tradicionalmente, las actividades del crimen organizado han sido
descritas como la obra de actores irregulares que operan fuera del aparato estatal,
actuando como una fuerza corrosiva para las instituciones estatales y la sociedad en
general. Si bien esto suele ser cierto, mas recientemente se reconoce cada vez mas
el papel del propio Estado en la perpetuacion o participacion directa de actividades
criminales organizadas. Al igual que con otros tipos de actores criminales del indice,
el grado de participacion del Estado en actividades ilicitas ocurre en un espectro
que va desde la corrupcion de bajo nivel hasta la captura total del Estado, en la que
el aparato estatal es el principal, y a veces Unico, perpetrador de violencia ilegitima,
que a la vez puede ejercer un monopolio sobre los flujos ilicitos con impunidad.

Por ejemplo, en contextos autoritarios, el crimen organizado como una funcion
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estatal puede dejar poco espacio para que operen otros grupos criminales,
mientras que en otros casos, un Estado puede ceder su monopolio sobre
recursos o mercados criminales a otros grupos criminales que acttan en
sunombre. Segun el Indice, el grado en que el crimen organizado se ha
extendido en el Estado no solo se refleja en las puntuaciones de los actores
criminales, sino también en la evaluacion de la resiliencia de un pafs.

Enunavariedad de contextos autoritarios, el entorno institucional en

el que se ha infiltrado la criminalidad tiene fuertes implicaciones para

la resiliencia de un pais al crimen organizado. Desde una perspectiva,

el monopolio de un Estado sobre el poder politico, econdmico y/o militar
puede implicar que un pais tiene una alta resiliencia al crimen organizado
debido a su capacidad para derrotar alos grupos criminales. Por otro

lado, cuando el propio Estado perpetra actividades ilicitas, se puede
argumentar que un pais pierde su resiliencia al crimen organizado porque
su participacién en actividades criminales socava su papel como proveedor
primario de los componentes fundamentales de la resiliencia, incluidos

el Estado de derechoy protecciones sociales, econémicas y politicas.
Asimismo, la forma en que un pais responde al crimen organizado puede
afectar su resiliencia general. Las medidas destinadas a combatir el crimen
organizado, pero que no cumplen con las normas, estandares y principios
de derechos humanos internacionalmente aceptados, pueden contribuir
asuvez acrear condiciones que arraiguen aiin mas la criminalidad.

Como respuesta, el Indice aborda estas diferencias en los contextos de

los paises mediante un desglose de sus componentes de criminalidad

y resiliencia. Si bien algunos paises pueden presentar un tipo de mercado
o actor criminal dominante, otros pueden albergar una serie de mercados
o grupos criminales que operan entre si en entornos complejos. Del mismo
modo, la resiliencia comprende una variedad de factores que afectan los
marcos politico, legal, econdmico, social y de seguridad de un pais. De esta
manera, el Indice permite realizar una evaluacién mas matizada de la
dindmicade la criminalidad y la resiliencia en paises donde dichas
diferencias no siempre son claras. Para obtener méas informacion sobre
cada mercado criminal, la tipologia de actores y los indicadores de
resiliencia que se utilizan, véase el apéndice o el sitio web del Indice
(ocindex.net). Las siguientes secciones presentan una instantanea de las
tendencias globales por tema, mercado criminal y tipo de actor, seguida de
un desglose geogréfico y un anélisis de los resultados del Indice.




SECCION 4 | Descripcién general y andlisis global 35

«

De acuerdo con el Indice,

los paises pueden recibir
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en contextos regionales

y nacionales especificos.
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FIGURA 4.1
Mapa de criminalidad

Criminalidad

Si bien el indice se centra en el pais con respecto al enfoque adoptado para
la evaluaciony la puntuacion, observar un pais o regién individual ofrece
una visién limitada de la dindamica criminal y de la capacidad de resiliencia
méas amplias. Al observar los resultados del indice desde una perspectiva
global, los usuarios pueden extraer tendencias mas generales, en especial
cuando el crimen organizado es de naturaleza transnacional. Por ejemplo,
bajo el componente de criminalidad del Indice, el promedio global en los
cinco continentes fue de 4,87 sobre 10 al considerar las puntuaciones de
mercados criminales y actores. Si bien esta puntuacion global intermedia
habla de la variedad de los niveles de criminalidad existentes en el mundo,
ofrece poca informacion sobre los factores que impulsan la criminalidad.
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Criminalidad
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FIGURA 4.2
Criminalidad

Paises con mayor puntuacion

REPUBLICA
DEMOCRATICA
DEL CONGO COLOMBIA
7,75 7.66

L

MYANMAR MEXICO

7,59 7,56

NIGERIA IRAN

/7,15 7,10

AFGANISTAN IRAK

7,08 7,05

REPUBLICA
CENTROAFRICANA HONDURAS
7,04 6,98

Paises con puntuaciéon mas baja

193 192
TUVALU NAURU
1,54 1,76

191
SANTO TOME 190
Y PRINCIPE LIECHTENSTEIN
1,78 1,88

189 188
SAMOA VANUATU
2,04 2,20

187 186
ISLAS MARSHALL KIRIBATI
2,31 2,35

185 184
LUXEMBURGO MONACO

2,36 2,43



SECCION 4 | Descripcién general y andlisis global

Mercados criminales

Al desglosar la criminalidad y observar los 10 mercados criminales abarcados,

el promedio global fue ligeramente menor, de 4,65, y se determind que la trata de
personas es el mercado criminal mas generalizado en todo el mundo (con un promedio
global de 5,58). De hecho, la trata de personas figura entre los cinco principales
mercados criminales de todos los continentes del mundo. Después de la trata de
personas, se evalué que el comercio ilicito de cannabis y el trafico de armas son el
segundoy tercer mercado mas generalizado del mundo, con promedios mundiales

de 5,10y 4,92, respectivamente.

FIGURA 4.3
Mercados criminales, promedios globales

Trata de

5,58
personas
Trafico de 4,77
personas ’
Trafico 4,92
de armas ’
Delitos contra 3,88
la flora !
Delitos contra 4,63
la fauna !
Delitos contra los 4,51
recursos no renovables ’
Comercio de 3,97
heroina !
Comercio 4,52
de cocaina ‘
Comercio
de cannabis 210
Comercio de 4,62

drogas sintéticas

4.65

39



40

indice global de crimen organizado - 2021

El hecho de que los Estados no proporcionen entornos
seguros y medios de sustento econdmico estables para
millones de habitantes vulnerables en muchos paises
crea condiciones propicias para la explotacion, ya que
los traficantes de personas explotan a las victimas con
fines de lucro tanto dentro de las fronteras nacionales
como en el extranjero a través de la explotacion
sexual, el trabajo forzoso/formas contemporaneas

de esclavitud, la mendicidad forzada, el trafico de
6rganosy el reclutamiento de nifos como soldados.

La gran mayoria de las victimas son mujeres y nifas.
Las oportunidades paralatrata de personas han
aumentado con la tecnologia de Internet, que no solo
proporciona un mercado en linea de facil acceso,

sino también los medios para explotar alas personas
con mayor anonimato.*

Por lo tanto, la prevalencia de la trata de personas
(5,58) no es un hecho que sorprenda. Las actividades
que caen dentro de la trata de personas implican que
este mercado estd presente en una amplia gama de
contextos, desde paises estables hasta aquellos en
conflicto, a menudo superpuestas con otros mercados
criminales, como el trafico de personas. Asimismo,

las barreras de entrada al mercado son bajas, mientras
que el impacto es alto, ya que el objeto de explotacion
son las personas.

Segln las estimaciones, en 2020 habia unos

281 millones de migrantes internacionales en

todo el mundo. La movilidad humana ha seguido
siendo uno de los principales motores del crimen
organizado, impulsada en gran medida por la
inestabilidad, los conflictos, la desigualdad y el

cambio climatico. Al estallar la pandemia, muchos
paises aumentaron los controles fronterizos, pero

eso no disuadio la migracion. Por el contrario,

las limitaciones econémicas provocadas por la
pandemia probablemente se han sumado alos
factores estructurales preexistentes que impulsan
alas personas a trasladarse a otros lugares, a menudo
con laayuda de traficantes y a pesar de los riesgos

de explotacion. El aumento de la militarizacion de

las fronteras también representa una oportunidad
para los traficantes de personas y de otro tipo, que se
benefician de organizar movimientos transfronterizos.
Las rapidas tasas de migracion del campo a la ciudad en
muchas regiones también han brindado oportunidades
para los traficantes que buscan explotar los
desplazamientos humanos internos.

Aunque suele haber una superposicion en términos
de explotacion en los mercados centrados en las

personas, como la trata de personasy el trafico de
personas, la disparidad en términos de omnipresencia
mundial entre ambos (el trafico de personas ocupa el
cuarto lugar a nivel mundial, con un promedio de 4,77)
puede explicarse por las circunstancias limitadas en

las que puede ocurrir el trafico de personas. Si bien la
trata de personas ocurre tanto dentro de un pais como
anivel transnacional, el tréfico, por definicion, requiere
de traficantes parallevar alas personas a cruzar una
frontera en contravencién de las leyes de un pais.

Como el segundo mercado criminal méas generalizado
a nivel mundial, el comercio de cannabis (5,10) es un
fendmeno mundial. Si bien un pequefio numero de
paises ha aprobado mercados legales y regulados

de uso recreativo y medicinal para el cannabis desde
2018, e incluso en estos casos un mercado negro
persiste hasta cierto punto, en la gran mayoria de
paises todavia se considera un narcotico ilicito.

Esto continta impulsando el mercado negro de
cannabis, gran parte del cual esta controlado por
redes criminales transnacionales. El cultivoy la
produccion de cannabis afectan a todas las regiones
del mundo, y la cifra estimada de usuarios en 2019 era
de 200 millones.* Aunque el niimero de incautaciones
de cannabis en los Ultimos afios ha disminuido, la
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogavy el
Delito concluye que ha habido una tendencia al alza
enel tréficode ladroga.’”

De hecho, los otros tres mercados de drogas

tienen una clasificacion considerablemente mas

baja, con puntuaciones de 4,62 para las drogas
sintéticas, 4,52 parala cocainay 3,97 parala heroina
anivel mundial. A diferencia del cannabis, que se
puede cultivar con facilidad en cualquier lugar y es
comparativamente barato, otros mercados de drogas
implican costos mas altos v sitios de produccion
limitados, lo que restringe su generalizacién.

A pesar del Tratado sobre el Comercio de Armas de
2014, el tréfico de armas estd aumentando en todo el
mundo. El Alto Representante de la ONU para Asuntos
de Desarme sefiald en 2020 que habia 1000 millones
de armas pequenas en circulacién en todo el mundo.
Sibien las zonas de conflicto atraen reservas de armas,
estos mercados no estan contenidos y muchas de las
armas llegan a manos de grupos criminales. Este es el
caso en lugares como América Central, los Balcanes

y partes de Africa, donde las armas de guerras

civiles y conflictos de independencia anteriores
todavia circulan entre grupos criminales. Mientras
tanto, las bandas de trafico de drogas en Sudafrica



adquirieronilicitamente y durante varios anos armas
provenientes del arsenal policial del pais que debian
ser destruidas, lo cual ha ayudado a aumentar la tasa
de homicidios, anormalmente alta en el pais.

Probablemente, la naturalezay el impacto
generalizado del trafico de armas (4,92) tampoco sea
unasorpresa. Ya sea que se produzcan ilegalmente,
se reciclen de conflictos pasados o se desvien de los
arsenales gubernamentales, la circulaciéon de armas
no solo alimenta la violenciay los conflictos, sino

que también contribuye a promover otros mercados
ilicitos. Los actores criminales usan armas para
amenazar o ejercer violencia para promover sus
negocios ilicitos mediante la extorsién e impuestos
ilicitos, mientras que los ciudadanos pueden buscar
armarse para protegerse, lo que genera comunidades
cada vez méas armadas. Los paises donde la posesion de
armas es legal pero esta mal regulada han provocado
grandes efectos indirectos en paises y regiones
vecinos mas vulnerables. El trafico ilicito de armas
también aumenta el poder de los grupos armados
sobre el Estadoy, en algunos casos, los actores
criminalesy los actores del conflicto son dificiles

de distinguir, ya que actores armados no estatales
amenudo controlan los mercados ilicitos.*®

Actores criminales

FIGURA 4.4
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Los mercados criminales con la puntuacién mas baja

a nivel mundial fueron los delitos contra la flora (3,88),
el comercio de heroina (3,97) y los delitos contra los
recursos no renovables, con un promedio mundial

de 4,51. Los mercados de floray heroina no figuran
entre los cinco principales mercados de ninglin
continente. La menor prevalencia de estos mercados
puede deberse alimitaciones ambientales sobre el
abastecimiento de estos productos. En el caso de la
heroina, aunque predomina en algunas economias

de origen, el alto costo de ladroga, asi como la
preferencia por otros narcéticos en ciertos mercados
de destino, pueden explicar su limitada prevalencia
anivel mundial. Ademas, la propia naturaleza de las
mercancias incluidas en el comercio de recursos

no renovables y especies de flora implica que su
agotamiento o extinciéon puede reducir la oferta de
estas mercanciasy, por lo tanto, los mercados en
general. Otro mercado criminal ambiental, el comercio
ilicito de fauna, ocupd una posicion més alta a nivel
mundial (4,63), lo que puede resultar de la diversidad
de animales y productos animales, asi como de la pesca
ilegal, no declaraday no reglamentada (INDNR), y de la
amplia variedad de usos de la faunay sus subproductos
como medicinas tradicionales, fuentes de alimento

y mascotas exoticas.

Actores criminales, promedios globales
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Como segundo elemento de la criminalidad segun el
Indice, los actores criminales se posicionan con una
puntuacion promedio a nivel mundial de 5,09,y los
actores integrados en el Estado se identificaron como
el principal tipo de actor criminal que perpetta la
criminalidad (5,76), seguidos por las redes criminales
(5,45), los actores criminales extranjeros (5,27) y los
grupos de tipo mafioso (3,89).

Aunqgue los grupos de tipo mafiosoy el crimen
organizado suelen considerarse sindnimos y la forma
dominante, casi por definicién, de grupo criminal,
estos hallazgos demuestran que no son los grupos
territoriales quienes parecen tener el mayor impacto.
Ensulugar, son los actores y las redes con alcance

e influencia sobre el Estado y las instituciones
estatales los que han obtenido las puntuaciones mas
altas. Enlos Ultimos tiempos, los vinculos clientelistas
entre los actores criminales, el gran capital y los
funcionarios publicos corren el riesgo de volverse
cada vez més dificiles de desentrafar, y las distinciones
entre lo legal y loilegal se han vuelto confusas durante
la Ultima década, una tendencia que continuo siendo
evidente alolargo del afo 2020. Tales conexiones
con fines de lucro afectan la capacidad del Estado
para actuar de manera coherente contra el crimen
organizadoy al mismo tiempo debilitan la democracia
y laseguridad de los ciudadanos.”’

En 112 delos 193 paises, se describid que los

actores integrados en el Estado tenfan unainfluencia
significativa o profunda en la sociedady las estructuras
estatales, mientras que 34 paises fueron calificados
con niveles de influencia moderada. Dicho de otra

manera, menos de la cuarta parte de los paises del
mundo son Estados en los que los actores integrados
en el Estado tienen poca o ninguna influencia. Si bien
el grado de participacion de los actores estatales en el
crimen organizado puede variar desde la corrupcién
de bajo nivel hasta la participacion de alto nivel por
parte del aparato estatal, en general, la prominencia
de este tipo de actores en todo el mundo plantea

un problema considerable. La participacion de las
instituciones estatales en la habilitacion de actividades
ilicitas debilita inevitablemente la capacidad de los
paises para combatir el crimen organizado. De los

16 paises del mundo que obtuvieron una puntuacion
de 9 o més paralos actores integrados en el Estado,
13 fueron identificados como autoritarios segun

el Indice de democracia 2020 de The Economist
Intelligence Unit.?° Ademas, de los 50 paises que
resultaron tener actores integrados en el Estado

con una «influencia profunda» (es decir, con una
puntuacién de 8 o mas), 33 (66 %) se clasifican como
«autoritarios», ocho son regimenes hibridos y ocho son
democracias deficientes.

Las redes criminales, el segundo tipo de actor
criminal mas generalizado en el mundo, representan
un denominador comun en todas las regiones como
conductos de los flujos ilicitos, tanto dentro de

los paises como a nivel transnacional. El promedio
comparativamente similar de esta categoria a los
actores criminales extranjeros (que representa

una combinacion de redes, grupos de tipo mafioso

y actores integrados en el Estado que operan fuera
de su pais de origen) revela la interconexion entre los
grupos criminales nacionales y extranjeros a medida
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que trabajan juntos a lo largo de las cadenas de podria ser que la necesidad de control territorial

suministro para mover mercancias ilicitamente a través y estructuras jerarquicas concomitantes puede

de los mercados de origen, transito y destino. estar en declive en una economia criminal cada vez
mas globalizada, donde los actores criminales estan

Por ultimo, los grupos de tipo mafioso, aunque recurriendo a estructuras de redes de mayor alcance

tradicionalmente se asocian méas con el crimen para efectuar actividades ilicitas.

organizado, ocuparon el lugar més bajo a nivel mundial
entre los tipos de actores criminales. Una explicacion

FIGURA 4.5
Distribucion de actores criminales por rango de puntuacion

Grupos de
tipo mafioso

Redes
criminales

Actores
integrados
en el Estado

Actores
extranjeros
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FIGURA 4.6
Mapa de resiliencia

Resiliencia

Al evaluar colectivamente los 12 indicadores, o componentes fundamentales,

de la resiliencia al crimen organizado, el promedio global es de solo 4,82. Al observar
los promedios de cada indicador de resiliencia, ninguno obtuvo una puntuacion
superior a 6. Estos niUmeros sugieren inequivocamente que, para desarrollar una
solucién sostenible a los impactos del crimen organizado, es necesario dedicar

una mayor atencién e inversion a aumentar las medidas de resiliencia. Fomentar

la resiliencia a nivel comunitario también debe considerarse como un elemento
central en una estrategia global general contra el crimen organizado, y no como
unaintervencion periférica.?
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Puntuacion global de

Resiliencia

4,82

PUNTUACIONES DE RESILIENCIA

1 10 SIN DATOS
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FIGURA 4.7
Resiliencia
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FIGURA 4.8
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Resumen de resiliencia por indicador

Liderazgo politico
y gobernanza

Transparencia gubernamental
y rendicién de cuentas

Cooperacién internacional

Politicas y leyes nacionales

Sistema judicial y detencién

Cuerpos de seguridad

Integridad territorial

Lucha contra el lavado
de dinero

Capacidad de regulacién
econdmica

Apoyo a victimas y testigos

I

4,68

4,6

Prevencion 4,47
Actores no estatales 4,88
4,82
B Liderazgo B Justicia penal B Econdmico B Sociedad civil Promedio global
y gobernanza y seguridad y financiero y proteccién social de resiliencia

Sibien cadaindicador de resiliencia se evalta de
formaindependiente, las agrupaciones naturales

de categorias de resiliencia permiten el analisis de
tendencias. Por ejemplo, el grupo de indicadores

de «liderazgoy gobernanza» (ver Figura 4.8),

al promediarse en conjunto, obtuvo una puntuacién
mas alta (5,06) que los otros grupos, como «justicia
penaly seguridad» (4,87); sistemas «econdmicos

y financieros» (4,68); y «sociedad civil y proteccion
social» (4,53). Por lo tanto, los resultados muestran
un énfasis general en las medidas politicas y de
gobernanza que se utilizan a nivel mundial para
combatir el crimen organizado, a expensas de otros.
Dado el impacto generalizado del crimen organizado
en todos los &mbitos de la sociedad, un enfoque mas
equilibrado para implementar medidas de respuesta
para combatir el crimen organizado seria, en Ultima
instancia, lo mas eficaz.

Los Gobiernos dirigen una postura estatal frente al
crimen organizado, defendiendo su papel en la lucha
contra el mismo y sentando las bases para la aplicacion
de medidas. Factores como la presencia de temas
relacionados con el crimen organizado en la agenda
politica, la fragilidad del Estado, la presencia de marcos
legales adecuados para enfrentar el crimen organizado
y el rol de un pais en la comunidad global (entre otros)
pueden reflejar la voluntad de los Estados de combatir
el crimen organizado. No obstante, al observar los
indicadores individuales, si bien puede haber un

deseo expreso de combatir el crimen organizado, es
laimplementacion efectiva de medidas de respuesta

lo que, en Ultima instancia, aumenta o disminuye las
puntuaciones de resiliencia.

Parailustrar esto, la «<cooperacion internacional»
fue el indicador con la puntuacién més alta a nivel
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mundial, con 5,68, mientras que el indicador

de «transparencia gubernamental y rendicion

de cuentas» representé el segundo promedio

maés bajo (4,41). La ratificacion de los tratados
internacionales y la participacion en foros
mundiales son pasos importantes para desarrollar
marcos de resiliencia sélidos contra el crimen
organizado, sin embargo, si existen deficiencias en
latransparenciay la rendicion de cuentas de las
funciones de gobernanza, estas plantean desafios
para laimplementacién efectiva de las medidas
de respuesta.

Los indicadores institucionales como «sistema
judicial y detencion» (4,59), «cuerpos de
seguridad» (4,91) e «integridad territorial»

(5,12) promediaron en conjunto la segunda
puntuacion mas alta en cuanto a resiliencia, lo que
refleja un énfasis global en la justicia penal y las
medidas de seguridad para combatir el crimen
organizado. Disponer de estas estructuras es
fundamental para combatir la criminalidad,

ya que la seguridad fronteriza, los cuerpos de
seguridady un sistema judicial y penitenciario que
funcione correctamente pueden considerarse

la «primera respuesta» a las actividades ilicitas

y los actores criminales. Sin embargo, forman un
enfoque unilateral de la criminalidad, y la falta de
financiamiento y capacitacion y/o la corrupcion
en estas instituciones no solo son barreras para
frenar la criminalidad, sino que, en muchos casos,
la favorecen.

Los indicadores de resiliencia centrados en la
economia, que incluyen «lucha contra el lavado de
dinero» y «capacidad de regulacion econdmican,
obtuvieron una puntuacién mas baja, ambos con
un promedio de 4,68. El caracter lucrativo del
crimen organizado implica que, incluso cuando
los mercados criminales no estan presentes en

un pais, su capacidad para implementar medidas
legales, regulatorias y operativas para combatir el
producto del crimen puede, en Ultima instancia,
contribuir ala criminalidad o impedirla. Del mismo
modo, cuando existen regulaciones econémicas
solidas, se crean oportunidades para que las
empresas legitimas se expandan y operen de
manera justa, sin distorsiones. Por otro lado,

en algunos casos, cuando estas politicas son
demasiado onerosas, las personas pueden verse
incentivadas arecurrir a actividades lucrativas
informales o ilegitimas.

Con la excepcién del indicador de «actores no
estatales», el grupo de indicadores de resiliencia
«sociedad civil y proteccion social», que incluye
«apoyo a victimas y testigos» y «prevencion»,
obtuvo algunas de las puntuaciones mas

bajas, con promedios globales de 4,24 y 4,47,
respectivamente. Estos resultados sugieren

que, si bien existe una tendencia general de los
paises a centrarse en las actividades criminales

v los perpetradores, se presta poca atencion

a las personas directamente afectadas por la
criminalidad. Las deficiencias en las medidas de
seguridad que protegen a las victimas y al publico
en general pueden tener efectos incalculables
alargo plazo enla cohesién social vy la fragilidad
del Estado, condiciones que los actores criminales
pueden aprovechar.

Se determind que los «actores no estatales»,

que abarcan a la sociedad civil y los medios de
comunicacion, son un indicador social destacado,
conun promedio relativamente alto entre los
indicadores de resiliencia (4,88). A pesar del
énfasis global en la justicia penal y las respuestas
institucionales al crimen organizado, estos
actores no estatales desempefian un papel
fundamental a la hora de complementar las
intervenciones gubernamentales, responsabilizar
alasinstituciones estatales e impulsar medidas de
respuesta mas sostenibles al crimen organizado
através de la participacion de la comunidad

local. En particular, en varios paises del mundo,
se determind que los actores no estatales son

los que responden con mas fuerza o los Uinicos
que responden al crimen organizado, a menudo
operando en contextos muy restringidos

y donde las instituciones estatales participan

en actividades criminales o las propagan.

Sin embargo, dado que el indicador capta no solo
lafuerza de los actores de la sociedad civil en si,
sino también el grado de libertad que les otorgan
los actores estatales para operar, existe una
correlacion inversa entre los actores integrados
enel Estadoy los actores no estatales.??

Enotras palabras, cuando los actores integrados
enel Estado se encuentran entre los principales
perpetradores de la actividad criminal, los actores
de la sociedad civil se encuentran habitualmente
en el punto de mira de la accion represiva

del Gobierno.
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Estados no miembros de la ONU

Aunque el indice global de crimen organizado cubre
casi el 99 % de la poblacion mundial, los Estados

que no son miembros de la ONU no estan incluidos
oficialmente en el Indice. Estados observadores no
miembros, como la Santa Sede y Palestina, asi como
otros territorios parcialmente reconocidos, como la
Republica de Kosovo?®y la Republica Arabe Saharaui
Democrética (Sahara Occidental), no se incluyen en la
clasificacion.

Sin embargo, esta claro que las economias ilicitas

y los actores criminales organizados no respetan las
fronteras politicas del mundo y cualquier comunidad
puede verse afectada por el flagelo del crimen
organizado. De hecho, puede haber razones por las
que los territorios no reconocidos globalmente como
Estados soberanos pueden ser alin més susceptibles
aniveles elevados de criminalidad. Una caracteristica
definitoria de los Estados no soberanos es alguna
forma de disputa territorial y las ramificaciones
negativas que a menudo la acompanan, en particular
una sociedad fracturada, una politica inestable y un
Estado fragil. Y dado que el conflicto, la fragilidad

y el crimen organizado suelen «entrelazarse en un
triunvirato incierto»,?* es facil ver por qué el crimen
organizado esta presente en varios Estados que no
son miembros de la ONU.

Ademas, el aislamiento de un territorio del escenario
mundial, tanto en términos politicos como respecto
a los flujos comerciales mundiales, puede ser

perjudicial para su prosperidad econémicay ofrecer
condiciones idoneas para que crezca la economia
sumergida. Ademaés de los posibles factores que
impulsan la criminalidad derivados del estatus de
estos territorios, el hecho de no ser reconocidos por la
mayor parte de la comunidad internacional les dificulta
mucho mas el acceso a herramientas de cooperacion
internacional que son cruciales en la lucha contra el
crimen organizado.

Las razones determinantes de hasta qué punto
puede afianzarse el crimen organizado en un pais en
particular son complejas. Sin embargo, lo que esta
claroes que los Estados que no son miembros de la
ONU tienen caracteristicas geopoliticas particulares
que pueden afectar no solo la escala de los flujos
ilicitos que entrany salen del pais, sino también

la capacidad de sus autoridades de gobierno

para establecer unarespuesta eficaz al crimen
organizado transnacional. Por supuesto, asi como las
caracteristicas de los territorios en disputa pueden
hacerlos méas susceptibles a la influencia del crimen
organizado, a menudo son los grupos del crimen
organizado los que determinan en gran medida el
éxito o fracaso de los movimientos separatistas.?
Por lo tanto, no seria prudente estudiar el fendmeno
de las mafias, los flujos ilicitos y el crimen organizado
sin considerar el contexto politico —incluyendo
fundamentalmente la historia politica— de los
territorios que les permiten prosperar.
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SECCION 5 | Descripcién general y resultados por continente

Perspectivas regionales

Cuando los flujos ilicitos cruzan las fronteras, la forma en que afectany definen a las economias
criminales regionales y continentales y a la sociedad en general varia en funcion de si las areas
sirven como mercados de origen, transito o destino, o una combinacién de ellos. Un factor clave
atomar en cuenta en los andlisis continentales siguientes es que los paises con puntuaciones
muy altas de criminalidad y bajas en resiliencia reducen los promedios regionales y continentales,
aligual que los Estados mas solidos los elevan. Si bien es cierto que el analisis general por
continente y region es Util para comprender los patrones generales de criminalidad y resiliencia,
y contribuye a la formulacion de politicas a mayor escala, solo muestra una cara de la moneda.
Cuanto més desglosen la informacién los usuarios, mas detallado y centrado serd su anélisis,

lo que puede servir para la formulacién de politicas estratégicas a un nivel mas operativo.

FIGURA 5.1
Puntuaciones de criminalidad por continente

1 2 3

4 5

ASIA AFRICA AMERICAS EUROPA OCEANIA
CONTINENTE CRIMINALIDAD &E;?ﬁg&ss CRAICI\;II-I?‘I:ESES RESILIENCIA
ASIA 5,30 5,21 5,38 4,46
AFRICA 517 494 5,40 3,80
AMERICAS 5,06 4,70 5,43 4,83
EUROPA 4,48 4,21 4,76 6,23
OCEANIA 3,07 298 316 5,46

PROMEDIO

GLOBAL e

Cuando observamos los cinco continentes, el Indice ofrece informacion sobre las dindmicas
regionales. Se puede observar que Asia tiene los niveles més altos de criminalidad (5,30),
seguida de Africa (5,17), las Américas (5,06), Europa (4,48) y Oceania (3,07). Asia alberga
varias subregiones distintas, y algunos pafses experimentan conflictos de larga data que ayudan
aimpulsar mercados como el trafico de armas y la trata de personas, mientras que otros son
lugares de producciéony comercio de drogas. Aunque Asia fue el continente con la puntuacion
mas alta en criminalidad, un desglose regional de los resultados sugiere que los focos del crimen
organizado no estan centralizados dentro de una region, sino dispersos entre los continentes.

51



52

indice global de crimen organizado - 2021

Africa alberga el mayor nimero de paises de todos los continentes,?¢ y ha
experimentado un crecimiento sin precedentes en términos de economia,
infraestructuray tecnologia durante las ltimas dos décadas. Si bien estos
acontecimientos han contribuido a la creciente prosperidad del continente,
han creado a la vez un entorno propicio para el crimen organizado. Como
en otras partes del mundo, el éxito del continente viene de la mano de
oportunidades que los actores criminales pueden aprovechar. La expansion
criminal se ve apoyada por areas del continente donde existen conflictos

e inestabilidad y se agrava en paises que albergan instituciones estatales
débiles y corruptibles.

En algunos aspectos, Africay Asia se parecen entre sf. Ambos continentes
son geograficamente extensos, con regiones que poseen diferentes
historias, culturas, etnias e idiomas, y también presentan una variedad

de mercados y actores criminales generalizados. En particular, tanto

Asia como Africa son los principales mercados de origen a nivel mundial

de productos ambientales como flora, faunay recursos no renovables,
incluyendo combustibles, minerales, metales preciosos y piedras preciosas.
De hecho, los resultados del Indice sefialan que Africa y Asia fueron los
Unicos continentes del mundo que presentaron dos mercados ambientales
(delitos contra la faunay contra los recursos no renovables) entre sus cinco
principales mercados criminales.

Aligual que Asia, las Américas son abundantes en floray fauna natural

y también se encuentran entre las fuentes mas ricas de recursos no
renovables del mundo, incluyendo metales preciosos y minerales.

Cabe destacar que las Américas albergan algunos de los mercados

de origen de drogas més prevalentes a nivel mundial. De todos los
continentes, las Américas fueron la Unica region en tener un mercado

de drogas (cocaina) como el méas generalizado entre los 10 mercados
criminales evaluados. En comparacion, los expertos identificaron a Europa
como unimportante punto de transito y destino para una variedad de
mercados y actores criminales. Un vistazo a los mercados de cocaina,
drogas sintéticas y heroina lo ilustra: Europa fue identificada como uno
de los continentes donde estos mercados eran los mas generalizados,
solo superados por las Américas o Asia. Esto sugiere que mientras que
los mercados de Asia 'y las Américas son ampliamente reconocidos como
regiones de origen de estos narcoticos, sus flujos llevan o desembocan
en Europa como mercado de transito y destino.

Aligual que Europa, Oceania también presenta tres mercados de drogas
(drogas sintéticas, cannabis y cocaina) entre sus cinco principales mercados
criminales mas generalizados, aunque a una escala mucho menor. Quizas
como cabria esperar, Oceania exhibe el nivel mas bajo de criminalidad

del mundo, lo que puede explicarse en gran medida por su aislamiento
geograficoy su pequena poblacion.
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CUADRO 2

Geografia natural: ;un factor
determinante de la criminalidad?

Los paises del mundo tienen todo tipo de formas y tamafos, desde gigantes transcontinentales
como Rusia hasta microestados como Monaco, y toda clase de Estados archipelégicos,
alargados y dispersos. Pero, sinfluye la geografia natural de un pais, ya sea insular, costero o sin
litoral, en sus niveles de criminalidad organizada? Y, de ser asi, ;en qué medida?

De los 193 pafses incluidos en este indice, poco méas de una quinta parte (39) son Estados

insulares.?” También hay 43 naciones sin litoral, pero el tipo de geografia mas comun son los
Estados costeros, que representan mas del 57 % de los paises (111).

FIGURA 5.2
:La geografia determina la criminalidad?

Insular

Costero

Sin litoral

CRIMINALIDAD



En cuanto a las puntuaciones promedio de
criminalidad, los Estados insulares son los menos
afectados por el crimen organizado por bastante
margen, con una puntuacién media de 3,67;
comparemos esto con los Estados sin litoral,

que tienen una puntuacion de 4,78, y los Estados
costeros, que poseen la puntuacion de criminalidad
mas alta (5,33). De los 20 paises con la puntuacion
mas baja en la métrica de criminalidad, 11 son Estados
insulares, predominantemente los de Oceania.

En el otro extremo del espectro, la inmensa mayoria
de los paises con la puntuacion mas alta son Estados
costeros, que representan el 80 % de los 20 primeros.
Solo un Estado insular figura entre los 20 primeros:

el Estado archipelagico de Filipinas.

:Qué podria explicar estas diferencias? En general,
las islas son mas pequenas en tamano geografico

y poblacién. Por lo tanto, al evaluar la criminalidad
desde el punto de vista de la demanda, las islas
representan un mercado de consumo potencial
considerablemente mas pequefo para la mayoria

de los productos ilicitos.?® Los Estados insulares
también son mucho menos propensos al riesgo de
sufrir los efectos indirectos de otras economias ilicitas
o conflictos, algo que suele favorecer indirectamente
la criminalidad.?? Sin embargo, existe un factor
inverso a este fendmeno, y es que las islas a veces se
explotan precisamente por su aislamiento geografico.
Consideremos el papel que juega Cabo Verde en los
flujos transnacionales de drogas, por ejemplo.

Desde la perspectiva de la oferta, debido a su tamano,
la mayoria de los Estados insulares también tienen
menos probabilidades de tener una abundancia

de recursos naturales que explotar. Sin embargo,
existen excepciones. Madagascar es un claro caso
atipico en este sentido, ya que es una de las naciones
insulares mas grandes del planetay uno de los paises
mas ricos del mundo en términos de biodiversidad

y concentracion de especies endémicas. Debido a sus
recursos, Madagascar ha sido un blanco permanente
del crimen organizado ambiental.*® Ademas, las islas
brindan amplias oportunidades para la pescailegal y la
explotacién humana, que es una caracteristica habitual
en el sector pesquero.

SECCION 5 | Descripcién general y resultados por continente

Los Estados sin litoral enfrentan riesgos de sufrir
efectos indirectos: un claro ejemplo de esto es

el impacto de la contigliidad de Paraguay con

Brasil. Ambos son paises con niveles muy altos de
criminalidad. Ademas, debido a su falta de acceso
directo al transporte maritimo, se reconoce desde
hace mucho tiempo que los paises sin litoral se
encuentran en desventaja econémica,** lo cual puede
ser un factor que contribuye a que posean niveles mas
altos de criminalidad. Sin embargo, al igual que algunas
islas, varias naciones sin litoral son microestados,
como Liechtenstein, Luxemburgo y San Marino,

y por lo tanto se benefician de muchas de las mismas
condiciones que podrian aislarlas de la criminalidad
generalizada. Por supuesto, y esto también es

vélido para muchos Estados insulares, si bien estos
pequenos paises tal vez no tengan recursos naturales
para explotar, a menudo es por esta misma razéon

que sus economias dependen en cambio de los
servicios financieros, y por eso muchos de los paraisos
fiscales y centros de lavado de dinero del mundo son
microestados y pequenas naciones insulares. El lavado
de dineroy los flujos financieros ilicitos no se reflejan
en la puntuacién de criminalidad del [ndice como

un mercado criminal independiente, por lo tanto,

es probable que se subestimen los niveles de
criminalidad de los Estados insulares y microestados.

Los Estados costeros tienen la puntuacion promedio
de criminalidad mas alta y una de las posibles
explicaciones mas obvias es el acceso al comercioy la
infraestructura maritima internacional. Aparte de la
Republica Democrética del Congo, que posee una
costa muy reducida, los siguientes cinco paises con

las puntuaciones de criminalidad mas altas (Colombia,
Myanmar, México, Nigeria e Iran) poseen costas
extensas con infraestructura comercial avanzada.

En 2019, los volimenes de comercio maritimo
superaron los 11 000 millones de toneladas y las
estimaciones sugieren que mas del 80 % del comercio
mundial de mercancias se mueve por mar.*?> Dado que
el comercio ilicito utiliza las mismas rutas de suministro
e infraestructura fisica que el comercio licito mundial,
los Estados costeros son intrinsecamente vulnerables
anumerosas economias ilicitas, desde el trafico de
drogas hasta el trafico de personas y la pesca ilegal.
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La comparacion de los tipos de actores criminales
también revela algunos resultados continentales
interesantes. Encontramos que los actores
integrados en el Estado son el tipo de actores
criminales més generalizado en Asia, Africay las
Américas, mientras que ocupan el tercer lugar
entre las cuatro tipologias en Europay Oceania.
Enestos dos continentes, los actores criminales
extranjeros fueron identificados como los mas
influyentes, en gran parte en referencia a grupos
provenientes de paises vecinos que poseen
vinculos con actores nacionales. Las redes
criminales ocuparon el segundo lugar entre los
cuatro tipos de actores criminales en los cinco
continentes, lo que pone de relieve su ubicuidad.
Finalmente, como ya hemos mencionado,

los grupos de tipo mafioso, que consisten en
varias formas diferentes de grupos, desde milicias
hasta bandas, fueron identificados como el tipo
de actor criminal menos generalizado en cuatro
de los cinco continentes. Aqui las Américas son la
excepcion, donde existe una fuerte influencia de
los carteles de ladrogay otras bandas que operan
en los paises del continente.

Entérminos de resiliencia, es importante abordar
el analisis de los marcos de respuesta en funcion
de la amenaza que enfrenta un pais, region o
continente en particular. Se puede observar que
Europa tiene los niveles mas altos de resiliencia
(6,23), seguida de Oceania (5,46), las Américas
(4,83), Asia (4,46) y Africa (3,80). Si bien la alta
clasificacion a nivel mundial de Oceania puede
resultar sorprendente, el continente también
presenta las tasas de criminalidad mas bajas
delos cinco. Ademas, el promedio continental
estd algo sesgado por las altas puntuaciones

de resiliencia de Australiay Nueva Zelanda.
(Sinembargo, si se excluyen estos dos paises,

el promedio continental de Oceania seria de 5,00,
con lo cual alin ocuparia el segundo lugar de los
cinco continentes.)

Enlos cinco continentes, los indicadores

de resiliencia «cooperacion internacional»

y «politicas y leyes nacionales» obtuvieron la
puntuacién mas alta entre los 12 blogues de

15 | Descripcién general y resultados por continente

resiliencia, destacando la disposicion de los
Estados para colaborar e integrar los estandares
internacionales en sus marcos nacionales para
temas relacionados con el crimen organizado.
Asimismo, la «integridad territorial» aparece entre
los tres principales indicadores de resiliencia de
todos los continentes excepto en las Américas,
donde los «actores no estatales» ocuparon el
tercer lugar, destacando la fuerzay la resiliencia
de la sociedad civil y de los medios que trabajan
en temas de crimen organizado en el continente,
en entornos que suelen ser extremadamente
dificiles y peligrosos.

Entre los bloques de resiliencia con las
puntuaciones mas bajas, el «apoyo a victimas

y testigos» fue el mas bajo en Africa, las Américas
y Oceania. Otros bloques de resiliencia que
suelen tener puntuaciones bajas en todo el
mundo incluyen «prevenciony, «transparencia
gubernamental y rendicién de cuentas»

y «sistema judicial y detencion». La forma en que
varian las puntuaciones de estos indicadores
revela que, si bien los paises en general estan
dispuestos y son capaces de cooperar entre si
en los desafios generales del crimen organizado,
las prioridades nacionales difieren en el enfoque
adoptado para combatir el crimen organizado
dentro de sus fronteras.

Aunque estos resultados ofrecen ciertas
perspectivas generales sobre la dinamica de la
criminalidad y la resiliencia, las comparaciones
continentales pueden ser demasiado vagas

para un analisis matizado, ya que estas masas

de tierra albergan numerosos paises que suelen
ser muy diferentes en términos de historia,
cultura, geografiay economia. Por lo tanto,

al comparar grandes grupos de Estados, existe
cierto riesgo de malinterpretar los resultados,
ya que las subregiones con las puntuaciones mas
altas de criminalidad y mas bajas de resiliencia
sesgan los resultados de otros paises del

mismo continente que, de lo contrario, tendrian
buenas puntuaciones. Por lo tanto, es necesario
profundizar en los grupos regionales para realizar
un andlisis comparativo mas preciso.
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A principios de 2020, Asia acaparo toda la atencion al
convertirse en el epicentro inicial de la pandemia de
COVID-19y el continente fue el primero en imponer
las severas restricciones y cierres fronterizos que
pronto se extenderfan por todo el mundo. Pero estas
medidas no detuvieron los flujos ilicitos, las economias
criminales ni a los actores criminales mas perniciosos.

FIGURA 5.3
Puntuaciones del Indice, Asia

SECCION 5 | Descripcién general y resultados por continente
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1 2 4 ASIA CENTRAL
ASIA OCCIDENTAL SUDESTE ASIATICO ASIA DEL SUR ASIA ORIENTAL Y EL CAUCASO
REGION CRIMINALIDAD CI\:!EII?/I(I:I{I\E&SS CRAIi;IrI?lI}\E.SES RESILIENCIA
ASIA OCCIDENTAL 5,78 5,83 5,74 4,44
SUDESTE ASIATICO 5,45 5,44 5,47 4,58
ASIA DEL SUR 5,30 5,26 5,34 4,03
ASIA ORIENTAL 4,85 4,62 5,08 5,50
ASIA CENTRAL Y EL CAUCASO 4,51 414 4,88 413
PROMEDIO DE ASIA 5,30 5,21 5,38 4,46

Los resultados del Indice indican que el continente
asiatico, que comprende 46 paises, presenta una
amplia gama de actores y mercados criminales.

Sin embargo, como el centro global para todo

tipo de explotacion, desde el trabajo forzosoy la
explotacién sexual infantil en linea hasta las formas
contemporéaneas de esclavitud domésticay el
reclutamiento forzado de soldados, el mercado
criminal mas generalizado de Asia es la trata de
personas (6,33). Dado que el continente ha sido
testigo de un decomiso tras otro de diversas drogas
sintéticas, desde Captagon hasta la metanfetamina,
no es de extrafar que el comercio de drogas sintéticas
sea el segundo mercado criminal més generalizado

de Asia. También tiene una alta incidencia de trafico
de personas (5,67), delitos contra los recursos no
renovables (5,35) y delitos contra la fauna (5,32).
Debido al vinculo entre el comercio de floray fauna
silvestresy la pandemia, parecié haber un cambio en
las actitudes hacia el comercioilegal de floray fauna
silvestres y méas especificamente, en el consumo de
floray faunasilvestres. En general, por lo tanto, de los
resultados del Indice se desprende claramente que
Asia se ve mas afectada por el crimen organizado que
cualquier otro continente. De hecho, Asia obtuvo la
puntuacion promedio més alta o la segunda més alta
en no menos de siete de los 10 mercados criminales
evaluados.®®
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De acuerdo con las tendencias mundiales, los actores
integrados en el Estado fueron identificados como

el tipo de actor criminal méas importante en Asia,
seguidos por las redes criminales (5,62), los actores
criminales extranjeros (5,12) y los grupos de tipo
mafioso (4,34). Dada la criminalidad generalizada en
todo el continente y, en particular, la participacién de
actores integrados en el Estado en gran parte de ella,
tal vez no sea sorprendente que Asia haya resultado
tener una baja resiliencia al crimen organizado.

A medida que se cerraron las fronteras y se impusieron
restricciones de viaje, la integridad territorial (4,70)
fue uno de los indicadores de resiliencia con mayor
puntuacion, después de la cooperacién internacional
(5,27) v las politicas y leyes nacionales (4,95).

FIGURA 5.4

No obstante, la transparencia gubernamental

y rendicion de cuentas, el indicador con la puntuacion
mas baja (3,99), es muy deficiente y, en muchos
sentidos, la explosién en el puerto de Beirut en agosto
de 2020 fue la culminacién de afos de corrupcion

y mala gestion. En otros lugares, las medidas
necesarias adoptadas por las autoridades de Hong
Kong para detener la propagacion de la COVID-19,
impulsadas en parte por su experiencia pasada con

el SARS, pueden verse en algunos casos como un
factor de riesgo para restricciones mas amplias para
la sociedad civil. En consonancia con esto, el indicador
de «actores no estatales» se encontro entre las
puntuaciones mas bajas de Asia, con un promedio
continental de solo 4,10.
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Sin embargo, aunque se determind que Asia tiene

la puntuacion de criminalidad més alta de todos

los continentes, es importante desglosar el andlisis

en subregiones para identificar con precision las
tendencias delictivas y dénde se sienten los mayores
danos. De hecho, solo una regién del continente,

Asia Occidental, se ubico entre las cinco principales
regiones del mundo en criminalidad, con un promedio
regional de 5,78. Varios factores contextuales
pueden explicar esto, pero, en general, los paises de
Asia Occidental, incluidos Siria (con una puntuacion
de criminalidad de 6,84), Libano (6,76), Irak (7,05),
Irdn (7,10), Turquia (6,89) y Yemen (6,13), forman
parte de unaregion notoriamente fragil y han
experimentado conflictos o suimpacto inmediato
durante la tltima década. Con este tumultuoso

telén de fondo, las condiciones para que prospere la
criminalidad se hacen evidentes, ya que el movimiento
masivo de drogas, armas, grupos armados y personas
en toda la region alimenta los flujos ilicitos al favorecer
los mercados de origen, transito y destino, alentando
alos actores criminales en el proceso. Cinco paises de
Asia Occidental se encuentran entre los 10 paises de
Asia con mayor criminalidad.

Por el contrario, en el Sudeste Asiatico (con un
promedio de 5,45), los delitos contralaflora (5,86),
los delitos contrala fauna (7,09), la trata de personas
(6,14) y las drogas sintéticas (6,82) lideraron los
mercados criminales de la region, mientras que los
delitos contra lafloray la fauna de la region fueron
identificados como los mercados criminales con

la puntuacion mas alta del mundo. La tala ilegal
(principalmente de maderas nobles autdctonas)

en paises de origen como Laos y Camboya (ambos con
puntuaciones de 8 en delitos contra la flora) ha tenido
un impacto devastador en los ecosistemas locales,
con flujos de salida facilitados por la corrupcion

que avanza hacia mercados de destino en otras
partes del continente. También se encontré que el
comercio de drogas sintéticas es particularmente
generalizado en la subregién, donde Myanmar posee
la puntuacion mas alta a nivel mundial con 9,5 (a la par
de Siria), junto con Tailandiay Laos (ambos con 8,0).
Los tres paises forman el Tridngulo Dorado, descrito
frecuentemente como la principal zona productora de
metanfetamina del mundo. La vecina Filipinas también
es unimportante centro de metanfetamina, con una
puntuacién de 9,0, la segunda puntuacion conjunta
mas alta a nivel mundial.

Unade las regiones asiaticas que alberga una amplia
gama de diversas economias ilicitas es Asia del Sur.
Eltamafo de laregiony su ubicacién central dentro

SECCION 5 | Descripcién general y resultados por continente

del continente asiatico hacen que el drea sea un foco
de flujos ilicitos. Febrero de 2020 marco el comienzo
del finde las tropas estadounidenses en Afganistan,
cuando los funcionarios estadounidenses negociaron
un acuerdo con los talibanes, un actor clave en el
comercio de heroina proveniente del mayor productor
de heroina del mundo. No es de extrafiar entonces que
Asia del Sur tenga la segunda puntuacion mas alta en
el comercio de heroina (5,94), después de Asia Central
y el Caucaso, una region en la que casi todos los paises
desempefan un papel importante como puntos de
transito en los flujos transnacionales de heroina dada
su contiglidad con Afganistan. Asia del Sur es también
unade las regiones del mundo méas afectadas por la
trata de personas (6,88), y seis de los ocho paises de la
region (Afganistan, Pakistan, India, Nepal, Bangladesh
y Maldivas) tienen mercados considerables o muy
generalizados de trata de personas.

En Asia Oriental, el comercio de drogas sintéticas
encabezé la lista, con una puntuacion promedio de 6,30,
seguido por la trata de personas con 6,0. Se identificd
que paises como China, la Republica Popular
Democratica de Corea, Mongoliay Japon tienen
grandes mercados de destino para la metanfetamina
(en gran parte procedente del Sudeste Asidtico o mas
lejos) y opioides sintéticos como el fentanilo.
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FIGURA 5.5

Puntuaciones de los actores criminales, Asia

Adiferencia de los mercados criminales,

las puntuaciones de los actores criminales se
distribuyeron de manera mas uniforme entre las
subregiones de Asia. Por ejemplo, todas las regiones
obtuvieron un promedio de 6,00 0 mas en «actores
integrados en el Estado», con la excepcion de Asia
Oriental, que las sigui¢ de cerca con un 5,80. Sibien la
omnipresencia de este tipo de actor criminal varia de
un pais a otro, las evaluaciones de los expertos tienden
a atribuir puntuaciones mas altas a los paises con
inclinaciones autoritarias y donde los estandares de
derechos humanos se han visto afectados o a aquellos
en los que los actores estatales facilitan o participan de
crimenes ambientales. Las redes criminales obtuvieron
un promedio superior a 5,0 en todas las subregiones
de Asia con la excepcién de Asia Central y el Cducaso
(4,38), lo que subraya la interconexion de los paises,
con una puntuaciéon notablemente més alta para Asia
Occidental (6,57). En cambio, ninguna region obtuvo
una puntuacion superior a 5,0 para los grupos de tipo
mafioso. El Sudeste Asiatico lidera el continente con
su promedio de actores criminales extranjeros (6,18)

y los expertos evaluaron que este tipo de actor tiene
una influencia de considerable a profunda en ocho
delos 11 paises.

Entérminos de resiliencia, ninguna regién de Asia se
ubico entre las cinco primeras; Asia del Sur se encontré
entre las cinco regiones con la puntuacion méas baja del
mundo en cuanto a resiliencia al crimen organizado.
Aunqgue Asia del Sur obtuvo una puntuacion de 5,06 en
«cooperacion internacional» (la mas alta de la region),
la subregion tuvo una de las puntuaciones mas bajas
anivel continental en «apoyo a victimas y testigos»
(3,19), «sistema judicial y detencién» y «prevencion»
(ambos con un promedio de 3,50). Asia Central

y el Caucaso obtuvo las segundas puntuaciones

mas bajas del continente en términos de resiliencia

y ninguin indicador de resiliencia alcanzo a llegar

a 5,0.Seidentifico que graves deficiencias enel

Poder Judicial, el liderazgo politicoy la transparencia
gubernamental son factores que contribuyen a este
bajo promedio general de resiliencia.



FIGURA 5.6

Puntuaciones de resiliencia, Asia
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Por otra parte, Asia Oriental lidera el continente en
términos de resiliencia general (con un promedio de
5,50), presentando los promedios mas altos en los

12 indicadores. Alo largo de 2020, Corea del Sur fue
considerada un exitoso ejemplo a nivel mundial en
términos de su respuesta a la pandemia de COVID-19,
ya que actud con rapidez para implementar sistemas
de seguimiento efectivos, asegurd la confianza de

la poblaciony atenud los impactos negativos de la
enfermedad en la economia. Otros paises de la regién,
como Japoén, cerraron rapidamente sus fronteras.
Laregién en su conjunto logré mantener un grado de
estabilidad alo largo del aflo que no experimentaron
otras regiones asiaticas. La «integridad territorial»
(6,70), la «cooperacion internacional» (6,20) y las
«politicas y leyes nacionales» (6,20) se encuentran
entre los indicadores de resiliencia con mayor
puntuacion de la subregion. En el Sudeste Asidtico se
observo la fortaleza de la «capacidad de regulacion
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econémica» de laregion (5,05), pero nuevamente
fueron la «cooperacion internacional» (5,41) y las
«politicas y leyes nacionales» (5,32) las que obtuvieron
la puntuacion mas alta.

Asia Occidental lidero el continente en criminalidad
generaly ocupo el tercer lugar de las cinco subregiones
de Asia en cuanto a resiliencia, con un promedio regional
de 4,44. De acuerdo con las tendencias continentales,
«cooperacion internacional» (5,29), «politicas y leyes
nacionales» e «integridad territorial» (ambas con un
4,75) fueron los indicadores promedio mas altos para la
subregion, mientras que «transparencia gubernamental
y rendicion de cuentas» (3,79), «sistema judicial

y detencién» (3,96) y «actores no estatales» (4,14)
fueron los indicadores més bajos. Los expertos citaron
las enérgicas medidas estatales para la sociedad civil

y los medios de comunicacién como razones para las
bajas puntuaciones de estos indicadores.
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Africa en su conjunto se vio mucho menos afectada
por la pandemia en términos de tasas de infecciones
y muertes posteriores que el resto del mundo, por una
serie de razones propuestas por algunos expertos en
salud. Estas incluyen climas mas calidos, que pueden
haber impedido la transmisién viral, una poblacion
mas joveny, al menos en algunos paises, sistemas de
salud comunitarios eficaces construidos a lo largo

de los aflos en respuesta a las numerosas crisis de
enfermedades transmisibles que han afligido al
continente, como, mas recientemente, la enfermedad
por el virus del Ebola.®* Quizas lo mas importante en
el éxito de algunos Estados africanos en reducir la
pandemia en tal medida haya sido la rapidez y el vigor
con que los Gobiernos respondieron al brote inicial.
Muchos ciudadanos del continente fueron sometidos
a severas restricciones de circulacion, asi como
atoques de queday cierres de fronteras.

FIGURA 5.7
Puntuaciones del Indice, Africa
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Sinembargo, estas medidas también tuvieron efectos
colaterales negativos. La economia continental se
redujoenun 3,4 % en el 2020, la mayor recesion
registraday la primera vez que esto sucede en casi
tres décadas.®> Las respuestas institucionales para
detener la propagacion del virus han tenido un
impacto profundo en la circulacién, el comercio y los
negocios, y también afectaron los mercados negros

y las economias sumergidas. Mientras las empresas
legitimas sufrian grandes pérdidas, las personas
recurrieron a actividades ilicitas en busca de fuentes
alternativas de sustento, y las personas vulnerables

a laexplotacion quedaron aiin mas vulnerables debido
alas restricciones de aislamiento establecidas en favor
de la salud publica.

4 5
AFRICA DEL NORTE AFRICA AUSTRAL

REGION CRIMINALIDAD CII\:!EII?/I(I:I{I\E&SS CRAIi;IrI?lI}\E.SES RESILIENCIA
AFRICA ORIENTAL 5,66 519 6,13 3,54
AFRICA OCCIDENTAL 5,47 5,39 5,55 4,06
AFRICA CENTRAL 511 4,80 5,43 3,21
AFRICA DEL NORTE 4,86 4,81 4,92 3,79
AFRICA AUSTRAL 4,67 4,43 4,91 418
PROMEDIO DE AFRICA 517 4,94 5,40 3,80

Mas alla de la pandemia de COVID-19, el continente
siguié experimentando conflictos, fragilidad y corrupcion
en varios paises. Desde la violencia interétnicay el
ascenso de los yihadistas en el Sahel, hasta la crisis
politica en Guinea-Bisau, los conflictos en la region de

Tigray en Etiopiay la Republica Democrética del Congo,
y una insurgencia en Mozambique, la inestabilidad
enfrentada por varios paises africanos en 2020 ha sido
otrofactor propicio para la expansion de las actividades
del crimen organizado.
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Después de Asia, Africa es el continente que posee
la puntuacion mas alta de criminalidad general
(5,17), reflejo de las economias ilicitas altamente
generalizadas y variadas que se han arraigado en

el continente. La trata de personas es el mercado
criminal con mayor influencia en Africa, con un
promedio continental de 5,93. De los 54 paises
africanos, se determiné que 30 poseen un mercado
de trata de personas cuya influencia es significativa
o profunda, lo que demuestra el inmenso alcance de
estaeconomiailicita, especialmente en medio de la
pandemia, cuando la devastacion econdmica en todo
el continente aumentd alin mas la vulnerabilidad de las
personas a la trata.

En 2019, se registraron 25 conflictos en curso en
Africa,*¢y al parecer, el conflicto y la inestabilidad

no se vieron obstaculizados por la pandemia durante
el afo 2020, ya que paises de todo el continente se
vieron afectados por persistentes ataques armados,
ofensivas gubernamentales e insurgencias. Puede
decirse que el crimen organizado vy el conflicto se
fortalecen mutuamente. Las economias ilicitas
desempeian un papel en todas las etapas del conflicto,
contribuyendo al mismo, sosteniéndolo, y actuando
como un obstaculo para la paz sostenible. Del mismo
modo, los entornos de conflicto crean oportunidades
para que la criminalidad se expanda y explote, ya que
el trafico de armas, drogas y otras mercancias se
entrelaza con las economfas de guerra emergentes.
Mientras tanto, las instituciones son incapaces de
responder a las desigualdades y al deterioro de las
condiciones politicas, sanitarias y socioecondmicas,
lo que también contribuye a alimentar la criminalidad.
Precisamente son estas las dindmicas que se han
observado en Etiopia en 2020, donde el conflicto

de Tigray redujo la capacidad del Gobierno para
responder de manera efectiva a la amenaza del
crimen organizado.

Un ciclo negativo perpetuo de conflicto que
menoscaba la resiliencia e incita al crimen organizado
puede provocar que se arraiguen dindmicas de alta
criminalidad y baja resiliencia. Los resultados del Indice
sefalan que los paises que experimentan conflictos
prolongados, como Libia, Somalia, Sudan del Sury la
Republica Centroafricana, ademas de paises de otros
continentes, tienen los niveles mas bajos de resiliencia.

En este contexto, se determind que el trafico de armas
es el segundo mercado criminal méas generalizado en
Africa en su conjunto (5,56), seguido de los delitos
contralos recursos no renovables (5,44) y los delitos
contra la fauna (5,39). Junto con Asia, Africa presenta
dos mercados ambientales entre sus cinco principales
mercados criminales, lo que ilustra la prominencia

de estas actividades ilicitas en comparacién con los
mercados de drogas, por ejemplo. En efecto, los
mercados criminales con los promedios continentales
mas bajos fueron el comercio de heroina (3,81),

el comercio de cocaina (4,10) y el comercio de drogas
sintéticas (4,34). En consonancia con las tendencias
mundiales, los tipos de actores criminales més
influyentes en Africa fueron los actores integrados
enel Estado (6,89), seguidos de las redes criminales
(5,96), los actores extranjeros (5,63) v, finalmente,

con una puntuacién promedio mucho mas bajade 3,11,
los grupos de tipo mafioso.

Los expertos sefialaron que Africa tiene los
mecanismos y marcos institucionales menos
desarrollados para combatir el crimen organizado,
con una puntuacion promedio de resiliencia de 3,80.
Dentro del continente, surgen patrones similares a los
visibles a nivel mundial en términos de los indicadores
de resiliencia de mayor y menor desempefio, donde la
«cooperacion internacional» encabeza lalista (4,79),
seguida de cerca por las «politicas y leyes nacionales»
(4,61) y la «integridad territorial» (4,24). En particular,
los «actores no estatales», aunque con una puntuacion
baja (3,95), superaron a casi todos los demas
indicadores de resiliencia, lo que refleja al mismo
tiempo los altos niveles de represion de la sociedad
civil por parte de los Gobiernos de todo el continente
y lavitalidad de la propia sociedad civil. En consonancia
con las tendencias mundiales, los indicadores de
proteccion social fueron los que tuvieron la puntuacion
mas baja en Africa, con resultados particularmente
deficientes en «apoyo a victimas y testigos» (2,81)

y «prevencion» (3,08), que junto con «transparencia
gubernamental y rendicion de cuentas» (3,30)
constituyeron los tres indicadores de resiliencia

mas bajos del continente.
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Puntuaciones de los mercados criminales, Africa
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Aungue las puntuaciones de ciertos mercados,
actores e indicadores de resiliencia fueron bastante
uniformes en todo el continente, podemos observar
algunas diferencias claras en las distintas regiones.

Se identificé a Africa Oriental como la regién

con los niveles mas altos de criminalidad (5,66),
impulsada no solo por una amplia gama de mercados
extremadamente generalizados en paises como Kenia
y Tanzania, sino también por la fuerza de diferentes
tipos de actores criminales en Estados afectados por
conflictos, como Sudany Sudan del Sur. La trata de
personas es, con mucho, la economia ilicita de mayor
alcance en esta subregion, con un promedio de 7,39.
Eltrafico de armas (7,11) también esta particularmente

3,81

434

generalizado, impulsado mas que nada por las
puntuaciones de Sudan, Sudan del Sury Somalia,
devastados por el conflicto, asi como el traficoy la
circulacién de armas pequefias v ligeras. Africa
Oriental es una de las dos Unicas regiones africanas
(la otra es Africa del Norte) en las que el trafico de
personas figura entre los tres principales mercados
criminales mas prevalentes. Eritrea se destaca como
particularmente afectada por el trafico de personas,
con una puntuacion de 9,5, la mas alta del mundo para
este mercado. Al ser uno de los paises africanos con
mayor produccion de refugiados, muchos eritreos
buscan la ayuda de redes de trafico, que a menudo
tienen vinculos con la clase politica y militar del pais.
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Patrones similares surgen en Africa Central, donde
especialmente en la Republica Democratica del
Congo (RDC), la expansion de grupos rebeldes

locales y extranjeros ha aumentado la demanda

de traficoilicito de armas y municiones. Ademas,

se determind que los paises del Sahel, incluidos la
Republica Centroafricanay Chad, impulsan la alta
puntuacion en trafico de armas (6,14) de la subregion.
Los delitos contra los recursos no renovables también
se encontraron entre los mercados criminales mas
generalizados de Africa Central (6,05), una vez méas
impulsados principalmente por el comercio ilicito

de oroen la Republica Democrética del Congoy la
Republica Centroafricana, asi como por la corrupcion
y la criminalidad arraigadas en los sectores del petréleo
y los diamantes en paises como Angola. Al igual que en
Africa Oriental, los mercados de drogas se encontraron
entre las economias delictivas con puntuaciones méas
bajas en general, aunque los expertos sefalaron que
varios paises enfrentaban problemas graves como el
trafico de tramadol y el comercio ilicito de cannabis.

Por otra parte, Africa Occidental presenté dos
mercados de drogas entre sus tres economias
criminales con mayor puntuacién, la Unica regién de
Africa donde encontramos este resultado. Si bien el
comercio ilicito de cannabis (5,87) desempefa un papel
clave enlaregion, el comercio de cocaina se identifico
como el mercado de estupefacientes mas generalizado
en Africa Occidental. El promedio regional de 6,00
estd impulsado no solo por el gran centro de cocaina
que es Nigeria, sino también por varios Estados mas
pequefos como Guinea-Bisau, donde se encontroé que
casi toda la economia gira en torno a la facilitacion del
trafico internacional de drogas, ademés de Guinea,
Cabo Verde, Senegal, Gambia y Ghana, que también
obtuvieron puntuaciones superiores a 6,00 en el
comercio de cocaina. Un conglomerado de paises

de laregion forma un «corredor de cocaina» para el
trénsito de drogas hacia los mercados de consumo,

y Guinea-Bisdu ha desempefado durante mucho
tiempo un papel fundamental como centro de los flujos
de drogas dentroy fuera de laregién.®” Los mercados
criminales ambientales también ocuparon un lugar
destacado en el panorama del crimen organizado de
Africa Occidental, con puntuaciones relativamente
altas en delitos contra los recursos no renovables
(5,80), delitos contra la fauna (5,67) y delitos contra
laflora (5,50), debido en gran parte a los altos niveles
de recursos naturales, la biodiversidad y la cobertura
forestal, en paises de la costa occidental como Senegal
y Guinea-Bisduy paises de mas al este, como Nigeria
y Burkina Faso.

En Africa Austral, la region con la puntuacion de
criminalidad més baja del continente, se identificd que
los delitos contra la fauna (5,35) plantean un problema
importante, sobre todo debido al gran nimero de
animales en peligro de extinciony sus partes que se
comercializan ilegalmente, desde marfil de elefantes

y cuernos de rinoceronte hasta huesos de ledn,
escamas de pangoliny abuldn (que ha tenido profundos
costos sociales y ambientales en Sudéafrica, uno de

los pocos lugares del mundo donde este marisco se
produce de forma natural). Aunque la caza furtiva de
rinocerontes en general disminuyd en toda la region
durante la pandemia, las cifras del Parque Nacional
Kruger en Sudafrica, que alberga el mayor nimero

de rinocerontes de Africa, muestran que la poblacién
de rinocerontes blancos habia disminuido en un 67 %
entre 2011y 2019y el nimero de rinocerontes negros
en peligro critico se redujo enun 53 %. Mientras
tanto, en 2020 se estimé que cada afio en Africa los
cazadores furtivos matan 2,7 millones de pangolines,
principalmente destinados a mercados finales en Asia.

Africa Austral fue también, con mucho, la region

mas afectada por el comercio de heroina, el segundo
mercado criminal mas generalizado de la region,

con una puntuacién promedio de 5,15. Se observo
que el mercado de la heroina es particularmente
importante en los principales Estados de transbordo
y destino, es decir Mozambique y Sudéfrica, donde la
heroina afgana se importa cada vez mas en grandes
cantidades, asf como en Mauricio y Seychelles,
pequenos Estados insulares donde el consumo de
heroina aumenta a un ritmo alarmante, como ocurre
en otros paises de la region. En el otro extremo del
espectro, en comparacion con otras regiones como
Africa Oriental, el sector del trafico de personas en
Africa Austral es bastante limitado (3,54).

Del otro lado del continente, la imagen es el extremo
opuesto. El tréfico de personas fue el segundo
mercado criminal mas generalizado en Africa del
Norte (6,92), que ha sido testigo de un aumento
significativo en el nimero de personas que buscan

la ayuda de traficantes para cruzar el Mediterréneo
en los ultimos afos. Libia sigue siendo un importante
centro de transito de migrantes traficados desde
toda Africa, pero los expertos identificaron que
TUnez es un importante pais de origen emergente
(ademas de continuar con su papel de larga data como
centro de transito) para la migracién irregular a ltalia.
Ademads, el aumento de las oleadas migratorias tras
los levantamientos de la Primavera Arabe de 2011 ha
dado lugar a un enfoque excesivamente securitario



respecto al trafico de personas por parte del Gobierno
argelino, lo que puede haber fortalecido la mano de

las redes de trafico que operan en la parte sur del

pais. Mas alin, con Marruecos identificado como uno
de los principales paises productores de cannabis del
mundo, casi todos los paises de Africa del Norte se
ven considerablemente afectados por la economia

del cannabis, que se evalué como el mercado criminal

FIGURA 5.9
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mas generalizado de laregién, con una puntuacion
promedio de 6,92. Por el contrario, y a diferencia de
todas las demas regiones de Africa, el mercado de los
delitos contra la flora en Africa del Norte se describié
como insignificante (1,92). La regién tiene muy poca
superficie forestal y, por lo tanto, se producen muy
pocas actividades de tala ilegal.

Puntuaciones de los actores criminales, Africa

Los datos del Indice sefialan que, al igual que sucede
con los mercados criminales, Africa Oriental es el
hogar de los actores criminales mas influyentes del
continente, predominantemente actores integrados
enel Estado. En general, los actores integrados en el
Estado obtuvieron una puntuacién de 7,22 en laregién
y,como es el caso en las cinco regiones de Africa,
estos son los actores criminales mas omnipresentes
en el continente, con Africa Central (7,55) a la cabeza,
seguida por Africa del Norte (7,17), Africa Occidental
(6,90) y Africa Austral (6,90). Las redes criminales
también prevalecen en todas las regiones de Africa,
pero en ninguna mas que en Africa Oriental (6,83)

y Africa Occidental (6,43). Por otro lado, mientras
que Africa Central alberga pafses con algunos de

los niveles més altos de captura estatal del mundo,

las redes criminales en numerosos paises de la region
son bastante débiles. Si bien los grupos de tipo mafioso
son el tipo de actor criminal con la puntuacion mas
baja en todo el continente, existen varios paises en
Africa donde bandas altamente organizadas, grupos
armados y milicias ejercen una influencia significativa

en el panorama criminal, muchos de los cuales

incluso se han visto fortalecidos por la pandemia de
COVID-19 ya que aprovecharon las oportunidades en
los mercados ilicitos y consolidaron asi el control sobre
las comunidades en las que operan.®® Finalmente, los
actores criminales extranjeros estan presentes en

la mayor parte del continente. De hecho, los actores
extranjeros tienen una influencia significativa

o profunda en la mitad de los 54 paises africanos, y su
influencia no se limita a ninguna regién en particular:
los actores extranjeros tienen una puntuacion
bastante alta en la mayoria de las regiones de Africa,
pero predominantemente en Africa Occidental (6,30),
Africa Oriental (6,00) y Africa Austral (5,54).
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FIGURA 5.10
Puntuaciones de resiliencia, Africa
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Mientras que otros continentes, principalmente Oceania
y las Américas, obtuvieron valores altos notables enla
distribucion de las puntuaciones de resiliencia, la curva
de resiliencia de Africa es mucho més plana, lo que refleja
el hecho de que los paises africanos presentan niveles

de resiliencia particularmente variados. No obstante,
también esté claro que, en su conjunto, los Estados
africanos tienen niveles de resiliencia mucho mas bajos
que los paises de otros rincones del mundo. Aligual que
en el resto del mundo, el 2020 fue un afio tumultuoso

en Africa, con la muerte del presidente en Burundi,

un golpe militar en Mali'y el comienzo de lo que se ha
convertido enuna verdadera guerraluego de que el
primer ministro etiope, Abiy Ahmed, lanzara una ofensiva
militar en la region de Tigray. Africa Central fue la region
con la puntuacion mas baja en resiliencia (3,21), no solo
en Africa sino en todo el mundo. De hecho, en Africa se
encuentran dos de las regiones con los peores resultados
del mundo en cuanto a resiliencia: Africa del Norte con
una puntuacién de 3,79 y Africa Oriental con 3,54.

Encuanto a los indicadores de resiliencia con mejores
resultados, observamos poca variaciéon entre las
regiones africanas: la «cooperacion internacional»

y las «politicas y leyes nacionales» figuraron entre

los indicadores de mayor puntuacion en las cinco
regiones. En el otro extremo de la escala de resiliencia,
los indicadores de proteccién social, «apoyo a victimas
y testigos» y «prevencion» se encontraron entre los
indicadores con las puntuaciones méas bajas para todas
las regiones. Ademds, la variacion en los promedios
regionales de los indicadores antes mencionados es
bastante reducida.
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Elindicador de resiliencia con la mayor amplitud entre

las puntuaciones mas altas y mas bajas en los promedios
regionales fue «actores no estatales». El promedio de este
indicador en Africa Oriental fue de apenas 3,11, mientras
que la sociedad civil en Africa Occidental desempefia

—y esencialmente se le permite desempefiar— un papel
mucho mas influyente, con una puntuacion de 4,87,
impulsada principalmente por puntuaciones altas en
paises como Cabo Verde, Senegal y Ghana, todos con
7,0. Varios paises de Africa Austral también cuentan con
un entorno mediatico libre y una sociedad civil activa,
entre ellos Sudéfrica (7,0). Por Ultimo, Africa también
presentd una variacion considerable en las puntuaciones
de «transparencia gubernamental y rendicion de cuentas».
Varios paises de Africa Oriental, en particular Eritrea,
Sudan del Sur y Somalia, obtuvieron puntuaciones muy
bajas e incluso el pais con mejor desempeno solo obtuvo
una puntuacion de 5,0; en cambio, varios Estados de
Africa Occidental recibieron puntuaciones adecuadas en
«transparencia gubernamental y rendicion de cuentas»,
incluidos Cabo Verde, Ghanay Nigeria.

Sin embargo, existe un margen significativo de mejora

en Africa, no solo con respecto a la transparencia

y larendicién de cuentas —de cuya falta quizas el

mejor representante haya sido el fallecido presidente

de Tanzania, John Magufuli, un notorio escéptico

del coronavirus que se negd a publicar datos sobre

la situacion de la COVID-19 en el pais y que tomd
medidas enérgicas contra quienes buscaban crear
conciencia sobre el virus—, sino a todos los componentes
fundamentales necesarios para establecer una resiliencia
sostenible frente al crimen organizado en Africa.
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Para los ciudadanos de las Américas, el afio 2020 fue
extremadamente peligroso. No solo casi un millon de
personas murieron a causa del coronavirus durante el
ano, sino que la violencia contra la poblacion civil, desde
defensores de los derechos humanos hasta activistas
ambientalesy periodistas, se extendio por todo el
continente. Al estallar la pandemia, 28 activistas fueron
asesinados en Colombia en unos pocos meses.®? En los
Estados Unidos, méas de 1000 civiles mueren cada afio
amanos de la policia,*® pero en 2020, el asesinato de un
solo individuo, George Floyd, desencadend protestas
masivas en todo el pais, y posteriormente dio visibilidad
al movimiento Black Lives Matter.#*

FIGURA 5.11
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Elimpacto de la pandemia se sintio profundamente
no solo en Estados Unidos, sino también en América
Latina, en donde Per, Ecuador, Nicaragua, Bolivia

y México fueron los cinco paises mas afectados

del mundo en términos de exceso de mortalidad.*?
Las bandas centroamericanas, en particular en los
paises del Triangulo Norte (El Salvador, Honduras

y Guatemala), que extorsionan dinero a la comunidad
local, alos negocios y a los migrantes, pueden haber
visto sus actividades temporalmente interrumpidas
por la pandemia, pero también es probable que la
situacion haya dado alos grupos criminales nuevas
oportunidades de explotacion.

Puntuaciones del indice, Américas
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REGION CRIMINALIDAD S rs CRIRES RESILIENCIA
AMERICA CENTRAL 6,16 5,72 6,61 4,05
AMERICA DEL SUR 5,51 519 5,82 4,86
AMERICA DEL NORTE 4,58 4,48 4,69 6,92
ISLAS DEL CARIBE 4,05 3,65 4,45 4,96
PROMEDIO DE LAS AMERICAS 5,06 4,70 5,43 4,83

Si bien no es un problema exclusivo de América del
Sur, la corrupcién endémica en la region paso a primer
plano durante la pandemia, sobre todo en Brasil,
donde el gobernador del estado de Rio de Janeiro,
Wilson Witzel, fue sometido a un juicio politico

(y posteriormente destituido de su cargo en 2021)
tras acusaciones de malversacion de fondos y otras
préacticas corruptas en el contexto de la contratacion
publica relacionada con la COVID-19.¢ Mientras
tanto, la Comisién Federal de Comercio de EE. UU.
informd que alo largo de 2020, los ciudadanos
estadounidenses perdieron mas de 211 millones

de dolares por estafas y fraudes relacionados con
pagos de estimulo econdmico relacionados con la
COVID-19.4 En términos mas generales, el crimen
cibernético fue probablemente el mercado criminal
que mas se beneficié de la pandemia. Los ciudadanos
de las Américas fueron victimas de todo tipo de
ataques de ransomware y estafas de phishing, desde
ataques sofisticados como la campana Trickbot Trojan
en EE. UU.ylaaplicacién CovidlLock en Costa Rica,
hasta estafas rudimentarias de phishing por correo
electronico en Méxicoy Guatemala.®
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Brasil también fue testigo de otro afio de episodios de
incursiones policiales mortales en las favelas del pais,
donde la crisis de salud publica aparentemente no fue
impedimento para la violencia policial. De hecho, en
los primeros cuatro meses de 2020, los asesinatos
cometidos por la policia habian aumentado
significativamente en los estados de Rio de Janeiro

y Sao Paulo, antes de que la Corte Suprema tomara la
decision de prohibir las redadas policiales en las favelas
durante la pandemia.*®

La pandemia precipito el inusual fendémeno de los
importantes corredores migratorios regionales,
que sin embargo esta vez tuvieron un flujo inverso.
La falta de oportunidades econdmicas, agravada
por el cierre de fronteras y las estrictas medidas
antimigracion, llevé a los migrantes de paises como
Nicaraguay Honduras a buscar la ayuda de traficantes
pararegresar a casa desde paises de destino como
Estados Unidos.” El crimen organizado es un
fendomeno que ha afectado al continente durante
décadas, y los resultados del Indice sugieren que no
hay sefiales de que la criminalidad generalizada que
aflige a las diversas regiones de las Américas vaya
adisminuir en un futuro cercano.

Las Américas son el Unico continente donde

los mercados mas generalizados son las drogas.

El comercio de cocafna fue identificado como el
mercado ilicito mas prolifico del continente, con un
promedio continental de 7,41, la puntuacion promedio
mas alta de cualquier continente en cualquiera de

los 10 mercados criminales. Aunque el mercado

de la cocaina puede haberse visto interrumpido

por una reduccion inicial del trafico aéreoy de
contenedores a causa de la pandemia, a finales de ano
las organizaciones de trafico de drogas de América
del Sur estaban enviando tanta cocaina como antes,

y quizas incluso més. El comercio de cannabis también
estd muy extendido en las Américas, aunque en
mucha menor medida, con una puntuacién de 5,81,

seguido en menor grado por el trafico de armas (5,40),
latratade personas (5,19) y el trafico de personas
(4,47). Pero el monopolio que ejercen los comercios

de cocainay cannabis sobre las economias criminales
del continente es tal que, en comparacion, hay poco
espacio para la proliferacion de otros mercados
criminales, como se ha visto en otros lugares. De hecho,
las Américas ocupan el ltimo lugar entre los cinco
continentes en comercio de drogas sintéticas y el
cuarto en comercio de heroinay delitos contra la fauna.

Esta concentracién de los mercados de drogas
también tiene implicaciones para la naturaleza de los
actores criminales del continente. Si bien los actores
integrados en el Estado y las redes criminales tuvieron
los promedios mas altos (en linea con las tendencias
globales), las Américas son el Unico continente

enel que los grupos de tipo mafioso no fueron
calificados como el tipo de actor menos presente,

y lo més probable es que eso se deba a la influencia
de los carteles de la droga asi como a la actividad

de las bandas. Pero en medio de los extraordinarios
niveles de violencia de los carteles y las bandas en las
Américas, existen cientos de miles de activistas de

la sociedad civil e innumerables organizaciones no
gubernamentales que se han construido desde cero.
De hecho, las Américas se caracterizan por ser el Unico
continente del mundo donde los actores no estatales
se identificaron como uno de los tres indicadores

de resiliencia mas marcados (5,31), junto con la
«cooperacion internacional» (5,80) y las «politicas

y leyes nacionales» (5,37). Por otra parte, entre los
indicadores de puntuacién mas baja se encuentran
«apoyo a victimas y testigos» (4,30), «sistema judicial
y detencion» (4,31) y «capacidad de regulacion
econdémica» (4,49).
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Dos subregiones de las Américas, América Central

y América del Sur, se encontraron entre las cinco
regiones con mayor criminalidad general en el mundo
(con promedios de criminalidad de 6,16y 5,51,
respectivamente). Como mercado de origen mundial
de la cocaina, el cultivo de coca se concentra casi
exclusivamente en las regiones norte y oeste de
Ameérica del Sur, lo cual ha impulsado el surgimiento de
poderosos carteles de la droga, asi como la violencia
regional. Antes de la pandemia, la produccion de
cocaina en América Latina alcanzé niveles récord

y, aunque se registraron interrupciones mientras

el virus se propagaba y los Gobiernos tomaban
medidas restrictivas, la produccién se recuperd

répidamente y con mas fuerza que nunca.”® El mercado
de la cocaina en América del Sur (y en particular en
Colombia, identificada como el mercado de cocaina
maés generalizado del mundo, con 9,5) se ha vuelto tan
persistente que los paises de las subregiones vecinas
incluyendo México, Guatemala y Haiti) también se
consideran entre las principales zonas de transito del
mundo, a través de las cuales la droga circula a sus
mercados de destino en América del Norte, Europa

y mas lejos. De hecho, se evalud que siete de los

ocho paises de laregion de América Central tienen
mercados de cocaina con una influencia de significativa
a profunda, con puntuaciones de 7,00 o més.
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Sin embargo, ademas de los narcoticos, América del Sur también
alberga una variedad de mercados criminales adicionales,
incluyendo los delitos ambientales. La subregion obtuvo la
puntuacién mas alta a nivel continental en cuanto al comercio
ilicito de recursos no renovables, por ejemplo, con 6,38.

Por ser unaregion rica en recursos naturales, el trafico de oro
se ha identificado como una economia ilicita dominante en
Venezuela, Surinamy Peru. Enjulio de 2020, las revelaciones

de que un funcionario del Gobierno de Brasil habia abandonado
deliberadamente la imposicién de multas por deforestacion
ilegal se describieron como un «detonante» de la crisis de la
deforestacion en Brasil.* Brasil se ubicé constantemente entre
los paises con puntuacion mas alta de la regién en comercio ilicito
de flora, lo que refleja el comercio de madera ilegal que ha dado
lugar a la deforestacién de grandes extensiones de la Amazonia.
Del mismo modo, el trafico de fauna silvestre exdtica ha puesto
en peligro los delicados ecosistemas del pais y amenaza con la
extincion de varias especies.

Ademés de su comercio de cocaina (7,44), América Central fue
identificada como una de las tres principales regiones del mundo
respecto a varios mercados criminales, incluyendo el trafico de
armas (con un promedio regional de 6,25), delitos contralaflora
(5,75), delitos contra la fauna (5,88) y comercio de cannabis
(6,25). América Central también tuvo las puntuaciones mas altas
de las cuatro subregiones del continente en materia de trata de
personas (6,44) y trafico de personas (6,19). México y Panama
se ubicaron constantemente entre los paises con puntuaciones
mas altas en los 10 mercados criminales de la region. México
presenta un mercado de armas bien consolidado y sirve como un
conducto importante para el flujo de armas haciay desde EE. UU.
y América Central, lo que ha tenido un impacto devastador en
los niveles de violencia armada y armamento criminal. El pais
también alberga una serie de mercados de delitos ambientales,
incluyendo la industria maderera, el tréfico de floray fauna
silvestres y el trafico de combustible. Mientras tanto, Panama
obtuvo la puntuacion més alta de la regién en trata de personas
(8,00) y se ha descrito como un mercado de transito y destino
para las victimas, que incluyen a migrantes venezolanos y ninos
que son victimas de explotacion sexual y trabajo forzoso.

Por el contrario, las Islas del Caribe tuvieron el promedio

de criminalidad mas bajo del continente, con 4,05,y las
puntuaciones subregionales mas bajas en todos los dmbitos,
con la excepcion del tréfico de armas (4,54), cocaina (6,62)

y cannabis (6,08), donde América del Norte tuvo el promedio
mas bajo. Las Islas del Caribe juegan un papel integral como
corredor para el flujo ilicito de drogas y armas desde otras
subregiones del continente. En un aflo marcado por el aumento
de laviolencia de las bandas vy una crisis politica suscitada por el
paso a un Gobierno por decreto en enero, Haiti fue uno de los
paises con mayor puntuacion de la region en los 10 mercados.
El gran nimero de migrantes que huyen del pais incrementan



los mercados del tréficoy la trata de personas.
Ademas, a pesar de aflos de embargo de armas,
flujos de armas obtenidas ilegalmente pasan por
Haitf facilitados por la corrupciény las deficiencias
del control fronterizo. Jamaica también presenta una
alta puntuacion en trafico de armas y comercio de
cannabis. Las armas alimentan la tasa de homicidios
devastadoramente alta del pafs y favorecen otros
mercados criminales. De igual modo, a pesar de la
ambigliedad en torno a la legalidad del comercio

de cannabis en el pafs, los expertos notaron una
interseccion con una escalada de la violencia en el
palis asi como una superposicion con otros mercados,
incluyendo el trafico de armas y de personas.

FIGURA 5.13
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América del Norte, la subregion que comprende

EE. UU.y Canada, tuvo el tercer promedio més bajo
en criminalidad general de las Américas, con 4,48.
Debido al gran tamano de estos paises, si bien existe
una amplia gama de mercados criminales, el impacto
general de los mismos en la sociedad sigue limitandose
a ciertas comunidades. Sin embargo, Estados Unidos
representa un enorme mercado de origen, transito

y destino, y los expertos han identificado el trafico de
drogas sintéticas, cocaina, heroinay armas como los
mercados mas generalizados del pais.

Puntuaciones de los actores criminales, Américas

Entérminos de actores criminales, las Américas
obtuvieron el promedio mas alto del mundo (5,43),

lo que subraya la fuerte influencia y poder de los grupos
criminales que operan en el continente. Como ya
mencionamos, los actores criminales integrados en el
Estado presentaron el promedio més alto con 5,61,

lo que es congruente con las tendencias globales.

Los mercados criminales obtuvieron una puntuacion

de 5,46, seguidos por los grupos de tipo mafioso

(5,40) y los actores criminales extranjeros (5,24).

La omnipresencia de los cuatro tipos de actores
criminales en varios paises, junto con un promedio
continental méas bajo en mercados criminales, significa
que los grupos criminales son el motor de la criminalidad

en el continente. El ejemplo de Honduras ilustra la
potencia de los actores criminales. Grupos como

Mara Salvatrucha (MS-13) dominan el panorama
criminal del pais, dedicdndose a la extorsion, el trafico
y distribucion de drogas y el lavado de dinero. Junto
aestos grupos, redes criminales como los «tumbadores»
se asemejan a piratas modernos, que robany revenden
los cargamentos de droga, principalmente alo largo

de lasrutas de trafico de personas. Estas actividades
criminales son facilitadas por actores integrados en

el Estado, asi como por organizaciones criminales
extranjeras, especialmente de Colombiay México.
Otras dindmicas similares de actores criminales estan
presentes en todo el continente.
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FIGURA 5.14

Puntuaciones de resiliencia, Américas
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Entérminos de resiliencia, las Américas representan
todo un espectro de capacidades de resiliencia.

Por ejemplo, América del Norte se ubicé entre las
cinco regiones principales en cuanto a resiliencia,

con una puntuacion promedio de 6,92, mientras que
América Central obtuvo la quinta puntuacion mas baja
del mundo, con un promedio de 4,05. Ningun indicador
de resiliencia obtuvo una puntuacion inferior a 6,00 en
Américadel Norte, lo que refleja el papel de Estados
Unidos y Canada como lideres politicos y econémicos
a nivel mundial. Sin embargo, EE. UU. comenzd el afo
conun juicio politico presidencial, y la inestabilidad
solo se vio agravada por la pandemia de la COVID-19
y las protestas masivas a nivel nacional a raiz del
asesinato de George Floyd. Ademaés, la acusacion

de fraude contra un asesor de Trump en agosto,
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la Ultima de una larga lista de personas cercanas

a laadministracion Trump que han sido acusadas

y posteriormente condenadas en los Ultimos afos,
ilustra la disminucion de la transparencia en los niveles
mas altos del Gobierno. De hecho, los indicadores

de liderazgo y gobernanza se encuentran entre las
puntuaciones mas bajas de EE. UU. Las muertes

por sobredosis de drogas alcanzaron un récord en
EE.UU.en 2020, testimonio del «<impacto mortal de
la alteracion que la pandemia de coronavirus tuvo en
los esfuerzos de prevencién y tratamiento del abuso
de drogas»,>® mientras que la filtracion de los archivos
FinCEN expuso cuan sistémico es realmente el uso
del sistema bancario internacional por parte de los
criminales para mover sus ganancias ilicitas.
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Enlas Islas del Caribe y América Central,

la «cooperacion internacional» y las «politicas y leyes
nacionales» fueron los indicadores de resiliencia

con mayor puntuacion, mientras que la «capacidad

de regulacion econémica» y el «apoyo a victimas

y testigos» tuvieron los promedios mas bajos, lo que
indica la necesidad de mejorar una serie de deficiencias
econémicas y sociales. En América del Sur, el indicador
de resiliencia con mayor puntuacion fue «actores no
estatales» (seguido de «cooperacion internacional»

y «politicas y leyes nacionales»), y se evalud que paises
como Argentina, Chile y Uruguay tienen una capacidad
de resiliencia altamente efectiva. Aunque la region
alberga innumerables fuerzas para el bien dentro

de la sociedad civil, estas operan en entornos que
suelen ser mortales, y las amenazas a su seguridad vy,
en Ultima instancia, a sus vidas, no deben ignorarse.
Con el nimero de activistas asesinados en 2020,

no es de extranar que el enviado de la ONU para
Colombia le dijera al Consejo de Seguridad en julio que
el asesinato de defensores de los derechos humanos

y comunitarios, asi como de excombatientes que han
depuesto las armas, sigue siendo la mayor amenaza
para la consolidacién de la paz en el pais.”*
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Sibien la COVID-19 se origind en Asia, Europa se
convirtié rapidamente en el nuevo epicentro del brote
y se vio devastada por el virus en la primera mitad

de 2020. A finales de afio, se habian confirmado casi
600 000 muertes en el continente. La crisis de salud
fue seguida répidamente por una crisis econémica

en muchos Estados europeos, si no en la mayoria,

y sobre todo en Italia, donde los grupos mafiosos no
tardaron en aprovechar la oportunidad para fortalecer
su control sobre las comunidades en las que operan,
entregando paquetes de alimentos y otorgando
préstamos tanto a familias como a empresas en
apuros, en lo que se ha denominado la «proteccion
social de la mafia».®? Sin embargo, no todos los
negocios sufrieron como resultado de la pandemia,

ya que muchas empresas europeas se beneficiaron
del trato preferencial, el amiguismo vy la corrupcion
propiamente dicha, expuestos en innumerables
escandalos relacionados con la adquisiciéon de equipos
de proteccién personal, contratos publicos para
sistemas de seguimiento v localizacion y més.>®

Aligual que en otros lugares, mientras que los cierres
de fronterasy las duras medidas de confinamiento

FIGURA 5.15
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afectaron a la economia formal, el impacto dafiino en
las economias ilicitas del continente fue mucho menos
marcado. Y aunque Europa es uno de los continentes
con mejor desempefio en el indice, tanto en términos
de criminalidad, donde es el segundo continente con la
puntuacién mas baja (4,48), como de resiliencia, donde
estd evaluado como el continente mas resiliente al
crimen organizado (6,23), bajo ninguna circunstancia
es inmune al fendmeno. El desmantelamiento de la red
telefonica cifrada EncroChat por parte de cuerpos

de seguridad europeos expuso el gran alcance del
comportamiento criminal que impregna el continente,
revelando una larga lista de actividades ilicitas que van
desde trafico de drogasy el lavado de dinero hasta el
trafico de armasy la corrupcion dentro de las fuerzas
policiales.** Malta es un excelente ejemplo de como
presuntos casos de corrupcion pueden desestabilizar
una nacion. En 2020, el ex primer ministro Joseph
Muscat dimiti¢ y fue interrogado oficialmente
enrelacién con la investigacion del asesinato de
Daphne Caruana Galizia, la destacada periodista de
investigacion anticorrupcién asesinada en 2017.

3 4
EUROPA OCCIDENTAL EUROPA DEL NORTE

MERCADOS ACTORES

REGION CRIMINALIDAD CRIMINALES CRIMINALES RESILIENCIA
EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL 519 4,88 5,49 4,97
EUROPA MERIDIONAL 4,42 3,73 511 5,59
EUROPA OCCIDENTAL 4,09 4,06 4,11 7,49
EUROPA DEL NORTE 3,60 3,46 3,73 7,81
PROMEDIO DE EUROPA 4,48 | 4,76 6,23
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Europa es un mercado de destino para una serie de
economias ilicitas y el hogar de varios paises de origen

o trénsito de varios mercados criminales. Al igual que en
otras partes del mundo, como Africay Asia (aunque en
menor grado), la trata de personas es el mercado criminal
mas generalizado en Europa, con una puntuacién promedio
de 4,94. Varios paises europeos participan en laindustria de
la trata de personas, ya sea como paises de origen o como
destinos finales, ademés de aquellos que presentan niveles
considerables de tratainterna, lo que explica en parte la
prevalencia de este mercado. Los mercados que le siguen
en puntuacion son el cannabis (4,88), la cocaina (4,83)

y las drogas sintéticas (4,76), lo que ilustra claramente la
importancia de los mercados de drogas en Europa. Justo
por debajo del comercio de drogas sintéticas se encuentra
el trafico de personas (4,72), seguido del trafico de heroina
(4,36) y el trafico de armas (4,23). Si bien algunos paises
europeos estan involucrados en el comercio ilegal de flora
y fauna silvestres a nivel transnacional, los tres mercados
criminales de delitos contra el medioambiente incluidos en
el Indice presentan las puntuaciones mas bajas en Europa:
delitos contra los recursos no renovables (3,35), delitos
contralafauna (3,24) y delitos contra la flora (2,75).

Adiferencia de varios otros continentes, los actores
integrados en el Estado no son el tipo de actor criminal
dominante en Europa y registran una puntuacién promedio
de 4,58, ubicandose solo por encima de los grupos de tipo
mafioso, que fueron identificados por los expertos como

el tipo de actor criminal menos influyente entre las cuatro
tipologias. En primer y segundo lugar se encuentran los
actores extranjeros (5,38) y las redes criminales (5,16),

lo que quizas sea de esperar dada la fuerte interaccion

y colaboracion entre estos dos tipos de actores en Europa.

Entérminos de clasificacién de resiliencia, Europa fue por
un margen considerable el continente con la puntuacion
mas alta, y presentd una puntuacion de resiliencia promedio
de 6,23. Aligual que con todos los demds continentes,
excepto Oceanfa, el indicador de resiliencia que obtuvo

la puntuacion mas alta fue «cooperacién internacional»
(7,02), seguido de «politicas y leyes nacionales» (6,70).

De hecho, de los 12 componentes fundamentales de la
resiliencia cubiertos por el Indice, no menos de nueve
obtuvieron una puntuacién promedio de 6,00 0o més en
Europa, con puntuaciones bastantes buenas en «integridad
territorial», «cuerpos de seguridad», <actores no estatales,
«sistema judicial y detenciony, «capacidad de regulacion
econdémica», «liderazgo politico y gobernanza» y «apoyo
avictimas y testigos». Los tres indicadores que obtuvieron
una puntuacién inferior a 6,00y, por lo tanto, presentan

un mayor margen de mejora, fueron «prevencion» (5,98),
«lucha contra el lavado de dinero» (5,78) y «transparencia



gubernamental y rendicion de cuentas» (5,78).
Sin embargo, cabe sefialar que, si bien estos ultimos
indicadores son los de peor desemperio de Europa,

FIGURA 5.16
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de todos modos son més altos que los promedios de
cualquier otro continente del mundo.

Puntuaciones de los mercados criminales, Europa
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Aligual que enotros lugares, es importante
profundizar en los matices regionales, dadas

las considerables variaciones que presentan las
puntuaciones de criminalidad y resiliencia en los
continentes, y esto no es menos cierto para Europa.
Pasando primero al componente de criminalidad,
existe una disparidad considerable en cuanto a los
mercados criminales entre las regiones de Europa.
Por un lado, se determind que los Estados balticos

y nordicos tienen economias ilicitas bastante
periféricas, especialmente enlo que respecta a los
mercados ambientales. Por otro lado, se identifico que
una serie de mercados criminales presentan un alcance
considerable en Europa Central y Oriental, como
sucede con la trata de personas (5,68) y el tréfico de
personas (5,59), ademas de varios de los mercados

de drogas.
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Tanto en Europa Meridional como en Europa
Occidental domindé el comercio de cocaina, impulsado
por las altas puntuaciones asignadas a Estados de
entrada, como Italiay Espafa, asi como a un nimero
considerable de importantes mercados de destino
que conforman las regiones. Varias incautaciones
importantes de cocaina en puertos europeos a lo
largo de 2020 destacan la importancia de las rutas
maritimas en el comercio transnacional de cocaina,
y la pandemia de la COVID-19 ha precipitado un
cambio hacia la creciente infiltracion de cocaina

en grandes envios de productos legales. Tal como
explican Reitanoy Shaw (2021): «Para los grupos de
traficantes, las restricciones pandémicas no han hecho
mds que facilitar el paso de sus productos a través de los

FIGURA 5.17

puntos de entrada. Las medidas de distanciamiento social,
el personal enfermo o la asignacion de personal a otras
tareas relacionadas con el manejo de la pandemia |[...]
disminuyeron la capacidad para registrar cargas aéreas

y contenedores. También se dio prioridad a la necesidad
de mantener el comercio en movimiento y el suministro
de alimentos y medicamentos, lo cual provocd una
reduccion de las busquedas y la aplicacion de la ley basada
en inteligencia en algunos puertos maritimos. Algunas
autoridades crearon “carriles verdes” en los puertos

de entraday en los cruces fronterizos para acelerar el
procesamiento de los envios de carga y asegurar su rdpido
avance a las carreteras para su distribucion. Eso también
mantuvo las drogas en movimiento.»>>

Puntuaciones de los actores criminales, Europa

Aligual que con los mercados criminales, notamos una
marcada variacion en la clasificacion de varios tipos

de actores criminales en Europa. En ninguna parte
estavariacion es méas pronunciada que al comparar
lafuerzade los actores integrados en el Estado en
Europa Central y Oriental, una subregion que obtuvo
un promedio de 6,76 (el segundo mas alto de cualquier
region después de Asia Occidental), con Europa del
Norte, donde la puntuacion fue de solo 2,25. Aparte
de las notables excepciones de Rumaniay Polonia,

los 16 paises restantes de la regién registraron
puntuaciones de 5,5 0 mas en actores integrados en

el Estado, con Belarus y Rusia a la cabeza. Los grupos
de tipo mafioso también presentaron una distribucion
desigual en el continente, donde se identificaron grupos
poderosos en varios paises de Europa Meridional,
Centraly Oriental, como Italia, Espana, Montenegro,
Albaniay Serbia, entre otros. Al mismo tiempo,

se descubrid que los grupos de tipo mafioso eran
inexistentes o tenian una influencia muy limitada en
muchos otros pafses del continente, desde pequenos
microestados de Europa Occidental, como Andorra,
Liechtensteiny Luxemburgo, hasta Estados de mayor
tamafo mas al este, como Hungria, por ejemplo.



Los resultados del Indice ilustran la influencia de
actores extranjeros provenientes de paises europeos
vecinosy también de actores criminales de otros
continentes. Las potencias econdmicas de Europa,
como Espana e ltalia, se consideraron entornos
extremadamente atractivos para los actores
criminales organizados extranjeros, debido en parte
asu proximidad a grandes actores y por servir como
vectores de gran importancia estratégica en términos
de transporte para la economia ilicita transnacional.
Laotracaradelamoneda, sinembargo, es que lo

que impulsa las altas puntuaciones en el indicador

de actores extranjeros en varios otros paises es la
omnipresencia de los propios grupos tradicionales de

FIGURA 5.18
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lamafiaitaliana, sobre todo la ‘Ndrangheta, ya sea en
términos de su participacion directa en el comercio
de mercancias ilicitas o su infiltracion en la economia
formaly los sectores bancarios para lavar sus
ganancias ilicitas, como en el Reino Unido o Alemania,
por ejemplo. Esta es una caracteristica de laeconomia
ilicita mundial que se ha visto particularmente
agravada por la pandemia de COVID-19, ya que los
grupos criminales se han aprovechado de empresas
vulnerables paralizadas por las restricciones del
coronavirus, extorsionandolas o controlandolas
directamente para luego usarlas como vehiculos

para el lavado de sus ganancias ilicitas.
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Encuanto a laresiliencia, se determiné que Europa
como continente se encuentra en la mejor posicion

en relacion con los demds. Europa no solo fue el
continente con la puntuacion mas alta a nivel mundial,
sino que, de todas las agrupaciones regionales

del mundo que conforman el indice, las cuatro
regiones de Europa del Norte, Europa Occidental,
Europa Meridional y Europa Central y Oriental
ocuparon el segundo, tercero, sexto y octavo lugar,
respectivamente. Con 14 de los 20 paises mas
resilientes del mundo ubicados en Europa del Norte

y Occidental, estas dos regiones dominan los primeros
lugares en la clasificacién del Indice. En linea con

las tendencias mundiales, el indicador de mayor
puntuacion para estas subregiones fue «cooperacion
internacional», con puntuaciones de 8,50y 7,95,
respectivamente, de lo cual quizas el mejor ejemplo
sea la colaboracién entre las fuerzas policiales de
varios paises, que permitio desmantelar en julio de
2020 la red telefonica cifrada EncroChat, utilizada por
actores criminales de todo el continente. «Integridad
territorial» y «politicas y leyes nacionales» también
ocuparon un lugar destacado en la lista de indicadores
de resiliencia en ambas regiones, ademas de
«capacidad de regulacion econémica» (8,06) en Europa
del Norte y «actores no estatales» (7,91) en Europa
Occidental. Por otra parte, los marcos y mecanismos
establecidos para combatir el lavado de dinero se
identificaron como un punto débil tanto en Europa del
Norte como en Europa Occidental en relacion con los
otros componentes fundamentales de la resiliencia,

y la «lucha contra el lavado de dinero» se evalué como
el indicador de resiliencia con la puntuacion mas baja,
de 7,00y 6,41, respectivamente.

Aunqgue sigue superando a la gran mayoria de las
regiones del mundo, Europa Meridional presento

mas paises con niveles de resiliencia bajos (definidos
por una puntuacion inferior a un promedio de 5,5)
que con niveles altos. Las puntuaciones de resiliencia
moderadamente altas asignadas a Espana (6,63),
Portugal (6,46) e Italia (6,29) fueron contrarrestadas
por paises en el otro extremo del espectro, como
Chipre (4,42), San Marino (5,13) y Malta (5,17). En esta
region, la «cooperacion internacional» volvié a ocupar
el primer lugar (6,88), impulsada principalmente por
la participacion estelar de Italia en la cooperacion

con lacomunidad internacional, incluso a través de

la cooperacion judicial y policial transfronteriza.
«Politicas y leyes nacionales» fue el segundo indicador
con mayor puntuacion (6,56), una vez mas impulsado
por los solidos marcos legislativos de Espafa e Italia.

Ademas, Europa Meridional fue la Unica regién

del continente donde «aplicacion de la ley» estuvo
entre los tres principales indicadores de resiliencia,
con una puntuaciéon promedio de 6,19. La variedad

y eficacia de los cuerpos de seguridad especializados
en laregion, incluyendo el Centro de Inteligencia
contrael Terrorismoy el Crimen Organizado en
Espafia, la Policia Judicial en Portugal y la Direzione
Investigativa Antimafia, la Guardia di Finanzay el
Raggruppamento Operativo Speciale® en Italia,
contribuyeron al alto promedio de la regién en este
indicador. Sin embargo, incluso en los paises con los
mejores resultados, el crimen organizado logra abrirse
paso hasta el corazén de los cuerpos de seguridad.
Enjuliode 2020, todo un departamento de los
Carabinieri italianos fue desmantelado después de
que 10 oficiales fueran arrestados bajo sospecha de
una gran cantidad de delitos, desde trafico de drogas
y extorsién hasta abuso de poder e incluso tortura,
que, seglin los fiscales, se intensificaron durante el
primer confinamiento por COVID-19 en el pais.””

Aparte de «prevencion», el indicador con el mas bajo
desempefio en Europa Meridional, «transparencia
gubernamental y rendicion de cuentas» se identificd
como un obstaculo significativo para lograr una
respuesta eficaz al crimen organizado en la region,
con una puntuacion promedio de apenas 4,88.
Sibien parala mayoria de los demas indicadores
hubo una clara division entre los paises de laregién
con el desempefno mas alto y el mas bajo, los bajos
niveles de transparenciay de mecanismos para
garantizar la rendicion de cuentas parecieron ser
una especie de nivelador en Europa Meridional,

y ningun pais obtuvo una puntuacién superior a 6.
Mientras que los pequefos Estados de San Marino
(4), Ménaco (4) y Malta (4,5) obtuvieron puntuaciones
particularmente bajas, otros paises como Italia,
Greciay Chipre no obtuvieron mejores resultados,
y cada uno recibid una puntuacion de 5.

Por Ultimo, si bien superd a la mayoria de las regiones
del mundo, Europa Central y Oriental recibid la
puntuacién promedio de resiliencia mas baja de las
cuatro subregiones europeas, con 4,97. Varios paises
de la region se desempefaron bastante bien, como
Chequia (6,25), Polonia (6,13) y Eslovenia (6,08)

que obtuvieron puntuaciones iguales o cercanas

al promedio europeo. Sin embargo, se determiné
que 12 delos 17 palises de la region tuvieron baja
resiliencia, con una puntuacién inferior a 5,5.
Moldavia, Belaris y Bosniay Herzegovina obtuvieron



puntuaciones por debajo de 4,00, mientras que
Ucraniay Rusia tuvieron resultados levemente mas
altos, con 4,00y 4,04, respectivamente. Los expertos
senalaron que las puntuaciones relativamente bajas
en esta subregion se vieron impulsadas por diversos
indicadores con puntuacién baja, en particular aquellos
que evaltuian la capacidad y voluntad de los Gobiernos
para abordar el crimen organizado de manera abierta,
transparente y eficaz. De hecho, «transparencia
gubernamental y rendicion de cuentas» fue el
indicador de resiliencia con la puntuacién més baja

en Europa Central y Oriental (4,26): casi dos tercios
de los paises de la region obtuvieron una puntuacion
de 4,5 o menos. Del mismo modo, «liderazgo politico
y gobernanza» también obtuvo una puntuacién baja
entodalaregion, en particular enlos Estados de

los Balcanes Occidentales de Bosniay Herzegovina

y Montenegro, asi como en Belarus (donde elecciones
muy disputadas dieron lugar a protestas masivas,
detenciones arbitrarias y violencia extrema)

y Moldaviay Ucrania. Por el contrario, «cooperacion
internacional», que se reconoce como un pilar

clave enla lucha eficaz contra el crimen organizado
transnacional, obtuvo una puntuacién relativamente
altaentoda laregién, con un promedio regional de
5,79, encabezada por Chequia, Eslovaquiay Polonia
en Europa Central, que obtuvieron una puntuacion de
7,0 en el indicador. En general, se determind que més
de la mitad de los paises de la region poseen marcos de
cooperacion internacional suficientemente eficaces,
con una puntuacion de 6,0 o més.

Ladindmica que rodea al crimen organizadoy la
resiliencia para contrarrestarlo en Europa Central

y Oriental no se limita de ninguna manera a los
Estados miembros oficiales de la ONU, por supuesto.
El ejemplo de Kosovo sirve para destacar el hecho

de que el crimen organizado puede invadir todos

los Estados, independientemente de su condicion
politica. De hecho, los resultados demuestran que
Kosovo figuraba sistematicamente entre los mercados
criminales con la puntuaciéon mas alta de Europa.®®

>

ECCION 5 | Descripcién general y resultados por continente

ALTarin I

*"rm -‘

87




indice global de crimen organizado - 2021

Oceania

Puntuacion general de Oceanfaen

Criminalidad
3,0/

PUNTUACIONES DE CRIMINALIDAD

1 10

Puntuacion general de Oceaniaen

Resiliencia

5,46
PUNTUACIONES DE RESILIENCIA

1 10

®

wt,




Lo que hace Unica a Oceania, un continente que
comprende Australia, Nueva Zelanda, Melanesia,
Micronesiay Polinesia, es que casi todos los Estados
de laregion son pequenos, y los Estados pequefos
tienen vulnerabilidades especificas. En junio de
2020 en Australia, miles de personas impulsadas
por el movimiento Black Lives Matter salieron alas
calles para protestar contra las desproporcionadas
tasas de prision para los indigenas, mientras que la
recesion economica provocada por la pandemia,
que diezmd el sector del turismo del que dependen
muchos Estados, amenazaba con provocar malestar
social e inestabilidad politica. Mientras los incendios
forestales asolaban el pais, laamenaza a la seguridad
resultado del cambio climéatico no fue el Unico hecho
destacado enlaregion: el Estado insular méas grande

FIGURA 5.19
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del mundo firmé un pacto de seguridad con Japén
frente alas crecientes demostraciones de fuerza
militar por parte de China.

Sibien en términos absolutos, seglin las
comparaciones globales, los niveles de crimen
organizado en esta region pueden ser més bajos,
elimpacto econémico, politicoy social del fenémeno es
significativo. Aunque Australasiay los paises insulares
del Pacifico tal vez no estén tan agobiados por el
crimen organizado como el resto del mundo, varias
economias ilicitas ya se han afianzado y otras parecen
estar en aumento. Un claro ejemplo de ello fue la
redada récord en Papua Nueva Guinea en 2020, que
requisé 500 kilogramos de cocaina tras el aterrizaje
forzoso de un avién en las afueras de Port Moresby.>?

Puntuaciones del indice, Oceania

1 AUSTRALli Y NUEVA 3 4
MELANESIA ZELANDA MICRONESIA POLINESIA
REGION CRIMINALIDAD S re CRIRES RESILIENCIA
MELANESIA 3,61 3,44 3,78 471
AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA 3,63 3,50 3,75 817
MICRONESIA 2,58 2,50 2,66 4,90
POLINESIA 2,45 2,48 2,42 5,64

PROMEDIO DE OCEANIA

Sinembargo, en general, la criminalidad de Oceania
esta fuertemente inclinada hacia puntuaciones mas
bajas debido a la estructura del Indice, segtin el

cual los paises que presentan una gama diversa de
mercados criminales obtienen puntuaciones més altas
que aquellos con una menor cantidad de mercados
criminales, pero posiblemente mas generalizados.
Entérminos generales, este es el caso de Oceania,
donde la mayoria de los paises presentan solo uno

o dos mercados criminales destacados. Por lo tanto,
el continente obtiene la puntuacion mas baja a nivel
mundial en términos de criminalidad general.

Entre los paises de la region, surgen dos
«agrupaciones» en lo que respecta a la criminalidad,
con promedios por pais agrupados entre 1,5y 3,0,
0, si presentan una criminalidad un poco més
generalizada, entre 3,0y 4,0. No se identificd
ningun pais en la regién que experimentara niveles
significativos o extremos de criminalidad, aunque
se observo que ciertos mercados especificos en
determinados paises estan bastante generalizados.
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FIGURA 5.20

Puntuaciones de los mercados criminales, Oceania
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Papua Nueva Guinea es, sin embargo, una excepcion
notable. El pais tiene una puntuacién general de
criminalidad de 5,44, 1,29 puntos por encima del

siguiente pais con mayor puntuacién en Oceania, las Islas

Salomon. A diferencia de otros paises que no tuvieron
ninglin mercado de alta criminalidad identificable

0 solo uno, encontramos que Paptia Nueva Guinea
tiene varios mercados omnipresentes, incluyendo los
delitos contralaflora (8,0), la trata de personas (7,0),
el trafico de armas, los delitos contralos recursos no
renovablesy el cannabis, todos con una puntuaciéon de
5,50. Esto tiene el efecto de elevar las puntuaciones
promedio tanto de Oceania en su conjunto como de la
subregion de Melanesia. En cuanto ala criminalidad,
otros dos paises de Melanesia también parecieron
ser valores atipicos en el contexto regional: las Islas

Salomoén'y Fiji, que experimentan niveles de criminalidad
significativamente mas altos que los paises mas al
norte en Micronesiay al este en Polinesia. Una posible
explicacion de esto seria el hecho de que las naciones
insulares de Melanesia estan mucho mas cerca de

los grandes mercados regionales de destino del
crimen organizado, Australiay Nueva Zelanda. Al ser
las Ultimas etapas de trénsito antes de llegar a estos
grandes mercados, los grupos del crimen organizado
utilizan cada vez mas las islas melanesias como centros
de transito de armas, cocainay drogas sintéticas,

lo que aumenta los niveles generales de delincuencia.
Un claro ejemplo de esto es que tanto Fiji como Papua
Nueva Guinea tienen una puntuacién alta en cocaina
de 4,5y 4, respectivamente, la segunday tercera
puntuacion mas alta en Oceania después de Australia.



En general, Oceania ocupa el Ultimo lugar en ocho

de los 10 mercados criminales en una comparacion
continental. El comercioilicito de fauna (4,93) y de
drogas sintéticas (3,57) son las dos excepciones,
donde el continente ocupa el tercer y cuarto lugar,
respectivamente. Si bien una serie de especies nativas
en Oceania se comercializan ilegalmente, la alta
puntuacion promedio del continente en delitos contra
la fauna se debe casi en su totalidad a la pesca ilegal, no
declaraday no reglamentada (INDNR). Los paises de la
region poseen extensas zonas econémicas que, debido

FIGURA 5.21
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alafalta de capacidad para patrullar, son vulnerables
alapescaNDNR. Ademas, la pesca INDNR hace que el
impacto negativo de la practica ilegal se sienta con mas
fuerza en las comunidades de Oceania. Por otra parte,
la puntuacion en comercio de drogas sintéticas refleja
el hecho de que laregion alberga uno de los paises con
mayor consumo del mundo, Australia. En combinacion
con lagran demanda de drogas sintéticas en Nueva
Zelanda, se identificod que las naciones insulares mas
pequenas son importantes centros de transporte
emergentes en el comercio de drogas sintéticas.

Puntuaciones de los actores criminales, Oceania

Conrespecto alos actores criminales, se determiné
que los actores extranjeros (4,14) tienen la influencia
mas extensa en Oceanfa, seguidos por las redes
criminales (3,82), los actores integrados en el Estado
(3,14) y los grupos de tipo mafioso (1,54). Los expertos
sefalaron que la puntuacion mas alta paralos actores
extranjeros se debe principalmente a su participacién
enlapescailegal. Curiosamente, no se identificaron
grupos de tipo mafioso en ninguna de las subregiones
de Oceania, excepto en Australiay Nueva Zelanda,
donde se determind que los grupos y bandas ilegales de
motociclistas poseen un firme control de los mercados
criminales. Melanesia fue nuevamente identificada
como un caso atipico en la region en general, con la
puntuacion promedio mas alta para los tres tipos

de actores criminales restantes: redes criminales,
actores integrados en el Estado y actores extranjeros.
La marcada diferencia en la puntuacion de Melanesia
para grupos extranjeros en comparacién con las otras
tres subregiones de Oceania respalda la premisa de
que la subregion sirve como un centro de transito

para diversos mercados criminales. Cabe destacar,

sin embargo, que ha habido colaboracion entre actores
extranjeros por un ladoy grupos nacionales por el otro.
Esto no solo ha permitido el desarrollo de mercados
criminales en los que participan grupos extranjeros,
sino que ha creado nuevas oportunidades de crimen
para que las exploten las redes informales y los actores
integrados en el Estado.

En términos de resiliencia, la mayoria de los paises de
Oceania obtienen una puntuacion cercana a 5,00, con
las notables excepciones de Australiay Nueva Zelanda,
que presentan puntuaciones promedio de resiliencia
mas altas: 7,96y 8,38, respectivamente. Australia

vy Nueva Zelanda (8,17) y la subregion de Polinesia
(5,64) presentan baja criminalidad y alta resiliencia,
mientras que las otras dos subregiones tienen menor
resiliencia al crimen organizado: Micronesia tiene

un promedio de 4,90 en resiliencia, mientras que
Melanesia tiene un4,7/1.
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FIGURA 5.22

Puntuaciones de resiliencia, Oceania
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Aungue Melanesia ocupa un lugar mas alto en
criminalidad que otras subregiones de Oceaniay el

mas bajo en resiliencia dentro del continente, los paises

de este continente obtuvieron puntuaciones bastante
buenas en comparacién con el promedio mundial,

con la excepcion de Papla Nueva Guinea (3,42),

el pais menos resiliente de Oceanfa. Los expertos
identificaron que el mayor obstéculo para un enfoque
mas coherente en lalucha contra el crimen organizado
enla subregion es la falta de mecanismos eficaces de
apoyo a victimas y testigos. Dicho indicador promedio
una puntuacion de 3,50, seguido de «prevencion»

y «capacidad de regulacion econdmica», ambos con

un promedio de 4,10.

Junto con laintegridad territorial, la lucha contra el
lavado de dinero también fue un drea en la que los
expertos seflalaron que Melanesia requiere mejoras
considerables. En Vanuatu, por ejemplo, se reveld
soloen 2021 que el sistema de «pasaportes dorados»
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en funcionamiento en el pais ha permitido que miles
de ciudadanos extranjeros, incluyendo presuntos
miembros de bandas, ladrones de criptomonedas

y extorsionistas, obtengan la ciudadanfa en la nacion
islefa, lo que les permite explotar las laxas leyes
fiscales de laislay lavar dinero ilicito.¢®

En Micronesia, indicadores como «apoyo a victimas
y testigos» (3,00) y «prevencion» (3,63) obtuvieron
puntuaciones mas bajas, al igual que la capacidad
de estas naciones insulares para regular y gestionar
adecuadamente la economia (4,50). En Polinesia,
los mismos tres indicadores aparecieron en ultimo
lugar, pero en un orden diferente. La «capacidad

de regulacién econémica» en la subregion tuvo un
promedio de 4,67, seguida de «apoyo a victimas

y testigos» (4,83), «prevencion» y «liderazgo politico
y gobernanza» (ambos con una puntuaciéon promedio
de 5,00).
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FIGURA 6.1
Clasificaciones de vulnerabilidad
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Con el objetivo final de proporcionar una plataforma solida en la que los legisladores
puedan implementar medidas eficaces y personalizadas para abordar la criminalidad
en sus respectivos paises y regiones, el Indice esta disefiado para poner de relieve no
solamente las dreas que necesitan mejoras, sino también las medidas exitosas contra

el crimen organizado.
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FIGURA 6.2

Mapa de clasificaciones de vulnerabilidad

Los hallazgos revelan una serie de datos importantes
sobre los mercados criminales, los actores criminales
y las dinamicas de resiliencia dentro de las fronteras
nacionales y a nivel transnacional. Si bien las
puntuacionesy las conclusiones pueden ser de

mayor interés para algunos, el proceso mismo de
interrogaciény reflexion sobre las puntuaciones
contribuye justamente al didlogo mas amplio sobre la
naturaleza del crimen organizadoy la resiliencia que el
Indice pretende generar.

Como se menciono anteriormente, no existe un marco
de resiliencia Unico contra el crimen organizado que
sea adecuado para todos. Debido a las diferencias
contextuales entre paises y regiones, los Estados
deben armonizar las respuestas con sus situaciones
econdémicas, culturales, geograficas y politicas

para poder abordar eficazmente las amenazas que
enfrentan. Lo que puede ser una respuesta exitosa
en un pais puede tener poco o ninglin efecto en

otro, e, incluso dentro del mismo pais, las medidas

de respuesta que pueden haber funcionado en el
pasado, podrian ser incompletas a la hora de abordar
la evolucién de las tendencias criminales.

Mientras que el crimen organizado puede ser dindmico
y evolucionar con rapidez, las medidas de respuesta,
por el contrario, suelen ser esfuerzos de progresion
mas lenta. Al final, para lograr una reduccion a largo
plazo del crimen organizado, los Estados deben contar
con la voluntad politica necesaria, entablar un debate
sostenido, establecer la base empiricay dar cabida
alos actores no estatales para que contribuyan al
desarrolloy fortalecimiento de marcos de resiliencia
multifacéticos que sean proactivos y aborden las
causas fundamentales del crimen organizado.

Examinar la dindmica de la criminalidad o los marcos
de resiliencia de forma aislada limita la comprension
de las partes interesadas sobre la complejidad del
crimen organizado vy la capacidad de determinar si

las respuestas para abordar la criminalidad en un
contexto determinado son exitosas. Por lo tanto,

las implicaciones del anélisis de donde se unen

la criminalidad y la resiliencia pueden ser las méas
importantes. El Indice reconoce que los paises pueden
comenzar en condiciones desiguales, por eso, sus
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. Alta criminalidad - baja resiliencia . Baja criminalidad - alta resiliencia

. Alta criminalidad - alta resiliencia Baja criminalidad - baja resiliencia

posiciones actuales en un cuadrante de criminalidad
y resiliencia (véase la Figura 6.1) son quizads menos
valiosas que laforma en que evolucionan alo largo
del tiempo, lo que se reflejara en futuras versiones
del Indice. Por lo tanto, el Indice est4 disefiado

para proporcionar alos legisladores y otras partes
interesadas una mejor comprension de las tendencias
emergentes y en evolucion de la delincuencia, ya que
se basard en informacion a lo largo del tiempo.

Analizando las distintas caracteristicas de los paises
que caen en cada cuadrante de criminalidad-resiliencia
y tomando en cuenta las especificidades contextuales,
los legisladores pueden identificar donde se
encuentran las fortalezas y debilidades comunes con el
fin de desarrollar respuestas adaptadas que aborden
los desafios de criminalidad que enfrentan los paises
de cada cuadrante.
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Baja criminalidad - alta resiliencia

FIGURA 6.3
Baja criminalidad - alta resiliencia
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De los 193 paises del mundo, 50 (alrededor del 26 %) se encuentran actualmente
dentro de este cuadrante. En cada uno de sus continentes, se puede decir que estos
50 paises se encuentran en la situacion ideal para enfrentarse al crimen organizado.
Si bien difieren en sus vulnerabilidades individuales y en su capacidad econémica,
todos estos paises han creado marcos de resiliencia eficaces para responder ala
criminalidad dentro de sus fronteras, de acuerdo con los estandares internacionales.
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En Africa, por ejemplo, cinco paises (Botsuana, Cabo
Verde, Mauricio, Ruanday Senegal) que representan
diferentes rincones del continente africano han
adoptado medidas serias y adecuadas para combatir el
crimen organizado, incluso bajo la forma de estrategias
especificas contra el crimen organizado, dotando de
recursos alos cuerpos de seguridad y creando marcos
institucionalesy econémicos, entre otras. Si bien

aun se pueden mejorar determinadas areas de la
resiliencia en cada pais, sus medidas de resiliencia en
general son completas e integrales. Los «actores no
estatales», en particular, obtienen una puntuacién de
6,00 0 mas en cuatro de estos palses, lo que subraya la
innegable importancia de la sociedad civil, los medios
de comunicaciony el sector privado en el desarrollo de
una resiliencia exitosa frente al crimen organizado.

Como el continente con uno de los promedios més
bajos de criminalidad general, no es de extrafar

gue una gran proporcion de paises de Europa (24)

se encuentren en este cuadrante. Quizas lo méas
revelador sean los paises de otros lugares que
presentan baja criminalidad y alta resiliencia, pero
gue se encuentran en regiones que experimentan
una alta criminalidad. Por ejemplo, Costa Rica se
destaca notoriamente por ser el Unico pais de América
Central, laregién con el promedio de criminalidad mas
alto a nivel mundial, en este cuadrante. El problema
del crimen organizado ha sido identificado como

una prioridad politica para Costa Rica, que ha
implementado marcos institucionales legales sdlidos,
basados en la transparencia. Si bien las puntuaciones
mas bajas en el indicador de resiliencia econémica de
Costa Rica sugieren que existe un margen de mejora,
el pais ofrece protecciones sociales mas solidas que
sus vecinos, incluyendo una oficina dedicada al apoyo
alas victimas, tres grandes programas de prevencién
del crimeny altos niveles de libertad para los medios
de comunicacion.

Eneste cuadrante también aparecen Jordania

y Singapur, ambos valores atipicos positivos en sus
respectivas regiones de alta criminalidad. Estos
dos paises son méas estables que sus vecinos y han
implementado marcos institucionales que permiten
mecanismos solidos de cooperacién internacional,
legislacién integral contra el crimen organizado

e iniciativas de prevencion.

Una consideraciéon importante a tomar en cuenta

es que la evaluacién de la resiliencia de un pais esta
asociada con la amenaza criminal que enfrenta.
Oceania es un buen ejemplo de ello. Si bien Samoa

y Tuvalu no cuentan con las fortalezas institucionales
que otros paises del mismo continente han
implementado para abordar una serie de actividades
criminales, su dedicacion para frenar la pesca
INDNR, la principal amenaza que enfrenta la region,
es prioritariay solida.

En general, se pueden extraer buenas préacticas de
los paises situados en este cuadrante y se deben
hacer méas esfuerzos por documentar y difundir
estas historias de éxito para que més paises puedan
pasar a este cuadrante. En el caso de los paises
actualmente identificados como de baja criminalidad
y alta resiliencia, su posicion les brinda la oportunidad
de servir como ejemplos y lideres en sus regiones
através de la cooperaciony el compromiso
bilaterales y multilaterales.
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FIGURA 6.4

Baja criminalidad - baja resiliencia
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Aproximadamente el 40 % de los paises del mundo (77) se encuentranen el
cuadrante de baja criminalidad y baja resiliencia. Si bien las amenazas actuales del
crimen organizado en estos paises pueden ser minimas en comparacion, los esfuerzos
en cuanto ala creacion de resiliencia deben tener vision de futuro y enfocarse en

la prevencién. Los resultados del Indice sefialan que el crimen organizado es un
fendmeno extendido y de rapida evolucion. Por lo tanto, es importante que se
implementen medidas de resiliencia que puedan abordar adecuadamente dindamicas
de criminalidad nuevas en caso de que surjan. Esto es particularmente cierto para los
paises que comparten fronteras con vecinos clasificados como de alta criminalidad
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y baja resiliencia. Los mejores ejemplos de esto son
Grecia, Angola, Boliviay Djibouti.

Sin embargo, por si solo, el incremento de controles
fronterizos y cuerpos de seguridad no mejora la
capacidad general de un pais para responder al crimen
organizado, en particular si aparecen dinamicas de
criminalidad dentro de sus fronteras. Por lo tanto,

es imperativo que los Estados adopten un enfoque
holistico mediante el fortalecimiento de otros marcos
institucionales, incluyendo aquellos que promuevan
latransparenciay la buena gobernanza, y que den
cabida alos actores no estatales para que aporten sus
fortalezas Unicas para tratar de abordar las causas
fundamentales del crimen.

Bolivia, por ejemplo, tiene niveles mas bajos de
criminalidad que la mayoria de los paises de América
del Sur. Recibid puntuaciones notablemente altas

Unicamente por los niveles de ilegalidad en la industria
maderera, la mineriailegal, el trafico de gas natural

y el comercio de cocaina, pero recibid puntuaciones
particularmente bajas en trafico de personas, drogas
sintéticas, heroinay cannabis. El pais tiene niveles

de criminalidad considerablemente mas bajos que

sus vecinos inmediatos, aunque solo ocupa el puesto
95 en el mundo en cuanto a resiliencia. Se evalud

que Bolivia cuenta con mecanismos de resiliencia
eficaces en dreas clave como politicas, leyes nacionales
y prevencion, pero al mismo tiempo presenta
deficiencias en &reas como el sistema judicial y de
reclusion. Quizas al priorizar el fortalecimiento de los
marcos institucionales y no estatales identificados por
el Indice como ineficaces o moderadamente eficaces,
Bolivia podria convertirse en una potencia regional en
lalucha contra el crimen organizado.
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FIGURA 6.5
Alta criminalidad - alta resiliencia
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Quizas el cuadrante de vulnerabilidad menos intuitivo incluye a paises con altos
niveles de criminalidad, pero que también han desarrollado marcos y mecanismos
solidos para contrarrestar el crimen organizado. Se encontrd que solo nueve paises
de todos los continentes del mundo tienen simultaneamente alta criminalidad

y alta resiliencia: Colombia, Ecuador, Francia, Italia, Malasia, Nigeria, Sudafrica,
Espanay Estados Unidos. Lo més sorprendente sobre estos paises es que la
mayoria se encuentra entre las potencias econémicas de sus respectivas regiones.
Estados Unidos es la economia mas grande del mundo; Francia, Italiay Espafa se
encuentran entre los paises mas ricos de Europa, al igual que Sudéfricay Nigeria
en Africa. En América Latina, Colombiay Ecuador se encuentran entre los seis
principales paises con el mayor producto interno bruto (PIB). Malasia también
posee una economia soliday dindmica, aunque comparativamente mas baja que
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la de otros paises del continente, como Japon, Corea
del Sur e Indonesia. Aunque los paises ubicados en
el cuadrante de alta criminalidad - alta resiliencia
representan menos del 5 % de los paises del mundo,
en conjunto representan mas de un tercio del

PIB mundial.

Sibien los perfiles de los paises ubicados en este
cuadrante presentan algunas diferencias y tienen
distintos tipos de actores criminales dominantes, se
asemejan en que todos albergan una amplia gama de
mercados criminales generalizados y tipos de actores
criminales influyentes. Mientras que algunos de estos
paises son paises de origen notables para una gran
cantidad de mercados criminales — aunque ninguno
mas que el comercio de cocaina en Colombia— otros,
en particular los paises europeos mas ricos, son
paises de destino importantes en la economia ilicita
transnacional, principalmente el comercio de drogas,
pero también para otras industrias ilicitas, como la
tratay el trafico de personas.

Pero lo que diferencia claramente a estas grandes
economias de paises como Brasil, México, China,
Keniay muchos més es que también cuentan con
mecanismos e instituciones solidos y eficaces para
combatir el crimen organizado, aunque en diversos
grados. Italia es un caso particularmente interesante
por varias razones. Como cuna de la mafia tradicional,
Italia es el hogar de los grupos del crimen organizado
mas poderosos, tanto a nivel nacional como en el
extranjero, que han establecido sdlidas relaciones

de trabajo con organizaciones criminales de todo el
mundo vy se han infiltrado en el panorama politico

y economico del pais. Sin embargo, como uno de los
primeros paises en dar prioridad a lalucha contra la
mafia en la agenda politica desde la década de 1980,
los mecanismos de respuesta institucionales y no
estatales de Italia se han convertido en algunos de
los més sofisticados del mundo.

Si bien puede parecer contradictorio que un pais
tenga altos niveles de resiliencia al crimen organizado
y experimente al mismo tiempo altos niveles de

crimen organizado, existen varias explicaciones
posibles. Ciertos paises con economias grandes y una
infraestructura comercial altamente desarrollada
pueden ser intrinsecamente vulnerables al crimen
organizado debido a las oportunidades que
presentan para los actores criminales. En tales
paises, por lo tanto, es muy dificil desarrollar los
marcos necesarios parareducir el crimen organizado
hasta los niveles méas bajos. Ademas, la criminalidad
generalizada es un importante factor de estrés para
las medidas de resiliencia de un pais, lo cual puede
verse en paises como Nigeria, por ejemplo, que

tiene niveles extremadamente altos de criminalidad
y estd constantemente al borde de una caida en
picada. Enlos paises enlos que la resiliencia se esta
construyendo constantemente de manera ad hoc,
donde no es estructural o no esta profundamente
arraigada en las instituciones estatales, asi como
donde no es elastica, existe el riesgo constante de que
los mecanismos de resiliencia se vean abrumados.
Por lo tanto, incluso en paises donde la resiliencia se
encuentra en el extremo superior del espectro, es
necesario evitar la complacencia para evitar que el
peso del crimen organizado termine rompiendo la
banda elastica de la resiliencia.
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Alta criminalidad - baja resiliencia

FIGURA 6.6
Alta criminalidad - baja resiliencia
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Los 57 paises de este cuadrante, que abarcan Europa, Asia, las Américas y Africa,
presentan vulnerabilidades significativas frente al crimen organizado. En estos
paises que se enfrentan a potentes amenazas de criminalidad, las deficiencias en

la capacidad de resiliencia hacen que sean especialmente vulnerables a que las
dindmicas de la criminalidad se arraiguen alin mas y provoquen impactos econémicos
y sociales a largo plazo.
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Aungue no exclusivamente, los paises de este
cuadrante tienden a clasificarse en dos categorias.
Muchos en este cuadrante, como Afganistan, Irak,
Mozambique, Siria'y Ucrania, por nombrar solo
algunos, sufren de conflictos y fragilidad de larga data,
mientras que otros paises como Albania, Brasil, México
y Rusia, entre otros, son mas estables pero sus valores
democraticos y la defensa del Estado de derecho se
han visto comprometidos, lo que reduce su capacidad
para abordar eficazmente el crimen organizado.

Existe una enorme cantidad de investigacién

y bibliografia especializada sobre el nexo entre el
crimeny el conflicto, y sobre cémo el crimeny el
conflicto se refuerzan mutuamente. El conflicto
debilita la capacidad de las instituciones sociales,
econémicas y de seguridad para proporcionar bienes
y servicios, lo que permite a los actores criminales
llenar estos vacios. Al mismo tiempo, las actividades
criminales con fines de lucro pueden entrelazarse con
economias de guerra vy facilitar la continuacién del
conflicto. Por lo tanto, en muchos sentidos, no es de
sorprender que varios Estados fragiles y Estados en
conflicto caigan en este cuadrante.

Quizas lo menos intuitivo son aquellos paises que

se caracterizan por ser fuertesy estables, pero que,
sin embargo, no responden adecuadamente a las
amenazas criminales a las que se enfrentan. En algunos
casos, la baja capacidad de resiliencia puede ser
producto de la falta de voluntad politica para priorizar
las cuestiones del crimen organizado, mientras

que, en otros casos, las respuestas a la criminalidad

no cumplen con los principios internacionales de
derechos humanos o es el propio Estado quien

participa en la criminalidad, socavando su funcion
principal como proveedor de proteccion. Por ejemplo,
encontramos que Filipinas entra en esta Ultima
categoria. El pais se enfrenta a un mercado de drogas
sintéticas particularmente generalizado y se estima
que la prevalencia del consumo de metanfetamina

se encuentra entre las mas altas del mundo. Si bien

el pafs ha adoptado una postura firme contra el
crimen organizado, los expertos han calificado la
implementacion de la politica antidrogas del pais (su
«guerra contra las drogas», que ha incluido ejecuciones
extrajudiciales) como contraria a los principios
fundamentales de los derechos humanos.

En muchos de estos paises existe una tendencia
acentrarse en las respuestas tradicionales a la
criminalidad, como la justicia penal y las medidas

de seguridad, pero estos esfuerzos se ven
inevitablemente afectados si existe una falta de
observancia del Estado de derecho. Abordar los
déficits de resiliencia, en particular aquellos que se
centran en la gobernanza, seria un objetivo importante
para esos paises, pero en muchos casos es poco
realista si no existe voluntad politica. Por lo tanto,

los Estados de este cuadrante pueden beneficiarse

de ampliar el espacio en el que pueden operar la
sociedad civil, los medios de comunicaciony el sector
privado. De hecho, de los 57 paises de este cuadrante,
la mitad presenta el indicador de resiliencia «actores
no estatales» como inexistente o extremadamente
ineficaz. Por lo tanto, establecer otras formas de
resiliencia fuera de los marcos institucionales podria
ayudar a contrarrestar y, en algunos casos, fomentar
una mejor participacion del Estado.
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FIGURA 6.7

Criminalidad y resiliencia - clasificaciones de paises
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Baja criminalidad - baja resiliencia (77 paises)
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La compleja relacion entre
criminalidad y resiliencia

Los niveles de criminalidad v los niveles de resiliencia al crimen organizado avanzan
juntos en direcciones opuestas, en otras palabras, presentan una correlacion
negativa. Esto es lo que demuestran los resultados de este Indice, y también lo que
cabria esperar. Cuanto mayor sea la resiliencia de un pais al crimen organizado,
menor sera la probabilidad de que lo presente; y cuanto menos resiliente sea un pais
al crimen organizado, mayor serd el nivel de criminalidad que lo acose.

No obstante, la relacion entre criminalidad y resiliencia no es tan simple o lineal
como puede parecer a primera vista. Muchos paises a nivel mundial no se ajustan

a este patron més intuitivo. Como se menciono en el analisis por cuadrantes,
Colombia, Italiay Estados Unidos son solo algunos de los paises que, a pesar de
tener mecanismos sdlidos para contrarrestar el crimen organizado, siguen viéndose
afectados por economias ilicitas generalizadas. Hay incluso méas paises en el grupo
opuesto, aquellos con bajos niveles de resiliencia al crimen organizado pero que,

sin embargo, no se ven particularmente afectados por la criminalidad en términos
generales. Y el andlisis estadistico lo corrobora: la correlacion entre criminalidad

y resiliencia es de solo-0,45.

FIGURA 71
Criminalidad vs. resiliencia
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En Africa, mas de la mitad de los paises son menos
resilientes, pero no presentan altos niveles de
criminalidad. Muchos de ellos son paises en desarrollo,
lo que limita la capacidad del Estado para implementar
medidas eficaces, pero al mismo tiempo significa

que ofrecen menos incentivos para que el crimen
organizado prospere. Alternativamente, si analizamos
la situaciéon desde otra perspectiva, los pafses que
histéricamente no han tenido niveles extensos de
criminalidad no han tenido el estimulo para desarrollar
mecanismos adecuados para contrarrestar el crimen
organizado. Aunque es mucho menos comun, también
hay paises como Nigeriay Sudéfrica que son bastante
resilientes al crimen organizado, pero que sufren de
niveles importantes de criminalidad. En Africa, por lo
tanto, el vinculo entre la puntuacion de criminalidad

y la puntuacion de resiliencia de un pals es alin

menos sencillo. De hecho, la correlacion es débil,

de solo-0,29. En Europa, por otro lado, la relacion se
ajusta mucho mas a las expectativas comunes: mas
resiliencia, menos criminalidad y viceversa. De hecho,
Europa es el continente que presenta la correlacion
mas alta entre criminalidad y resiliencia (-0,56).¢*

No hay mejor ejemplo de esto que los mercados de
drogas. Parece no haber relaciéon entre el comercio de
heroinay laresiliencia general, o entre el comercio de
heroinay cualquiera de los indicadores individuales
de resiliencia. El comercio de cannabis tampoco

esta correlacionado con la resiliencia general y solo
tiene una correlacion negativa débil con siete de los
12 indicadores de resiliencia. De hecho, el comercio
de cocaina parece tener una correlacion positiva con

varios indicadores de resiliencia, aunque de manera
muy débil. Estos resultados contradictorios pueden
sugerir que la omnipresencia de los cuatro mercados
de drogas es bastante independiente de la resiliencia
de un pais al crimen organizado. Los paises con altos
niveles de resiliencia tienen la misma probabilidad de
tener mercados de drogas generalizados que los paises
con bajos niveles de resiliencia. Una posible explicacion
es que las puntuaciones del mercado criminal
consideran el papel de cada uno como pais de origen,
transito y destino. En el contexto de los mercados de
drogas, los paises productores y consumidores pueden
caer en categorias de resiliencia muy diferentes.

Por ejemplo, los paises productores pueden

tener una puntuacion baja en resiliencia al crimen
organizado, mientras que los paises consumidores
pueden tener una puntuacion alta, lo que podria
explicar las relaciones ambiguas.

La cooperacién internacional es otro dmbito en

el que larelacion con la criminalidad es més bien
ambigua. Los paises con altos niveles de cooperacién
internacional no necesariamente tienen mercados
criminales menos generalizados que los paises

con bajos niveles de cooperacion internacional.
Colombia, por ejemplo, que tiene la puntuacién mas
altaen cooperacioén internacional (2,0), también

tiene la segunda puntuacion mas alta en mercados
criminales (7,20). De hecho, los tres paises con

las peores puntuaciones en mercados criminales,
México, Colombiay Nigeria, tienen una puntuacién de
7,0 0 mas en «cooperacion internacional». Sin embargo,
esto no quiere decir que la cooperacion internacional
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no tenga un valor tangible para combatir el crimen organizado. En efecto, si bien
muchos paises con sélidos mecanismos de cooperacion internacional todavia se ven
afectados por altos niveles de criminalidad, hay muy pocos paises con puntuaciones
bajas de cooperacion internacional que no padezcan al menos niveles moderados de
crimen organizado. De los 28 paises con puntuaciones de cooperacion internacional
inferiores a 4, no menos de 15 presentan una alta criminalidad. Este hallazgo,

por lo tanto, es méas bien una indicacion de la discrepancia entre la retdrica politica

y los resultados tangibles en la lucha contra el crimen organizado.

Sin embargo, es importante recordar que la criminalidad comprende dos
subcomponentes separados: no solo capta el alcance y la escala de los mercados
criminales en un pais, sino que también evalla la fuerzay la influencia de varios
tipos de actores criminales. Y los resultados del indice muestran que, si bien la
omnipresencia de las economias ilicitas en un pais esta asociada hasta cierto punto
con los niveles de resiliencia, en realidad es el poder de los actores criminales lo

que esta mas estrechamente relacionado con la resiliencia de un pais al crimen
organizado. ;Y cuél es el Unico tipo de actor criminal en la raiz de este fendmeno?
Los actores integrados en el Estado: los paises en donde los actores integrados

en el Estado son menos prominentes tienen muchas mas probabilidades de tener
una mayor resiliencia al crimen organizado (la correlacion es de -0,74). Esto es de
esperarse, dado el papel de los actores estatales en la determinacion de las politicas
y leyes de un pais, pero vuelve a enfatizar una vez més que uno de los impedimentos
mas importantes para una estrategia eficaz contra el crimen organizado es la
presencia de actores criminales en las instituciones estatales.

CUADRO 3

Mercados criminales
v actores criminales

En buena légica, cuando los grupos criminales tener dos explicaciones posibles. En primer lugar, = _,_:_—

ejercen una fuerte influencia sobre las la estructura del Indice es tal que los paises con

comunidades, es mas probable que los mercados una gama de mercados de prevalencia moderada = ---_

criminales se generalicen. Si bien esto es ciertoen la tendrén un peor resultado que los Estados con =

mayoria de los paises, existen algunas excepciones. uno o dos mercados extremadamente dominantes. =

Jamaicay Somalia, por ejemplo, tienen mercados Ensegundo lugar, las puntuaciones de actores =

criminales mas pequenos pero actores criminales criminales reflejan toda la criminalidad en la que = =

mucho mas dominantes. Por lo tanto, cabria estan involucrados los grupos, mientras que la

esperar que el impacto de los actores criminales puntuacion de mercados criminales representa = ___r?"

en la sociedad y el Estado fuera mucho mayor en solo 10 tipos de criminalidad, excluyendo tipos de —

ambos paises que el del conjunto de mercados crimen que pueden ser bastante generalizados en

considerados por el indice. A esto podrfamos contextos especificos. ———
- —

-
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Convergencia del crimen

Entérminos generales, existen dos tipos de mercados
criminales: los que estan muy extendidos, aunque
condiversos grados de intensidad, y los que podrian
describirse como mercados mas «especializados».
Entodo el mundo, son este primer tipo de mercados
los que, cuando estan generalizados, indican la
prevalencia de una amplia gama de economias

ilicitas. Estos mercados incluyen la trata de personas
en particular, pero también el trafico de personas,

el trafico de armas y los delitos contra los recursos no
renovables. De hecho, las correlaciones entre estos
cuatro mercados vy la puntuacién general en mercados
criminales son todas altas, oscilando entre 0,73y 0,78.
Por el contrario, el comercio de cocaina, por ejemplo,
tiene una correlacion débil con los mercados criminales
(0,34), lo que implica que la extension del comercio de
cocaina es independiente de la existencia o ausencia
de otros mercados criminales. Es totalmente plausible
que los paises con grandes mercados de consumo de
cocaina sean paises econdmicamente desarrollados
donde la demanda de drogas es alta, pero la resiliencia
aotros tipos de criminalidad también es mas fuerte.

Se hanrealizado muchos estudios que exploran el
fendomeno de la convergencia del crimen: el grado en
que existe una superposicion entre las diversas formas
de crimen organizado, asi como las redes involucradas
en ellas. El ejemplo mas evidente de una superposicion
en los mercados criminales es entre la trata de
personasy el trafico de personas (véase la Figura 7.2).
Si bien estas industrias ilegales son dos tipos
separados y distintos de crimen organizado, las lineas
entre ellas suelen ser borrosas. Existen pruebas
considerables de que lo que puede comenzar como
trafico de personas muy a menudo se transforma en
diversas manifestaciones de trata de personas, y que
aquellos que cruzan las fronteras de manera irregular
con la ayuda de redes de trafico son a la vez altamente
vulnerables ala trataen el camino.? Los resultados del
[ndice dan méas credibilidad a esto, ya que la correlacion
entre ambos mercados es de O,77. Por supuesto, no
todos los paises siguen el patrén, en particular en
Africa. Guinea, por ejemplo, es un pais donde abundan
la mendicidad forzada, el trabajo infantil, la trata con
fines de explotacion sexual y muchas otras formas de
trata, pero donde la industria del tréfico de personas
estd bastante subdesarrollada.

Otro &mbito en el que existe una considerable
convergencia es el sector de los delitos ambientales,
mas especificamente entre los delitos contra la
floray los delitos contra la fauna. De los 13 paises
que obtuvieron una puntuacion de 8 o mas en
delitos contralaflora, casiel 70 % también obtuvo
una puntuacion de 7 o mas en delitos contra la
fauna. En otras palabras, los paises con tala ilegal
generalizada, por ejemplo, también tienen muchas
mas probabilidades de desempenfar un papel
importante en el comercio ilegal de floray fauna
silvestres, un hallazgo respaldado por la fuerte
correlacion entre estos dos mercados criminales
(0,71). Unarazon de la estrecha asociaciéon entre
ambos podria ser la superposicion geografica de los
paises de origen. En pocas palabras, los paises con
una gran diversidad de flora también pueden tener
una grandiversidad de fauna, y por lo tanto, atraen
el comercio ilicito de ambas. Sin embargo, no todos
los paises siguen este patrén. Algunos paises pueden
obtener una puntuacion altaen uno, peronoenel
otro, si solo existen mercados de destino para uno
de ellos, por ejemplo. Si bien estos dos mercados
criminales estan altamente correlacionados entre
si, surelaciéon con otros mercados criminales, con

la excepcién de los recursos no renovables, es débil
oinexistente. La correlacién moderada entre la flora
y los recursos no renovables (0,48), asi como entre
lafaunay los recursos no renovables (0,43), sugiere
que la explotacion y el comercio ilicito de diferentes
tipos de recursos naturales tienden a superponerse
geograficamente.

Existe otrarelacién moderadamente alta entre el
trafico de armasy el trafico de personas (0,63) v la
trata de personas (0,66). Si observamos los paises que
obtienen una puntuacion alta en estos tres mercados,
es evidente que el conflicto armado es el denominador
comun. Este conjunto de paises incluye a Libia, Irak,
Siria'y Afganistan, entre otros, donde el trafico de
armas tiene una gran influencia en casi todos los
elementos de la sociedad (8,5y més),y latratay el
trafico de personas son igualmente generalizados

(con puntuaciones entre 8,0y 9,5). El conflicto armado
obliga alas personas a huir y buscar la ayuda de los
traficantes de personas en el proceso, lo que las hace
vulnerables a la trata de personas. Al mismo tiempo,
los actores criminales podrian beneficiarse de los tres
mercados ilicitos y perpetuarlos.
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FIGURA 7.2
Trata vs. trafico de personas
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;Qué sucede con los mercados de drogas? La relacion
entre los cuatro mercados de drogas y otros mercados
criminales es menos sencilla. En la mayoria de

los casos, el hecho de que un pais tenga un papel
importante en el contexto de cualquier mercado

de drogas en particular no nos dice mucho sobre la
propension a que otras formas de crimen organizado
proliferen en él. Esto es particularmente cierto

en el caso de la cocaina, como lo evidencian las
correlaciones débiles (y en la mayoria de los casos
inexistentes) entre el comercio de cocainay otros
mercados criminales.

Incluso entre los mercados de drogas, no hay mucha
evidencia que sugiera que existe un patrén de
movimiento claro. No existe ninglin vinculo entre

el comercio de cocainay el de heroina o de drogas
sintéticas, y las relaciones entre la mayoria de los
deméas mercados de drogas no son mucho mas solidas.

Sinembargo, se distinguen dos pares de mercados

de drogas: el cannabis y la cocaina, y la heroinay las
drogas sintéticas. Ambos pares tienen correlaciones
positivas moderadas, lo que podria explicarse por el
hecho de que los paises productores o los mercados
de destino de estas drogas relacionadas son similares,
pero también da mas peso al argumento de que existe
una superposicion creciente en las rutas y actores
utilizados para estos pares. Por ejemplo, puede que
los actores criminales involucrados en el trafico de
heroinay drogas sintéticas sean directamente los
mismos.¢® Si bien el Indice no ofrece respuestas
definitivas a por qué los paises con mercados de
cocaina mas generalizados tienen méas probabilidades
de tener mercados de cannabis méas importantes, o por
qué los focos de heroina también tienden a presentar
un alto grado de actividad de drogas sintéticas, estos
hechos si plantean algunas preguntas importantes.
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:Quién hace qué?

Las redes criminales estén presentes en todo el mundo, desde los cazadores furtivos de fauna
silvestre en Africa Oriental hasta los traficantes de armas en Asia Occidental y los sindicatos
de ladrogaen América Central. Estos grupos son los conductos que mueven mercancias de
todo tipo de formaiilicita a escala mundial. De hecho, las redes criminales son el tipo de actor
que presenta la correlacion mas alta con la puntuacion general en mercados criminales (0,75).
Enotras palabras, las redes criminales parecen ser un denominador comuin en la mayoria de las
economias ilicitas.

También puede haber ciertos tipos de crimen organizado en los que determinados actores
criminales pueden participar mas facilmente. Tomando el ejemplo de los recursos no
renovables, es bastante l6gico que los actores integrados en el Estado puedan desempefiar

un papel clave en la actividad criminal que rodea al mercado, dado que, por ejemplo, una gran
proporcion de las empresas petroleras y las minas de metales preciosos del mundo son de
propiedad estatal. Por lo tanto, podria decirse que cuando las entidades estatales son el Unico
tipo de actor que ejerce supervisién sobre el sector, tienen mas oportunidades de incurrir en
una mala conducta, incluyendo la corrupcién o la participacion directa en la extraccion ilegal

y el trafico de recursos. De hecho, la correlacion entre los actores integrados en el Estadoy los
delitos contra los recursos no renovables se encuentra entre las mas altas (0,63).

Los actores criminales extranjeros también son un componente influyente del panorama
del crimen organizado en muchos paises, y posiblemente lo estén siendo cada vez mas en el
nuevo milenio. Con la globalizacion de los actores criminales se globalizé el crimen. Pero la
relaciéon entre la prevalencia de los actores criminales extranjeros en un pais y determinadas
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economias ilicitas es compleja. La trata de personas
puede estar controlada por actores nacionales en

una parte del mundo, pero por sindicatos que operan
transnacionalmente en otra; el trafico ilicito de
drogas sintéticas en una comunidad fronteriza puede
estar dominado por redes de trafico del otro lado

de lafrontera, mientras que las drogas pueden ser
distribuidas al por menor por bandas callejeras en otro
pais. El punto clave aqui es que no existe un patron
claro conrespecto al tipo de actividades en las que
estan involucrados los actores criminales extranjeros.
De hecho, los datos muestran que las correlaciones
entre los actores extranjeros y la mayoria de los
mercados criminales son débiles. Esto puede sugerir
que los actores extranjeros no necesariamente se
sienten atraidos por paises donde los mercados

criminales ya estan firmemente establecidos.

Esto estd en linea con las relaciones débiles
amoderadas entre actores extranjeros y otros tipos de
actores criminales incluidos en el Indice, especialmente
grupos de tipo mafioso y actores integrados en el
Estado, lo que sugiere que los actores extranjeros

no siempre complementan necesariamente a otros
tipos de actores criminales. Una posible explicacion
puede ser que los actores criminales extranjeros son
influyentes principalmente en las primeras etapas

del desarrollo de un mercado criminal, cuando son
necesarios para ingresar al mercado internacional.
Con el tiempo, los actores criminales locales se
fortaleceny desplazan a los grupos extranjeros,
amenos que existan determinadas condiciones,

como un gran nimero de expatriados, por ejemplo.

Necesidad de una respuesta multifacética

Ya sea en el contexto de abordar el cambio climatico,
la pobreza, los conflictos, la radicalizacion o cualquiera
de los innumerables males sociales que asolan el
planeta, a menudo los expertos coinciden en que una
respuesta multifacética es lo mas eficaz. Lalucha
contra el crimen organizado no es la excepcion.
Aunque todos los paises obtienen mejores resultados
en algunos aspectos que en otros en términos de lucha
contra el crimen organizado, un patrén claramente
identificable es que los buenos resultados en algunos
indicadores de resiliencia estan estrechamente
relacionados con mejores resultados en otras areas,
lo que conduce a una resiliencia general mas solida
frente la criminalidad. Lo corroboran las fuertes
correlaciones no solamente entre los 12 indicadores
de resilienciay la puntuacion general de resiliencia de
un pais, sino también entre los propios indicadores
de resiliencia, lo que respalda la idea de que para
desarrollar una resiliencia exitosay eficaz frente

al crimen organizado es necesario un enfoque
multisectorial.

Lacorrelacion entre pares mas alta se daentre
«liderazgo politico y gobernanza» y «transparencia
gubernamental y rendicion de cuentas» (0,87).
Sibien existe una gran superposicion entre estos
dos indicadores, dado que la ausencia de corrupcion
y participacién del Estado en la criminalidad

son elementos cruciales para el éxito de ambos,

la fuerte relacion entre ambos también puede
indicar que una postura de liderazgo politico contra

el crimen organizado se considera mas eficaz en
paises donde la transparencia gubernamental

es mayor. Los indicadores «apoyo a victimas

y testigos» y «prevencion» también estan altamente
correlacionados (0,85). Ambos reflejan que el
Gobierno se toma en serio la proteccién de sus
ciudadanos, brindandoles servicios de atencién

y proteccion. Esta estrecha relacién sugiere que los
Gobiernos que se centran en uno probablemente
también hagan un esfuerzo por mejorar el otro.

Enel caso de los «actores no estatales», ademés

del espacio que las autoridades facilitan para que

los medios de comunicaciéony las ONG funcionen
libremente, este indicador también toma en cuenta
lavitalidad de la sociedad civil y su capacidad para
funcionar a pesar de la presion existente por parte de
los Gobiernos. Existen numerosos ejemplos de paises
con estructuras, instituciones y marcos estatales
débiles que, sin embargo, albergan activistas sociales,
lideres comunitarios y periodistas dedicados, desde
Burkina Fasoy la Republica Democratica del Congo
hasta Belarus, México, Haiti y Myanmar, por nombrar
solo algunos.
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Susceptibilidad al crimen organizado y factores que impulsan la resiliencia

Vulnerabilidades econémicas,
geograficas y politicas

El Indice global de crimen organizado es la primera herramienta de este tipo que nos
permite examinar la penetracién de los mercados criminales y los tipos de actores
criminales por pals, asi como la fortalezay eficacia de los mecanismos de resiliencia.
Sinembargo, lariqueza del conjunto de datos nos permite ir mucho mas alla de la
mera evaluacion de puntuaciones —conocer la situacion, por asi decirlo—y realmente
examinar mas a fondo cudles pueden ser los factores clave asociados con los niveles
de criminalidad y resiliencia. Esta seccién examina la relacion entre las puntuaciones
principales del Indice y varios indicadores econémicos y geograficos clave. Por ejemplo,
;es més probable que las naciones mas ricas presenten niveles méas altos de crimen
organizado? ;Los paises mas pobres tienden a tener marcos institucionales menos
solidos para combatirlo? ;Existe alguna diferencia significativa entre los paises mas
pequenosy los mas grandes con respecto a la omnipresencia de las economias ilicitas?

:Qué hace que un pais sea mas vulnerable
al crimen organizado?

Uno de los hallazgos clave de esta investigacion es que casi el 80 % de la poblacion
mundial vive en paises con altos niveles de criminalidad y casi el 80 % vive en paises
con bajaresiliencia al crimen organizado. Sin embargo, eso no quiere decir que

el tamano de la poblacion sea un factor determinante de la criminalidad: se trata
mas bien de una cuestién de impacto. Los habitantes que viven en un entorno con
una alta incidencia de crimen organizado son particularmente vulnerables a la
influencia criminal, que, de no abordarse adecuadamente, puede infiltrarse en las
esferas politica, social, econémicay de seguridad de las comunidades, arraigandose
en las sociedades y dejando poco espacio para que las actividades formales,

legales y legitimas ganen terreno.

Larelacién entre ciertos indicadores macroeconémicos, como el desempleo o la
desigualdad, y el crimen organizado es bastante sencilla: cuando se aborda el primero
es probable que se vea una reduccién en el segundo.®* No obstante, el impacto de
otros indicadores en los niveles de criminalidad de un pais puede ser méas ambiguo.
Por ejemplo, ;las naciones més ricas tienden a atraer mas crimen organizado que

sus contrapartes en desarrollo? Es probable que los paises ricos tengan una serie de
caracteristicas que los hagan mas susceptibles a la explotacién criminal, como una
abundancia de recursos naturales o una infraestructura comercial muy desarrollada,
por ejemplo. Sin embargo, por otro lado, también estan mejor equipados para hacer
frente al crimen organizado vy disponen de los recursos necesarios para prevenirlo en
primer lugar, reduciendo los incentivos —o la necesidad— de participar en él. Dicho
esto, los tipos de crimen que suelen afectar a las naciones ricas, como los crimenes
econdmicos, alin no se han registrado especificamente en este Indice. Su inclusién
podria, asuvez, inclinar la balanza de la criminalidad.
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Al observar el panorama global, los datos del indice
sugieren que no existe unarelacién entre el tamafo
de unaeconomiay el nivel de criminalidad que
experimentara.®® En otras palabras, en promedio,

las naciones mas ricas no tienen mas ni menos
probabilidades de tener una puntuacion alta de
criminalidad que los Estados menos adinerados.

Sin embargo, al examinar cada continente por
separado, el panorama parece mas bien variado.®¢
Considerando que para las Américas y Asia se
mantiene el hallazgo global de que no existe una
relacion estadisticamente significativa entre el

PIBy la criminalidad, dentro de Africa'y Europa,

sin embargo, los resultados sugieren que existe

una correlaciéon positiva entre ambos indicadores.
En Africay Europa, por lo tanto, las economias méas
grandes tienden a experimentar niveles mas altos de
crimen organizado. De hecho, de las 15 economias
més grandes de Africa, nueve tienen una puntuacion
de criminalidad superior a 6, incluidas la Republica
Democrética del Congo, Nigeria, Kenia, Sudafrica

y Libia, entre otras. De igual modo, varias de las
economias europeas mas grandes también tienen
economias ilicitas relativamente generalizadas

y actores criminales influyentes, en particular Rusia,
pero también Italia, Franciay Espafna, entre otras.
No obstante, los coeficientes de correlacion de
Africay Europa son bastante débiles (0,35 y 0,31,
respectivamente), lo que sugiere que un PIB més
alto no siempre indica necesariamente una mayor
criminalidad, por lo que algunas de las fuerzas
contrarias descritas anteriormente pueden ser solo
explicaciones parciales. De hecho, existe una serie
de excepciones, como Montenegroy la Republica
Centroafricana, cuyas economias se encuentran entre
las mas pequenas de sus continentes, pero presentan
algunos de los niveles mas altos de criminalidad.

:Se puede detectar una relacion entre el PIB per
capitay lacriminalidad? ;La prosperidad de la persona
promedio en determinado pals esta relacionada

de alguna manera con sus niveles de criminalidad?
Eneste caso existe una relacion negativa, aunque
débil (-0,35), entre ambos, lo que significa que, en
promedio, los niveles mas altos de riqueza per cépita
se asocian con niveles mas bajos de crimen organizado
en un pais. Esto puede explicarse por el hecho de

que los ciudadanos con menos ingresos disponibles
pueden tener menos posibilidades de acceder

a oportunidades econdmicas formales, lo cual los

deja con pocas opciones mas que participar en el
sector informal, que suele estar muy relacionado

con la actividad criminal organizada. Sin embargo,

la débil correlacion sugiere que existen otras fuerzas
en juego. Las personas con ingresos mas altos, por
ejemplo, pueden tener los fondos para comprar
mercancias ilicitas costosas, como cocaina, heroina

y especies exodticas de fauna silvestre. Ademas, al igual
que con el PIB, existe cierto grado de variacion entre
los continentes. En Europa, por ejemplo, la relacion
puede describirse como moderada, mientras que

en las Américas, de hecho, no existe una correlacion
estadisticamente significativa.

También se evaluaron indicadores geograficos

y demograficos para examinar el grado en que la
extensién del pais y el tamafo de la poblacion podrian
ser factores que influyan en los niveles de criminalidad.
Sibien los resultados apuntan a una relacion positiva
entre estos indicadores y la criminalidad, es una
relacion muy débil. Sin embargo, un andlisis de los
paises mas pequenos del mundo ofrece algunos
resultados interesantes.
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Estados pequenos y baja criminalidad

Los Estados pequenos en términos de la extension de
sus tierras parecen ser menos propensos al crimen
organizado.®’ La mayoria de los Estados pequefos
(93 %) se encuentran dentro de la categoria de «baja
criminalidad», con una puntuacion promedio general
de 3,54, que es considerablemente més baja que el
promedio global de 4,87. Esto se debe al hecho de que
los mercados criminales v los actores criminales son
mucho menos generalizados en los Estados pequerios.
Paises como Liechtenstein (1,88), Luxemburgo (2,36)
y Ménaco (2,43), por ejemplo, tienen puntuaciones

de criminalidad muy bajas. Pero, ;por qué estos
microestados parecen ser menos vulnerables al
crimen organizado?

En primer lugar, los Estados pequefos pueden resultar
menos atractivos para los grupos criminales. Debido

a lalimitada extension de sus tierras, es posible que
tengan menos recursos naturales para explotar que
los paises méas grandes (véase la pagina 54 para un
analisis sobre los Estados insulares, que comparten
muchas de las mismas caracteristicas y, de hecho,
amenudo son Estados pequefios). Casi dos tercios

de los Estados pequefos tienen una puntuacion de

10 1,5 endelitos contralaflora, y solo cuatro paises
tienen una puntuacion de 4 o mas. Con respecto a los
delitos contra los recursos no renovables, el panorama
es similar: la mitad de los paises tiene una puntuacion
de 1,5 0 menos. En otras palabras, el mercado de
recursos no renovables es inexistente en la mitad

de los Estados pequefios del mundo. Sin embargo,

es importante sefalar que donde los Estados tienen
pOCOS recursos naturales para explotar, incluyendo

las tierras cultivables, por ejemplo, sus economias
suelen depender casi exclusivamente del sector de los
servicios. A su vez, los sectores bancarios y financieros
altamente desarrollados facilitan los flujos financieros
ilicitos, que no estan contemplados como un mercado
criminal independiente en el Indice. Asi pues, el

Indice no refleja el alcance total de la criminalidad

en los Estados pequefios, muchos de los cuales se
encuentran entre los centros de lavado de dinero

mas grandes del mundo, como Antigua y Barbuda,

las Bahamas, Malta y Seychelles.

Ademas de que sea menos probable que las naciones
mas pequefias tengan recursos naturales para
explotar, también es probable que tengan mercados
de consumo de bienes ilicitos mucho méas pequefios
debido a que su poblacién es méas reducida. Por otra
parte, el hecho de que, en general, estos paises tengan
didsporas y comunidades menos numerosas implica
que es mas dificil ocultar la actividad criminal dentro de
la legitima. Quizas es por eso que en estos pequenos
Estados, que de hecho son propensos al crimen
organizado, la criminalidad tiende a seguir un camino
de desarrollo de arriba hacia abajo, catalizada por

el clientelismo sistematico v las redes de patrocinio,
que a menudo se convierten en practicas totalmente
corruptas y otras formas de criminalidad.

En conjunto, estos factores limitan considerablemente
las ganancias disponibles para los actores criminales

en los paises pequenos. Ademas, desde una

perspectiva de seguridad publica, la vigilancia estatal
puede ser mas solida en estas naciones pequenas.

Con fronteras terrestres y costeras menos extensas,
una superficie mas reduciday una densidad de poblacion
potencialmente mas alta, es posible que simplemente sea
mas fécil paralos organismos de seguridad monitorear
los Estados mas pequerios que los paises mas grandes,
lo que limita la capacidad de los grupos del crimen
organizado transnacional para infiltrarse en ellos.

Sin embargo, existen algunas excepciones. Libano

y Jamaica, por ejemplo, son Estados pequefos que
presentan niveles considerables de crimen organizado,
con una puntuaciénde 6,76y 5,91, respectivamente.
A pesar de su tamano limitado, algunos paises pueden
ser mas vulnerables al crimen organizado debido a su
posicion geografica, ya sea porque estan rodeados
por Estados muy afectados por el crimen organizado
0 porque estan ubicados estratégicamente a lo largo
de importantes rutas de comercio ilicito (como es

el caso de los dos ejemplos anteriores). Ademas, el
impacto de la criminalidad puede sentirse con mas
intensidad en los Estados pequenos, ya que sus
ramificaciones pueden extenderse rapidamente

por todo el pais.
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Por su parte, Africa parece sobresalir como el Unico
continente en el que tanto una mayor superficie como
poblaciones mas numerosas estan estrechamente
asociadas con una mayor criminalidad. En otras
palabras, mientras que en la mayoria de las regiones
del mundo los paises no tienen méas ni menos
probabilidades de verse afectados por el crimen
organizado, independientemente del tamaro de

su superficie o poblacién, en Africa, los paises mas
grandes y los paises con poblaciones més numerosas
tienen més probabilidades de tener una puntuacion

FIGURA 8.1

mas alta en el componente de criminalidad del Indice.
Una explicacion puede ser que la biodiversidad en
Africa es mayor que en otros continentes, por lo

que es légico que los paises mas grandes tengan

una mayor abundancia de biodiversidad y recursos
naturales, lo que representa mas oportunidades para
la explotacién criminal. Ademds, una gobernanza mas
débil y una mayor inseguridad en algunas partes de
Africa, ademas de una geografia natural hostil, pueden
dificultar el control en los paises mas grandes del
continente, de un territorio més dificil de patrullar.

Coeficientes de correlacion entre criminalidad e indicadores

seleccionados, por continente

PIB (USD ACTUAL)

MILLONES ‘ ‘ ‘ ‘
ol Ll
MILLONES ‘ % e
| | ' o®, | °
‘ ‘ . ‘
v T T T Bt
a . | | :a—'_ P 0%
> L e O,
X 1000 1 N | ’ °®
o Sl A S L £
= Ll e NS g8 e
) ot P g
™ 0 L - - - - ol 0 ., _ s e _ & __
o VUuw T h .\ e T
w ‘ ‘ ‘ o
o e é : |
> . 1
7] OC\,,,,,L,.,.,L.,,aL,,,.L ,,,,,,,,,,,
| P o ® |
. ad e °
- o © | | |
N r - - -7 7.’ 7\.7 T Y E
. : ‘ ‘
. ‘ ‘ ‘
1 2 3 4 5
CRIMINALIDAD
® Africa @® Américas @ Asia

Fuente: Banco Mundial

PIB PER CAPITA (USD ACTUAL)

V000 [~~~ "~ -~ 7t
MILLONES : : : : : : :
00 | e e
MILLONES ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
I P M
00 | o - L ®eie .- IO
o MLONES ‘ ‘ . !\__*r.!'#._ -
38 | | 0’:;—'.0 @00 © |
S 10 ' ' o i ."t ‘o‘oo o.‘ |
< MILLONES e ey e'e ..“A oo oo ‘
o ' °®%e o 2o “e o ® ) i
[e] | | L) P s @ | | |
a oL e

MILLON 1 ° (]
MLLON SO . ‘ ‘
. e ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
L] | 9 | | | |
00000 | - - -+ O - B -g@+ - - — 4 - - — 4 -~ 4
e .‘I e | | | |
o o ° I I I I I
‘ . ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

10000 oo
1 2 3 4 5 6 7 8
CRIMINALIDAD
@ Furopa @® Oceania

Nota: solo se presentan las correlaciones
estadisticamente significativas.



SECCION 8 | Susceptibilidad al crimen organizado y factores que impulsan la resiliencia

:Son ciertos tipos de paises
mas resilientes?

Pasando al componente de resiliencia, los resultados
del andlisis de correlacién dan cuenta de un panorama
ligeramente diferente. Si bien la relacién entre el
PIBylacriminalidad es insignificante en la mayor

parte del mundo, existe una relacién positiva entre

el PIBy la resiliencia, aunque muy débil (0,20). Sin
embargo, esta relacion es impulsada principalmente
por los pafses africanos. En resumen, solo en Africa es
probable que los paises con economias mas grandes
tengan una mayor resiliencia; en otros continentes no
existe tal relacion. Algunas de las potencias econdmicas
mas grandes del mundo poseen altos niveles de
resiliencia al crimen organizado, como es el caso de
Estados Unidos. Debido a su riquezay su papel como
lider mundial, el pais posee los recursos necesarios para
fortalecer las respuestas al crimen organizado, a pesar
de lavariedad de actividades ilicitas que ocurren dentro
de sus fronteras. Aunque esto puede ayudar a explicar
la puntuacién de resiliencia mas alta de Estados Unidos,
no se puede decir lo mismo de otros lideres econdmicos
mundiales, como Chinay Rusia, por ejemplo,

que presentan baja resilienciay alta criminalidad.

FIGURA 8.2

Resiliencia por grupo de ingresos

Sinembargo, al analizar el PIB per cépita ocurre lo
contrario. La correlacion general entre este Ultimo

y laresiliencia es moderadamente alta, de 0,59,

y esta relacion se mantiene en las Américas, Asia

y Europa. Existen varias explicaciones posibles para
este hallazgo. En los paises en los que la provision de
servicios basicos, como agua potable, alimentacion,
educacién vy salud, estédn garantizados para la
inmensa mayoria de la poblacién, los Gobiernos
cuentan con mas tiempo y recursos a su disposicion
para dedicarlos al fortalecimiento de marcos
institucionales y no estatales para hacer frente al
crimen organizado. Ciertos mecanismos indirectos
también podrian explicar parcialmente este fuerte
vinculo. Por ejemplo, que las democracias tienden
atener un PIB per capita mas altoy, en promedio,
niveles de resiliencia mucho mas altos podria ser
una tesis plausible (véase la siguiente seccion para
explorar en mayor detalle los vinculos entre las
principales puntuaciones del Indice y los niveles de
democracia, asi como otros indicadores). En Africa,
sinembargo, no existe una correlacion entre la riqueza
promedio de los ciudadanos vy la resiliencia de su pais
al crimen organizado.
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Finalmente, a diferencia de la criminalidad, los
resultados del anélisis de correlacién sefialan que no
existe una correlacién entre la superficie o la poblacion
y la resiliencia. Paises de todas las formas y tamafos
han logrado desarrollar mecanismos solidos para
combatir el crimen organizado, desde Singapur e
Islandia hasta Canaday Australia, y paises con niveles
relativamente bajos de resiliencia tienen diferencias
considerables en términos de tamafo y poblacion,
como sucede con la Repuiblica Democratica del Congo

FIGURA 8.3

y Bosniay Herzegovina, por ejemplo. Las Américas,

sin embargo, son un caso algo atipico en este aspecto,
va que los resultados sefialan una correlacion positiva,
aunque débil, entre laresilienciay la superficie (0,37).
Esdecir, los paises mas grandes de las Américas
tienden a tener niveles mas altos de resiliencia, entre
los cuales Canada, Estados Unidos y Argentina son la
fuerza motriz evidente, aunque es probable que su alta
resiliencia se deba a razones distintas a su tamaro.

Coeficientes de correlacion entre resiliencia e indicadores

seleccionados, por continente
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Susceptibilidad al crimen organizado y factores que impulsan la resiliencia

Democracia, desarrollo, fragilidad, corrupcion

En la seccion anterior describimos cémo el Indice

nos permite examinar las posibles relaciones entre la
criminalidad, la resilienciay una serie de indicadores
economicos, geograficos y demograficos. También
probamos las correlaciones entre las principales
puntuaciones del indice y otros indices globales

para explorar cualquier hallazgo potencialmente
interesante. Estas nos permiten examinar si el crimen
organizado se relaciona con temas como la corrupcion
y lafragilidad, y si los Estados democraticos son méas
resilientes al crimen organizado que los Estados
autoritarios. Para este analisis se evaluaron los
siguientes indices:

indice de desarrollo humano 2019
indice de democracia 2020
{ndice de libertad en el mundo 2021

indice de paz mundial 2020

v VvV VvV Vv v

{ndice de percepcion de la corrupcién
2020

> Indice de fragilidad de los Estados 2021

El crimen prospera en todo
tipo de lugares

Analizando en primer lugar el componente de
criminalidad del Indice, un hallazgo notable es que,

si bien existe una correlacion negativa con el indice
de desarrollo humano, esta relacion es bastante débil
(-0,35). Esto respalda la nocion de que el crimen
organizado es un fenémeno de gran complejidad que
explota una serie de condiciones diferentes. Por lo
tanto, si bien los resultados sugieren que los paises
menos desarrollados tienden a tener niveles algo mas
altos de crimen organizado, la variacion entre ellos

es considerable. Esto puede deberse en parte ala
gran cantidad de factores diferentes, tanto desde el
punto de vista de la oferta como de la demanda de
las economias ilicitas, que hacen que los paises sean
vulnerables a la actividad criminal organizada.

Por otra parte, los resultados del Indice sefialan que
los paises categorizados como democracias plenas
exhiben niveles mas altos de resiliencia que los Estados
autoritarios. Sin embargo, la correlacion con el indice

de democracia también es débil (-0,38), lo que sugiere
que los niveles altos de democracia estdn asociados
con niveles mas bajos de criminalidad en un pais, pero
que larelacion entre ambos no deja de ser ambigua.
Varias democracias occidentales también tienen

altos niveles de criminalidad, como Espana, Francia,
Estados Unidos e Italia; y podemos citar casos de
otras naciones en el mundo, como Panama, que posee
una puntuacion alta en el Indice de democracia (7,18),
pero que también presenta una puntuacion alta de
criminalidad en el Indice (6,68). Finalmente, el nivel de
la relacién entre criminalidad y el Indice de libertad en
el mundo también es similar (-0,37). Ese indice clasifica
alos paises y territorios en funcion de sus derechos
politicos vy libertades civiles. En otras palabras, cuanto
mayores son los derechos politicos v las libertades
civiles de los ciudadanos de un pais, menores son las
probabilidades de que haya una presencia generalizada
de crimen organizado.

En cuanto al vinculo entre el crimen organizado,

el conflictoy la fragilidad, a menudo se argumenta
que el crimen organizado es un factor clave para
crear las condiciones que dan lugar a conflictos
civiles, protestas masivas, violencia y sociedades
fragmentadas en general.*® Utilizando el conjunto de
datos del indice, podemos observar que la criminalidad
estd, de hecho, moderadamente correlacionada con
lapazy lafragilidad (-0,63y 0,57, respectivamente).
Al examinar las clasificaciones de criminalidad,
observamos que una proporcién importante de
paises con puntuaciones mas altas, especialmente
paises de Africay Medio Oriente, estan en conflicto
actualmente o lo estuvieron hasta hace muy poco.

La Republica Democréatica del Congo, el pais con la
puntuacién de criminalidad més alta, ha estado sumido
en laviolencia, lainestabilidad y el conflicto durante la
mayor parte de los Ultimos 25 afios. Asimismo, varios
otros paises que figuran entre los 20 primeros en
criminalidad, incluyendo Colombia, Afganistan, Irak,
la Republica Centroafricana, Siriay Libia, también
estan sufriendo o han sufrido situaciones de conflicto
recientemente. Ademas, de los 20 paises con el peor
desempefio en el Indice de fragilidad de los Estados,
se ha evaluado que 16 presentan altos niveles de
criminalidad. Las razones por las cuales la fragilidad
no se ha traducido en mercados criminales difusos
enlos cuatro paises restantes en ese indice no son
evidentes y probablemente difieran seglin cada nacién,
pero algunas explicaciones posibles son el grado de
autoritarismo, o simplemente el tamafo reducido
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de algunos de estos pafses. El Indice de paz mundial
presenta un panorama similar: Malasia es el Unico pais
de los 20 paises con mejor desempefio que tiene una
puntuacion alta de criminalidad en el indice.

Por Ultimo, la corrupcion es quizas uno de los
principales factores que propician el crimen
organizado. El anélisis sefiala que existe una
correlacion positiva moderada (0,57) entre la
criminalidad y las percepciones de corrupcion

como se recogen en el Indice de percepcién de la
corrupcion. Se sabe desde hace mucho tiempo

que la corrupciony el crimen organizado van de la
mano®’, por lo que estos resultados son de esperarse.
Desde la corrupcion de bajo nivel en los cuerpos de
seguridady laimpunidad dentro del sistema judicial
como resultado del soborno, hasta la participacion
directa de las élites politicas en economias ilicitas, la
corrupcién suele ser el elemento vital de la actividad
criminal organizada. Por lo tanto, el que la correlacion
entre la puntuacion de criminalidad y el Indice de
percepcion de la corrupcién sea solo moderadamente
positiva puede parecer algo méas débil de lo esperado,
y puede deberse a varias razones. En primer lugar,

el Indice de percepcién de la corrupcién es, como su
nombre indica, un indice basado en percepciones,
que clasifica a los paises de acuerdo con el grado de
corrupcion que perciben expertos y empresarios,

en lugar de utilizar medidas objetivas. Ademés,

el indice recoge varios aspectos de la corrupcién que
no estan cubiertos por el componente de criminalidad
del Indice global de crimen organizado, sino por el
componente de resiliencia (que se analizard en la
seccion siguiente), como el enjuiciamiento efectivo

de funcionarios corruptos o mecanismos eficaces de
supervision.”® Sin embargo, la correlaciéon positiva
entre ambos indicadores aflade peso a la interconexiéon
entre el crimen organizado y la corrupcién. De hecho,
el indicador de actores integrados en el Estado del
[ndice presenta una alta correlacién positiva con el
indice de percepcion de la corrupcion, de 0,82.

Si bien las correlaciones entre la criminalidad y los
indices antes mencionados son estadisticamente
significativas y moderadamente altas, de ninguna
manera indican una relacion lineal directa

e inequivoca. Quizas esto sea unreflejo de la
complejidad del fendomeno del crimen organizado,
que hasta cierto punto logra afianzarse en paises

de todas las formas y tamanos, con todo tipo de
sistemas politicos y diversos grados de estabilidad.
Por ejemplo, es probable que la naturaleza de los
paises como Estados de origen, transito o destino (o
una combinacion de los tres) sea un factor importante,

en ausencia de una explicacion claray evidente de
las condiciones que hacen que un pais tenga méas
probabilidades de presentar niveles mas altos de
crimen organizado.

La buena gobernanza

y la estabilidad politica son
fundamentales para mejorar
la resiliencia

Las relaciones discernibles entre la resiliencia y los
indices seleccionados antes mencionados son mucho
mas estrechas. Un hallazgo clave del anélisis es que la
correlacion (negativa) entre laresiliencia y el crimen
organizadoy la corrupcion es muy alta (-0,90). Por lo
tanto, es muy probable que los paises con altos niveles
de corrupcion percibida también tengan bajos niveles
de resiliencia. Esto se debe en gran parte alaamplia
gama que abarcala corrupcion, desde los niveles mas
altos del Gobierno hasta el Poder Judicial, los sistemas
penitenciarios, el control fronterizo y otros cuerpos
de seguridad, que erosiona los marcos y mecanismos
necesarios para combatir el crimen organizado de
manera eficaz.

Existe una correlacion negativa igualmente marcada
entre laresilienciay la fragilidad del Estado (-0,87).
Los paises sumidos en un conflicto, o que enfrentan
presiones politicas, sociales y de seguridad extremas,
tienen muchas menos probabilidades de tener

altos niveles de resiliencia al crimen organizado

por varias razones. En el nivel mas basico, si un pafs
esta involucrado en un conflicto civil, por ejemplo,

la prioridad primordial del Estado sera con toda
probabilidad abordar la amenaza inmediata de
violencia. Ademas, si existe una lucha en curso entre el
Gobiernoy otras facciones armadas, es probable que
se debilite el control efectivo sobre el territorioy la
cohesion social, ambos factores clave para desarrollar
una respuesta eficaz al crimen organizado. Estas
hipotesis también estan respaldadas por el hallazgo de
una profunda correlacion positiva entre la resiliencia
y lapaz (0,69).

Laresiliencia también presenta una sélida relacion

con el desarrollo humano, con una correlacion de

0,77. Este hallazgo sugiere que, aunque el crimen
organizado puede afectar a paises en todos los niveles
de desarrollo humano, los paises que se encuentran al
final de la clasificacién del Indice de desarrollo humano
tienen muchas menos probabilidades de ser resilientes
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al crimen organizado. No esté claro si la resiliencia al
crimen organizado conduce a una puntuacién mas alta
en el Indice de desarrollo humano o viceversa, pero lo
que si es evidente es el sélido vinculo entre ambos.

Y por ultimo, ;son las democracias mas resilientes al
crimen organizado que los Estados con tendencias
mas autoritarias? Los paises donde, por ejemplo,
abundan los derechos politicos vy las libertades civiles,
sestan mejor equipados para abordar la actividad

del crimen organizado? La correlacién entre el indice
de democraciay la puntuacion de resiliencia es alta,
de 0,79, o que sugiere que cuanto mas altos son los
niveles de democracia, mejor es la puntuacion de
resiliencia. Asimismo, con un coeficiente de correlacion
de 0,75, es evidente que los niveles de libertad de

FIGURA 8.4

Resiliencia por tipo de régimen

Democracia plena
(22 paises)

Democracia deficiente

que disfrutan los ciudadanos estan estrechamente
ligados alaresiliencia al crimen organizado. Quizas la
explicacion mas evidente de esta solida relacion sea el
grado de transparencia que manifiestan los Gobiernos.
Los paises que muestran falta de transparencia

enlos escalones superiores de la élite politica son
intrinsecamente mas susceptibles a que personas
integradas en el Estado participen en actividades
ilicitas. Ademas, como bastion de las democracias
liberales, es probable que la libertad de prensa sea
unimportante motor de esta estrecha relacion.

Una prensa libre que es capaz de cuestionar, investigar,
informar y exigir responsabilidades a las élites politicas
y criminales (y la superposicién de ambas) es mucho
mas comun en los Estados democraticos que en

los autoritarios.

(52 paises)
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Régimen hibrido
(34 paises)

Autoritario

(56 pafses)

Fuente: indice de democracia de The Economist Intelligence Unit

RESILIENCIA

125



126

indice global de crimen organizado - 2021

La Figura 8.4, que corresponde a una distribucion

de las puntuaciones de resiliencia del Indice por

tipo de régimen, ilustra el claro patron de que los
Estados democraticos tienen mavyor resiliencia que

los autoritarios. De los 20 paises con las puntuaciones
mas altas de resiliencia, 15 estan clasificados como
democracias plenas por el indice de democracia

de The Economist Intelligence Unit, dos no estan
incluidos en ese indice, y los tres restantes que estan
incluidos —Estonia, Singapur y Letonia— se consideran
democracias deficientes.”* En el otro extremo del
espectro de la resiliencia, el 82 % de los paises con las
20 puntuaciones mas bajas de resiliencia son Estados
autoritarios. Sin embargo, existe un grado considerable
de variacién dentro de los tipos de régimen,

en particular cuando nos alejamos de cualquiera

de los extremos de la escala de resiliencia. Varios
paises del Golfo, por ejemplo, que estan clasificados
como Estados autoritarios, también reciben una

alta puntuacion de resiliencia en el ndice, al igual

que otras naciones de Africay Oriente Medio, como
Ruanday Jordania. Otro pais que parece oponerse
alatendencia es Surinam que, si bien figuraen el 30 %
superior de las puntuaciones del Indice de democracia,
tiene una de las puntuaciones de resiliencia mas bajas
del mundo. De igual manera, en comparacién con otros
Estados del mundo clasificados como democracias
plenas, Costa Rica tiene una puntuacion de resiliencia
relativamente baja.

Los sistemas politicos y de gobernanza de un

Estado pueden tener importantes consecuencias
estructurales en términos de su capacidad para
montar una respuesta eficaz al crimen organizado.
Una caracteristica Unica de Estados Unidos, por
ejemplo, es laindependenciay distribucién del poder
entre sus estructuras de Gobierno. Mientras que

en muchos otros paises las estructuras de Gobierno
regionalesy locales deben desempenar ciertos roles

y deberes, sus poderes estan limitados por el alcance
del Gobierno nacional. Por el contrario, Estados Unidos
(aligual que muchos otros paises del mundo) se basa
en los principios del federalismo, en virtud del cual los
poderes se comparten entre los Gobiernos federal

y estatal. Estas dindmicas dan lugar a otra dualidad que
plantea desafios para las puntuaciones del Indice.

Por ejemplo, en «actores integrados en el Estado»,

a EE. UU. sele asignd una puntuacion de 5, que capta
el espectro de participacion estatal en actividades
ilicitas, desde casos aislados de corrupcion hasta

la participacion directa en actividades ilicitas,

desde funcionarios locales hasta los niveles mas

altos del Gobierno federal. Estas dindmicas tienen
implicaciones importantes para la resiliencia de

un Estado. Por ejemplo, EE. UU. obtuvo un 5,5 en
«transparencia gubernamental y rendicion de
cuentas». Esta puntuacién intermedia refleja tanto las
fortalezas como las deficiencias de las instituciones del
pais en todos los niveles. Dado que el Indice registro
elafo 2020, durante el cual mucha de la atencion se
centré en la administracion anterior y las acusaciones
de corrupcion a nivel federal, los expertos notaron la
importanciay el valor que aportan los funcionarios
anivel estatal y local.

El proposito del andlisis presentado en esta seccion no
es determinar de manera concluyente los mecanismos
causales que explican los niveles de criminalidad

y resiliencia de un pafs. Sin embargo, el sélido conjunto
de datos que proporciona el indice permite que los
usuarios reflexionen méas profundamente sobre qué
tipo de factores pueden desempenar un papel en el
crimen organizado y en la capacidad del Estado para
contrarrestarlo. Los resultados sugieren que, si bien
hay ciertas caracteristicas —econdmicas, politicas

y geograficas— de un pais que pueden estar asociadas
con una mayor criminalidad, como un menor PIB per
capita o una poblacién mas numerosa, el fendmeno
del crimen organizado es tan complejo y matizado

que no existe una explicacion definitiva para las
diferentes fortalezas y vulnerabilidades en el mundo.
Sibien ciertos factores pueden estar estrechamente
asociados con un nivel particular de criminalidad
enunaregion, es posible que no tengan relacion

con la criminalidad en otra. Estos resultados sirven
para enfatizar la necesidad de anélisis en terreno

y respuestas personalizadas al problema de las
economias ilicitas y los actores del crimen organizado.
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FIGURA 8.5
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LLa ubicuidady la adaptabilidad del crimen organizado han tenido un impacto profundo
en las sociedades de todo el mundo. El crimen organizado desvia fondos que podrian
usarse para proporcionar bienes y servicios, explota los recursos naturales, amenaza
ecosistemas fragiles, se aprovecha de las vulnerabilidades de las poblaciones

localesy alimenta la violencia y los conflictos. Al mismo tiempo, para algunos, las
actividades ilicitas pueden ser una fuente de sustento alternativo frente a las limitadas
oportunidades econdmicas legitimas vy la falta de prestacion de servicios. Si bien la
dindmica de la criminalidad varia en cada pais y regién, esta claro que los efectos del
crimen organizado son multidimensionales y complejos. Esta compleja dindmica se ha
hecho alin més pronunciada en medio de los efectos de la pandemia de la COVID-19.

Los hallazgos del Indice global de crimen organizado tienen varias implicaciones
importantes, pero el grado en que los legisladores y toda la comunidad internacional
tomen en cuenta las cuestiones descritas en este informe seré clave para determinar
el éxito o el fracaso de la respuesta mundial al crimen organizado en el futuro.

Para poder abordar el
problema de manera eficaz,
es necesario reconocer
primero su magnitud.

Conmésdel 75 % de la poblacion mundial viviendo en paises plagados de altos
niveles de criminalidad, es irrefutable que la amenaza que representa el crimen
organizado se encuentra entre los problemas de seguridad mas urgentes del mundo.
Ademas, muchas personas —mas de las tres cuartas partes de los ciudadanos del
mundo— viven en paises cuyas instituciones, marcos y mecanismos para combatir
el crimen organizado son sumamente fragiles. Una mejor base de pruebas es de
suma importancia para garantizar que no se pueda seguir ignorando el alcance de la
amenaza mundial del crimen organizado. Aunque un nimero cada vez méas grande
de paises reconocen que el crimen organizado es una amenaza para la seguridad
nacional e internacional, auin falta una voluntad politica mucho mayor para priorizar
el crimen organizado transnacional, ahora mas que nunca.
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El crimen organizado es un
fenomeno verdaderamente

transnacional.

Varias regiones de todo el mundo se ven afectadas de
manera desproporcionada por las economias ilicitas

y el flagelo de las mafias, las redes criminales y los
actores criminales integrados en el Estado. Por una
serie de razones histéricas, geograficas, econémicas

y politicas, ciertos paises, regionesy, de hecho,
continentes albergan niveles mucho mayores de crimen
organizado que otros. Al mismo tiempo, esta claro

que ningln palis es inmune a la amenaza del crimen
organizado, y en todos los rincones del mundo hay
actores nefastos involucrados en diversos mercados
criminales, desde la trata de personas (el mercado
criminal mas generalizado a nivel mundial seglin

los hallazgos de este Indice), hasta el narcotrafico,

el crimen cibernético, el lavado de dinero, la pesca ilegal

y tantos més. Mas alin, incluso en aquellos Estados
que de alguna manera se salvan de los elevados niveles
de criminalidad y violencia que afectan tan a menudo
aotros paises, las economias ilicitas pueden extenderse
répidamente mas alla de las fronteras. Por lo mismo,
ningun pais debe considerarse inmune a la amenaza,

y se deben tomar medidas preventivas lo antes posible
para garantizar que los paises estén en condiciones

de mitigar laamenaza del crimen organizado en caso
de que se materialice. Una implicacién clave, por lo
tanto, es que una amenaza transnacional requiere
unarespuesta transnacional. Ninglin pais es inmune

y ninguin pafs puede luchar solo contra el crimen
organizado: la cooperacion internacional debe
extenderse a nivel mundial.

Poner fin a la impunidad de los
actores integrados en el Estado
mejorara la resiliencia global
frente a la criminalidad.

Los actores criminales adoptan toda clase de formas,
pero el Indice muestra estadisticamente que aquellos
que ejercen la mayor influencia en las sociedades

del mundo son los actores criminales integrados en
el Estado, lo que tiene consecuencias desastrosas

en la capacidad de un pais para hacer frente al
crimen organizado. Los Gobiernos y los funcionarios
estatales tienen muy pocos incentivos para inhibir

la proliferacion de economias ilicitas si las mismas
entidades e individuos no solo se benefician de ellas,
sino que en muchos casos las controlan. Incluso en
los casos en que la criminalidad no se extiende hasta

los escalones mas altos del Gobierno, los paises de
todo el mundo atin enfrentan la insidiosa amenaza de
que practicas corruptas de bajo nivel se infiltren en el
aparato estatal. Cuando eso sucede, incluso si los altos
funcionarios del Gobierno defienden ostensiblemente
lalucha contra el crimen organizado, las instituciones
y los mecanismos alin pueden verse fatalmente
socavados en los niveles inferiores, desde el sistema
judicial hasta los organismos reguladores y los cuerpos
de seguridad. Esto debilita la implementacién de
marcos de resiliencia, especialmente si las estructuras
de gobernanza no son transparentes.
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Continuar fortaleciendo la
democracia, especialmente
en los Estados fragiles, es una
respuesta viable y util.

Esun hechoinnegable que los paises que han puesto
en marcha los mecanismos mas eficaces para combatir
el crimen organizado son Estados democraticos.

Los hallazgos de este estudio lo corroboran: las
democracias tienen niveles estadisticamente méas
altos de resiliencia a la criminalidad que los Estados
autoritarios. La buena gobernanza, caracterizada
como Estados que son participativos, responsables,
eficaces y basados en el Estado de derecho, sienta las
bases sobre las cuales desarrollar y fortalecer marcos
institucionales y no estatales para mejorar la sociedad
y contrarrestar el crimen organizado. Cuando una
nacion carece de transparencia gubernamental

y rendicion de cuentas, queda cubierta con un manto
de invisibilidad que permite que actores integrados

en el Estado actiien conimpunidad, desvien fondos
publicos y se beneficien de economias ilicitas

a expensas del bienestar de sus ciudadanos.

Eliminar la capacidad que poseen los Gobiernos con
tendencias autoritarias para operar sin ser detectados,
asi como para controlar o proteger economias ilicitas
con las instituciones del Estado, reducir las préacticas
corruptasy permitir la participaciéon de la sociedad civil
son pasos importantes para mejorar la resiliencia de un
pais al crimen organizado.

Trabajar por la paz es fundamental
para reducir las oportunidades de
que la criminalidad prospere.

Laomnipresencia de las economias ilicitas suele ser
un motor de conflicto, inestabilidad y fragilidad del
Estado, pero larelacion entre ambos puede y debe
verse desde la perspectiva opuesta. Los entornos en
conflicto, donde a menudo existe un vacio de poder,
son extremadamente vulnerables a que el crimen
organizado se afiance y prospere. El trafico de bienes
ilicitos, por ejemplo, se entrelaza con las economias
de guerra existentes y emergentes, proporcionando

una «solucién» econdmica criminal a la escasez de
bienesy servicios. El crimen organizado no solo florece
en contextos de guerra civil, disputas territoriales

y otras formas de conflicto, sino que la inseguridad
resultante también limita la capacidad de un Estado
pararesponder al crimen organizado. Para romper el
circulo vicioso de aumento del crimen-debilitacién de
larespuesta, es imperativo que se dé prioridad a las
soluciones para una paz duradera.
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SECCION 10 | Sitio web del indice global de crimen organizado

Hemos creado un sitio web especifico, ocindex.net, para presentar los resultados
del Indice global de crimen organizado. En su pagina de inicio, el sitio web presenta
un mapa de calor de la criminalidad. La pagina «Score heatmaps» (Mapas de calor

de puntuacion) permite a los usuarios visualizar el mapa de puntuaciones de los

10 mercados criminales, cuatro tipos de actores criminales y 12 indicadores

de resiliencia incluidos en el Indice, ademéas de las puntuaciones generales de
componentesy subcomponentes. El sitio web también permite comparar en paralelo
cualquiera de las puntuaciones del indice, tanto generales como desglosadas.
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Clasificar y comparar

Si bien las respuestas difieren de un pais a otro, el crimen organizado no deja de
ser un problema mundial. Bajo los componentes de criminalidad y resiliencia del
Indice, los paises se clasifican en funcion de sus puntuaciones para ofrecer a los

usuarios la opcién de realizar andlisis comparativos en todo el mundo. Ante todo,

laintencion de las clasificaciones de paises es iniciar una conversacion entre los

legisladores y los organismos regionales, alentandolos a profundizar en como'y por
qué el crimen organizado afecta a sus respectivos paises, y a aprender unos de otros
para desarrollar estrategias de resiliencia efectivas.
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Restiimenes de paises

SECCION 10 | Sitio web del indice global de crimen organizado

Ademas de las puntuaciones y clasificaciones, el sitio web del Indice global de crimen
organizado permite a los usuarios acceder a resimenes que explican el contexto de
las puntuaciones de cada pais. Estos resimenes presentan los antecedentes que
influencian la criminalidad y la resiliencia de cada pais, y los subcomponentes (es decir,
los mercados criminales v los actores criminales) v los indicadores de resiliencia,

al tiempo que destacan las tendencias clave basadas en evaluaciones de expertos.
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Realice sus propias comparaciones

El Indice global de crimen organizado ofrece un marco holistico de la relacién
general de un pais con el crimen organizado. Al mismo tiempo, sus subcomponentes
e indicadores permiten alos usuarios desglosar dicha informacion y determinar

correlaciones con diversas areas de impacto en cualquier pais y/o region.

Los legisladores y otros usuarios pueden comparar datos de forma geografica,
sustancial y, tras futuras versiones del indice, temporal, lo que les permitird identificar

tendencias clave a lo largo del tiempo.
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APENDICE 1 | Interpretacién de resultados - Consideraciones

Disponibilidad de la informacion

Como herramienta basada en datos, el Indice tiene como objetivo estandarizar

los conceptos complejos de criminalidad y resiliencia en 193 paises de todo el
mundo. Si bien la estandarizacion promueve el andlisis comparativo y facilita la
interpretacion, no esta libre de desafios. La recopilacion de datos de los paises puede
variar en términos de disponibilidad, confiabilidad, uniformidad y compatibilidad.
Estos problemas son aiin méas pronunciados debido a la naturaleza intrinsecamente
clandestina del crimen organizado que capta el indice. Si bien el Indice se esfuerza
por superar estos desafios mediante comprobaciones cruzadas de expertosy la
triangulacion de fuentes, surge otro desafio cuando existe informacion abundante
sobre un pais o componente en particular.

Lainvestigaciény la informacion promueven una mayor comprension de la situacion
del crimen organizado en un pais determinado y su resiliencia, lo que contribuye
amejorar laformulacién de politicas y respuestas. Sin embargo, en herramientas
comparativas como el Indice, un sesgo de informacién —es decir que se publica méas
informacion en algunas areas y menos en otras— presenta el riesgo de sesgar los
resultados y/o la interpretacion de los hallazgos. En otras palabras, un problema

de crimen organizado puede parecer mas agudo en paises donde ha habido mas
informacién, investigacién e informes. Uno de los principales objetivos del Indice
es destacar las &reas donde falta informacion en un esfuerzo por promover més
investigaciones. Es importante que las partes interesadas acepten los indices por
lo que sony lainformacién que brindan como complemento de otros medios de
recopilacion de informacion.

Del mismo modo, hay casos en los que faltan informacion y pruebas publicadas,

pero expertos con un conocimiento profundo de un contexto especifico reconocen

la existencia de los problemas. En dichos casos, el Indice, en su calidad de evaluacion
dirigida por expertos, se basa en gran medida en el conocimiento de los expertos para
evaluar los contextos de los paises.

Diversidad en los componentes
del Indice

No obstante, paises que difieren en su criminalidad y resiliencia pueden recibir la
misma puntuacion, mientras que aquellos que albergan un problema de crimen
organizado particularmente grave pueden parecer tener una puntuacion mas baja
que otros paises. Estos resultados pueden explicarse por la estructura del ndice.
Debido a que las puntuaciones generales de criminalidad y resiliencia se asignan en
base a un promedio simple de sus respectivos indicadores compuestos, los paises
que tienen una gama diversa de mercados criminales y actores criminales obtendran
puntuaciones mas altas que aquellos que tienen menos caracteristicas criminales,
aunque sean mas generalizadas. Lo mismo puede decirse de los indicadores de
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resiliencia. Las puntuaciones generales de resiliencia
dependeran de la capacidad de los paises para
abordar la situacion del crimen organizado en su pais

Limitaciones

Reconociendo las dificultades para crear una
herramienta que estudie un tema tan increiblemente
variado e intrinsecamente clandestino, sin duda el
[ndice, definido como una evaluacion dirigida por
expertos, conlleva limitaciones y sesgos potenciales.
No obstante, el Indice global de crimen organizado
puede describirse como un ejercicio que vale la pena,
aunque con ciertas limitaciones, y esperamos que se
conviertaen un catalizador para futuros debates.

Anivel metodoldgico, hay consideraciones que
debentenerse en cuenta ala horade interpretar las
puntuaciones. En primer lugar, el Indice se basa en
gran medida en el conocimiento y la experiencia de
expertos individuales, lo que introduce la posibilidad
de un sesgo implicito, es decir, que las convicciones
personales de los expertos puedan afectar su juicio.
Las ramificaciones en este caso son diametralmente
opuestas. Por un lado, dado su conocimiento de las
deficiencias de un pais especifico, los expertos podrian
haber sido demasiado criticos, y por otro, podrian
haberse sentido tentados a ser demasiado indulgentes.
Aungue supusimos que esto Ultimo era mas probable
antes de las rondas de evaluacion, observamos que

los expertos tendian a ser mas criticos y, a menudo,
median alos paises con un estandar mas alto, en
especial alos desarrollados. Alo largo del desarrollo de
la herramienta, hemos intentado controlar ese sesgo
proporcionando perfiles preliminares de los paises que
sirvan como base sobre la cual los expertos realicen
sus evaluaciones, y también hemos especificado
umbrales de puntuacion para guiar el proceso de
puntuacion, como se describe en la seccion de
metodologia. Ademaés, todos los paises se sometieron
auna serie de rondas de verificacion anénimas

en las que se compararon las puntuaciones de los
indicadores y las regiones en un intento de explicar

el sesgo implicito.

Los expertos de la ronda de puntuacién inicial
proporcionaron puntuaciones que se presentaron
alos expertos de las rondas de puntuacién geografica
y tematica siguientes. Esto abrié la posibilidad de

un sesgo de confirmacion, es decir que los expertos

sobre la base de un enfoque holistico y multifacético,
en lugar de un enfoque impulsado por lajusticia penal
olaeconomia.

confirmarian las puntuaciones asignadas en rondas
anteriores. Para hacer frente a esto, se llevo a cabo una
ronda adicional de verificacion de puntuaciones, donde
grupos de representantes de numerosas areas de
especializacién se reunieron en discusiones regionales
moderadas para debatir y analizar las puntuaciones

y justificaciones de cada pais.

Ademas, dado que un aspecto de la herramienta

del Indice es ayudar a los legisladores a mejorar su
enfoque del crimen organizado, es fundamental
comprender de donde provienen los danos de los
diferentes mercados. Es innegable que muchos de

los dafos asociados con mercados especificos se
derivan de las politicas existentes. Un ejemplo de ello
es el comercio de cannabis. Las politicas relacionadas
con el control y el uso de cannabis difieren de un pais
aotro, e incluso dentro de un mismo pais. Por lo tanto,
evaluar el impacto asociado con ese mercado ha sido
bastante ambiguo. Si bien un nimero cada vez mayor
de Estados estd comenzando a despenalizar o legalizar
el cannabis, existe cierto margen para la ilegalidad,
como por ejemplo, el trafico de cannabis a paises con
politicas méas estrictas. Es por eso que, para ser lo més
coherentes posible, enfatizamos a los calificadores
expertos laimportancia de captar ese aspecto de la
ilegalidad al evaluar el mercado. Aun asi, ha sido dificil
lograr una coherencia en este caso.

Otro tema de gran preocupacién durante el proceso
de calificacion fue el debate sobre el dano y el impacto
de los mercados, es decir, si los dafos entre los
mercados son comparables. Aqui radica otra limitacion
de la herramienta: la ponderacion de diferentes
componentes del Indice. Actualmente, como ya se ha
especificado, los indicadores se ponderan de manera
uniforme. Sin embargo, cuatro de los 10 mercados
estan relacionados con las drogas, lo que pone un
peso implicito en el impacto de las drogas que puede
plantear problemas segun el contexto. Los mercados
criminales ambientales en Europa, por ejemplo, son
casi inexistentes. Sin embargo, se ponderan por igual
con mercados mas generalizados, como la trata de
personasy el tréfico de drogas sintéticas. Esto ha



resultado en que los expertos en crimen organizado
europeo se preguntaran en varias ocasiones si este
enfoque estaba justificado. Sin embargo, el crimen
ambiental ha tenido un impacto significativo en
Africay Oceanfa, por ejemplo, donde ha puesto en
peligro ecosistemas enteros e incluso ha amenazado
la existencia misma de comunidades costeras.
Podria decirse que el impacto de los mercados del
crimen ambiental ha sido mas grave alli que el trafico
de personas, por ejemplo, que se percibe como
problematico en un contexto europeo.

Por lo tanto, la ponderacion actual de los indicadores
podria dar lugar a algunos resultados curiosos.

Lo que ocurre a menudo es que dos paises que quizas
no esperariamos que tuviesen el mismo nivel de
criminalidad resultan ser muy similares entre si. Aqui
es donde sugerimos precaucion y recomendamos
alos lectores que observen las puntuaciones
desglosadas, como hemos enfatizado al principio
delinforme, porque los paises pueden tener una
clasificacion general similar o equivalente, pero por
razones distintas.

El Indice también ha sido algo limitado en su alcance,
y actualmente cubre solo 10 mercados criminales.
Por lo tanto, se puede argumentar que la puntuacién
de criminalidad no ofrece unaimagen completa

del panorama del crimen organizado en un pais
determinadoy entre regiones. Esperamos que, a su
debido tiempo, se incluyan méas mercados criminales

APENDICE 71 | Interpretacion de resultados - Consideraciones

enel Indice y que la herramienta pueda proporcionar
una descripcion mas completa del fenomeno en todo
el mundo.

Por dltimo, la pandemia de la COVID-19 ha sido

el tema principal de 2020y ha afectado todos los
aspectos de lavida, incluyendo el crimen organizado.
Sin embargo, la dindmica provocada por la pandemia
fue dificil de desentrafar, sobre todo debido a la
escasez de informacién durante sus primeros meses.
Como las fronteras se cerraron a principios de 2020
y los viajes aéreos se restringieron, se pensaba que
el crimen organizado sufriria pérdidas financieras
significativas, similares a las de la economia legal,

y se reduciria. Sin embargo, los actores criminales se
adaptaron rapidamente a la situacion'y, si bien hubo
cierto desplazamiento en las actividades criminales,
algunos flujos ilicitos continuaron funcionando
bastante bien. Un ejemplo es el trafico de drogas,
que siguié funcionando impulsado por la alta demanda
vy facilitado por el comercio maritimo, que en su
mayoria no se vio afectado. No obstante, dado que
el Indice se desarrollé durante el transcurso de la
pandemia, reconocemos que sus efectos completos
sobre el crimen organizado solo se podra evaluar
adecuadamente en una etapa posterior. Por lo tanto,
consideramos la pandemia de la COVID-19 como un
obstéaculo que en cierta medida obstruyd la adecuada
recoleccion y andlisis de datos y, por extension,

las conclusiones que podrian extraerse.
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APENDICE 2 | Definiciones 143

Definicion de crimen organizado

Un indice es una medida compuesta de variables que utiliza varios puntos de datos.
Enel contexto de la medicién del crimen organizado, los parametros en los que se
basa este indice se basan en definiciones de crimen organizado, asi como actividades
y conceptos relacionados.

Sin embargo, el crimen organizado es un concepto muy dificil de definir. Si bien
existe una percepcion de que el fendmeno esta presente en todas partes, el crimen
adopta diversas formas, habilitado por distintos actores que fluctlan y se adaptan
adiversos entornos. En 2003 entré en vigor la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC), el principal instrumento
internacional contra el crimen organizado, que obliga a los Estados miembros

a considerar la definicién de crimen organizado. Sin embargo, al no poder llegar
aunconsenso, la UNTOC en realidad no proporciona una definicion, sino que ofrece
claridad sobre dos constantes dentro del amplio contexto del crimen organizado.

Los términos «grupo del crimen organizado» y «delito grave», descritos en la
convencion, ofrecen las condiciones bésicas para que una actividad se considere
como crimen organizado y la flexibilidad para abordar la mayor variedad posible de
preocupaciones. Por ejemplo, un grupo del crimen organizado puede referirse a una
amplia gama de asociaciones criminales, desde estructuras jerarquicas hasta redes
vagamente conectadas. Asimismo, el enfoque de la convencion en el término «delito
grave» garantiza que se mantenga una distincion entre la criminalidad de bajo nivel
y la actividad criminal organizada. Ademas, la convencion se refiere especificamente
alas actividades con fines de lucro, lo que permite politicas y respuestas para
distinguir el crimen organizado de las acciones con motivaciones exclusivamente
politicas, como el terrorismo. Hoy en dia, el consenso entre los Estados miembros
de la Convencion consiste cada vez méas en abstenerse de debates de definicion
en torno al término «crimen organizado» y aceptar que es flexible, que se refiere
aunamplio espectro de actividades y circunstancias en constante cambio, y que
hay muchas formas de entender y conceptualizar la denominacion «crimen
organizado». Sin embargo, para que un indice ofrezca informacién y valor verdaderos,
es esencial que proporcione alguna forma de definicion. Si bien se basa (aunque
no exclusivamente) en instrumentos internacionales para definir varios mercados
criminales, el Indice considera tanto los crimenes organizados transnacionales
como las actividades del crimen
organizado que ocurren dentro
de fronteras estatales.

CRIMEN ORGANIZADO

A los efectos del Indice global de crimen organizado, «crimen
organizado» se define como actividades ilegales, llevadas a cabo
por grupos o redes que actlian de manera concertada, mediante
la participacion en actos de violencia, corrupcion o actividades
relacionadas con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero o material. Estas actividades pueden llevarse
a cabo tanto dentro de un pais como a nivel transnacional.
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Al definir el crimen organizado de esta manera, el Indice permite considerar y medir
una amplia gama de actividades y perpetradores. Un punto clave que se debe tener
en cuenta en esta definicion es la cuestion de la legalidad. Las actividades que no
estan designadas como ilegales o que han sido legalizadas en un pais quedan fuera del
alcance de la evaluacién de ese pais en particular, incluso si se consideran ilegales en
otro. Al mismo tiempo, el Indice incluye las actividades que no son ilegales pero que

infringen las normas internacionales de derechos humanos.

Definiciones de los mercados criminales

Personas

TRATA DE PERSONAS

Basandose en una serie de fuentes, el Indice abarca
latrata de personas en el contexto de las formas
contemporaneas de esclavitud e incluye el trafico de
organos. Enlinea con las interpretaciones comunes de
la trata de personas, este mercado criminal no requiere
el desplazamiento de personas, e incluye a hombres,
mujeres y nifos. Cuando existe desplazamiento,
pueden ser tanto flujos transfronterizos como internos
(por ejemplo, de zonas rurales a urbanas). A efectos
del Indice, la trata de personas incluye la actividad,

los medios y la finalidad, y refleja todas las fases de

la actividad ilicita, desde la captaciony el traslado,
hasta la acogiday la recepcion de personas. Para
distinguir este mercado del mercado del tréfico de
personas, la trata de personas implica una forma

de coaccion, engafo, secuestro o fraude, y se lleva

a cabo con fines de explotacion, independientemente
del consentimiento de la victima. De acuerdo conel
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la UNTOC, la explotacion incluye, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los servicios o trabajos
forzosos, la esclavitud o las practicas analogas ala
esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de érganos.

TRAFICO DE PERSONAS

Seguin el Indice, el trafico de personas requiere la
tipificacion como delito de la entrada, el transito o la
estanciailegales de migrantes (por tierra, mar o aire)
por parte de un grupo criminal organizado conel

fin de obtener un beneficio econdmico o material.

La actividad en esta economia criminal refleja

todas las etapas de la actividad ilicita, incluyendo la
produccion, la obtencién, el suministro o la posesion
de documentos de viaje o de identidad fraudulentos
cuando se cometen con el fin de permitir el trafico
de migrantes. Aunque son delitos distintos, el trafico
de personas puede convertirse en trata de personas
cuando interviene el elemento de la explotacion.

Comercio

TRAFICO DE ARMAS

Eltrafico de armas implica la importacion,
exportacion, adquisicion, venta, entrega, movimiento
o transferencia de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones a través de las fronteras
nacionales, asi como el desvio intencionado de armas
de fuego del comercio legal al ilegal, sin que ello
implique el movimiento de articulos a través de las
fronteras fisicas. Por «arma de fuego» se entiende
toda arma portatil que tenga canén y que lance,

esté concebida para lanzar o pueda transformarse
facilmente para lanzar un balin, una bala o un proyectil
por la accion de un explosivo, excluidas las armas

de fuego antiguas o sus réplicas, seglin el Protocolo
contra la Fabricaciony el Trafico Ilicitos de Armas

de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones,
que complementa la UNTOC. Los términos «armas
pequefas» y «armas ligeras» se refieren a una serie
de armas especificas, segun la definicion de Small
Arms Survey. A menudo, el trafico de armas facilita

la perpetracion de otras actividades del crimen
organizado.



Medioambiente

DELITOS CONTRA LAFLORA

Los delitos contra la flora implican tanto el comercio
ilicito como la posesion de especies amparadas por
la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
(CITES), asi como de otras especies protegidas por
la legislacién nacional.

DELITOS CONTRA LA FAUNA

Aligual que los delitos contra la flora, los delitos
contralas especies de fauna incluyen la caza furtiva,

el comercioilicito y la posesion de especies amparadas
por la CITES, asi como cualquier otra especie
protegida por la legislacion nacional. El indice también
toma en cuenta las especies marinas protegidas,

y laINDNR entra en esta categoria.

DELITOS CONTRA LOS RECURSOS

NO RENOVABLES

El Indice incluye la extraccionilicita, el trafico,

la mezcla, el aprovisionamiento de combustible y la
extraccion de recursos naturales. También abarca
cualquier actividad ilicita relacionada con el comercio
de dichos productos, incluida la manipulacion de
precios. El Indice abarca materias primas como el
petréleo, el oro, el gas, las piedras preciosas, los
diamantes y los metales preciosos, entre otros.

Drogas

COMERCIO DE HEROINA

El Indice abarca la produccién, distribucion y venta de
heroina. El consumo de la droga, aunque no constituye
en sf mismo una forma de crimen organizado, se tomd
en cuenta para determinar el alcance del mercado

de las drogas ilicitas. Los opioides sintéticos se
consideran dentro de la categoria de drogas sintéticas
(véase mas abajo).

COMERCIO DE COCAINA

Aligual que la heroina, la produccion, distribucion

y venta de cocainay sus derivados estan incluidas en

el Indice. El consumo de la droga, aunque no constituye
en sf mismo una forma de crimen organizado, se tomo
en cuenta para determinar el alcance del mercado de
las drogas ilicitas.

APENDICE 2 | Definiciones

COMERCIO DE CANNABIS

El cultivo, distribuciéon y venta ilicitos de aceite, resina,
hierba u hojas de cannabis estan incluidos en el Indice.
El consumo de la droga, aunque no constituye en si
mismo una forma de crimen organizado, se tomé en
cuenta para determinar el alcance del mercado de las
drogas ilicitas. Reconociendo la creciente legalizacién
de la produccién, ventay consumo de cannabis en
diversos paises, el [ndice se centré tnicamente en

las zonas en las que la actividad esté penalizada y/o

en las que grupos criminales participan en la cadena
de suministro.

COMERCIO DE DROGAS SINTETICAS

Aligual que otros mercados de drogas ilicitas,

la produccion, distribucién y venta de drogas sintéticas
estan incluidas en el Indice. En particular, los opioides
sintéticos, como el tramadol, asi como los estimulantes
de tipo anfetaminico, las metanfetaminas y el fentanilo
estan incluidos en este mercado criminal, asi como
cualquier otro estupefaciente incluido en el Protocolo
de 1972 de Modificacién de la Convencion Unica
sobre Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971y la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes

v Sustancias Psicotrépicas de 1988. El consumo de
estas drogas, aunque no constituye en si mismo una
forma de crimen organizado, se tomd en cuenta para
determinar el alcance del mercado de las drogas
ilicitas. En particular, se han excluido los «productos
médicos de calidad subestandar y falsificados»,

segun la Organizacién Mundial de la Salud.
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Definiciones de los actores criminales

GRUPOS DE TIPO MAFIOSO

Se refiere a grupos del crimen organizado claramente
definidos. Esta tipologia también incluye a las milicias
y grupos guerrilleros que se financian principalmente
mediante actividades ilicitas. Hay cuatro
caracteristicas que definen a un grupo de tipo mafioso:
un nombre conocido, un liderazgo definido, control
territorial y afiliacion identificable.

REDES CRIMINALES

Se refiere a una red informal de criminales asociados
que participan en actividades criminales. También se
incluyen los grupos relativamente pequefos que no
controlan territorio, o no son ampliamente conocidos
por un nombre o no tienen un lider conocido. Las redes
criminales se dedican al trafico ilicito de mercancfas,
pero no tienen control territorial ni ninguna de las

otras caracteristicas que definen a los grupos de tipo
mafioso. En esencia, las redes criminales y empresarios
criminales se definen por no cumplir las caracteristicas
que definen a los grupos de tipo mafioso.

ACTORES INTEGRADOS EN EL ESTADO
Se refiere alos actores criminales que estan integrados
en el aparato del Estado y actlan desde su interior.

ACTORES EXTRANJEROS

Se refiere alos actores criminales estatales y/o no
estatales que operan fuera de su pais de origen.

Esto puede incluir no solo a los extranjeros, sino
también a varios grupos de la didspora que han echado
raices en el pais a lo largo de varias generaciones.

Definiciones de los indicadores de resiliencia

Liderazgo y gobernanza

LIDERAZGO POLITICO Y GOBERNANZA

Se refieren al papel que desempenfia el Gobierno de
un Estado para hacer frente al crimen organizado,
asi como a la eficacia de sus medidas. Un liderazgo
politico y una gobernanza sélidos indican una mayor
resiliencia del Estado frente al crimen organizado.

Los Gobiernos orientan a los ciudadanos hacia la
postura del Estado frente al crimen organizado,
defendiendo su papel en la lucha contra este

y sentando las bases para la aplicacion de medidas.
La plataforma utilizada para el discurso de lucha

RESILIENCIA

El indice define la «resiliencia» como la capacidad de resistir

contra el crimen organizado refleja, en cierta medida,
el nivel de prioridad del crimen organizado en la
agenda nacional.

La gobernanza corresponde a una funcién de
larelacion entre el Estadoy sus gobernados.
Los lideres envian mensajes que se consideran
legitimos vy, a su vez, unen a la sociedad. La confianza
de los ciudadanos en los gobernantes puede estar
directamente relacionada con los conflictos en una
sociedad. La presencia del crimen organizado puede
reducir de forma tangible la capacidad de gobernar
y la legitimidad del Gobierno ante los ojos de la
poblacién. Cuando la confianza en el Gobierno es
nula o escasa, la sociedad puede
volverse inestable, creando (més)
oportunidades para que el crimen
organizado llene las brechas entre
el Estadoy sus habitantes.

y desmantelar las actividades del crimen organizado en su conjunto,
en lugar de mercados individuales, a través de medidas politicas,
economicas, legales y sociales. La resiliencia se refiere a las medidas
que adoptan los actores estatales y no estatales en los paises.



TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

Y RENDICION DE CUENTAS

Se refiere al grado en que los Estados han
implementado mecanismos de supervision para evitar
la colusion estatal en actividades ilicitas; en otras
palabras, si el Estado crea o no oportunidades para
reducir la corrupcion estatal y para eclipsar el control
ilegitimo sobre el poder o los recursos, incluyendo los
recursos vinculados al crimen organizado.

Como representantes de sus ciudadanos, los Gobiernos
reciben de estos la potestad de supervisar y mantener
elimperio de laleyy el orden de las sociedades.
Cuando se abusa de este contrato, se socava la
confianza de los ciudadanos en las instituciones del
Estado (lo que puede conducir a una vulnerabilidad

al crimen organizado) y puede implicar la colusion del
Estado en el crimen organizado. Los esfuerzos por
aumentar la transparencia, como destinar los recursos
necesarios alas medidas anticorrupcién, sirven para
cerrar las oportunidades en las que los criminales
organizados pueden ejercer su influencia. Asf, cuanto
mas transparentes sean los Gobiernos, més resiliente
serd el Estado al crimen organizado.

COOPERACION INTERNACIONAL

Serefiere a las estructuras y procesos de interaccion,
elaboracion de politicas y su aplicacion concreta

por parte de los paises, mas alla del nivel nacional,
pararesponder al crimen organizado. Una fuerte
cooperacion internacional indica una gran capacidad
de resiliencia del Estado frente al crimen organizado.

Dado que el crimen organizado es cada vez mds un
fenédmeno transnacional en el que tanto los actores
como las cadenas de suministro pueden traspasar las
fronteras nacionales y continentales, es esencial que
los Estados colaboren a escala mundial para combatir
la amenaza.

La ratificacion (y, en especial, la ratificacion oportuna)
de los tratados internacionales pertinentes en
materia de crimen organizado implica la voluntad de
los Estados de dar respuestas al crimen organizado
de acuerdo con las normas internacionales.

Estos tratados son:

2 LaUNTOC ysustres protocolos

> LaConvencién de las Naciones Unidas
contrala Corrupcion

> LaConvencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrdpicas, 1988

APENDICE 2 | Definiciones

» LaConvencién Unica sobre
Estupefacientes, 1961

> ElConvenio sobre Sustancias Sicotropicas,
1971

> ElTratado sobre el Comercio de Armas

> CITES

A nivel internacional, para los Estados partes, estos
instrumentos constituyen un fundamento juridico
suficiente para llevar a cabo medidas de respuesta

al crimen organizado. Estas respuestas incluyen

la cooperacién en materia penal, en particular la
asistencia judicial reciproca, la extradicion, el traslado
de presos condenados vy la confiscacién transfronteriza
de activos. La presencia de tales estructuras

y politicas, y la evidencia de su uso efectivo,

implica una mayor resiliencia del Estado frente

al crimen organizado.

POLITICAS Y LEYES NACIONALES

La cooperacion internacional es un componente esencial
de lalucha contra el crimen organizado porque sienta
las bases de las respuestas nacionales. Las politicas

y leyes nacionales se refieren a la accion legal del Estado
v alasestructuras puestas en marcha para responder

al crimen organizado. Las estrategias y la legislacion
nacionales en materia de crimen organizado se adaptan
alas necesidades del Estado, a su tradicion juridica

y a sus condiciones sociales, econémicas, culturales

y geograficas. Por ello, su presencia refleja una mayor
resiliencia del Estado frente al crimen organizado.

Justicia penal y seguridad

SISTEMA JUDICIAL Y DETENCION

Se refiere a la capacidad del Poder Judicial de un
Estado para tratar de ejecutar efectivamente las
sentencias de casos relacionados con el crimen
organizado. La capacidad del sistema judicial de un pais
para hacerlo depende de que cuente con los recursos
adecuados y funcione de forma independiente y eficaz
entodas las etapas de la cadena juridica.

Sibien dictar sentencias es su funcion principal,
la capacidad de ejecucién es también un componente
esencial de las actividades de un Poder Judicial.
Aspectos como la evidencia de que los perpetradores
del crimen organizado son enjuiciados con éxito
vy, en particular, el grado de influencia del crimen
organizado dentro del sistema penitenciario son
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factores que se deben tener en cuenta para evaluar
la capacidad judicial de un Estado. Un sistema
penitenciario que se encuentra notoriamente

en manos del crimen organizado deberia afectar
considerablemente la puntuacion.

Por consiguiente, si bien disponer de mas recursos

e independencia parajuzgar los casos de crimen
organizado implica una mayor resiliencia del Estado,
una elevada impunidad implica una menor resiliencia
del Estado.

CUERPOS DE SEGURIDAD

Se refiere a la capacidad del Estado de investigar,
reunir informacion, proteger y hacer cumplir sus
normas y procedimientos con respecto al crimen
organizado. Como primera linea del sistema de justicia
penal de un Estado, los cuerpos de seguridad y los
servicios de inteligencia suelen estar en contacto
directo con las actividades del crimen organizado.
Parallevar alos delincuentes ante la justicia,

la capacidad de los cuerpos de seguridad de un Estado
para luchar contra el crimen organizado depende

de aspectos tales como si cuentan con los recursos
adecuadosy si el Estado ha invertido en mecanismos
de aplicacion de laley centrados especificamente en

el crimen organizado. Por lo tanto, puede decirse que
una mayor capacidad de los cuerpos de seguridad hace
que un Estado sea mas resiliente al crimen organizado.

INTEGRIDAD TERRITORIAL

Serefiere al grado en que los Estados son capaces
de controlar su territorio e infraestructura contra
las actividades del crimen organizado, incluida la
capacidad del personal de control fronterizo.

La ubicacion fisicay la geografia de un pais pueden
aumentar el riesgo de explotacion por parte de
grupos delictivos organizados. Dado que las
fronteras extensas tienen menos posibilidades

de ser controladas, es méas probable que los
delincuentes se aprovechen de su gran dimension
para introducir en el pafs productos ilicitos y personas
que pasen desapercibidas. Ademés, el grado de
compromiso economico de un Estado a nivel
internacional, caracterizado por elementos como
suinfraestructura portuariay aeroportuaria, puede
aumentar la viabilidad de trasladar bienesy personas
(tanto legitima como ilegalmente) entre paises.

Por ello, cuanto méas recursos y estructuras
establezcan los Estados para gestionar su integridad
territorial frente al crimen organizado, mayor serd su
capacidad de resiliencia.

Economiay finanzas

LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Se refiere a la capacidad de un Estado para aplicar
medidas legales, reglamentarias y operativas para
combatir el lavado de dinero y otras amenazas
relacionadas con laintegridad de su sistema financiero.

Los beneficios que los delincuentes obtienen del
crimen organizado suelen quedar ocultos al canalizarse
através de empresas legitimas. Mediante el desarrollo
de mecanismos de lucha contra el lavado de dinero,

los Estados se vuelven més resilientes a esta amenaza,
en la que se basan potencialmente todas las formas de
crimen organizado.

El Grupo de Accion Financiera es un organismo
normativo que ha elaborado una serie de
recomendaciones reconocidas como norma
internacional en materia de la lucha contra el lavado de
dinero, la financiacién del terrorismo v la proliferacion
de armas de destruccién masiva. Constituyen la base
de unarespuesta coordinada a estas amenazas para el
sistema financiero.

Los Estados son examinados mediante evaluaciones
mutuas de paises para determinar su nivel de
cumplimiento de estas normas internacionales.
Cuanto mayor sea el cumplimiento, més resilientes
seran los Estados al crimen organizado.

CAPACIDAD DE REGULACION ECONOMICA
Se refiere a la capacidad de controlar y gestionar

la economfiay de regular las transacciones
financieras y econémicas (tanto a nivel nacional
como internacional) para que el comercio pueda
prosperar dentro de los limites del Estado de derecho.
Enotras palabras, siun actor haimplementado

v puede supervisar eficazmente los mecanismos que
garantizan que las transacciones econémicasy las
empresas funcionen de forma predecible y justa,
libres de distorsiones, incluyendo las actividades
criminales como la extorsiony los impuestos ilicitos.

Cuando los actores son capaces de formular

y aplicar politicas y normativas soélidas que permiten
y promueven el desarrollo del sector privado,

se abren opciones y oportunidades para la expansion
de negocios legitimos y regulados. Esto, a su vez,
reduce el incentivo para que surjan negocios
informales e ilegales, o para que los grupos criminales
influyan indebidamente en las fuerzas econémicas
através de laregulacion alternativa, la extorsion

o la practica criminal.



Se hademostrado que los Estados sometidos

a sanciones prolongadas por parte de la comunidad
internacional desarrollan medios ilicitos para eludir
o suavizar el impacto de dichas sanciones.

Cuanto mayor sea la cantidad de regulaciones
econdémicas solidas vigentes y menor sea la cantidad
(y la duracion) de sanciones impuestas a un Estado,
mayor sera la capacidad de resiliencia de un pais ante
el crimen organizado.

Sociedad civil
y proteccion social

APOYO A VICTIMAS Y TESTIGOS

Se refiere al hecho de que se proporcione una
asistencia a las victimas de diversas formas de crimen
organizado (por ejemplo, la trata de personas, el trafico
de drogas, la extorsion o el fraude).

Los mecanismos de apoyo, los programas de
tratamiento para las victimas y los recursos asignados
aestas iniciativas crean un entorno en el que los
ciudadanos pueden recuperarse mas rapidamente de
los efectos de las actividades del crimen organizado.

Ademés, iniciativas como los programas de proteccion
de testigos son esenciales, y amenudo la Unica manera
de enjuiciar con éxito alos criminales organizados.
Cuantos mas programas de apoyo se pongan en marcha,
mas resilientes seran los Estados al crimen organizado.

PREVENCION

Se refiere a la existencia de estrategias, medidas,
asignacion de recursos, programas y procesos
destinados a impedir el crimen organizado. Si bien la
prevencion considera principalmente las iniciativas
estatales, estos marcos a menudo adoptan un enfoque
holistico de medidas preventivas a través de la
divulgacion comunitariay el reconocimiento de que los
ciudadanos que participan en la prevencion del crimen
organizado ayudan a mejorar la resiliencia del Estado.

Através de la prevencioén, los Estados pueden
crear medidas de seguridad para proteger ala
poblacién del crimen organizado, logrando cambios
de comportamiento en los grupos vulnerables

y reduciendo la demanda de actividades ilicitas.

Por lo tanto, cuanto més robusto sea el esquema de
prevencion de un Estado, mayor seré su resiliencia
al crimen organizado.

APENDICE 2 | Definiciones

ACTORES NO ESTATALES

Desde una perspectiva de resiliencia, los actores no
estatales desempenan un papel en la respuesta al
crimen organizado que complementa las medidas
del Gobiernoy asegura un «contrapoder» frente
alos Gobiernos para garantizar la resiliencia al
crimen organizado. El indicador de actores no
estatales es también una medida del grado en que
las organizaciones de la sociedad civil puedeny se
les permite desempefiar un papel en la respuesta al
crimen organizado en todo el espectro, desde el apoyo
alas victimas hasta la prevencion del crimen.

Las organizaciones de la sociedad civil trabajan

con las comunidades locales, con lo cual surge una
participacién local en las iniciativas contra el crimen
organizado, lo que conduce a medidas de respuesta
mas sostenibles. Del mismo modo, los medios de
comunicacién son fundamentales en su papel de exigir
cuentas a los Gobiernos y dar voz a las comunidades,
movilizando a la sociedad civil contra la amenaza del
crimen organizado entre la poblacién local. Asi, cuanto
mayor capacidad tenga la sociedad civil en un Estado,
mas resiliente sera ante el crimen organizado.
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Puntuaciones de criminalidad

PAiS PUNTUACION PAiS PUNTUACION
1. CONGO, REP. DEM. 7.75 36. TANZANIA 6,15
2. COLOMBIA 7,66 38. UGANDA 6,14
3. MYANMAR 7,59 39. YEMEN 6,13
4. MEXICO 7,56 40. NICARAGUA 6,06
5. NIGERIA 715 41. CHINA 6,01
6. IRAN 710 41. GHANA 6,01
7. AFGANISTAN 7,08 41. NIGER 6,01
8. IRAK 7,05 41. ARABIA SAUDITA 6,01
9. REPUBLICA 704 45. MONTENEGRO 6,00

CENTROAFRICANA !
46. EL SALVADOR 5,94
10. HONDURAS 6,98
46. MALASIA 5,94
11. KENIA 6,95
. 48. JAMAICA 5,91
12. TURQUIA 6,89
49. BOSNIA Y HERZEGOVINA 5,89
13. FILIPINAS 6,84 .
49. MALI 5,89
13. SIRIA 6,84
. 51. CHAD 5,86
15. LIBANO 6,76
52. CAMBOYA 5,83
16. PARAGUAY 6,70
. 53. ITALIA 5,81
17. PANAMA 6,68
54. SOMALIA 5,79
18. VENEZUELA 6,64 -
| 55. ESPANA 5,78
19. SUDAFRICA 6,63
56. TAILANDIA 5,76
20. LIBIA 6,55 .
57. EMIRATOS ARABES UNIDOS 5,75
21. MOZAMBIQUE 6,53 .
58. HAITI 5,75
22. BRASIL 6,50
59. FRANCIA 5,66
23. GUATEMALA 6,48
. 59. ZIMBABUE 5,66
24. SUDAN 6,46
61. ALBANIA 5,63
25. INDONESIA 6,38 B
; 62. TAYIKISTAN 5,61
26. PERU 6,35
) 63. MADAGASCAR 5,59
27. SUDAN DEL SUR 6,34
. 64. INDIA 5,55
28. CAMERUN 6,31
. 65. LAOS 5,51
29. PAKISTAN 6,28
66. ESTADOS UNIDOS 5,500
29. VIETNAM 6,28
67. BURKINA FASO 5,49
31. ECUADOR 6,25 .
68. GUINEA-BISAU 5,45
32. RUSIA 6,24 .
69. PAPUA NUEVA GUINEA 5,44
33. SERBIA 6,21
70. BULGARIA 5,43
34. UCRANIA 6,18
71. SIERRA LEONA 5,40
35. NEPAL 6,16 .
72. KIRGUISTAN 5,33
36. COSTA DE MARFIL 6,15
72. TOGO 5,33
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PAiS PUNTUACION PAiS PUNTUACION
74. MACEDONIA DEL NORTE 5,31 114. CHILE 4,60
75. ANGOLA 5,29 115. RUMANIA 4,59
76. BENIN 5,25 116. SUECIA 4,56
77. QATAR 5,21 117. PORTUGAL 4,55
78. GUINEA 5,20 118. JAPON 4,53
- KOSOVO 519 119. ARGELIA 4,51
79. EGIPTO 516 119. BURUNDI 4,51
80. REPUBLICA DOMINICANA 515 119. MAURICIO 4,51
81. KUWAIT 514 122. HUNGRIA 4,50
82. GUYANA 5,10 123. MOLDAVIA 4,45
83. AZERBAIYAN 5,08 124. ISRAEL 4,41
83. BELARUS 5,08 125. ARGENTINA 4,38
85. CROACIA 5,06 125. MAURITANIA 4,38
86. LIBERIA 5,05 127. BELGICA 4,34
87. CONGO, REP. 5,03 127. ERITREA 4,34
88. COSTARICA 4,99 127. SUIZA 4,34
89. BANGLADESH 4,98 130. NAMIBIA 4,33
90. UZBEKISTAN 4,96 131. BOLIVIA 4,30
91. TRINIDAD Y TOBAGO 4,94 132. ESLOVENIA 4,29
92. GRECIA 4,93 133. KAZAJISTAN 4,26
92. ZAMBIA 4,93 134. CHIPRE 4,19
94. COREA, REP. 4,91 135. ISLAS SALOMON 415
95. GABON 4,90 136. OMAN 4,14
95. ALEMANIA 4,90 137. GUINEA ECUATORIAL 411
95. IRLANDA 4,90 138. SAN CRISTOBAL Y NIEVES 410
95. SURINAM 4,90 139. SANTA LUCIA 4,09
99. REINO UNIDO 4,89 140. MALDIVAS 4,06
100. BAHREIN 4,83 141. AUSTRIA 4,04
100. GAMBIA 4,83 141. CABO VERDE 4,04
102. SENEGAL 4,81 143. MONGOLIA 4,01
103. ETIOPIA 4,79 143. POLONIA 4,01
103. MARRUECOS 4,79 145. AUSTRALIA 4,00
105. COREA, RPD 4,78 146. DJIBOUTI 3,99
106. JORDANIA 4,71 147. TIMOR-LESTE 3,96
107. PAISES BAJOS 4,69 148. FlJI 3,90
107. ESLOVAQUIA 4,69 148. LESOTO 3,90
109. MALTA 4,65 150. COMORAS 3,86
110. BELICE 4,64 150. DINAMARCA 3,86
110. SRI LANKA 4,64 152. MALAUI 3,83
112. CHEQUIA 4,63 153. NORUEGA 3,81
113. TURKMENISTAN 4,61 154. BAHAMAS 3,79



PAiS PUNTUACION
154. TUNEZ 3,79
156. TONGA 3,78
157. BOTSUANA 3,71
158. BHUTAN 3,69
159. RUANDA 3,68
159. SEYCHELLES 3,68
161. CANADA 3,66
162. ESUATINI 3,63
163. ESTONIA 3,60
164. LETONIA 3,51
165. CUBA 3,44
166. ISLANDIA 3,39
167. ANTIGUA Y BARBUDA 3,34
168. LITUANIA 3,31
169. MICRONESIA (ESTADOS 330
FEDERADOS DE) ’
169. SAN VICENTE Y LAS 330
GRANADINAS ’
171. ARMENIA 3,26
172. NUEVA ZELANDA 3,25
173. BARBADOS 3,21
174. SINGAPUR 313
175. GRANADA 3,05
176. SAN MARINO 3,01
177. ANDORRA 2,96
177. GEORGIA 2,96
179. PALAU 2,94
180. BRUNEI 2,76
181. FINLANDIA 2,71
182. URUGUAY 2,69
183. DOMINICA 2,63
184. MONACO 2,43
185. LUXEMBURGO 2,36
186. KIRIBATI 2,35
187. ISLAS MARSHALL 2,31
188. VANUATU 2,20
189. SAMOA 2,04
190. LIECHTENSTEIN 1,88
191. SANTO TOME Y PRINCIPE 1,78
192. NAURU 1,76
193. TUVALU 1,54
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Puntuaciones de mercados criminales

MERCADOS ; ; DELITOS DELITOS

B CRIMINALES TRATA DE TRAFICO DE TRAFICO CONTRA CONTRA

PAIS (PROMEDIO) PERSONAS PERSONAS DE ARMAS LA FLORA LA FAUNA
1. MEXICO 8,00 7,5 8,5 8,0 7,5 7,0
2. COLOMBIA 7,20 7,5 7,0 8,0 6,0 7,0
3. NIGERIA 7,05 7,5 6.0 8,0 6,0 6,5
3. MYANMAR 7,05 6.5 7,5 8,0 7,0 8,0
5. IRAN 6,95 7,5 8,0 8,0 4,5 4,0
6. ARABIA SAUDITA 6,90 8,5 7,5 8,0 5,0 7,0
6. AFGANISTAN 6,90 8,5 8,0 8,5 6.0 4,0
2 Em:g’gsos ARABES 6,75 8,5 6.5 6,5 5,5 7,5
9. KENIA 6,65 7,5 7,0 7,5 6,0 7,0
10. TANZANIA 6,55 6.5 6.5 5,5 7,5 8,0
11. BRASIL 6,50 5,0 4,0 8,0 8,5 8,5
11. CONGO, REP. DEM. 6,50 7,0 5,5 9,0 8,5 8,0
13. TAILANDIA 6,40 6.5 7,0 5,5 6.5 8,0
13. TURQUIA 6,40 7,0 9,0 9,0 4,0 3,0
15. PANAMA 6,35 8,0 5,5 6.5 6,0 8,0
15. IRAK 6,35 8,0 8,5 9,0 1,5 4,5
17. INDIA 6,30 7,0 6.0 5,5 5,5 8,0
17. FILIPINAS 6,30 7,0 5,0 7,5 7,0 7,5
17. PAKISTAN 6,30 8,0 7,0 8,0 4,5 5.0
20. MALASIA 6,25 6,5 7,0 5,5 6,0 8,0
20. CAMERUN 6,25 6.5 5,5 6.5 7,0 7,5
22. PERU 6,20 7,0 6,0 5,5 7,0 5,5
23. KUWAIT 6,15 8,0 6,5 6,5 5,5 6,0
23. GHANA 6,15 6,5 5,0 5,0 6,5 6,0
23. CAMBOYA 6,15 7,5 6,5 5,0 8,0 8,0
23. MALI 6,15 7,0 6.0 8,0 5,0 5,5
27. RUSIA 6,10 6,5 6,0 4,5 7,5 7,5
27. LIBIA 6,10 9,5 8,0 9,5 1,0 3,5
29. VIETNAM 6,05 6.5 7,0 4,0 6,5 8,5
29. COSTA DE MARFIL 6,05 6.5 6,5 7,0 6,0 6,5
29. MOZAMBIQUE 6,05 4,0 5,0 5,5 8,0 8,0
29. SIRIA 6,05 8,5 8,5 9,0 1,5 3,5
33. SUDAFRICA 6,00 4,5 4,0 8,0 3,5 7,5
33. ECUADOR 6,00 6.0 5,5 7.5 6,0 6,0
33. INDONESIA 6,00 6.5 6.0 4,5 7,5 8,0
36. GUATEMALA 5,95 6.5 7,0 7,0 4,0 4,0
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MERCADOS CODNE':'-IIR.IIZ\OLSOS COMERCIO

B CRIMINALES RECURSOS NO COMERCIO COMERCIO COMERCIO DE DROGAS

PAIS (PROMEDIO) RENOVABLES DE HEROINA DE COCAINA DE CANNABIS SINTETICAS
1. MEXICO 8,00 7,5 8,0 9,0 8,0 9,0
2. COLOMBIA 7,20 9,0 5,0 9,5 8,0 5,0
3. NIGERIA 7,05 8,0 6.0 6,5 8,0 8,0
3. MYANMAR 7,05 6,5 9,5 3,5 4,5 9,5
5. IRAN 6,95 8,5 9,0 5,5 6,0 8,5
6. ARABIA SAUDITA 6,90 7,0 6,5 5,5 6,5 7,5
6. AFGANISTAN 6,90 8,0 9,5 1,0 7,0 8,5
& Em:ggTsos ARABES 6,75 6,0 7,0 6,0 6,5 7,5
9. KENIA 6,65 7,0 7,5 6,0 6,5 4,5
10. TANZANIA 6,55 6.5 7,5 5,0 7,0 5.5
11. BRASIL 6,50 8,0 2,0 9,0 8,0 4,0
11. CONGO, REP. DEM. 6,50 9,0 4,0 4,5 7,0 2,5
13. TAILANDIA 6,40 6,0 7,5 4,0 5,0 8,0
13. TURQUIA 6,40 9,5 8,0 4,0 5,0 5,5
15. PANAMA 6,35 6,0 5,0 8,5 5,0 5,0
15. IRAK 6,35 9,0 6.0 5,0 6,0 6.0
17. INDIA 6,30 7,0 6,5 3,5 7,5 6,5
17. FILIPINAS 6,30 8,0 4,0 3,5 4,5 9,0
17. PAKISTAN 6,30 5,5 8,5 3,0 7,0 6,5
20. MALASIA 6,25 5,5 6,5 5,0 5,0 7,5
20. CAMERUN 6,25 7,5 4,5 3,5 7,0 7,0
22. PERU 6,20 9,0 3,5 9,0 5,5 4,0
23. KUWAIT 6,15 6,0 5,0 4,5 6,5 7,0
23. GHANA 6,15 7,5 6,0 6,5 5,5 7,0
23. CAMBOYA 6,15 8,0 4,0 2,5 4,5 7,5
23. MALI 6,15 7,5 3,0 6,0 7,0 6,5
27. RUSIA 6,10 5.0 7,0 4,5 5,0 7,5
27. LIBIA 6,10 8,5 2,5 4,0 7,5 7,0
29. VIETNAM 6,05 6,0 7,0 4,0 4,5 6,5
29. COSTA DE MARFIL 6,05 7,5 3,5 5,0 6,0 6,0
29. MOZAMBIQUE 6,05 8,0 7,5 3,5 4,0 7,0
29. SIRIA 6,05 7,0 3,0 2,5 7,5 9,5
33. SUDAFRICA 6,00 7.5 7,5 5,5 3.5 8,5
33. ECUADOR 6,00 6,5 6.0 7,0 4,0 5.5
33. INDONESIA 6,00 7.5 3,5 4,0 6,5 6.0
36. GUATEMALA 5,95 2,5 7,5 8,5 6,5 6.0
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MERCADOS i i DELITOS DELITOS
B CRIMINALES TRATA DE TRAFICO DE TRAFICO CONTRA CONTRA
PAIS (PROMEDIO) PERSONAS PERSONAS DE ARMAS LA FLORA LA FAUNA
37. CHINA 5,90 6,5 6.0 2,5 8,5 9,0
37. LIBANO 5,90 8,5 6,5 7,5 1,5 3,0
37. PARAGUAY 5,90 7,0 6.0 8,5 6.0 6,5
37. NIiGER 5,90 7,0 7,0 8,0 2,0 4,5
41. QATAR 5,80 8,0 6.0 6.5 5,0 6,5
42. FRANCIA 5,70 6.0 6,5 6,0 4,0 5.5
42. HONDURAS 5,70 6,5 6,5 6,0 7,0 6,0
42. NEPAL 5,70 7,0 6,5 6,0 7,0 7,0
42. EEZEIJ'BRI(_)IE?RIC ANA 5,70 7,5 4,5 8,5 6,5 8,0
46. BAHREIN 5,65 7,5 5,5 5,5 4,0 6,0
46. UGANDA 5,65 7,0 5,0 6.5 6,0 6,5
46. LAOS 5,65 6.5 6,5 4,5 8,0 8,0
46. VENEZUELA 5,65 7,5 7,5 8,0 2,5 2,5
50. UCRANIA 5,60 7,0 6.5 8,0 6,5 4,0
51. SERBIA 5,55 5,0 6.5 7,5 4,0 4,0
51. SUDAN 5,55 8,0 7,5 8,5 1,5 5,5
53. ESTADOS UNIDOS 5,50 5,5 4,5 6.5 2,5 5,5
53. NICARAGUA 5,50 6.0 5,5 6,0 6,0 6,0
55. HAIT{ 5,45 6,5 6,5 5,5 6,5 4,0
56. BURKINA FASO 5,35 6,0 4,0 8,0 4,0 6,0
56. CHAD 5,35 7,0 7,0 8,0 1,5 3,5
58. ESPANA 5,30 7,0 7,0 4,0 3,5 5,0
58. REPUBLICA DOMINICANA 5,30 6,0 6,0 4,0 4,5 4,0
58. MADAGASCAR 5,30 6.0 3,0 4,5 7,5 7,0
58. COREA, RPD 5,30 8,0 6.5 9,0 1,0 3,0
58. SUDAN DEL SUR 5,30 8,5 5,5 8,0 7,5 7,0
63. ITALIA 5,25 7,0 6,5 5,5 2,5 3,5
63. ALBANIA 5,25 5,0 6.5 4,5 4,5 3,5
63. BENIN 5,25 6.0 4,0 5,5 6,0 5,5
66. ANGOLA 5,20 6.0 4,0 6,0 7,0 4,5
66. ZIMBABUE 5,20 5,5 3.5 4,0 5,5 7,5
68. GAMBIA 515 7,0 5,0 2,5 7,0 3,5
68. BOSNIA Y HERZEGOVINA 515 5,5 7,0 6.0 4,5 4,0
68. GUINEA 515 7,0 3,0 6,0 4,5 6,0
71. BULGARIA 5,10 6,0 5,0 3,5 5,5 5,0
71. LIBERIA 5,10 6.0 3,0 4,5 5,5 6,0
71. TAYIKISTAN 5,10 6,5 6.0 4,0 2,5 3,5
74. BELGICA 5,05 5,0 5,5 5,5 2,5 3,5
74. RUMANIA 5,05 6,5 5,5 3,5 6.0 5,0
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DELITOS

MERCADOS CONTRA LOS COMERCIO

; CRIMINALES RECURSOS NO COMERCIO COMERCIO COMERCIO DE DROGAS

PAIS (PROMEDIO) RENOVABLES DE HEROINA DE COCAINA DE CANNABIS SINTETICAS
37. CHINA 5,90 4,5 6.5 3,5 4,0 8,0
37. LIBANO 5,90 5,0 4,0 6,0 9,0 8,0
37. PARAGUAY 5,90 3.5 1,0 7,0 9,0 4,5
37. NIiGER 5,90 7,5 3,0 6,0 7,0 7,0
41. QATAR 5,80 5,0 4,5 4,0 6,0 6,5
42. FRANCIA 5,70 4,5 6.0 6,5 6,5 5.5
42. HONDURAS 5,70 5,0 2,0 7,5 7,5 3,0
42. NEPAL 5,70 6,5 4,5 3,5 5,0 4,0
* CENTROAFRICANA
46. BAHREIN 5,65 6,5 5,0 4,0 6,0 6,5
46. UGANDA 5,65 7,0 5,0 3,5 6,0 4,0
46. LAOS 5,65 1,5 7,0 2,5 4,0 8,0
46. VENEZUELA 5,65 9,0 2,0 9,0 7,0 1,5
50. UCRANIA 5,60 7,0 5,0 3,5 5,0 3,5
51. SERBIA 5,55 4,0 7,0 5,5 6,0 6,0
51. SUDAN 5,55 7,5 2,0 2,5 8,0 4,5
53. ESTADOS UNIDOS 5,50 4,5 6,5 7,0 5,0 7,5
53. NICARAGUA 5,50 6.0 2,5 7,5 6,0 3,5
55. HAIT{ 5,45 6,0 2,0 8,0 6,0 3,5
56. BURKINA FASO 5,35 8,5 4,0 4,0 3,0 6,0
56. CHAD 5,35 7,0 2,0 4,5 6,0 7,0
58. ESPANA 5,30 2,0 6.5 7,0 7,0 4,0
58. REPUBLICA DOMINICANA 5,30 4,5 6,5 8,0 5,0 4,5
58. MADAGASCAR 5,30 7,5 7,0 2,5 6,0 2,0
58. COREA, RPD 5,30 7,0 3,5 2,0 6,0 7,0
58. SUDAN DEL SUR 5,30 8,0 2,0 1,5 4,0 1,0
63. ITALIA 5,25 5.5 4,5 7,5 5,0 5,0
63. ALBANIA 5,25 5.5 6.0 7,0 7,0 3,0
63. BENIN 5,25 5.0 4,5 6,0 4,0 6,0
66. ANGOLA 5,20 8,5 3,0 6,0 4,5 2,5
66. ZIMBABUE 5,20 8,0 4,0 3,0 6,0 5.0
68. GAMBIA 515 4,5 4,5 6,5 7,0 4,0
68. BOSNIA Y HERZEGOVINA 515 3,0 6.0 4,5 5,5 5.5
68. GUINEA 515 6,5 2,5 7,0 4,5 4,5
71. BULGARIA 5,10 5,0 6.0 4,0 5,0 6.0
71. LIBERIA 5,10 6,5 5,0 5,5 6,0 3,0
71. TAYIKISTAN 5,10 7,0 8,5 2,0 6,0 5,0
74. BELGICA 5,05 3,0 4,0 7,5 6,5 7,5
74. RUMANIA 5,05 4,0 5,5 5,5 4,5 4,5
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MERCADOS i i DELITOS DELITOS

B CRIMINALES TRATA DE TRAFICO DE TRAFICO CONTRA CONTRA

PAIS (PROMEDIO) PERSONAS PERSONAS DE ARMAS LA FLORA LA FAUNA
74. SIERRA LEONA 5,05 5,0 4,0 3,5 6,5 6,5
77. PAISES BAJOS 5,00 5,5 4,5 5,0 3,0 4,0
77. SENEGAL 5,00 5,0 5,0 4,5 7,5 7,0
77. MACEDONIA DEL NORTE 5,00 5,5 6,5 4,5 4,0 3,5
77. MONTENEGRO 5,00 4,5 5,5 6.0 3,0 4,5
77. EL SALVADOR 5,00 7,0 6.5 7,0 5,0 5,5
77. PAPUA NUEVA GUINEA 5,00 7,0 4,0 5,5 8,0 5,0
77. YEMEN 5,00 8,5 7,5 9,0 2,5 4,0
KOSOVO 5,00 6,0 55 55 4,0 4,0
84. ETIOPIA 4,95 6,0 6,5 7,0 3,5 5,5
84. MARRUECOS 4,95 5,5 6.5 3,0 3,0 4,5
84. BANGLADESH 4,95 8,0 6,0 5,0 4,0 5,0
84. EGIPTO 4,95 5,5 5,5 7,0 1,0 5,0
88. OMAN 4,90 6.0 4,0 5,0 5,0 5,0
88. TOGO 4,90 6.0 3,5 4,0 5,0 6,0
88. GUINEA-BISAU 4,90 5,5 2,5 5,5 8,5 5,5
91. COSTA RICA 4,85 5,0 5,0 5,0 5,0 6,0
92. ALEMANIA 4,80 5,5 7,0 6.0 1,5 3,5
92. CONGO, REP. 4,80 6.5 4,5 5,0 8,0 7,0
92. GABON 4,80 5,5 5,5 4,5 8,5 7,0
95. CHEQUIA 4,75 5,0 5,0 4,5 3,0 5,5
95. CROACIA 4,75 4,5 6.0 3,5 5,0 2,5
95. HUNGRIA 4,75 6.0 6.0 3,5 3,5 4,5
98. GUYANA 4,70 5,5 4,0 5,0 4,5 3,5
99. ARGELIA 4,65 4,5 6,5 5,0 2,0 4,5
99. SRI LANKA 4,65 5,5 6.0 5,0 3,0 4,5
101.BOLIVIA 4,60 5,0 2,0 4,0 7,0 5,0
101.ZAMBIA 4,60 5,0 3,0 4,0 8,0 4,5
103.IRLANDA 4,55 4,5 4,0 4,0 2,0 4,0
103. JORDANIA 4,55 6,5 5,5 6,5 3,5 3,5
103.UZBEKISTAN 4,55 7,5 6,0 3,0 3,0 3,5
103.SURINAM 4,55 4,0 4,0 5,5 5,0 3,5
107. CHILE 4,45 4,0 4,5 5,5 4,0 4,5
107. SOMALIA 4,45 8,0 7,5 8,5 6,0 4,5
109.REINO UNIDO 4,40 6.0 5,0 3,5 2,5 4,0
109.POLONIA 4,40 5,5 4,5 3,5 2,0 2,5
109.MAURICIO 4,40 4,5 3,5 2,0 2,0 3,0
109.KIRGUISTAN 4,40 6.5 4,5 3,0 2,0 3,5
109.BELARUS 4,40 7,0 5,5 6,5 3,0 2,0
109. BELICE 4,40 5,0 5,0 4,5 5,5 4,5
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DELITOS

MERCADOS CONTRA LOS COMERCIO

; CRIMINALES RECURSOS NO COMERCIO COMERCIO COMERCIO DE DROGAS

PAIS (PROMEDIO) RENOVABLES DE HEROINA DE COCAINA DE CANNABIS SINTETICAS
74. SIERRA LEONA 5,05 6,5 2,0 4,5 7,0 5.0
77. PAISES BAJOS 5,00 4,0 4,0 7,0 5,5 7,5
77. SENEGAL 5,00 3,5 2,5 6,5 6,0 2,5
77. MACEDONIA DEL NORTE 5,00 3,0 6.5 5,0 6,0 5,5
77. MONTENEGRO 5,00 3,5 5,5 7,5 5,5 4,5
77. EL SALVADOR 5,00 1,5 1,5 7,0 7,0 2,0
77. PAPUA NUEVA GUINEA 5,00 5,5 1,0 4,0 5,5 4,5
77. YEMEN 5,00 7,0 2,5 2,0 3,0 4,0
KOSOVO 5,00 4,5 6,5 4,5 5,5 4,0
84. ETIOPIA 4,95 5,5 3,0 4,0 5,5 3,0
84. MARRUECOS 4,95 3,0 3,0 6,0 9,0 6,0
84. BANGLADESH 4,95 3,5 4,5 3,0 4,0 6,5
84. EGIPTO 4,95 4,0 5,5 2,0 7,0 7,0
88. OMAN 4,90 5.5 5,0 3,0 4,5 6,0
88. TOGO 4,90 6,0 3,0 5,0 6,5 4,0
88. GUINEA-BISAU 4,90 1,0 5,0 8,0 5,5 2,0
91. COSTA RICA 4,85 6.5 1,0 7,0 4,5 3,5
92. ALEMANIA 4,80 2,5 4,5 6,5 5,0 6,0
92. CONGO, REP. 4,80 3,5 2,5 5,0 4,0 2,0
92. GABON 4,80 3,0 2,5 2,5 4,0 5,0
95. CHEQUIA 4,75 3,0 4,5 4,5 6,0 6,5
95. CROACIA 4,75 4,5 5,0 5.5 5,5 5,5
95. HUNGRIA 4,75 3,5 4,5 5,0 5.5 5,5
98. GUYANA 4,70 8,5 2,5 8,0 3,0 2,5
99. ARGELIA 4,65 6,5 2,0 3,5 6,5 5.5
99. SRI LANKA 4,65 3,0 6.0 3,0 5,5 5,0
101.BOLIVIA 4,60 8,0 2,0 8,5 2,5 2,0
101. ZAMBIA 4,60 5,5 4,0 3,0 5,0 4,0
103.IRLANDA 4,55 5,0 5,5 6,5 5,0 5,0
103.JORDANIA 4,55 1,5 3,5 3,0 6,0 6,0
103.UZBEKISTAN 4,55 6,5 6,5 1,5 4,0 4,0
103.SURINAM 4,55 9,0 1,5 8,5 2,5 2,0
107. CHILE 4,45 2,0 2,0 7,0 6,5 4,5
107. SOMALIA 4,45 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
109.REINO UNIDO 4,40 2,0 4,5 6,5 4,5 5.5
109.POLONIA 4,40 5,5 4,0 4,5 5,5 6,5
109.MAURICIO 4,40 4,0 8,0 3,5 5,5 8,0
109.KIRGUISTAN 4,40 5.5 7,0 2,0 5,5 4,5
109.BELARUS 4,40 5.0 4,0 2,0 4,0 5.0
109. BELICE 4,40 3,0 3,5 4,5 5,5 3,0
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MERCADOS . . DELITOS DELITOS

. CRIMINALES ~ TRATADE  TRAFICO DE TRAFICO CONTRA CONTRA

PAis (PROMEDIO) ~ PERSONAS  PERSONAS DE ARMAS LA FLORA LA FAUNA
109.BURUNDI 4,40 8,5 5,5 8,0 2,0 4,5
116. TURKMENISTAN 4,35 8,5 5,0 2,0 2,0 3,0
117. SUIZA 4,30 5,0 3,0 6,5 U 3,0
118. SUECIA 4,25 4,5 5,5 6,0 2,0 3,5
118. ESLOVAQUIA 4,25 5,5 3,5 4,5 3,5 3,0
118. TRINIDAD Y TOBAGO 4,25 6.0 4,0 6.0 1,0 2,0
121. ISRAEL 4,20 5,5 2,5 5,5 1,5 2,0
121. JAMAICA 4,20 5,0 3,0 8,5 1,5 2,0
121. TUNEZ 4,20 4,0 7,0 5,0 3,5 3,5
124.KAZAJISTAN 4,15 5,5 4,0 2,0 2,0 5,0
124.MALAUI 4,15 4,5 3,5 4,5 4,0 6.0
124. AZERBAIYAN 4,15 4,5 3,0 3,0 3,5 3,5
127. PORTUGAL 4,10 4,5 4,0 4,0 3,5 3,5
127. RUANDA 4,10 5,0 2,5 5,0 3,0 5,0
127. GRECIA 4,10 5,5 7.5 3,5 2,0 2,5
130. JAPON 4,05 5,0 4,5 3,0 4,0 6.0
130.MALTA 4,05 5,0 4,0 2,5 1,0 5,0
130.ERITREA 4,05 9,0 9,5 6,5 1,5 2,0
133. NORUEGA 4,00 5,0 3,5 3,5 2,5 4,0
133.CUBA 4,00 6,0 6.0 1,5 4,0 3,0
133. MAURITANIA 4,00 7.5 6,0 4,0 1,0 3,5
136.COREA, REP. 3,95 6,0 4,5 3,5 4,0 4,5
136. AUSTRIA 3,95 4,5 5,0 6.5 2,0 2,5
136.ESLOVENIA 3,95 4,0 5,5 3,5 2,0 3,0
136.BAHAMAS 3,95 4,5 5,0 4,5 1,0 4,5
140.MONGOLIA 3,90 4,5 3,0 3,5 5,5 4,5
140.NAMIBIA 3,90 3,5 25 3,0 6,5 4,5
140.MOLDAVIA 3,90 7,5 4,0 5,0 2,5 2,0
143.DINAMARCA 3,85 4,0 4,5 4,0 1,5 2,0
143.COMORAS 3,85 5,0 5,5 3,5 3,0 5,5
143.GUINEA ECUATORIAL 3,85 4,5 2,0 5,0 8,5 5,0
146.BOTSUANA 3,80 4,5 3,0 3,0 2,0 7.5
146.F1JI 3,80 5,0 3,5 2,0 3,0 4,5
148.AUSTRALIA 3,75 3,5 3,0 3,5 3,0 3,5
148.ARGENTINA 3,75 4,0 3,0 3,0 3,0 3,5
148.BHUTAN 3,75 5,0 3,0 2,0 7.0 55
151. CABO VERDE 3,70 4,5 2,0 2,5 2,5 4,0
152.LETONIA 3,65 4,5 3,5 3,5 1,0 2,0
153. SEYCHELLES 3,60 4,0 3,5 3,5 4,0 4,0
153.DJIBOUTI 3,60 6.0 7.0 6,0 2,0 4,0
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DELITOS

MERCADOS CONTRA LOS COMERCIO

; CRIMINALES RECURSOS NO  COMERCIO COMERCIO COMERCIO DE DROGAS

PAIS (PROMEDIO) RENOVABLES DE HEROINA DE COCAINA DE CANNABIS  SINTETICAS
109.BURUNDI 4,40 4,0 3,0 2,5 8 2,5
116. TURKMENISTAN 4,35 7,0 6,5 1,5 4,0 4,0
117. SUIZA 4,30 7,0 2,5 5,5 5,5 BIS
118. SUECIA 4,25 2,0 4,0 4,5 5,0 5,5
118. ESLOVAQUIA 4,25 3,0 4,5 4,5 5,0 5,5
118. TRINIDAD Y TOBAGO 4,25 2,0 3,0 7,5 7,0 4,0
121. ISRAEL 4,20 5,5 3,0 4,5 6,5 5,5
121. JAMAICA 4,20 1,0 3,0 6,0 9,0 3,0
121. TUNEZ 4,20 5,0 2,0 3,0 5,0 4,0
124.KAZAJISTAN 4,15 4,5 6,5 2,5 4,5 5,0
124. MALAUI 4,15 4,0 4,5 2,5 6,0 2,0
124. AZERBAIYAN 4,15 6,0 6,0 3,0 5,0 4,0
127. PORTUGAL 4,10 3,0 4,5 5,0 4,5 4,5
127. RUANDA 4,10 8,0 3,0 2,5 4,0 3,0
127. GRECIA 4,10 3,0 6,0 585) 5,0 2,5
130.JAPON 4,05 3,0 2,0 3,0 4,5 5,5
130. MALTA 4,05 5,0 3,0 5,0 4,5 5%
130.ERITREA 4,05 2,0 3,0 1,5 4,0 1,5
133. NORUEGA 4,00 BYS 5,0 4,5 4,0 4,5
133.CUBA 4,00 4,0 2,5 4,0 5,0 4,0
133. MAURITANIA 4,00 3,5 U2 4,5 685 2,0
136.COREA, REP. 3,95 2,0 3,5 3,5 3,0 5,0
136. AUSTRIA 3,95 2,0 4,5 B 4,5 4,5
136.ESLOVENIA 3,95 2,5 4,0 4,5 5,0 5,5
136. BAHAMAS 3,95 2,0 4,0 7,0 4,0 3,0
140.MONGOLIA 3,90 4,0 2,0 2,0 4,0 6,0
140.NAMIBIA 3,90 4,0 3,0 4,5 3,0 4,5
140.MOLDAVIA 3,90 3,0 3,0 2,5 4,5 5,0
143. DINAMARCA 3,85 2,0 5,0 5,5 5,0 5,0
143.COMORAS 3,85 1,0 4,0 2,0 3,0 6,0
143. GUINEA ECUATORIAL 3,85 6,0 1,2 1,2 3,5 1,0
146.BOTSUANA 3,80 3,5 3,5 3,5 4,0 3,5
146.F1JI 3,80 2,0 2,0 4,5 5,0 6,5
148.AUSTRALIA 3,75 2,0 3,5 5,0 3,5 7,0
148.ARGENTINA 3,75 3,0 2,0 6,5 6,5 3,0
148.BHUTAN 3,75 4,5 2,0 1,5 4,0 3,0
151. CABO VERDE 3,70 1,0 4,0 7,0 5,0 4,5
152.LETONIA 3,65 2,0 4,5 5,0 5,5 5,0
153. SEYCHELLES 3,60 1,0 7,5 3,0 3,0 2
153. DJIBOUTI 3,60 2,0 2,5 1,5 3,5 1.5
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MERCADOS i i DELITOS DELITOS

B CRIMINALES TRATA DE TRAFICO DE TRAFICO CONTRA CONTRA

PAIS (PROMEDIO) PERSONAS PERSONAS DE ARMAS LA FLORA LA FAUNA
155.ISLAS SALOMON 3,55 4,0 2,0 3,0 8,0 7,5
155. TIMOR-LESTE 3,55 4,0 5,0 4,0 3,0 5,0
155.LESOTO 3,55 4,0 3,0 3,0 1,0 2,5
158.CHIPRE 3,50 5,5 6.0 2,5 2,5 3,0
158.MALDIVAS 3,50 6.0 5,5 2,0 1,0 5,0
160.ESTONIA 3,45 4,5 3,0 3,0 1,5 1,5
160.CANADA 3,45 3,5 4,0 2,5 2,0 3,0
162. ARMENIA 3,40 3,5 2,0 2,5 4,0 4,5
163. TONGA 3,30 3,5 1,0 5,0 1,0 3,5
164.NUEVA ZELANDA 3,25 3,5 3,5 3,0 2,0 3,5
164.SINGAPUR 3,25 5,5 2,5 2,0 2,0 5,0
164.ESUATINI 3,25 4,0 3,0 4,0 2,0 2,0
167. Z’I*ENV‘E:E'STOBAL Y 3,20 3,0 2,5 5,0 1,5 2,0
168.BRUNEI 3,15 4,5 4,0 2,5 3,0 4,0
169. GEORGIA 3,05 3,5 2,0 2,0 3,5 3,5
169.SANTA LUCIA 3,05 4,0 1,5 5,0 2,0 1,0
169. ANTIGUA Y BARBUDA 3,05 4,0 2,0 3,0 1,0 3,5
172.LITUANIA 3,00 3,5 2,5 2,5 1,0 2,0
172.PALAU 3,00 4,0 3,0 1,5 1,0 6,5
174. Z’EM’ /L%EI,Z‘XE YLAS 2,85 2,5 1,0 4,0 1,0 2,0
174. E"gggg:‘gg?é;smms 2,85 5,0 3,0 1,5 1,0 6.5
174. GRANADA 2,85 2,0 1,0 3,0 1,0 2,5
177. FINLANDIA 2,80 3,0 2,5 2,5 1,0 1,5
178.URUGUAY 2,75 3,0 2,0 2,5 1,0 3,5
178.DOMINICA 2,75 2,5 2,5 5,0 1,0 1,0
180.ISLANDIA 2,65 4,0 3,0 1,5 1,0 1,5
181. ANDORRA 2,55 2,5 3,0 3,0 1,0 1,0
181.BARBADOS 2,55 3,5 2,0 4,0 1,0 1,0
183.1SLAS MARSHALL 2,50 4,5 2,0 1,5 1,0 6,5
184.SAMOA 2,45 3,5 2,0 3,0 1,5 2,0
184.KIRIBATI 2,45 4,5 1,5 2,0 1,0 6,5
186.VANUATU 2,40 2,5 1,5 1,5 3,0 5,5
187. LUXEMBURGO 2,35 3,5 2,0 2,0 1,0 1,5
188.LIECHTENSTEIN 2,00 2,0 1,5 2,5 1,5 1,5
189.SAN MARINO 1,90 2,0 1,5 3,0 1,0 1,0
190.SANTO TOME Y PRINCIPE 1,80 1,5 1,5 2,0 2,5 2,0
191. TUVALU 1,70 1,5 1,0 1,0 1,0 5,0
192.NAURU 1,65 1,5 2,5 1,0 1,0 3,0
193.MONACO 1,60 1,5 1,0 1,5 1,0 1,0
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DELITOS

MERCADOS CONTRA LOS COMERCIO

; CRIMINALES RECURSOS NO COMERCIO COMERCIO COMERCIO DE DROGAS

PAIS (PROMEDIO) RENOVABLES DE HEROINA DE COCAINA DE CANNABIS SINTETICAS
155.ISLAS SALOMON 3,55 2,5 1,0 2,5 3,5 1,5
155. TIMOR-LESTE 3,55 2,0 2,5 2,5 3.5 4,0
155.LESOTO 3,55 5,5 3,5 5,5 4,5 3,0
158.CHIPRE 3,50 2,0 2,0 4,5 4,0 3,0
158.MALDIVAS 3,50 1,0 6.0 3,5 3,0 2,0
160.ESTONIA 3,45 3,0 3,0 3,5 5,0 6,5
160.CANADA 3,45 3,0 5,0 3,5 3,0 5,0
162. ARMENIA 3,40 3,5 4,0 2,0 4,0 4,0
163. TONGA 3,30 2,0 1,5 4,0 5,0 6,5
164.NUEVA ZELANDA 3,25 1,5 3,0 3,0 4,0 5,5
164.SINGAPUR 3,25 1,5 4,0 3,0 2,0 5,0
164.ESUATINI 3,25 3,0 3,0 3,0 5,5 3,0
057 GA TR 3,20 2,0 10 70 70 10
168.BRUNEI 3,15 2,0 2,5 1,5 3,5 4,0
169. GEORGIA 3,05 3,0 3,5 2,0 3,5 4,0
169.SANTA LUCIA 3,05 1,0 1,0 7,0 7,0 1,0
169. ANTIGUA Y BARBUDA 3,05 1,5 3,0 6,0 5,0 1,5
172.LITUANIA 3,00 2,0 4,0 4,5 4,0 4,0
172.PALAU 3,00 1,5 1,5 3,0 3,0 5,0
174. éﬁm’ /L%Elmg YLAS 2,85 1,0 1,0 7,5 7,5 1,0
174. régggﬁlgggxég)smoos 2,85 1,0 1,0 3,0 3,5 3,0
174. GRANADA 2,85 3,0 1,0 6,5 7,0 1,5
177. FINLANDIA 2,80 2,0 3,5 4,0 3,5 4,5
178.URUGUAY 2,75 1,0 2,0 5,0 4,0 3,5
178.DOMINICA 2,75 1,0 1,0 6,0 5,0 2,5
180.ISLANDIA 2,65 1,0 1,5 4,5 4,0 4,5
181. ANDORRA 2,55 3,5 2,0 3,5 4,5 1,5
181.BARBADOS 2,55 2,0 1,0 5,5 4,5 1,0
183.1SLAS MARSHALL 2,50 1,0 1,5 2,0 2,5 2,5
184.SAMOA 2,45 2,0 1,0 2,5 4,5 2,5
184.KIRIBATI 2,45 2,0 1,0 3,0 2,0 1,0
186.VANUATU 2,40 1,5 1,5 2,0 3,0 2,0
187. LUXEMBURGO 2,35 1,5 3,5 3,0 2,5 3,0
188.LIECHTENSTEIN 2,00 1,5 2,0 2,5 3,0 2,0
189.SAN MARINO 1,90 1,5 2,0 3,5 2,5 1,0
190.SANTO TOME Y PRINCIPE 1,80 1,0 2,0 2,0 2,5 1,0
191. TUVALU 1,70 1,0 1,0 1,5 2,5 1,5
192.NAURU 1,65 3,5 1,0 1,0 1,0 1,0
193.MONACO 1,60 1,5 2,0 2,0 2,5 2,0
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Puntuaciones de actores criminales

ACTORES ACTORES
B CRIMINALES GRUPOS DE TIPO REDES INTEGRADOS ACTORES
PAIS (PROMEDIO) MAFIOSO CRIMINALES EN EL ESTADO EXTRANJEROS
1. CONGO, REP. DEM. 9,00 9,0 9,0 9,0 9,0
% CENTROAFRICANA
3. HONDURAS 8,25 8,5 8,0 8,5 8,0
4. COLOMBIA 8,13 9,5 9,0 7,0 7,0
4. MYANMAR 8,13 9,0 7,5 8,5 7,5
6. IRAK 7,75 6,5 7,5 8,0 9,0
7. SIRIA 7,63 4,5 9,0 10,0 7,0
7. LiBANO 7,63 6,0 7,0 9,5 8,0
7. VENEZUELA 7,63 9,5 5,0 9,0 7,0
7.  JAMAICA 7,63 8,0 7,5 8,0 7,0
11. PARAGUAY 7,50 6,0 7,5 8,0 8,5
12. TURQUIA 7,38 8,0 7,5 9,0 5,0
12. FILIPINAS 7,38 8,0 6,0 8,0 7,5
12. SUDAN 7,38 6,5 7,5 8,0 7,5
12. SUDAN DEL SUR 7,38 4,5 8,0 9,0 8,0
16. NIGERIA 7,25 5,5 9,0 7,5 7,0
16. IRAN 7,25 7,0 7,5 9,5 5,0
16. AFGANISTAN 7,25 7,5 8,5 9,0 4,0
16. KENIA 7,25 7,0 7,5 8,0 6.5
16. SUDAFRICA 7,25 7,0 7,0 7.5 7,5
16. YEMEN 7,25 8,0 7,0 6,0 8,0
22. MEXICO 713 9,0 9,0 7,0 3,5
22. SOMALIA 713 9,5 7,5 7,0 4,5
24. PANAMA 7,00 7,5 7,0 7,5 6,0
24. LIBIA 7,00 8,0 7,5 8,5 4,0
24. MOZAMBIQUE 7,00 3,5 8,0 9,0 7,5
24. GUATEMALA 7,00 7,5 6,0 7,0 7,5
24. MONTENEGRO 7,00 7,5 7,0 7,5 6.0
29. SERBIA 6,88 6,0 7,0 8,0 6,5
29. EL SALVADOR 6,88 9,5 6.5 7,0 4,5
31. INDONESIA 6,75 6,0 7,5 7,5 6,0
31. UCRANIA 6,75 6.0 7,0 8,0 6.0
33. NEPAL 6,63 4,5 6.5 8,5 7,0
33. UGANDA 6,63 5,0 7,0 7,5 7,0
33. NICARAGUA 6,63 5,0 6.5 9,0 6.0
33. BOSNIA Y HERZEGOVINA 6,63 4,0 6.5 8,0 8,0
37. BRASIL 6,50 7,5 6.5 8,5 3,5
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ACTORES ACTORES
) CRIMINALES GRUPOS DE TIPO REDES INTEGRADOS ACTORES
PAIS (PROMEDIO) MAFIOSO CRIMINALES EN EL ESTADO EXTRANJEROS
37. PERU 6,50 6,0 8,0 7,0 5,0
37. VIETNAM 6,50 6,0 7,0 7,0 6,0
37. ECUADOR 6,50 6,5 5,5 6,5 7,5
41. CAMERUN 6,38 4,0 7,5 8,0 6,0
41. RUSIA 6,38 4,5 7,5 8,5 5,0
41. CHAD 6,38 5,5 6,5 8,5 5,0
41. ITALIA 6,38 9,0 3,0 6,5 7,0
45. PAKISTAN 6,25 6,0 7,5 7,0 4,5
45. COSTA DE MARFIL 6,25 3,0 7,0 7,0 8,0
45. ESPANA 6,25 6,0 6,5 5,0 7,5
45. KIRGUISTAN 6,25 5,5 6,5 8,5 4,5
49. CHINA 6,13 7,0 7,5 7,0 3,0
49. NiGER 6,13 4,0 7,0 8,5 5,0
49. ZIMBABUE 6,13 3,5 7,5 8,0 5,5
49. TAYIKISTAN 6,13 5,5 5,0 9,0 5,0
53. HAITi 6,00 8,0 6,0 7,0 3,0
53. ALBANIA 6,00 7,0 7,5 7,0 2,5
53. GUINEA-BISAU 6,00 1,0 8,0 8,5 6.5
53. AZERBAIYAN 6,00 5,5 5,5 7,5 5.5
57. GHANA 5,88 3,0 6,5 7,5 6.5
57. MADAGASCAR 5,88 4,0 5,0 7,5 7,0
57. PAPUA NUEVA GUINEA 5,88 1,0 8,0 8,0 6.5
57. COREA, REP. 5,88 6,5 6,0 4,5 6,5
61. TANZANIA 5,75 3,0 7,0 7,0 6,0
61. BULGARIA 5,75 4,5 6,5 7,5 4,5
61. SIERRA LEONA 5,75 3,5 5,5 7,0 7,0
61. TOGO 5,75 1,0 7,0 7,5 7,5
61. BELARUS 5,75 4,0 5,0 9,0 5,0
61. GRECIA 5,75 3,0 6,5 7,5 6,0
67. MALASIA 5,63 4,5 5,5 6,0 6,5
67. MALI 5,63 3,0 7,0 8,5 4,0
67. FRANCIA 5,63 6,0 6,5 3,0 7,0
67. BURKINA FASO 5,63 3,5 6,5 6,5 6,0
67. MACEDONIA DEL NORTE 5,63 4,0 6,5 6,0 6,0
67. TRINIDAD Y TOBAGO 5,63 6.0 5.0 5.0 6,5
73. CAMBOYA 5,50 2,5 4,0 8,5 7,0
73. ESTADOS UNIDOS 5,50 5,0 6,5 5.0 5.5
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ACTORES ACTORES
; CRIMINALES GRUPOS DE TIPO REDES INTEGRADOS ACTORES
PAIS (PROMEDIO) MAFIOSO CRIMINALES EN EL ESTADO EXTRANJEROS
73. GUYANA 5,50 3,0 5,0 8,0 6,0
76. LAOS 5,38 1,5 6,0 6,0 8,0
76. ANGOLA 5,38 3,0 5,5 8,0 5,0
76. EGIPTO 5,38 3,0 5,5 8,0 5,0
76. CROACIA 5,38 4,0 6,5 6.5 4,5
76. UZBEKISTAN 5,38 5,0 4,5 7,0 5,0
76. REINO UNIDO 5,38 4,0 6,5 3,0 8,0
- KOSOVO 5,38 3,0 6,0 7.0 5,5
82. BENIN 5,25 1,0 6,0 6,0 8,0
82. GUINEA 5,25 1,0 5,0 8,0 7,0
82. CONGO, REP. 5,25 3,0 6,0 8,0 4,0
82. ZAMBIA 5,25 3,0 5,0 6,0 7,0
82. IRLANDA 5,25 6,0 5,5 3,0 6.5
82. SURINAM 5,25 2,5 5,0 8,0 5.5
82. MALTA 5,25 1,5 7,0 7,5 5,0
89. ARABIA SAUDITA 513 3,0 6,5 8,0 3,0
89. TAILANDIA 513 1,5 5,0 6.5 7,5
89. COSTA RICA 513 6,5 6,0 1,5 6.5
89. ESLOVAQUIA 513 3,0 6,0 6.5 5,0
89. SANTA LUCIA 513 5,0 4,0 5,5 6.0
94. REPUBLICA DOMINICANA 5,00 5,0 5,5 5,5 4,0
94. LIBERIA 5,00 3,0 6,0 6.0 5,0
94. BANGLADESH 5,00 5,5 5,5 7,0 2,0
94. ALEMANIA 5,00 5,0 6,5 2,0 6,5
94. GABON 5,00 1,0 5,0 8,0 6.0
94. PORTUGAL 5,00 4,5 6,0 4,5 5,0
94. JAPON 5,00 6,5 5,5 3,0 5,0
94. MOLDAVIA 5,00 4,0 4,0 7,0 5,0
94. ARGENTINA 5,00 4,0 6,0 5,0 5,0
o G RO 5,00 10 6.5 6.5 6,0
104.JORDANIA 4,88 1,5 7,0 6.5 4,5
104.BELICE 4,88 6,5 3,5 4,5 5,0
104.TURKMENISTAN 4,88 3,0 3,5 8,5 4,5
104.SUECIA 4,88 5,5 5,5 2,5 6.0
104.CHIPRE 4,88 3,5 5,0 4,0 7,0
109 EHRATOS ARABES 4,75 1,0 6.0 6.0 6.0
109.INDIA 4,75 3,5 6,0 6,0 3,5
109.CHILE 4,75 4,0 5,5 4,5 5,0
109.MAURITANIA 4,75 2,5 4,5 7,0 5,0
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ACTORES ACTORES
) CRIMINALES GRUPOS DE TIPO REDES INTEGRADOS ACTORES
PAIS (PROMEDIO) MAFIOSO CRIMINALES EN EL ESTADO EXTRANJEROS
109.NAMIBIA 4,75 3,0 5,0 5,0 6,0
109.1SLAS SALOMON 4,75 1,0 4,5 7,0 6,5
115. QATAR 4,63 1,0 6,0 6,0 5,5
115. SENEGAL 4,63 2,5 5,5 4,5 6,0
115. ETIOPIA 4,63 2,0 6,5 4,0 6,0
115. MARRUECOS 4,63 1,0 6,5 7,0 4,0
115. SRI LANKA 4,63 4,0 5,0 7,0 2,5
115. MAURICIO 4,63 2,0 6,0 6,0 4,5
115. BURUNDI 4,63 1,0 4,5 9,0 4,0
115. ISRAEL 4,63 5,5 4,0 5,0 4,0
115. ERITREA 4,63 1,0 5,5 9,5 2,5
115. ESLOVENIA 4,63 3,0 4,5 6,0 5,0
115. MALDIVAS 4,63 5,0 5,0 4,0 4,5
126.GAMBIA 4,50 1.0 6.5 6.5 4,0
126.CHEQUIA 4,50 3,0 5.0 5.5 4,5
128. PAISES BAJOS 4,38 4,5 6.0 2,5 4,5
128. ARGELIA 4,38 1.0 5.0 7,0 4,5
128.SUIZA 4,38 4,5 4,0 1.5 7,5
128.KAZAJISTAN 4,38 3,5 4,0 6,0 4,0
128.GUINEA ECUATORIAL 4,38 1.0 2,5 9,0 5,0
128.CABO VERDE 4,38 2,5 4,0 4,0 7,0
128.DJIBOUTI 4,38 1.5 5,0 5,0 6.0
128. TIMOR-LESTE 4,38 5,0 4,0 4,5 4,0
136.COREA, RPD 4,25 1,0 2,0 10,0 4,0
136. HUNGRIA 4,25 1,0 4,0 7,0 5,0
136. AUSTRALIA 4,25 5,0 6.0 2,0 4,0
136.LESOTO 4,25 1,0 5,0 6,0 5,0
136. TONGA 4,25 1,0 4,5 5,0 6,5
141. KUWAIT 4,13 1,0 6,0 6,0 3,5
141. RUMANIA 4,13 4,0 5,0 3.5 4,0
141. AUSTRIA 4,13 2,0 4,0 4,0 6,5
141. MONGOLIA 4,13 2,0 4,5 4,5 5,5
141. ISLANDIA 4,13 4,5 5,0 2,0 5,0
141. SAN MARINO 4413 2,0 4,0 4,5 6,0
147. BAHREIN 4,00 1,0 6,0 4,0 5,0
147. BOLIVIA 4,00 3,5 2,0 6,0 4,5
147. FIJI 4,00 1,0 6,5 3,0 5,5
147. ESUATINI 4,00 1,5 5,5 5,0 4,0
151. DINAMARCA 3,88 5,0 4,0 2,0 4,5
151. COMORAS 3,88 1,0 4,5 6,0 4,0
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ACTORES ACTORES
; CRIMINALES GRUPOS DE TIPO REDES INTEGRADOS ACTORES
PAIS (PROMEDIO) MAFIOSO CRIMINALES EN EL ESTADO EXTRANJEROS
151. CANADA 3,88 5,0 4,0 2,0 4,5
151. BARBADOS 3,88 5,0 4,5 4,0 2,0
155. SEYCHELLES 3,75 2,0 4,5 4,5 4,0
155.ESTONIA 3,75 3,0 5,0 2,0 5,0
2 AI VI e L 575 2,0 50 20 6,0
155. régsgyggg\ég)smoos 3,75 1,0 5,5 3,0 5,5
159. BELGICA 3,63 3,0 4,5 2,0 5,0
159. POLONIA 3,63 2,0 5,5 3,5 3,5
159. NORUEGA 3,63 4,5 4,0 2,0 4,0
159. BAHAMAS 3,63 3,5 2,0 3,0 6.0
159. BOTSUANA 3,63 1,0 5,5 3,0 5,0
159. BHUTAN 3,63 4,0 3,5 3,0 4,0
159. ANTIGUA Y BARBUDA 3,63 3,0 3,0 3,0 5,5
159. LITUANIA 3,63 3,5 4,0 4,0 3,0
167. MALAUI 3,50 2,0 3,0 4,0 5,0
168.0MAN 3,38 1,0 5,0 4,0 3,5
168.TUNEZ 3,38 1.0 4,0 5.5 3,0
168.LETONIA 3,38 3,5 3,5 2,0 4,5
168.ANDORRA 3,38 1,0 4,0 1,5 7,0
172.RUANDA 3,25 1,0 3,0 5,0 4,0
172.NUEVA ZELANDA 3,25 4,5 3,5 1,5 3,5
172.GRANADA 3,25 4,0 2,0 3,0 4,0
172.MONACO 3,25 1,0 3,0 3,5 5,5
176. ARMENIA 313 3,0 3,0 3,5 3,0
177. SINGAPUR 3,00 3,0 3,5 1,5 4,0
178.CUBA 2,88 4,0 2,5 4,0 1,0
178.GEORGIA 2,88 2,5 3,0 3,0 3,0
178.PALAU 2,88 1,0 4,0 2,0 4,5
181. FINLANDIA 2,63 3,0 3,0 1,5 3,0
181. URUGUAY 2,63 1,5 4,5 2,0 2,5
183.DOMINICA 2,50 1,0 5,0 1,5 2,5
184.BRUNEI 2,38 1,0 2,5 2,0 4,0
184.LUXEMBURGO 2,38 1,0 2,0 1,5 5,0
186.KIRIBATI 2,25 1,0 4,0 1,5 2,5
187. ISLAS MARSHALL 2,13 1,0 2,0 2,0 3,5
188.VANUATU 2,00 1,0 1,0 2,5 3,5
189.NAURU 1,88 1,0 1,0 3,5 2,0
190.LIECHTENSTEIN 1,75 1,0 1,5 1,5 3,0
190.SANTO TOME Y PRINCIPE 1,75 1,0 2,0 2,0 2,0
192.SAMOA 1,63 1,0 2,0 1,5 2,0

193. TUVALU 1,38 1,0 1,0 1,5 2,0
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Puntuaciones de resiliencia

TRANSPARENCIA

LIDERAZGO GUBERNAMENTAL . POLITICAS SISTEMA
B RESILIENCIA POLITICO Y RENDICION DE  COOPERACION Y LEYES JUDICIAL CUERPOS DE
PAIS (PROMEDIO) Y GOBERNANZA CUENTAS INTERNACIONAL NACIONALES Y DETENCION SEGURIDAD
1. FINLANDIA 8,42 9,0 8,5 9,0 8,0 8,0 8,0
1. LIECHTENSTEIN 8,42 9,0 8,0 7,5 9,0 9,0 8,0
3. NUEVA ZELANDA 8,38 8,5 8,5 8,5 8,5 8,0 8,5
4. DINAMARCA 8,21 9,0 9,0 8,5 9,0 7% 8,0
5. ISLANDIA 8,04 7,0 7,5 8,5 8,5 8,5 8,5
6. AUSTRALIA 7,96 8,0 8,5 9,0 8,0 8,0 8,0
7. NORUEGA 7,92 8,0 8,5 9,0 8,5 8,0 8,5
8. REINO UNIDO 7,88 8,0 7,5 8,0 8,5 8,5 7,5
9. ESTONIA 7,83 8,0 8,0 8,5 8,0 8,0 7,0
10. ANDORRA 7,75 7,0 7,0 8,0 8,0 8,0 8,0
10. URUGUAY 7,75 8,0 9,0 9,0 7,0 7,0 8,0
12. SINGAPUR 7,71 7,5 7,5 9,0 8,5 9,0 9,0
13. ALEMANIA 7,67 7,0 7,5 8,0 8,0 7,5 7,5
14. COREA, REP. 7,54 8,0 7,0 8,0 8,0 8,5 8,0
15. LUXEMBURGO 7,50 8,0 6,5 9,0 7,0 7,5 7,0
16. SUECIA 7,46 7,0 9,0 8,5 7,0 7,0 6,5
16. JAPON 7,46 6,0 7,5 9,0 7,5 8,0 7,5
18. PAISES BAJOS 7,42 7S 8,0 8,0 7S 7,5 7S
18. AUSTRIA 7,42 7,0 6,5 7,0 8,0 8,0 8,5
18. LETONIA 7,42 7S 6,0 8,5 8,0 7,5 7S
21. IRLANDA 7,38 7,0 8,0 8,0 8,0 7,0 7,0
22. CANADA 7,25 7,5 7,0 8,0 8,0 7,0 7,0
23. LITUANIA 7,21 7,5 7,0 7,5 7,0 7,5 7,0
24. SUIZA 713 9,0 6,5 7,5 6,5 7,0 7,5
25. BELGICA 7,00 7,0 7,0 8,0 7,0 6,0 7,0
26. FRANCIA 6,83 6,0 7,0 8,5 1S, 6,5 7,0
27. ESPANA 6,63 6,0 6,0 8,0 8,0 7,0 8,0
28. ESTADOS UNIDOS 6,58 4,5 5,5 7,0 6,5 6,0 8,0
29. PORTUGAL 6,46 7,0 5,5 7,5 7,0 55 7,5
30. CHILE 6,42 7,0 7,0 8,0 6,0 6,0 4,0
31. ARGENTINA 6,33 7,0 5,0 6,0 7,0 6,0 6,5
31. CABO VERDE 6,33 6,5 6,0 8,5 7,0 7,0 6,0
33. ITALIA 6,29 6,5 5,0 8,5 8,0 5,0 7,5
34. CHEQUIA 6,25 6,0 5,5 7,0 6,5 6,5 7,0
35. POLONIA 6,13 5,5 4,0 7,0 7,0 5,5 6,5
36. ESLOVENIA 6,08 6,0 5,0 6,5 6,5 6,0 6,0
37. TUVALU 6,04 5,5 5,5 5,0 6,5 8,0 7,0
38. ISRAEL 6,00 6,0 5,0 6,0 7,0 5,0 5,9



APENDICE 3 | Tablas de clasificacién

SISTEMAS DE
B RESILIENCIA INTEGRIDAD LUECIElCA(\:I?\'I;.I(-)RA CI:E?I?I!?Q:)C')?‘]E A \‘l\i[::c',I'IYSAS . ACTORES NO
PAIS (PROMEDIO) TERRITORIAL DE DINERO ECONOMICA Y TESTIGOS PREVENCION ESTATALES
1. FINLANDIA 8,42 9,0 8,5 9,0 8,0 8,0 8,0
1. LIECHTENSTEIN 8,42 9,5 5,0 8,5 9,5 9,5 &5
3. NUEVA ZELANDA 8,38 8,5 8,0 8,5 8,5 8,0 8,5
4. DINAMARCA 8,21 8,5 5% 8,5 VS, 8,5 9,0
5. ISLANDIA 8,04 8,5 8,0 8,5 7,0 7,5 8,5
6. AUSTRALIA 7,96 9,0 7,0 7,0 7,5 7,5 8,0
7. NORUEGA 792 8,0 7,0 7,5 7,5 7,0 7,5
8. REINO UNIDO 7,88 8,5 6,5 7,5 7,5 7,5 9,0
9. ESTONIA 7,83 8,0 7,5 8,0 7,5 8,0 7,5
10. ANDORRA 7,75 8,0 6,0 8,0 8,5 8,0 8,5
10. URUGUAY 7,75 7,0 7,0 8,0 7,5 7,0 8,5
12. SINGAPUR 7,71 8,0 7,0 8,0 7,0 9,0 3,0
13. ALEMANIA 7,67 9,0 6,5 7,0 8,0 8,0 8,0
14. COREA, REP. 7,54 7,0 7,0 6,5 6,5 8,0 8,0
15. LUXEMBURGO 7,50 8,0 6,0 8,0 7,0 8,0 8,0
16. SUECIA 7,46 8,0 7S a5, 6,0 7,0 8,5
16. JAPON 7,46 8,5 8,0 8,0 5,5 6,0 8,0
18. PAISES BAJOS 7,42 6,0 6,5 6,5 8,0 8,0 8,0
18. AUSTRIA 7,42 8,0 6,0 7,0 8,0 8,0 7,0
18. LETONIA 7,42 8,5 5,5 8,0 7S 7,5 7,0
21. IRLANDA 7,38 8,0 8,0 8,0 7,0 5,5 7,0
22. CANADA 7,25 6,0 6,5 7,5 8,5 6,0 8,0
23. LITUANIA 7,21 8,0 6,5 7,5 7,0 6,5 7,5
24. SUIZA 713 8,5 5,0 6,0 8,0 6,0 8,0
25. BELGICA 7,00 6,0 7,0 7,0 7,5 6,5 8,0
26. FRANCIA 6,83 5,0 8,0 8,0 5,0 6,5 7,0
27. ESPANA 6,63 5,5 6,5 6,0 6,5 5,0 7,0
28. ESTADOS UNIDOS 6,58 6,5 6,5 8,0 7,0 6,0 7,5
29. PORTUGAL 6,46 6,0 6,5 5,5 7,0 5,5 7,0
30. CHILE 6,42 4,0 6,5 7,0 7,0 6,5 8,0
31. ARGENTINA 6,33 6,0 7,0 6,0 6,0 5,5 8,0
31. CABO VERDE 6,33 7,5 5,0 6,0 3,5 6,0 7,0
33. ITALIA 6,29 6,5 5,5 5,0 5,5 5,5 7,0
34. CHEQUIA 6,25 7,0 6,0 6,0 575 6,0 6,0
35. POLONIA 6,13 7,5 7,0 7,5 5,0 6,0 5,0
36. ESLOVENIA 6,08 7,5 6,5 5,0 6,0 6,0 6,0
37. TUVALU 6,04 6,5 6,0 6,0 4,5 5,0 7,0
38. ISRAEL 6,00 5E5) 7,0 7,0 6,0 6,0 8,0
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TRANSPARENCIA

LIDERAZGO GUBERNAMENTAL ) POLITICAS SISTEMA
; RESILIENCIA POLITICO Y RENDICION DE COOPERACION Y LEYES JUDlClAL’ CUERPOS DE

PAIS (PROMEDIO) Y GOBERNANZA CUENTAS INTERNACIONAL NACIONALES Y DETENCION SEGURIDAD
39. JORDANIA 5,92 7,0 5,0 8,0 6,5 4,5 7,0
40. COLOMBIA 5,83 7,0 5,5 9,0 7,0 5,5 6,0
40. MALASIA 5,83 4,5 5,5 7,0 7,0 5,0 5,5
42. SUDAFRICA 5,79 6.0 5,5 6,5 6,5 6.0 5,0
43. ECUADOR 5,71 5,0 5,5 6,0 6,5 5,5 6.0
43. ARMENIA 5,71 6,0 6.0 6,5 6,0 4,5 6,0
43. BARBADOS 5,71 5,5 7,0 7,0 6,0 4,5 6.5
43. GEORGIA 5,71 5,0 6,5 7,0 6,5 3,5 6.5
47. MAURICIO 5,67 6.0 6.0 6,5 6.0 5,5 5,5
47. SAMOA 5,67 4,5 5,0 5,0 6,5 6,0 6,5
49. SANTA LUCIA 5,63 7,5 6.5 6,5 6,5 6.0 4,5
49. BOTSUANA 5,63 6,0 5,0 8.0 6,0 6,5 5,0
51. QATAR 5,58 5,0 5,5 5,5 5,0 5,0 5,5
51. CROACIA 5,58 5,0 5,5 6.5 6,0 5,0 6,0
51. SENEGAL 5,58 5,5 4,0 6,0 6,5 5,0 6,0
51. RUMANIA 5,58 5,5 5,5 6,5 6,0 6,0 5,5
55. KUWAIT 5,54 5,0 4,5 6,0 5,5 5,5 6,0
55. BAHREIN 5,54 6.0 5,0 7,0 5,5 5,0 5,0
57. NIGERIA 5,50 5,5 5,0 7,0 7,0 4,5 4,5
57. COSTA RICA 5,50 7,0 6,5 6,0 6,5 5,0 5,0
57. RUANDA 5,50 5,5 5,5 5,0 6,0 5,0 7,0
60. CHINA 5,46 6,0 4,0 6.0 7,0 5,0 5,5
60. JAMAICA 5,46 5,0 5,5 6,5 5,5 4,0 6,0
o e Ao T A 546 6.0 6.0 6.0 6,5 6.0 4,5
63. GHANA 5,38 5,5 5,5 6,5 5,0 5,0 4,5
63. ETIOPIA 5,38 5,0 5,0 6,0 6,0 5,0 4,0
63. ESLOVAQUIA 5,38 5,5 5,0 7,0 6,5 5,0 5,5
63. CUBA 5,38 6,5 2,5 6,5 6,0 3,0 7,0
63. MONACO 5,38 3,5 4,0 5,0 6,0 8,0 7,0
08, FNIRATOS ARABES 5,33 5,5 5,0 5,5 5,5 5,5 6,0
68. MICRONESIA

(ESTADOS 5,33 6,5 5,0 5,5 5,5 5,5 6,0

FEDERADOS DE)
68. VANUATU 5,33 5,0 6,0 6.0 6,5 7,0 6.5
71. BULGARIA 5,29 4,5 5,0 6,5 6,0 5,5 5,5
72. INDIA 5,25 4,0 5,5 7,5 4,5 5,0 5,5
72. GRECIA 5,25 5,5 5,0 6,5 6,0 4,5 5,0
72. OMAN 5,25 4,5 4,5 6,5 6,5 5,5 7,5
72. FUI 5,25 6,0 5,5 5,0 5,5 4,5 5,0
76. KENIA 5,21 5,0 4,5 7,0 6,0 5,5 4,5
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SISTEMAS DE
. RESILIENCIA INTEGRIDAD LUECFCA%%';I)RA Cl:‘EPGII\UC:’lb\élDé?QE A \?i%?"YSAS . ACTORES NO

PAIS (PROMEDIO) TERRITORIAL DE DINERO ECONOMICA Y TESTIGOS PREVENCION ESTATALES
39, JORDANIA 5,92 6.0 6,5 4,0 4,5 6.5 5,5
40. COLOMBIA 5,83 4,5 6,0 5,0 3,5 4,5 6,5
40. MALASIA 5,83 5,5 5,5 7,0 6,0 6,0 5,5
42. SUDAFRICA 5,79 6.0 6,0 6,0 4,0 5,0 7,0
43. ECUADOR 5,71 4,5 7,0 5,5 5,0 5,0 7,0
43. ARMENIA 5,71 5,5 6,0 5,5 5,5 5,0 6,0
43. BARBADOS 5,71 6.0 5,0 3,5 5,5 6.0 6,0
43. GEORGIA 5,71 5,0 5,0 5,0 7,0 5,5 6,0
47. MAURICIO 5,67 5,5 3,5 7,0 5,5 5,0 6,0
47. SAMOA 5,67 7,5 6,0 3,0 5,0 6,0 7,0
49. SANTA LUCIA 5,63 5,5 4,0 5,5 5,0 6,0 4,0
49. BOTSUANA 5,63 5,0 4,5 5,5 5,5 4,5 6,0
51. QATAR 5,58 7,0 6,0 6,0 6,0 6,0 45
51. CROACIA 5,58 6.5 6,5 4,5 5,5 5,0 5,0
51. SENEGAL 5,58 6,5 5,0 5,5 5,0 5,0 7,0
51. RUMANIA 5,58 6,5 5,5 5,0 5,0 5,0 5,0
55. KUWAIT 5,54 5,5 5,5 6,5 5,5 5,5 5,5
55. BAHREIN 5,54 6.5 5,5 6.0 5,5 5,5 4,0
57. NIGERIA 5,50 4,5 5,0 6,5 5,0 5,0 6,5
57. COSTA RICA 5,50 5,0 4,0 4,5 5,0 5,0 6,5
57. RUANDA 5,50 6.0 6,0 6.0 5,5 5,0 3,5
60. CHINA 5,46 7,0 6.0 7,0 4,0 6.0 2,0
60. JAMAICA 5,46 6,5 4,5 4,5 5,0 6,0 6,5
o0 A NAnAs | 546 6.0 5,5 4,0 3,0 6.0 6,0
63. GHANA 5,38 6.0 6,0 6,0 3,5 4,0 7,0
63. ETIOPIA 5,38 6,0 7,0 6,0 4,5 5,0 5,0
63. ESLOVAQUIA 5,38 6.0 5,0 4,5 4,5 5,0 5,0
63. CUBA 5,38 8,0 5,5 5,5 4,0 7,0 3,0
63. MONACO 5,38 6.0 4,5 4,0 8,0 4,5 4,0
08. EMIRATOS ARABES 5,33 5,5 4,0 5,5 6.5 6.5 3,0
68. MICRONESIA

(ESTADOS 5,33 6.0 4,0 4,0 4,5 5,5 6,0

FEDERADOS DE)
68. VANUATU 5,33 5,0 4,0 3,5 5,0 3,5 6,0
71. BULGARIA 5,29 6.5 6.0 4,5 4,5 5,0 4,0
72. INDIA 5,25 6.5 6,0 5,0 3,5 5,0 5,0
72. GRECIA 5,25 5,5 5,5 5,5 4,0 5,0 5,0
72. OMAN 5,25 5,5 5,0 4,5 4,0 4,0 5,0
72. FUI 5,25 4,5 6,0 6,0 4,0 5,0 6,0
76. KENIA 5,21 6,0 6,0 5,0 3,0 3,5 6,5
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TRANSPARENCIA

LIDERAZGO GUBERNAMENTAL ) POLITICAS SISTEMA
; RESILIENCIA POLITICO Y RENDICION DE COOPERACION Y LEYES JUDlClAL’ CUERPOS DE
PAIS (PROMEDIO) Y GOBERNANZA CUENTAS INTERNACIONAL NACIONALES Y DETENCION SEGURIDAD
76 MACEDONIA 5,21 5,0 4,5 6.0 5,0 5,0 5,0
76. TRINIDAD Y TOBAGO 5,21 5,0 5,0 6.5 7,0 3,5 5,5
76. ISLAS SALOMON 5,21 5,0 4,5 5,5 4,5 5,5 6.0
76. BAHAMAS 5,21 6.0 6.0 6.0 6.0 3,5 6.0
76. TONGA 5,21 5,0 5,5 6.5 6.0 4,0 5,0
82. MALTA 517 4,5 45 7,5 6.0 45 4,0
83. SAN MARINO 513 4,0 4,0 5,5 5,5 6.5 5,0
84. HUNGRIA 5,08 4,5 3,5 5,0 5,5 5,0 6.0
84. MONGOLIA 5,08 5,0 5,0 6.0 6.5 4,0 5,0
84. DOMINICA 5,08 3,5 4,0 6.0 5,0 5,0 5,5
87. BRASIL 5,04 3,0 45 7,5 45 3,0 5,0
87. ALBANIA 5,04 5,5 45 6.5 6.0 5,0 5,5
87. ISLAS MARSHALL 5,04 5,5 45 5,0 6.0 6.5 4,0
90. GAMBIA 5,00 5,0 5,0 45 5,0 5,0 5,5
0. f(A,\ﬂEc\fégTéBAL 5,00 6.0 5,0 6.0 6.5 7,0 4,5
92. NAMIBIA 4,96 5,0 5,0 7,0 6.5 4,5 4,5
93. SERBIA 4,92 4,5 4,0 6.0 5,0 5,0 5,0
3. ?(API\IIR-II:I?IC-II-I?:IE 4,92 6.0 5,0 7,0 7,0 6.0 5,0
95. BOLIVIA 4,88 5,0 4,0 5,0 6.0 3,5 5,0
96. PANAMA 4,83 45 4,0 6.0 6.0 3,0 45
96. TUNEZ 4,83 4,5 5,0 5,0 6.5 4,5 4,5
98, KAZAJISTAN 4,71 5,0 4,0 5,5 5,5 5,0 4,5
99. VIETNAM 4,67 5,0 4,5 5,5 5,5 4,0 4,5
99. TAILANDIA 4,67 5,0 4,5 6.0 5,5 4,0 5,0
99. EEOPBEIIJI?\ILIE:NA 4,67 5,0 3,0 7,0 5,0 4,0 4,5
99. GRANADA 4,67 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 6.0
99. NAURU 4,67 5,0 45 6.0 6.5 6.0 5,5
104.MARRUECOS 4,63 45 3,5 6.0 6.0 4,0 5,5
104.ARGELIA 4,63 45 4,0 5,0 6.0 4,0 6.0
106.PERU 4,58 3,0 5,5 5,0 6.0 6.0 5,0
106.BHUTAN 4,58 6.0 6.0 45 45 5,5 5,0
106.SEYCHELLES 4,58 5,0 5,0 6.0 5,5 6.0 4,0
106.BRUNEI 4,58 4,0 4,0 45 4,5 4,0 5,0
110. PALAU 4,54 6.5 5,5 6.0 5,5 3,0 5,0
111. DJIBOUTI 4,50 4,5 3,0 6.5 5,5 4,0 4,0
112. MEXICO 4,46 3,0 4,0 7,0 6.0 4,0 5,0
112. MONTENEGRO 4,46 3,5 4,0 5,5 5,0 4,5 3,5

114. GUATEMALA 4,42 GFS 4,0 55 575 4,0 5,0
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SISTEMAS DE
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PAIS (PROMEDIO) TERRITORIAL DE DINERO ECONOMICA Y TESTIGOS PREVENCION ESTATALES
76. MACEDONIA 5,21 6.0 5,5 4,5 5,0 5,0 6.0
76. TRINIDAD Y TOBAGO 5,21 5,0 6.0 4,0 5,0 5,0 5,0
76. ISLAS SALOMON 5,21 5,0 5,0 5,0 4,5 6.5 5,5
76. BAHAMAS 5,21 5,0 4,5 4,0 6.5 5,0 4,0
76. TONGA 5,21 5,5 5,0 5,0 5,0 4,0 6.0
82. MALTA 517 4,5 4,5 6.5 7,5 4,0 4,0
83. SAN MARINO 513 6.0 4,0 5,5 5,5 4,5 5,5
84. HUNGRIA 5,08 7,0 5,5 4,5 4,5 6.0 4,0
84. MONGOLIA 5,08 5,0 4,0 3,5 4,0 6.5 6.5
84. DOMINICA 5,08 6.0 5,0 5,0 5,0 6.0 5,0
87. BRASIL 5,04 5,5 6.0 6.0 5,0 4,0 6.5
87. ALBANIA 5,04 5,5 4,0 4,0 4,5 5,0 45
87. ISLAS MARSHALL 5,04 5,5 4,0 6.0 3,5 4,0 6.0
90. GAMBIA 5,00 6.5 5,5 5,5 2,5 3,5 6.5
90 f(AmECVRE'gTOBAL 5,00 6.0 5,5 2,0 2,5 4,0 5,0
92. NAMIBIA 4,96 3,5 4,5 5,0 4,0 4,0 6.0
93. SERBIA 4,92 6.0 5,5 5,0 4,0 5,5 3,5
g \S/AP':!-IIZSC-II-?EME 4,92 5,0 3,0 3,0 4,0 3,0 5,0
95. BOLIVIA 4,88 5,0 4,5 5,0 5,0 6.0 4,5
96. PANAMA 4,83 6.0 45 6.0 4,0 4,0 5,5
96. TUNEZ 4,83 5,5 5,5 4,0 4,5 3,0 5,5
98. KAZAJISTAN 4,71 5,0 5,0 5,0 4,5 4,0 3,5
99. VIETNAM 4,67 5,0 5,5 5,0 5,0 4,5 2,0
99. TAILANDIA 4,67 4,0 4,5 4,5 4,5 5,0 3,5
99 SI(E)PI\EI’JI?\ILIEZ:NA 4,67 5,5 4,0 5,0 4,0 4,0 5,0
99. GRANADA 4,67 6.0 4,0 5,0 3,0 4,0 3,0
99. NAURU 4,67 7,5 6.0 4,0 2,0 1,0 2,0
104.MARRUECOS 4,63 6.0 3,5 45 4,5 4,0 3,5
104.ARGELIA 4,63 6,5 4,5 45 3,0 4,0 3,5
106.PERU 4,58 5,0 4,5 4,0 3,5 3,0 4,5
106.BHUTAN 4,58 3,5 4,0 5,0 3,5 4,0 3,5
106.SEYCHELLES 4,58 45 3,0 3,0 4,0 5,0 4,0
106.BRUNEI 4,58 5,5 5,5 6.5 3,5 4,5 3,5
110. PALAU 4,54 4,0 4,5 4,0 2,0 4,0 45
111. DJIBOUTI 4,50 6.0 5,0 5,5 3,0 4,0 3,0
112. MEXICO 4,46 3,0 4,0 5,0 3,5 4,0 5,0
112. MONTENEGRO 4,46 5,0 5,0 4,0 4,0 5,0 4,5
114. GUATEMALA 4,42 3,5 5,0 4,0 4,0 4,0 5,0
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PAIS (PROMEDIO) Y GOBERNANZA CUENTAS INTERNACIONAL NACIONALES Y DETENCION SEGURIDAD
114. COSTA DE MARFIL 4,42 4,5 4,0 6,0 4,5 5,5 5,0
114. ANGOLA 4,42 5,0 4,5 5,0 5,0 3,5 4,5
114. CHIPRE 4,42 5,0 5,0 6.5 6,0 4,0 5,5
- KOSOVO 4,42 4,0 4,0 4,0 5,0 5,0 5,0
118. INDONESIA 4,33 4,0 3,5 5,5 5,0 3,5 4,0
118.ZAMBIA 4,33 4,0 3,0 5,0 6.5 5,0 4,0
118.ANTIGUA Y BARBUDA 4,33 4,5 5,0 5,0 5,0 3,0 4,0
118. KIRIBATI 4,33 5,5 5,5 5,5 6,0 4,0 5,0
122. ARABIA SAUDITA 4,29 3,0 3,5 5,0 4,5 3,0 4,5
122.GUYANA 4,29 5,0 3,0 5,0 3,0 4,0 2,5
122.MALAUI 4,29 5,0 4,5 4,5 5,5 4,0 4,0
125.KIRGUISTAN 417 3,5 3,0 4,5 5,0 3,0 3,5
126.FILIPINAS 4,13 3,0 3,0 5,0 5,0 4,5 2,0
126.BANGLADESH 4,13 3,5 4,0 5,5 5,0 3,0 4,0
128. AZERBAIYAN 4,08 3,5 3,5 5,5 4,0 2,5 4,0
129.RUSIA 4,04 4,0 3,0 4,5 5,5 4,0 4,5
129. TANZANIA 4,04 5,5 2,0 4,0 5,5 5,0 4,0
129.EGIPTO 4,04 3,5 3,0 4,5 4,5 3,5 5,0
129. SRI LANKA 4,04 4,0 3,5 5,5 5,5 3,5 3,5
133.LIBANO 4,00 4,5 3,5 6,5 4,0 4,0 3,5
133. PAKISTAN 4,00 3,5 3,5 5,0 5,0 3,0 4,0
133.UCRANIA 4,00 3,5 4,0 5,5 4,0 4,5 3,5
133.TOGO 4,00 3,0 3,0 5,5 4,5 3,5 4,0
137. UGANDA 3,96 5.0 2,0 5,0 5.0 4,0 4,0
138.HONDURAS 3,92 2,5 3,5 5,5 4,0 3,0 4,5
138 O oVINA 3,92 3,0 4,0 5,0 4,0 3,5 3,5
138.CAMBOYA 3,92 4,5 3,5 5,0 4,5 4,0 4,5
141. MALDIVAS 3,88 5,0 5,0 5,0 5,0 3,0 4,0
142.1RAK 3,79 4,5 3,0 4,0 4,0 4,0 3,5
142.BELARUS 3,79 3,5 2,0 3,0 4,0 3,0 5,0
142.UZBEKISTAN 3,79 3,0 3,0 4,0 4,0 3,0 3,5
145. NEPAL 3,71 2,5 2,0 4,5 3,5 3,0 4,5
145.EL SALVADOR 3,71 2,5 3,0 5,5 5,0 2,0 3,0
145.MOLDAVIA 3,71 3,5 3,5 4,5 5.0 3,0 3,5
148.TIMOR-LESTE 3,67 3,0 3,0 3,5 4,5 4,0 4,5
148.LESOTO 3,67 4,0 3,5 6,0 5.5 3,0 3,0
150.BURKINA FASO 3,63 3,5 4,0 5,5 5,0 4,0 3,0
151. TURQUIA 3,54 3,0 3,0 3,5 4,5 2,0 3,0
151. BENIN 3,54 4,0 4,5 4,0 3,0 3,0 4,0
153. IRAN 3,50 3,0 2,5 4,5 4,0 3,5 3,5
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. RESILIENCIA INTEGRIDAD LUEFCA(\:I?\'I‘)I)RA Clﬁ;?ﬂ?éﬂ')?f A \II‘iz?rIYSAS . ACTORES NO
PAIS (PROMEDIO) TERRITORIAL DE DINERO ECONOMICA Y TESTIGOS PREVENCION ESTATALES
114. COSTA DE MARFIL 4,42 4,0 5,0 3,5 3,5 3,0 4,5
114. ANGOLA 4,42 6,0 5,0 4,0 4,0 3,5 3,0
114. CHIPRE 4,42 3,0 3,0 3,5 4,0 3,5 4,0
- KOSOvVO 4,42 =05 4,5 4,5 3,5 4,0 6,0
118. INDONESIA 4,33 4,0 4,5 4,5 5,0 4,5 4,0
118.ZAMBIA 4,33 3,5 5,0 5,0 3,0 3,0 5,0
118.ANTIGUA Y BARBUDA 4,33 4,0 2,5 5,0 4,0 4,5 5,5
118. KIRIBATI 4,33 4,0 4,0 3,0 1,0 3,0 5,5
122. ARABIA SAUDITA 4,29 5,0 5,5 5,0 4,5 5,0 3,0
122.GUYANA 4,29 5,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0
122.MALAUI 4,29 3,0 6,0 4,0 2,0 3,5 5,5
125.KIRGUISTAN 4,17 4,5 3,0 5,0 4,5 5,0 5,5
126.FILIPINAS 4,13 4,0 5,0 6,0 5,0 4,0 3,0
126.BANGLADESH 4,13 5,0 4,5 3,5 3,5 4,0 4,0
128.AZERBAIYAN 4,08 5,0 4,5 4,0 4,0 5,0 3,5
129.RUSIA 4,04 5,5 4,0 4,0 2,5 3,5 3,5
129. TANZANIA 4,04 4,5 5,5 5,0 3,0 3,0 1,5
129.EGIPTO 4,04 6,0 6,0 4,5 3,0 2,5 2,5
129. SRI LANKA 4,04 4,0 5,0 5,0 3,0 2,5 3,5
133. LIBANO 4,00 3,0 3,0 2,0 5,0 3,5 5,5
133. PAKISTAN 4,00 4,0 4,0 4,0 3,5 4,0 4,5
133.UCRANIA 4,00 2,0 4,0 4,5 3,5 4,0 5,0
133.TOGO 4,00 4,0 3,0 4,5 4,5 4,0 4,5
137. UGANDA 3,96 5,5 3,0 3,5 2,0 4,0 4,5
138.HONDURAS 3,92 4,5 4,0 3,5 3,0 4,5 4,5
1 O OVINA 3,92 4,0 4,0 3,5 4,0 4,0 4,5
138.CAMBOYA 3,92 4,5 4,0 4,0 3,0 3,0 2,5
141. MALDIVAS 3,88 3,0 3,5 3,0 2,0 3,0 5,0
142.IRAK 3,79 3,5 4,0 3,5 3,0 4,0 4,5
142.BELARUS 3,79 4,5 4,5 5,0 3,0 5,0 3,0
142.UZBEKISTAN 3,79 4,5 3,5 4,5 4,0 5,0 3,5
145.NEPAL 3,71 4,0 3,0 4,5 4,5 3,5 5,0
145.EL SALVADOR 3,71 5,0 4,0 2,0 4,0 4,5 4,0
145.MOLDAVIA 3,71 2,0 3,5 4,0 5,0 3,0 4,0
148.TIMOR-LESTE 3,67 3,0 4,0 3,0 3,5 3,5 4,5
148.LESOTO 3,67 2,5 5.0 3,0 2,5 2,0 4,0
150.BURKINA FASO 3,63 3,0 3,0 3,0 2,5 2,0 5,0
151. TURQUIA 3,54 6,5 2,0 4,0 4,0 3,5 3,5
151. BENIN 3,54 3,5 3,0 4,0 3,0 2,0 4,5
153. IRAN 3,50 5,5 2,5 3,0 4,0 3,0 3,0
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TRANSPARENCIA

LIDERAZGO GUBERNAMENTAL i POLITICAS SISTEMA
] RESILIENCIA  POLITICO Y RENDICION DE COOPERACION Y LEYES JUDICIAL  CUERPOS DE
PAiS (PROMEDIO) Y GOBERNANZA ~ CUENTAS  INTERNACIONAL NACIONALES Y DETENCION  SEGURIDAD
154.SIERRA LEONA 3,46 3,5 3,5 4,0 2,5 2,0 4,0
155.MYANMAR 3,42 3,0 3,0 5,0 4,5 3,5 4,0
155.LAOS 3,42 3,0 2,5 3,5 4,0 3,0 4,0
155. PAPUA NUEVA GUINEA 3,42 3,0 2,0 4,5 5,0 4,5 3,0
158.PARAGUAY 3,38 2,0 3,0 5,0 3,0 3,0 3,0
158.MADAGASCAR 3,38 4,0 2,0 3,0 4,0 3,0 3,5
160.MOZAMBIQUE 3,29 3,0 3,5 5,0 5,5 2,0 2,0
161. CONGO, REP. 3,25 3,0 1,5 5,0 5,0 2,0 4,5
161. ESUATINI 3,25 3,0 2,5 5,0 4,0 2,5 3,0
163.NiGER 3,21 3,5 28 5,5 4,0 25 4,0
164.ZIMBABUE 317 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
164.LIBERIA 3,17 S5 3,0 3,0 3,0 585 4,0
164.GABON 317 2,0 2,0 5,0 4,0 3,0 4,5
167. CAMERUN 313 2,0 13 5,0 4,5 2,5 4,0
167. BELICE 313 5,0 2,5 3,0 3,0 4,0 4,5
169. MAURITANIA 3,08 4,0 3,5 3,0 3,5 2,5 3,0
170. SUDAN 2,96 3,0 2,0 5,0 4,5 3,5 3,5
171. GUINEA 2,83 2,0 3,0 4,0 52 3,0 52
172. AFGANISTAN 2,67 3,0 2,5 3,0 3,0 2,0 3,0
172. HAITI 2,67 2,0 2,0 3,0 4,0 3,0 2,0
172. TAYIKISTAN 2,67 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 3,0
175.NICARAGUA 2,46 2,0 1,0 2,5 52 2,5 3,0
175.CHAD 2,46 3,5 2,5 5,0 2,5 2,0 2,5
177. GUINEA-BISAU 2,42 20 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0
178.MALI 2,38 2,0 3,0 4,0 2,5 2,5 2,0
178.COMORAS 2,38 2,0 2,0 3,0 2,5 2,0 2,0
180.ERITREA 2,33 1,0 1,0 2,0 2,5 2,0 3,0
181. CONGO, REP. DEM. 2,288 1,0 1,0 4,0 3,0 2,5 1,5
182.SURINAM 2,25 3,0 2,0 3,0 2,0 2,0 2,0
183. TURKMENISTAN 217 2,0 1,5 1,5 2,5 2,0 2,0
183.GUINEA ECUATORIAL 217 1,5 1,0 2,0 5,5 2,0 2,0
185.BURUNDI 2,08 2,5 1,0 1,5 2,5 2,5 1,5
186.YEMEN 2,00 2,0 2,0 3,0 2,0 1,5 2,0
187. COREA, RPD 1,96 3,5 1,0 2,0 2,0 1,5 1,5
188.EEZQBRIE)I,§?RICANA 1,92 1,5 1,5 3,0 2,5 2,0 1,5
188.VENEZUELA 1,92 20 1,5 U3 20 18 1,5
190.SIRIA 1,88 2,0 1,0 3,0 2,0 1,5 2,0
191. SUDAN DEL SUR 1,83 2,0 1,0 2,0 3,0 2,0 2,0
192.SOMALIA 1,67 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0 1,5
193.LIBIA 1,54 1,5 1,5 23 2,0 1,5 1.5
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SISTEMAS DE
. RESILIENCIA INTEGRIDAD LUEFCA?I?\'I;BRA CI?E?UCI!’RIC‘%?JE A \%FED?IYSAS . ACTORES NO
PAIS (PROMEDIO) TERRITORIAL DE DINERO ECONOMICA Y TESTIGOS PREVENCION ESTATALES
154.SIERRA LEONA 3,46 4,0 3,5 3,0 2,5 4,0 5,0
155. MYANMAR 3,42 3,0 3,0 3,0 2,0 3,0 4,0
155.LAOS 3,42 2,5 3,5 4,0 4,0 3,5 3,5
155.PAPUA NUEVA GUINEA 3,42 3,0 4,5 3,0 3,0 2,5 3,0
158.PARAGUAY 3,38 5,0 2,5 4,0 2,0 3,0 5,0
158.MADAGASCAR 3,38 5,0 5,0 2,0 2,0 4,0 3,0
160.MOZAMBIQUE 3,29 3,5 3,0 4,0 3,0 2,0 3,0
161. CONGO, REP. 3,25 3,0 3,0 3,0 2,0 4,0 3,0
161. ESUATINI 3,25 3,5 4,0 2,0 3,0 4,0 2,5
163.NiGER 3,21 4,0 3,0 3,0 2,0 2,0 20
164.ZIMBABUE 3,17 5,0 4,0 3,0 2,0 3,0 4,0
164.LIBERIA 317 4,0 3,0 4,0 1,0 2,0 4,0
164.GABON 317 4,5 2,0 2,0 3,0 3,5 2,5
167. CAMERUN 313 2,0 3,5 25 25 2,5 5,0
167. BELICE 313 2,0 2,0 1,5 3,0 3,0 4,0
169. MAURITANIA 3,08 4,5 4,0 3,0 1,2 2,0 25
170. SUDAN 2,96 2,5 4,0 2,5 1,0 2,0 2,0
171. GUINEA 2,83 3,0 3,0 3,0 1,5 1,5 3,0
172. AFGANISTAN 2,67 3,0 3,0 3,5 2,0 2,0 2,0
172. HAITI 2,67 2,0 3,0 2,0 1,5 3,0 4,5
172. TAYIKISTAN 2,67 2,5 3,5 3,0 2,0 3,0 2,0
175.NICARAGUA 2,46 2,5 3,0 2,0 2,0 3,5 2,0
175.CHAD 2,46 3,5 2,0 2,0 1,0 1,0 2,0
177. GUINEA-BISAU 2,42 3,0 2% 18 1,0 1.5 3,0
178.MALI 2,38 1,5 2,5 2,0 1,5 2,0 3,0
178.COMORAS 2,38 3,0 4,0 3,0 12 1.5 2,0
180.ERITREA 2,33 7,0 3,0 2,5 1,0 2,0 1,0
181.CONGO, REP. DEM. 22 2,0 2,0 1,5 2,0 2,0 5,0
182.SURINAM 2,25 2,0 1,0 1,5 2,0 2,5 4,0
183. TURKMENISTAN 2,17 2,0 3,5 2,0 2,0 2,0 3,0
183.GUINEA ECUATORIAL 217 3,5 2,0 1,5 1,5 1,5 2,0
185.BURUNDI 2,08 3,0 2,0 2,0 1,5 2,5 23
186.YEMEN 2,00 2,0 2,0 2,5 1,0 2,0 2,0
187. COREA, RPD 1,96 6,0 1,0 12 1,0 1,0 1,2
188.2IIEEI;\)IQBRI(_)I§?RICANA 1,92 1,5 2,0 1,5 3,0 1,0 2,0
188.VENEZUELA 1,92 3,5 1,5 1,0 1,0 2,0 4,0
190.SIRIA 1,88 1,5 2,0 2,5 2,0 2,0 1,0
191. SUDAN DEL SUR 1,83 1,5 1,5 255 1,0 {55 2,0
192.SOMALIA 1,67 1,5 2,5 1,5 1,0 1,5 2,5

193.LIBIA 1,54 {5 1,0 2,0 1,0 1,0 12
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Notas
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sees arise in fake medical products related to COVID-19»,
19 de marzo de 2020, https://www.interpol.int/
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