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Este brief de politica resulta da prolongada presenca da
GI-TOC na Guiné-Bissau, colaborando com a sociedade
civil no intuito de proporcionar dados atualizados e
contextualizar tendéncias relacionadas com redes de
crime organizado, comércio ilicito e respostas publicas a

estes fendmenos.
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SUMARIO

Em 31 de dezembro de 2020, o Conselho de Seguranca das Nacées Unidas (CSNU) encerrou a sua missio

de consolidacdo paz na Guiné-Bissau. Apds mais de 20 anos de funcionamento, o Gabinete Integrado das
Nacoes Unidas para a Consolidacio da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) cessou a sua actividade. Nos anos que
antecederam o encerramento, houve, entre os doadores e o pessoal da ONU, o sentimento comum de que o
maior obstaculo ao sucesso da misso foi a falta de vontade politica entre a classe politica dos paises da Africa

Ocidental. Ndo se traduz, no entanto, no término de uma atuacdo da ONU na Guiné-Bissau - as responsabilidades

serdo transferidas para a equipa nacional da ONU e para o gabinete regional da ONU para a Africa Ocidental e o

Sahel (UNOWAS). Enquanto tal transicdo ocorre, nem a instabilidade politica nem os seus factores subjacentes -
incluindo, em grande parte, as duas décadas de galanteio do pais ao transito de cocaina - foram solucionados antes

do encerramento da missao, o que continuara a ser uma inquietacio para a estabilidade nacional e regional.

Este brief examina o papel do CSNU e as medidas que tomou na Guiné-Bissau, com particular incidéncia sobre a
atencao que dedicou ao impacto do trafico de droga na estabilidade politica, desde 1998 até ao encerramento da
missdao em 2020, com enfoque na forma como o crime organizado transnacional foi incorporado no mandato. Este
brief baseia-se em pesquisas e entrevistas com antigos e atuais pessoal da ONU e diplomatas baseados na Guiné-
Bissau e em Nova lorque. Explora os principais desafios enfrentados pela missdo e formula recomendacbes para

o periodo que se segue a transicao e ao fim do UNIOGBIS. Este documento faz parte de uma série de publicages

sobre a Guiné-Bissau e oferece uma resenha da agenda do Conselho de Seguranca para o pais.




SIGLAS E ABREVIATURAS

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CSNU Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

ECOMIB Missao da CEDEAO na Guiné-Bissau

ECOMOG  Grupo de Monitorizacdo da CEDEAO

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
OMS Organizacao Mundial de Saude

PAIGC Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PAM Programa Alimentar Mundial

PBC Comissdo de Consolidacédo da Paz

PNUD Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

RESG Representante Especial do Secretéario-Geral

UNCT Equipa-pais da ONU

UNIOGBIS  Gabinete Integrado de Construcao da Paz da ONU na Guiné-Bissau
UNOWAS  Gabinete regional da ONU para a Africa Ocidental e o Sahel



INTRODUGCAO: A INSTABILILIDADE
LEVA A MELHOR

pedido do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU), o

Secretario-Geral procedeu a avaliacdo do UNIOGBIS em 2018 e apresentou

recomendacdes relativas a reconfiguracdo da missdo com o intuito de “refletir
um pilar de paz e seguranca mais coerente, agil e eficaz, mais alinhado com os pilares
do desenvolvimento e dos direitos humanos”.! Ironicamente, esta recomendacdo
acabaria por ditar o fim da missao. A seguir, foi decidido que o UNIOGBIS planearia a
retirada gradual e a transferéncia de tarefas para a equipa nacional da ONU, UNOWAS
e parceiros internacionais.? A retirada foi apoiada pelos cinco membros permanentes
do CSNU, mas o seu timing foi inoportuno, visto que ocorrendo num cenério de
renovada agitacdo politica na Guiné-Bissau durante o ano de 2020.

A retirada foi efectuada apesar de a nova administracdo ndo ter cumprido uma série
de condicées estipuladas pela ONU e pela Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAQ), incluindo a criacdo de um governo de unidade. Umaro
Sissoco Embalo tinha-se auto-declarado presidente em fevereiro de 2020, na
sequéncia dos resultados da segunda volta das eleicbes que indicavam que ndo teria
ganho as eleicdes de dezembro de 2019, que foram muito disputadas. Apds a tomada
de posse de Embald, o pais - hd muito habituado a disputas politicas, golpes militares
e assassinatos - mergulhou mais uma vez numa outra ronda de instabilidade politica,
que Ihe é familiar.

Domingos Simdes Pereira, o candidato presidencial pelo Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde® (PAIGC), permaneceu fora do pais desde

o inicio de 2020 até marco de 2021, temendo uma caca as bruxas politica, regres-
sando apenas em marco de 2021. Um pedido, em dezembro de 2020, de mandado
de captura internacional para Pereira emitido pela Procuradoria-Geral da Republica



Sede da campanha para as
eleicoes presidenciais de
José Mario Vaz em 2019.

em foi rejeitado pela INTERPOL. Entretanto, o ex-primeiro-ministro Aristides
Gomes, que fora destituido por Embalé, tinha-se refugiado desde marco

de 2020 no edificio do UNIOGBIS, tendo sido autorizado, em fevereiro de
2020, a deixar o pais “para fins médicos” num voo fretado pela ONU.* Um
dos seus advogados, José Braima Dafé, disse ndo haver garantias de que
Gomes possa regressar sem “intimidacdo e perseguicdo politica”.?

No inicio dos anos 2000, o CSNU comecou a chamar a atencao internacio-
nal para o trafico de cocaina na Guiné-Bissau enquanto os Estados europeus
se preocupavam cada vez mais com o impacto do trafico de droga. Estava
também a tornar-se claro que o envolvimento de certas figuras da elite
politica e militar na transacdo de droga foi um obstaculo fundamental para
que se alcancasse a estabilidade politica de que o pais tanto necessitava.
Embora o Conselho de Seguranca tenha assinalado repetidamente o impacto
do trafico de droga sobre a estabilidade e apesar de ter atribuido a misséo
um mandato para abordar esta questao, a dinamica do trafico de droga e o
envolvimento de figuras de elite da Guiné-Bissau nesse negdcio continua
hoje a representar um risco para a Guiné-Bissau e os paises vizinhos.

A missdo pode ter terminado, mas os protagonistas internacionais e regionais
continuardo a acompanhar tanto a instabilidade politica quanto um dos seus
principais motores, o comércio internacional de cocaina, na Guiné-Bissau.
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COMO O TRAFICO DE DROGA
E INCORPORADO NA
CONSOLIDAGCAO DA PAZ

Guiné-Bissau, um pequeno pais que declarou a independéncia em 1973 na

sequéncia de uma prolongada guerra de independéncia, tem experimentado

mais do que a sua quota-parte de instabilidade politica durante décadas.
Nos ultimos 16 anos, passou por uma guerra civil, pelo menos dois golpes de Estado
e uma tentativa de golpe e um assassinato presidencial levado a cabo pela classe
militares. Mais recentemente, no inicio de 2020, os militares, numa dramatica demon-
stracdo de forca, apoiaram energeticamente a auto-declarada vitéria de Embald,
ocupando edificios de ministérios enquanto figuras militares veteranas estiveram
presentes na posse do presidente em fevereiro de 2020 - uma clara indicacdo de que
os ciclos de volatilidade politica e institucional que o pais tem enfrentado desde a
independéncia irdo continuar.

A Guiné-Bissau é um ponto de transito de cocaina produzida na América Latina des-
tinada, sobretudo, a Europa. Esta economia ilicita entrelacou-se com interesses politi-
cos e militares e tem contribuido para a instabilidade politica no pais desde ha algum
tempo. Ha indicios de que os cartéis comecaram a fazer uso da Guiné-Bissau como
ponto de transbordo para o trafico de droga no final dos anos 20.° Apds as primei-
ras eleicdes democraticas em 1994, e a crise econdmica que se lhe seguiu, as receitas
do trafico de cocaina tornaram-se “numa fonte proveitosa de patrocinio politico e um
recurso crucial para apoiar campanhas de partidos politicos”, particularmente com

um sistema dependente do clientelismo.” Em 2005, a Guiné-Bissau comecou a ser
alvo da atencéo dos meios de comunicacgdo social por causa de trafico de droga e

foi infamemente apelidada de narco-estado.® Episddios de pescadores a apanharem

A

Vista de Bissau. O pais é
um ponto de transito de
cocaina rumo sobretudo
para a Europa.



A UNODC advertiu
que os traficantes
de droga estavam

a “infiltrar-se nas
estruturas estatais
e a operar com
impunidade” na
Guiné-Bissau.

MISSAO NAO CUMPRIDA?

pacotes de uma substancia irreconhecivel despejada no oceano, que se rev-
elou ser cocaina,’ razias em instalacdes que resultaram em detencées de lati-
no-americanos envolvidos em trafico de droga, e a descoberta de 535 quilos
de cocaina encontrados num contentor maritimo em Bissau com destino a
Portugal®® indicam que a economia da cocaina se tinha generalizado e que
grupos transnacionais estavam a operar no pais.

Em 2008, o UNODC advertiu que os traficantes de droga estavam a “infil-
trar-se nas estruturas estatais e a operar impunemente” na Guiné-Bissau.™!
Como foi salientado, “ao longo do tempo, tal criou um ciclo auto-alimentado
segundo o qual o dinheiro da droga reforca uma parte da elite politica e mil-
itar, que tem pouco interesse no desenvolvimento normativo social, politico
e economico do pais”.*? O controlo sobre os mercados da droga ndo soé tem
sido um factor de ruptura importante, como foi caso do golpe militar de
2012, mas também se tornou fulcral no funcionamento do sistema politico.
Em 2018, o Secretério-Geral da ONU deplorou como os fatores estruturais
de instabilidade permanecem relativamente inalterados no pais, incluindo “a
crescente influéncia politica de uma economia paralela baseada no narcotraf-
ico”.® Largas apreensdes de cocaina em 2019 indicam que o trafico continua
a ser um negocio lucrativo para a elite politico-militar do pais'* - o que repre-
senta riscos continuos para o estado de direito e a estabilidade politica.

Apesar de o Conselho de Seguranca normalmente n&o ditar orientacoes
sobre mercados ilicitos, ndo deixa de avaliar os mercados ilicitos no ambito
dos riscos para a paz e seguranca. Aborda o nexo entre o terrorismo e o
crime organizado transnacional, por exemplo o trafico de pessoas por gru-
pos como o ISIS e Boko Haram. E em muitos conflitos e situacdes inscritos
na agenda do Conselho, os niveis de estabilidade dos paises sao afectados
pelos mercados ilicitos e pelos seus lucros. Na Republica Centro-Africana e
na Republica Democréatica do Congo, por exemplo, o Conselho aborda a ativ-
idade mineira ilegal, que alimenta o conflito. Em 2000, o Conselho apelou aos
Estados para que proibissem a importacao directa e indirecta de todos os
diamantes em bruto da Serra Leoa.® E no Afeganistdo, o Conselho continua
a alertar para o papel do comércio ilicito de 6pio no incentivo do conflito em
curso no pais. Na mesma linha, o Conselho reconheceu o impacto que o traf-
ico de droga estava a ter na instabilidade politica na Guiné-Bissau e estipulou
um mandato a missdo para Ihe dar resposta.



O COMPROMISSO DO CONSELHO
DE SEGURANCA DAS NACOES
UNIDAS, 1998-2009

envolvimento do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas na Guiné-Bissau

teve inicio em 1998. Uma guerra civil eclodira a 7 de junho de 1998, desen-

cadeada por um golpe de estado contra o Presidente Nino Vieira liderado pelo
Brigadeiro-General Ansumane Mané.** Em novembro de 1998, foi assinado um acordo de
paz, momento em que o Conselho de Seguranca se mobilizou para enfrentar o conflito.
Na Resolucdo 1216, o Conselho apelou a ambas as partes para que implementassem o
acordo de paz, realizassem eleicoes livres e justas, retirassem as tropas estrangeiras, e
para o destacamento da forca de interposicdo do Grupo de Monitorizacdo da CEDEAO
(ECOMOG). Também desencadeou um processo que levou a presenca da ONU no
pais durante os 20 anos seguintes, apos ter solicitado que o Secretario-Geral fizesse
recomendacdes ao Conselho sobre um possivel papel da ONU no processo de paz e
reconciliacdo na Guiné-Bissau.'’

Esta ndo era a primeira vez que a ONU trabalhava com as autoridades da Guiné-Bissau.
Muitas agéncias, fundos e programas da ONU tinham estabelecido acordos com o gov-
erno pouco depois da independéncia, incluindo a Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Programa Alimentar Mundial (PAM), o Fundo Internacional das Nacdes Unidas

para a Infancia (UNICEF) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Estas agéncias contin-

uam a prestar assisténcia humanitaria e de desenvolvimento com o objectivo de apoiar as

populacdes mais vulneraveis. Houve uma intervencao regional substancial apds 1998, com

a cooperacao entre a ECOMOG e o Conselho de Seguranca estabelecida sob a resolucdo
de 1998, que apelava ao rapido estabelecimento de acordos de ligacdo entre a ONU e a
ECOMOG.*® A CEDEAO tem desempenhado um papel importante na promocao da esta-
bilidade ao longo das recorrentes crises politicas que o pais tem vivido. Contudo, para o

A

A sede da ONU.

O Conselho de
Seguranca reconheceu
o efeito que o trafico
de droga estava a ter na
Guiné-Bissau e conferiu
a missdo um mandato
para o enfrentar.

© The blowup/Unsplash
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Conselho, a énfase na Guiné-Bissau no ambito da arquitectura de seguranca internacio-
nal da ONU era nova. Em 1999, a ONU criou um Gabinete de Apoio a Consolidacdo da
Paz na Guiné-Bissau (UNOGBIS), sob a lideranca de um representante do Secretério-
Geral. A principal funcdo do UNOGBIS, de acordo com o seu mandato original, era
apoiar a criacdo de um “ambiente propicio a restauracdo e consolidacido da paz, da
democracia e do Estado de direito e a organizacdo de eleicdes livres e transparentes”;
facilitar a implementacdo do acordo de Abuja; facilitar a eliminacdo voluntaria de armas;
e coordenar a actividade da ONU no pais.'” Em 2004, o Conselho reviu o mandato, mas
0s objectivos gerais permaneceram os mesmos: apoiar as eleicdes, o Estado de direito,
a prevencdo de conflitos, a consolidacdo da paz, o controlo do armamento, a reforma do
sector da seguranca e o regresso a “‘normalidade constitucional”.?®

Em 2007, a Guiné-Bissau foi também adicionada a agenda da Comissdo de Consolidacao
da Paz (PBC), um érgéo intergovernamental consultivo criado em 2005 para dar maior
coeréncia e coordenacdo aos esforcos dos varios intervenientes envolvidos nos proces-
sos de consolidacao da paz. Depois de ter adotado um quadro estratégico para a consol-
idacdo da paz com o governo, a Guiné-Bissau comecou a receber apoio em 2008.%%

A introducao do crime organizado
transnacional no mandato da ONU

Em 2009, a missao comecou a fazer a transicdo como parte de esforcos mais amplos em
toda a ONU para integrar o trabalho nos paises. Integracdo propde que todos os com-
ponentes da ONU sejam fundidos numa Unica estrutura. Este principio reflectiu-se na
nota de orientacdo emitida pelo Secretario-Geral em Outubro de 2000, clarificando as
relacdes entre os Representantes Especiais do Secretario-Geral (RESG), coordenadores
residentes e coordenadores humanitarios, e conferindo ao RESG em vigor o mandato de
dar orientacdes politicas a presenca da ONU no terreno.?? O Relatério do Painel sobre
Operacdes de Paz das Nacoes Unidas, geralmente conhecido como Relatdrio Brahimi,
prop6s a coordenacao de todos os recursos da ONU para consolidar a paz e apoiar gov-
ernos centrais estaveis e legitimos.?®

Em Janeiro de 2010, a UNOGBIS foi substituida pelo Gabinete Integrado de Construcao
da Paz da ONU na Guiné-Bissau (UNIOGBIS). A renovada missdo na Guiné-Bissau con-
sistia em responder a uma “grave deterioracdo [da] situacdo politica resultante dos
assassinatos do Chefe do Estado-maior das Forcas Armadas, General Batista Tagme

Na Waie, e do Presidente, Jodo Bernardo ‘Nino’ Vieira, em 1 e 2 de marco de 2009,
respectivamente”

O novo mandato da missao foi estabelecido em junho de 2009 pelo Conselho de
Seguranca; inclufa agora o auxilio as autoridades nacionais no combate ao trafico de
droga e ao crime organizado e ao trafico de seres humanos, especialmente de criancas.?®
Tal sucedeu a uma declaracéo presidencial do Conselho de Seguranca de 2007, que
suscitou preocupacodes sobre o trafico de droga e de seres humanos e apelou ao apoio
nacional e internacional. Embora saudando os esforcos da CEDEAOQO, apelou a “consider-
acdo urgente da forma como o sistema das Nacdes Unidas poderia melhorar o seu apoio
a luta da Guiné-Bissau contra o trafico internacional de droga e o crime organizado”.?¢



PRINCIPAIS CONTECIMENTOS E INTERVENGCOES NA GUINE-BISSAU

Junho 1998 | Guerra Civil

Agosto de 1998 | CEDEAO media um acordo de paz entre
o governo da Guiné-Bissau e a autoproclamada junta
militar. O acordo estabelece o destacamento de tropas
regionais que constitui a Forca de Interposicao do Grupo
de Observadores Militares da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOMOG).

A CEDEAO transmite o acordo de paz ao Conselho de
Seguranca.

Setembro 2003 | Golpe de Estado e dominio militar.

Outubro de 2005 | Nino Vieira Presidente da Republica
(pela segunda vez).

Marco de 2009 | Tagme Na Waie e Nino Vieira
assassinados.

Junho de 2009 | Hélder Proenca e Baciro Dabé
assassinados

Junho de 2009 | S/RES/1876: Miss3o transita para
gabinete integrado: O Gabinete Integrado das Nacdes
Unidas para a Consolidagio da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS) sucede ao UNOGBIS, para trabalhar mais
estreitamente com a Equipa-Pais da ONU e a Comissao
para a Consolidagdo da Paz; introduz a inquietagdo sobre
o trafico de droga e o trafico de seres humanos.

Abril de 2010 | Semi-golpe de estado. O Primeiro-
Ministro, Carlos Gomes Junior foi colocado em prisdo
domiciliaria pelos militares, que também retiveram o
Chefe do Exército Zamora Induta. Os defensores de
Gomes responderam ao ocorrido, protestando na capital
com Antdnio Indjai, Vice-Chefe de Estado-Maior.

Novembro de 2010 | S/RES/1949: Alarga o mandato,
Incrementa as referéncias e a atencao ao trafico de droga.
Felicita o compromisso de implementar o Plano de Accao
Regional da CEDEAO sobre Trafico de Droga e Crime
Organizado, incluindo op¢des para sangdes especificas
contra individuos identificados como membros ou
patrocinadores de redes de trafico de droga.

2011 | Angola langa uma missao militar bilateral de paz, a
pedido do governo.

Dezembro de 2011 | S/RES/2030: Prorrogacdo do
mandato, congratula-se com a aprovacdo governamental
do Plano Operacional Nacional 2011-2014 para
combater o trafico ilicito de droga e o crime organizado
e com a criacdo, na Guiné-Bissau, de uma Unidade

de Crime Transnacional, no dmbito da Iniciativa da
Costa Ocidental Africana.

Abril de 2013 | DEA dos EUA prende o Chefe de Estado-
maior da Armada, Bubo Na Tchuto, por trafico de droga.

Maio de 2014 | Eleicido de José Mario Vaz.

Setembro-outubro 2016 | CEDEAO e Guiné-Bissau
negociam e adotam acordo de Conacri e plano de seis
pontos intitulado “Acordo sobre a Resolucdo da Crise
Politica na Guiné-Bissau” assinado em Bissau a 10 de

setembro de 2016.

Fevereiro de 2020 | Embalé assume o poder apesar de
disputa eleitoral nio resolvida.

Marco de 2020 | E nomeado novo governo (Nuno Nabiam
nomeado primeiro-ministro).

22 de abril de 2020 | S/RES/2343: Acolhe favoravelmente
e apoia o Acordo de Conacri como quadro privilegiado
para resolucao pacifica da crise politica.

24 de abril de 2020 | ONU toma nota da decisdo da
Autoridade dos Chefes de Estado e de Governo da
CEDEAO, a 22 de abril, de reconhecer Embalé como o
vencedor das elei¢des presidenciais de dezembro de 2019.

Nacional Regional Internacional

2016

)| 2019 12018 2017

Abril de 1999 | S/RES/1233: O Conselho de Seguranga
estabelece um Gabinete de Apoio a Consolidacdo da Paz
na Guiné- Bissau (UNOGBIS).

Fevereiro de 2000 | Kumba Yala é eleito Presidente da
Republica.

Abril de 2012 | Golpe de Estado pela lideranca militar e
estabelecimento de um comando militar pelos autores
do golpe.

Abril de 2012 | Na sequéncia do golpe, a ECOMIB é criada
por chefes de Estado e de governo regionais a 12 de abril
de 2012.

Maio de 2012 | S/RES/2048: Forte condenacio do golpe
militar pelo Conselho de Seguranca e estabelecimento de
um regime de san¢des que impde proibicdo de viagem aos
membros da lista.

Fevereiro 2017 | S/RES/2343: Acolhe favoravelmente e
apoia o Acordo de Conacri como quadro privilegiado para
resolucéo pacifica da crise politica.

Fevereiro de 2019 | S/RES/2458: O Conselho de
Seguranca aprova a transicao e a cessacido da missdo em
trés fases, a terminar em 31 de dezembro de 2020.

Marco 2019 | Eleicdes legislativas - vencedor PAIGC
(Aristides Gomes PM).

Marco e setembro de 2019 | Na Operagao Carapau e
Operacao Navarra, sdo apreendidos 789 kg e 1.869 kg de
cocaina.

Maio de 2020 | Embal6 langa uma revisio constitucional
considerada inconstitucional por detratores devido

ao facto de o presidente nao ter remetido o processo
para a Comissao de Revisdo Constitucional - o Unico
6rgao mandatado para supervisionar as alteracoes a
constituicdo.

Em vez disso, Embalé confia a uma comissao técnica
nomeada unilateralmente a revisdo de uma versao
preliminar das emendas constitucionais recomendadas
por si e pelos seus correligionarios.

Setembro de 2020 | Supremo Tribunal rejeita uma peticdo
do PAIGC contestando a legitimidade da vitéria de Embalo
nas eleicoes de dezembro de 2019.

Setembro 2020 | Cimeira dos Chefes de Estado da
CEDEAO realizada em Niamey, Niger, a 7 de setembro,
confirma a retirada da ECOMIB

Setembro de 2020 | Em 11 de Setembro, o ministro

do Interior suspendeu o director-geral do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras devido a alegada cumplicidade
no trafico de narcéticos. O Coronel Alassana Djalé é
investigado por adulteracdo de uma carga de cocaina que
tinha sido apreendida a um cidadao da Guiné-Bissau no
Aeroporto Internacional Osvaldo Vieira em margo.

Dezembro de 2020 | 31 de dezembro ultimo dia do
UNIOGBIS.

O relatério do Secretério-Geral sobre o Gabinete das
Nacdes Unidas para a Africa Ocidental e o Sahel exprime
a sua preocupacao relativamente a duas revisdes
constitucionais paralelas e concorrentes, inseguranga

e violagoes dos direitos humanos contra opositores
politicos.

O COMPROMISSO DO CONSELHO DE SEGURANGCA DAS NACOES UNIDAS, 1998-2009



Aditamentos ao mandato da ONU na Guiné-Bissau, 2009

®m Auxilio a Comissdo de Consolidacdo da Paz no seu esforco para responder as necessidades cruciais de

consolidacao da paz na Guiné-Bissau.

Apoio as autoridades nacionais para o estabelecimento de sistemas eficazes e eficientes de policia e

justica penal.

Assisténcia as autoridades nacionais no combate ao trafico de droga e ao crime organizado, bem como ao

trafico de seres humanos, especialmente o trafico de criancas.

Realizacao de atividades de promocao, protecdo e monitorizacdo dos direitos humanos e apoio a

institucionalizacdo do respeito pelo Estado de direito.

Integracdo de uma perspetiva de género na consolidacdo da paz, em conformidade com as resolucoes 1325
(2000) e 1820 (2008) do Conselho de Seguranca.

Reforco da cooperacdo com a Unido Africana, CEDEAO, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,

Unido Europeia e outros parceiros nos seus esforcos para contribuir para a estabilizacdo da Guiné-Bissau.

Contributo para a mobilizacdo da ajuda internacional.

MISSAO NAO CUMPRIDA?

Como mencionado acima, desde os anos 2000 que tem sido reconhecido que os
atores politicos e militares nacionais facilitaram e envolveram-se no trafico de drogas.
O antigo presidente Nino Vieira estabeleceu as primeiras ligacdes com os traficantes
e, embora a dindmica da rede de protecao tenha mudado com o tempo, um grupo de
elites politicas e militares ajudou a sustentar o comércio de droga através da Guiné-
Bissau desde entdo.?” A Resolucdo do Conselho de Seguranca de 2009 foi a primeira
que suscitou preocupacdes sobre o crime organizado transnacional. A resolucao
detetara que a fragilidade na Guiné-Bissau resultava em parte do “aumento do traf-
ico de droga e do crime organizado que poderia constituir uma ameaca a estabilidade
regional” e levantou preocupacdes sobre o trafico de seres humanos.?® O novo man-
dato solicitava & missao apoio ao governo no combate ao trafico de droga e ao trafico
de seres humanos, bem como ajuda ao governo no estabelecimento de sistemas poli-
ciais e de justica penal eficientes.

O valor acrescentado obtido ao abordar o trafico de droga como parte da missdo de
consolidacao da paz foi multifacetado: o UNIOGBIS desempenhou um papel de coor-
denacdo e serviu uma funcdo de convocacdo com parceiros internacionais e nacio-
nais; teve um papel de angariacao de fundos ao mobilizar visibilidade e recursos para
a questdo; encorajou as organizacdes regionais a prestarem mais atencao ao trafico;
ajudou o UNODC a construir instituicbes relevantes, tais como a policia judiciaria e

o sistema judicial e apoiou as autoridades nacionais a adotar planos anti-narcéticos
operacionais, apesar das crises politicas recorrentes. Teve também uma funcao nor-
mativa no pais. Colocar o trafico de droga no radar da missdo de consolidacao da paz
permitiu manter o fenédmeno na ribalta como parte do problema politico-econémico
enfrentado pelo pais. Como um entrevistado observou, em certa medida, ‘des-nor-
malizou’ o uso de receitas de cocaina para enriquecimento politico. Outros éxitos da
missdo incluem a interrucdo da cultura de assassinatos politicos, a separacdo entre a
policia e os militares, a reducao da politizacdo das instituicdes de justica criminal e o
reforco das instituicbes que defendem o estado de direito - juntamente com agéncias
da ONU como o UNODC e o PNUD.?”



Contudo, no seio de um quadro mais amplo, alguns acreditam que foi descartada
enguanto objectivo a nivel politico. Um antigo diplomata baseado na Guiné-Bissau
observou que, embora o trafico de droga e o trafico de seres humanos tenham sido
acrescentados ao mandato, o crime organizado transnacional foi negligenciado como
parte da estratégia politica desde o inicio. Notou também varios desafios estratégi-
cos que dificultaram os esforcos: disputas entre a missdo e a equipa-pais, o facto de
a missao recentemente integrada operar em aglomerados com fraca integracéo e
que a elevada rotatividade ao nivel de RESG criou questées de orientacdo a nivel da
lideranca.®°

Durante a pesquisa para este brief, foi frequentemente afirmado que a implemen-
tacdo de um mandato sobre o trafico de droga exigia vontade politica - o que sempre
faltou por parte do governo. Pessoas entrevistadas observaram que um desafio fun-
damental para a missao foi a continua agitacao politica e a auséncia de parceiros para
implementar consistentemente politicas a nivel nacional. Alguns foram mais longe,
dizendo que os politicos, os militares e os grupos de crime organizado seguem ordens
uns dos outros, em vez de cumprirem o estado de direito. Como disse um deles, “ndo
creio que faca qualquer diferenca em termos de combate ao trafico de droga e ao
crime organizado, ou que qualqguer assisténcia na Guiné-Bissau seja Util porque ndo
querem ser ajudados .Simplesmente ndo querem”. Ao longo dos anos, esta falta de
vontade politica tornou-se clara para os paises doadores e o financiamento da missao
comecou a esgotar-se.®

Grande parte do trabalho anti-trafico de droga ficou a responsabilidade do o
UNODC. Em 2007, o Escritério Regional do UNODC para a Africa Ocidental e
Central estabeleceu um escritério na Guiné-Bissau, com um programa assente em
trés pilares: reforco da luta contra o trafico de droga através do apoio as autori-
dades nacionais na elaboracdo de um plano de accao nacional contra o trafico de
droga; administracao da justica através da criacdo de tribunais e formacéo de juizes
e procuradores; e reforma prisional e um programa de formacao para agentes pri-
sionais. Os primeiros esforcos incluiram assisténcia técnica ao Ministério da Justica
e a Policia Judiciaria; em 2011, o foco passou a ser “0 apoio as agéncias policiais,
procuradores e juizes na Guiné-Bissau na melhoria da sua resposta ao trafico de
droga, ao crime organizado transnacional, ao trafico de pessoas, ao controlo das
fronteiras, ao trafico ilicito, ao branqueamento de capitais e a luta contra o terroris-
mo”.*2 O UNODC manteve o protagonismo no combate ao tréfico de droga, mas, tal
como referido no mandato do Conselho, tal incluiu uma estreita cooperacdo com a
UNIOBGIS na realizacdo dos seus esforcos.

Em Novembro de 2010, o Conselho de Seguranca intensificou a sua retoérica sobre o
trafico de droga através da Resolucdo S/RES/1949, classificando o trafico de droga e
o crime organizado na Guiné-Bissau como “ameacas a seguranca e estabilidade nacio-
nal e sub-regional”, e considerando que a “luta contra a impunidade e o trafico ilicito
de droga” é uma componente para alcancar a reconciliacdo nacional. A resolucdo
apelava ao governo que assegurasse a devida prossecucao penal de casos de assas-
sinato e trafico de droga, e as estruturas regionais e internacionais, incluindo a PBC,
que prestassem apoio ao combater o trafico de droga.®® Esta resolucdo avancava pela
primeira vez a possibilidade de sancdes ao acolher “o compromisso da CEDEAO com
as Nacdes Unidas, a UE e outros parceiros para a implementacdo imediata do Plano
de Acdo Regional da CEDEAOQ sobre Trafico de Droga e Crime Organizado, incluindo
opcobes para sancoes especificas contra individuos identificados como membros ou
apoiantes de redes de trafico de droga.

O COMPROMISSO DO CONSELHO DE SEGURANGCA DAS NACOES UNIDAS, 1998-2009

“Ndo acredito que
qualquer assisténcia
na Guiné-Bissau
seja util porque eles
ndo querem

para ser ajudados.”
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Em setembro de 2019, o
Governo da Guiné-Bissau
apreendeu uma grande
remessa de cocaina no
ambito da Operacdo Navarra
Photo: Supplied
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O “GOLPE DA COCAINA” E AS
SANCOES DE 2012

m 2011, o Conselho estava a elogiar os progressos realizados no desen-

volvimento de respostas nacionais, incluindo o Plano Operacional Nacional

2011-2014 para combater o trafico ilicito de drogas e o crime organizado, e
a criacdo de uma Unidade de Combate ao Crime Transnacional na Guiné-Bissau,
no ambito da Iniciativa Costeira da Africa Ocidental.®* Em maio de 2012, porém, o
Conselho estava a lidar com um novo golpe liderado por militares ocorrido em abril,
duas semanas antes das eleicdes presidenciais, no qual o entdo Primeiro-Ministro
Carlos Gomes Junior era o principal candidato. No denominado ‘golpe de cocaina’, os
militares, liderados pelo entdo Chefe de Estado-Maior da Forcas Armadas, General
Antonio Indjai, tomaram o poder em 2012 - ‘em parte para obter o controlo do
lucrativo tréfico de cocaina em répido crescimento’.®

Enquanto os lideres do golpe permaneceram no poder, o Conselho de Seguranca
condenou o golpe, exigiu que o comando militar tomasse medidas imediatas para
restaurar e respeitar a ordem constitucional, instituiu uma proibicdo de viagem e
estabeleceu um comité de san¢des. Na Resolucao 2048, um dos critérios para a apli-
cacdo de sancdes era o0 apoio aos autores do golpe através de proveitos do crime
organizado, incluindo o “cultivo, producéao e trafico ilicito de estupefacientes e seus

precursores originarios de e em transito na Guiné-Bissau”.3¢

Onze individuos foram identificados ao abrigo dos critérios de sancbes como associa-
dos ao comando militar que tinha liderado o golpe de Estado de 2012. Todos foram
incluidos na lista a partir de 2014, ndo tendo sido acrescentados nomes durante cri-
ses politicas subsequentes. Nao ha referéncias especificas ao trafico de droga apre-
sentadas como motivo para colocar qualquer um deles na lista de san¢des.®” Além
disso, o Conselho nunca criou um painel de peritos, que existem para uma série de



outros regimes de sancdes, e que teriam controlado
a implementacao e facultado informacdes ao comité
de sancoes.

Um antigo diplomata baseado na Guiné-Bissau
comentou que o regime de sancdes poderia ter sido
um instrumento mais dindmico ao longo dos anos

- porque, embora os nomes de outros individuos
envolvidos em actividades criminosas organizadas em
grande escala fossem conhecidos, nunca foram apre-
sentados como potenciais aditamentos a lista, talvez
porque havia demasiadas direccdes a quais apontar.®
Em 2015, o Conselho afirmou que iria rever as medi-
das de sancoes estabelecidas na Resolucdo 2048. No
entanto, ndo foram feitas quaisquer alteracoes a lista
de individuos existente ou aos critérios de inclusédo
na lista. O regime de sancdes continua em vigor. O
Secretéario-Geral recomenda o seu prolongamento,®
mas paises como a Russia estdo a exigir o seu fim.

Na sequéncia do golpe, foi destacada uma missdo de
manutencao da paz da Africa Ocidental, a Missao da
CEDEAO na Guiné-Bissau (ECOMIB), com a incum-
béncia de uma nova vaga de reforma do sector de
seguranca. A cooperacéao regional tinha sido parte
integrante da resposta internacional na Guiné-Bissau
desde 1998, mas esta era uma nova configuracédo
que duraria oito anos. De acordo com a Resolucdo
5/2018/1086 do Conselho de Seguranca,

O envolvimento da CEDEAO com o pais tem
sido recorrente e multifacetado, através do seu
gabinete de ligacdo em Bissau, do destacamento
regular do seu comité de acompanhamento min-
isterial e de iniciativas conjuntas e individu-

ais lideradas pelo Mediador da CEDEAQO para a
Guiné-Bissau e pelos Presidentes da Autoridade
da CEDEAO. A CEDEAO também continua a con-
tribuir para a seguranca através da sua operacao
de paz, a missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau
(ECOMIB), que protege as instituicdes governa-
mentais e os lideres politicos.*°

Apds um periodo de transicdo de dois anos, foram
realizadas eleicoes legislativas e presidenciais em
2014, marcando o regresso a ordem constitucional.
No entanto, a estabilidade revelar-se-ia novamente
de curta duracdo. A destituicao do primeiro-minis-
tro Domingos Simdes Pereira pelo Presidente Vaz,

em agosto de 2015, seguiu-se uma agitacdo politica
e outra crise institucional. Em 2016, a CEDEAO
mediou um acordo para resolver o impasse politico -
resultando no Acordo de Conacri de 14 de outubro
de 2016 e no plano de seis pontos da CEDEAO para
a resolucao da crise politica da Guiné-Bissau. Estes
foram os novos acordos orientadores para esforcos
internacionais no pais. O Acordo de Conacri foi visto
como o quadro mais vidvel para a superacdo das
sucessivas crises politicas e institucionais que afe-
tam o pais. Em fevereiro de 2017, o Conselho de
Seguranca aprovou o Acordo de Conacri e a imple-
mentacdo do quadro de referéncia.** Enquanto as
poténcias regionais impulsionavam a mediacao, o
Conselho continuou a estender o mandato da missao
todos os anos.

Em 2013, o Conselho tinha reconhecido as difi-
culdades enfrentadas pelo UNIOGBIS e a necessi-
dade de alinhar mais adequadamente as operacdes
da ONU no pais entre a missao, a equipa-pais e a
Comissdo de Consolidacdo da Paz. Pessoas entrev-
istadas disseram ter notado tensbes entre varios
organismos, o que dificultou o trabalho de coop-
eracao. Nesse ano, o Secretéario-Geral elaborou

um relatério recomendando ajustamentos ao man-
dato e estrutura da missao. Sobre crime organizado,
declarou que a missao ja nao precisava de apoiar o
controlo de armas ligeiras ou o combate ao trafico
de seres humanos, uma vez que novas leis e pro-
gramas tinham sido postos em pratica pelo governo.
As resolucdes mantiveram referéncias a outros mer-
cados criminosos, mas nao estabeleceram trabalho
obrigatério sobre eles. Em 2013, por exemplo, o
Conselho reintroduziu o trafico de seres humanos
pela primeira vez desde 2009, mas ndo como parte
do mandato.*? Em 2013, o mandato sobre trafico de
droga incluia uma referéncia a coordenacdo com o
UNODOC, o que j& estava a acontecer no terreno.*®
Em 2014, o Conselho condenou também “a pesca ile-
gal e ndo autorizada nas dguas territoriais e na zona
econodmica exclusiva da Guiné-Bissau, bem como a
exploracao ilegal de recursos naturais”** Em 2016,
houve igualmente uma missdo de revisao estratégica,
apos a qual foi estabelecida a Ultima configuracao da
UNIOGBIS, com o Representante Especial Adjunto
mandatado para supervisionar todas as actividades
programaticas de consolidacdo da paz do UNIOGBIS.
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Um mural em Bissau.
Apesar das intervengoes
da missdo da ONU, os
problemas estruturais
permaneceram no pais.

O desgaste da missdo
estava a manifestar-se em
2018 e a paciéncia estava
a esgotar-se.

A MISSAO DAS NACOES
UNIDAS DESVANECE-SE

m 2018, o Conselho reexaminou o objetivo e a configuracao da

missdo. Nessa altura, o UNIOGBIS tinha 142 posicoes, incluindo

63 membros de pessoal internacional além de 15 funcionarios
uniformizados.*> O processo tinha comecado em 2017 com uma
missdo de avaliacao técnica. Em 2018, muitos dos problemas politicos
anteriores persistiam — impasses politicos, atrasos nas nomeacoes
politicas, falta de implementacao do Acordo de Conacri e de reforma
constitucional. A fadiga comecava a manifestar-se na missao.

Em janeiro de 2018, os P5 (os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca - Russia, EUA, Reino Unido, Franca e China)
lamentaram a relutancia do Presidente Vaz em nomear um pri-
meiro-ministro consensual. Frustracdo e fadiga gerais podiam ser vis-
tos nas intervencdes dos membros do P5 durante as deliberacées

do Conselho. A Russia realcou a sua vontade de alargar o mandato
do UNIOGBIS, mas declarou que a missao deveria trabalhar no sen-
tido de uma reforma constitucional: “Se o trabalho de reforma consti-
tucional ndo estiver concluido até ao inicio do préximo ciclo eleitoral,
0 pais corre o risco de deparar com 0s mesmos problemas com o
novo Parlamento e Presidente™¢ Os EUA, .por seu turno, expressaram
impaciéncia: “As Nacdes Unidas ndo podem operar eficazmente em
cenarios com governos ndo cooperantes”, acrescentando: “‘a nossa
paciéncia esgotou-se agora”¥



O Secretario-Geral da ONU reune-se com Rosine Sori-Coulibaly, chefe do Gabinete Integrado das
Nacdes Unidas para a Consolidagcdo da Paz na Guiné-Bissau © UN/Mark Garten

A frustracao do Secretario-geral perante a “instabilidade crénica”

Num relatério de Dezembro de 2020, o Secretario-geral expressou frustracdo apos anos de convulsées politicas

ciclicas na Guiné-Bissau que tinham entravado a missdo:

Para ter sucesso no seu objectivo abrangente de apoiar a consolidacdo da paz na Guiné-Bissau, o UNIOGBIS
pressupoe a presenca de uma lideranca politica empenhada na consolidacdo da paz e da estabilidade, no reforco
da democracia e na instauracao de uma boa e eficaz governacao, com base na observancia do Estado de direito
e no respeito pelos direitos humanos. Tal vontade politica parece ser inexistente, uma vez que o processo
politico no pais tem sido marcado por golpes e contra-ataques, pelo assassinato selectivo de altas figuras
politicas e militares e por crises institucionais geradas por desacordos pessoais entre altas figuras do ramo
executivo do governo. Assim, embora tenha evitado a violéncia generalizada, as graves violacdes dos direitos
humanos e uma crise humanitaria, a Guiné-Bissau encontra-se num estado de instabilidade politica crénica,
afligida por disputas de longa data entre elites politicas que tém sido ineficazmente litigadas por um poder

judicial politizado em Bissau.

[.]

No seu cerne, os principais fatores de instabilidade na Guiné-Bissau permaneceram em grande parte inalterados
desde a anterior missao de revisao estratégica ao pais, enviada em 2016. Esses motores resumem-se aos seguin-
tes fatores estruturais: uma classe politica profundamente dividida, impulsionada por interesses de grupo limita-
dos e antagonicos; a crescente influéncia politica de uma economia paralela baseada no narcotrafico; a auséncia
do Estado, especialmente nas zonas rurais, e o facto de, quando presente, ser largamente ineficaz; a inexisténcia
generalizada de respeito pelo Estado de direito; as violagdes dos direitos humanos e impunidade generalizada;
uma atmosfera geral de resignacdo no que diz respeito a pobreza; e a falta de acesso aos servicos basicos. Além
disso, ha sinais cada vez mais preocupantes da presenca, na Guiné-Bissau, de operadores de redes extremistas
do Sahel e de outros locais.*®
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Na mesma data, e dado o impasse politico, a
CEDEAO imp6s sancdes a 19 individuos consid-
erados obstaculos a uma solucéo para o conflito
politico e a implementacao do Acordo de Conacri.
As sancoes incluiam a sua suspensao das activi-
dades da CEDEAO, proibicdes de viagem, recusa de
vistos para si e membros das suas familias e conge-
lamento dos seus bens financeiros e daqueles das
suas familias directas.*” Embora os membros do P5
tenham apoiado consistentemente a cooperacao
regional na Guiné-Bissau, tomaram posicoes difer-
entes sobre a imposicao de sancdes pela CEDEAO.
Os EUA e o Reino Unido apoiaram as sancoes,

tal como a Franca, que assinalou que o Conselho
poderia tomar medidas suplementares através da
Resolucdo 2048 (2012).°° A Russia declarou que as®!

Em abril de 2018, o pais emergiu da crise com

a nomeacao de um primeiro-ministro consen-
sual, Aristides Gomes, e a nomeacao de um gov-
erno constitucional, encarregado de organizar as
eleicoes legislativas e presidenciais de 2019. Em
agosto de 2018, o Conselho realizou uma reuniao
de informacdo com o entdo recém-nomeado

primeiro-ministro Gomes. Na reunido, o P5 assumiu
um tom cautelosamente optimista, saudando a
nomeacdo politica e tendo em mente as eleicoes
de novembro de 2018. Contudo, em dezembro de
2018 as eleicdes de novembro tinham sido adiadas
para marco e o Secretario-Geral tinha apresentado
uma revisao estratégica que recomendava o encer-
ramento da missao politica.

A pedido do Conselho, em 2018, o Secretéario-Geral
avaliou a missao e apresentou recomendacdes sobre
como reconfigura-la para refletir “um pilar de paz e
seguranca mais coerente, agil e eficaz, mais estreita-
mente alinhado com os pilares do desenvolvimento
e dos direitos humanos’.>? O Secretério-Geral aca-
bou por recomendar que o UNIOGBIS encerrasse o
mais tardar em dezembro de 2020. Por meio de um
processo em trés fases, foi decidido que a missdo
“‘implementaria o plano de transicdo para a retirada
gradual e a transferéncia de tarefas para a equi-
pa-pais da ONU, o Gabinete das Nacoes Unidas
para a Africa Ocidental e o Sahel (UNOWAS) e par-
ceiros internacionais, com vista a uma provavel con-
clusdo até 31 de dezembro de 2020”53

Retirada antecipada com as eleicoes de 2019 a vista

Na reunido de apreciacao do relatorio do Secretério-
Geral, tanto a Russia como os EUA declararam que
os planos de retirada deveriam prosseguir apenas
apos a concluséo do processo eleitoral. O Reino
Unido apoiou a remocao sem restricdes, enquanto a
China e a Franca tomaram nota do relatério mas nao
tomaram uma posicao. Contudo, antes das eleicoes
marcadas para marco de 2019, o Conselho apro-
vou o processo tracado pelo Secretario-Geral em
fevereiro de 2019. O Conselho estabeleceu as trés
fases estipulado pelo Secretério-Geral:

®m  Fase | (fase eleitoral): dar prioridade as eleicoes
legislativas e presidenciais, focalizar o apoio a
funcao geral de bons oficios da missao, para se
concentrar nos intervenientes politicos nacionais.

= Fase |l (fase pos-eleitoral): preparar o encerra-
mento dos gabinetes regionais e iniciar o plano
de transicdo no ambito do Quadro de Parceria
das Nacoes Unidas e em coordenacdo com as
autoridades nacionais e parceiros internacionais.

®m  Fase lll (fase de transicdo): transferéncia de re-
sponsabilidades para a equipa-pais, o UNOWAS
e parceiros internacionais.

MISSAO NAO CUMPRIDA?

As fases deveriam iniciar em junho de 2019, apds
as eleicoes legislativas. A Resolugdo 2458 delineou
as principais prioridades do gabinete agilizado, rel-
acionadas com o processo politico de realizacdo
das eleicdes seguintes, e notou que a missao con-
tinuaria a prestar assisténcia em outros aspetos do
mandato, incluindo a prestacdo de aconselhamento
estratégico e técnico e apoio ao governo da Guiné-
Bissau no combate ao trafico de droga e ao crime
organizado transnacional, em estreita cooperacéo
com o UNODC.**

As eleicoes legislativas tiveram lugar em marco

de 2019; o PAIGC conquistou a maioria, mas com
menos assentos do que no passado. Mais uma vez,
houve disputas internas relativamente a nomeacao
do primeiro-ministro, com o Presidente Vaz a recu-
sar-se a nomear Domingos Simdes Pereira do PAIGC
e, em junho de 2019, Aristides Gomes foi reconduz-
ido no cargo de primeiro-ministro.

Em setembro de 2019, as autoridades execu-
taram a maior operacao antidroga do pais, confis-
cando 3 milhdes de ddlares em contas bancérias e



apreendendo mais de 1,8 toneladas de cocaina escondida em sacos de arroz,
entre outros bens. A operacao resultou na detencao de 12 pessoas (de nacio-
nalidade bissau-guineense, colombiana, mexicana e portuguesa).®> Uma figura
proeminente foi julgada a revelia e condenada a 16 anos de prisdo, apesar de
alegadamente ter passado algum tempo na Guiné-Bissau durante o periodo em
que esteve desaparecida.®® Embora um acérdao do Tribunal Regional de Cacheu
de marco de 2020 tenha condenado os réus a pesadas penas, o acorddo pos-
terior do Tribunal da Relacéo, proferido em outubro do mesmo ano, atenuou
significativamente as penas e devolveu a maior parte dos bens anteriormente
apreendidos pelo Estado.”’

Padroes politicos familiares reemergem

Enguanto a retirada da missdo estava em curso, em 2020 tinham ressurgido
padrées bem familiares de convulsdes politicas. As eleicbes presidenciais tinham

decorrido em novembro de 2019, com uma segunda volta em dezembro. Embalé "NO seu dmago, 0S
foi anunciado como vencedor em fevereiro de 2020, apesar de os resultados L.

terem sido contestados pelo PAIGC e de terem sido questionados no Supremo principais fatores
Tribunal. Em marco de 2020, Nuno Nabiam foi empossado como primeiro-min- de instabilidade
istro, os militares voltaram usar uma politica de forca armada, o presidente L
declarou o estado de emergéncia e as fronteiras e os mercados foram fecha- na Guiné-Bissau
dos.*® Em Marco, o Niger, que detém a responsabilidade sobre a Guiné-Bissau no permaneceram,
Conselho, solicitou uma declaracdo a imprensa saudando o papel de mediacédo

da CEDEAO, que foi divulgada como declaracdo presidencial em 4 de margo.” em Iarga medida,
Em abril, a CEDEAO reconheceu a vitéria de Embalé e tanto a UE como a ONU 0S mesmos.”

apoiaram o papel e as decisdes da CEDEAO como mediador.®® Um analista .
- ) i ] T SECRETARIO-GERAL DA ONU

politico local, assinalando a abordagem hesitante do bloco regional & Guiné-

Bissau, disse que “a CEDEAQ, nas suas intervencdes na Guiné-Bissau, é marcada

por constantes avancos e retrocessos; num momento, ha tolerancia zero para

quaisquer acdes politicas ou militares que constituam um obstaculo & democra-

cia e depois passa rapidamente a reconhecer e legitimar esses mesmos actos, o

que prejudica a credibilidade da organizacao”.!

Apesar do regresso de reiterados tumultos, o Conselho manteve-se determi-
nado a completar o encerramento da missdo. Renovou o mandato até ao final
de 2020, fixando a data do término da missao. Num briefing prévio a resolucao,
todos os paises do P5 fizeram eco do apoio ao encolhimento; apelaram a esta-
bilidade pds-eleicdes — que, como se verificou, ndo se concretizou - e reiter-
aram que o trafico de droga requeria uma atencao sustentada.®? A resolucao
subsequente de 28 de fevereiro de 2020 reconhece a importancia do combate
ao trafico de droga no sentido de alcancar a estabilidade politica e econdmica
na Guiné-Bissau. Exorta as autoridades nacionais e a comunidade internacio-
nal a “combater o crime organizado transnacional, incluindo o tréfico de droga,
o trafico de pessoas e o branqueamento de capitais”, nomeadamente por meio
de recursos e apoio politico as suas unidades antinarcéticos. Apela a apoio ao
UNODC, e encoraja a comunidade internacional a cooperar com a Guiné-Bissau
“no controlo do trafego aéreo, vigilancia e seguranca maritima, dentro da sua
jurisdicdo, em particular para combater o trafico de droga, a pesca ilegal e a
exploracao ilegal dos recursos naturais”.¢®

A MISSAO DAS NACOES UNIDAS DESVANECE-SE 1 5



Em agosto de 2020, o Conselho reuniu-se para dis-
cutir a Guiné-Bissau, tendo sido suscitadas preocu-
pacdes quanto a neutralidade militar, chamando a
atencdo para a recente violéncia contra as mulheres
por membros do setor de seguranca e vandalismo da
Radio Capital FM por homens armados nao identifi-
cados que usavam uniformes militares. Nessa altura,
o Secretario-geral recomendou a continuacao das
sancoes de 2012 e reforca a ideia de criar um painel
de peritos para o comité de sancoes, a fim de iden-
tificar aqueles “que satisfazem os critérios de desig-
nacdo de medidas especificas” e avaliar “a capacidade
das autoridades locais para controlar o trafico ilicito
e as atividades criminosas transnacionais’, dado o
impacto de tais atividades sobre a paz e estabilidade
no pais e na sub-regiao.**

Tendo em conta que ndo se chegou a estabelecer

um painel de peritos para este comité de sancoes, é
improvavel que chegue a ser constituido, sobretudo
dado que a Russia se empenha em pér fim as sancoes
como parte do encerramento da missao. De facto,
em fevereiro de 2021, o Presidente da Guiné-Bissau,
Embald, afirmou que estava a trabalhar com a ONU
para levantar as sancdes impostas aos militares

do pais.

O UNIOGBIS encerrou oficialmente em 31 de dezem-
bro de 2020. Nessa altura, a equipa-pais da ONU
tornou-se a principal configuracdo da ONU na Guiné-
Bissau, com enfoque nos esforcos de desenvolvi-
mento e humanitarios, bem como na governacéo. A
equipa-pais esta a passar por um processo de planea-
mento estratégico para a sua proxima fase. O mandato
do UNODC continuara a atender ao trafico de droga
e 0 PNUD continuaré a levar a cabo o trabalho de
governacao e de estado de direito. O PNUD também
assumird algumas responsabilidades relativas ao traf-
ico de droga e crime organizado, em estreita cooper-
acao com o UNODC.

O UNOWAS assumira também algumas das
responsabilidades que se vao colocar no futuro.
A apresentacdo de relatérios ao Conselho sobre
a Guiné-Bissau sera feita por meio do relatorio

MISSAO NAO CUMPRIDA?

periddico do Secretario-Geral e dos briefings sobre

o UNOWAS. O mais recente relatério do UNOWAS,
de dezembro de 2020, sublinhou que existem actual-
mente “duas revisdes constitucionais paralelas e con-
correntes, lideradas pelo Parlamento e pela comissédo
técnica do Presidente”, que “correm o risco de incitar
mais” as tensdes politicas no pais. Também destacou
a inseguranca e as violacdes dos direitos humanos
contra opositores politicos, incluindo detencdes arbi-
trarias e ataques a jornalistas e autores de blogues
por militares.®®> No entanto, em marco de 2021, o
RESG cessante e chefe do UNOWAS, Mohamed Ibn
Chambas, encontrou-se com o Presidente Embalé
numa nota altamente optimista, afirmando que a
ONU apoia plenamente a visao e as politicas do
Presidente.® Tal contradiz, surpreendentemente, o
tom adotado no mais recente relatério do Secretario-
geral, que se segue a semanas de multiplos ataques
violentos a jornalistas.®’

O trafico de droga continua de uma ponta a outra
da Guiné-Bissau. Em setembro de 2019, a maior
operacao contra o trafico ilicito de droga no pais
(Operacao Navarra), confiscou quase duas tonela-
das de cocaina,’® o que foi visto como um sucesso
de esforcos conjuntos nacionais e internacionais.
Todavia, uma apreensdo tédo elevada é também um
sinal de que o trafico continua em grandes volumes
em todo o pais. Embora o trafico de droga continue
a ser um factor de instabilidade politica no topo
das estruturas administrativas, o seu impacto social
€ menor nas comunidades, uma vez que opera
através das elites como um negécio de exportacao.
A concorréncia pelo mercado ainda néo se reduziu
a varios grupos mais pequenos que lutam por uma
qguota de controlo, o que poderia ter implicacoes
na seguranca basica. O negocio da droga podera
tornar-se um problema nacional e criar dinami-

cas de sauide e seguranca cidada adversas no pais.
Contudo, 0 o que é claro é que a economia da droga
serd utilizada para sustentar o poder entre as elites,
0 que, receiam observadores, pode fomentar um
sistema politico cada vez mais autocratico.
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Co N CLUSAO E Patrulhas da forca de

intervencado mista na

RECOMEN DACG ES praia da ilha de Rubane.

tendendo a que a missdo politica terminou oficialmente na Guiné-Bissau
e que a proxima fase estratégica para a ONU se iniciou, as seguintes
conclusdes podem ser extraidas da presente investigacao:

As missoes nao podem ser bem sucedidas
sem vontade politica nacional

Um dos principais desafios que a missao enfrentou foi a continua agitacdo politica

e a falta de parceiros consistentes para implementar politicas a nivel politico nacio-
nal. Ndo ha grande conviccao de que o governo nacional permanecera estavel ou
se tornarad um parceiro consistente em assuntos relacionados com a seguranca nos
tempos que se avizinham. Com o passar do tempo, esta auséncia de verdadeiro
empenho politico em mudancas politicas levou os doadores a cansar-se da situacdo,
resultando no esgotamento do apoio financeiro. Pessoas entrevistadas fizeram eco
deste aspeto: apesar de um prolongado investimento da comunidade internacio-
nal, os resultados na esfera politica sdo escassos. O encerramento da missao podera
ter-se devido ao cansaco, uma vez que a comunidade diplomaética e as autoridades
em Bissau sdo substituidas e as ciclicas crises politicas que se seguiram na Guiné-
Bissau tornam muito dificil um envolvimento sustentado e eficaz com o governo.
Como observou um antigo diplomata, o governo simplesmente ndo quer implemen-
tar uma agenda que contrarie o trafico ilicito de drogas.®’
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Ha uma palpavel saturacdo quanto a maneira de implementar um Estado de direito
eficaz e combater o crime organizado entre os parceiros nacionais. Para muitos, a
Policia Judiciaria é a agéncia nacional mais bem colocada para lidar com o crime orga-
nizado e o trafico de droga em particular. Os seus membros sao bem treinados e
colaboram bem com a INTERPOL, mesmo se as suas competéncias ndo impedem
alguma frustracao dos seus esforcos. No entanto, ha avisos de que a Policia Judiciaria
continue a ser uma instituicdo fraca e, como a situacao politica se altera constante-
mente, 0 mesmo acontece com o potencial de perda de parceiros no seio das institu-
icdes.”® Um antigo membro do pessoal da ONU comentou que a agéncia depende da
Procuradoria-Geral e alguns inspectores foram afastados quando tentavam perseguir
casos sensiveis.”!

O sistema de justica é visto tanto como essencial para o sucesso futuro quanto
como possivel parceiro - mas ha também preocupacdes. Além de Policia Judiciria,
procuradores e juizes foram apontados como opcdes viaveis de parceria, mas foram
apontados alguns riscos e potencial interferéncia por parte de intervenientes impli-
cados. Alegadamente, existem lacos familiares entre partidos politicos, instituicoes
governamentais e militares, comprometendo estas instituicdes. Como disse um fun-
cionario, para além da Policia Judiciaria, agéncias podem muito bem ser mais inuteis
do que Uteis.”?

Apesar do trabalho realizado, em termos de crime organizado a missdo da ONU nao
conseguiu alcancar o objectivo politico de separar a politica das economias crimi-
nosas, em particular o trafico de cocaina. A missdo lancou as bases para reduzir a
impunidade através da formacao judicial, mas, no final, nunca houve adesé&o politica
suficiente a nivel nacional porque o oportunismo dos lucros financeiros pesava mais
do que a estabilidade. Na verdade, os ganhos financeiros é que atrafram e impulsion-
aram individuos para o poder politico.

A ONU vai continuar a colaborar com um
pais que enfrenta instabilidade politica

Entre as pessoas entrevistadas ao longo desta investigacao, partilhava-se a crenca de
que, nos proximos dois a cinco anos, a instabilidade politica e a incerteza irdo contin-
uar. Foi, pelo menos, insinuado que o sistema politico mudaria para um sistema mais
presidencial, onde o papel do parlamento é reduzido e os poderes executivos aumen-
tam, o que agrava o risco de se cair num regime autocratico.”® A maioria sugeriu

que a situacdo atual evoluiria para um regime autoritario ou para outro golpe, o que
dependera de o presidente poder agradar a todas as facdes dentro do exército. Como
afirmou um antigo diplomata, “a proxima fase da politica no pais parece ser a regra
do punho”’* Os riscos - e alguns deles ja estdo a ser observados - incluem detencdo
de opositores politicos, assassinatos politicos, aumento de violagdes dos direitos
humanos e crescimento da atividade de grupos criminosos organizados e dos seus
capacitadores. A transicdo do PAIGC para um partido de oposicdo pela primeira vez
na historia do pais é uma grande mudanca politica o que terd um impacto na forma
como o sistema funciona.

Com a equipa-pais da ONU e o UNOWAS instalados, ha oportunidades de acompan-
hamento da evolucdo politica. Algumas outras sugestdes incluem a recomendacdo do
Secretario-geral para formar um painel de peritos ligados ao regime de sancdes ou a



continuacao da elaboracao de relatérios no ambito dos mecanismos do UNOWAS.

Um antigo diplomata sugeriu a necessidade de uma missao politica de menor
dimensao, centrada no Estado de direito e na reforma do setor de seguranca, com
uma capacidade de matérias politicas e uma janela de trés a quatro anos para ir
reduzindo a sua influéncia e um conjunto de objetivos claros. Outra recomendou
uma configuracdo semelhante: uma equipa no terreno ou facilmente destacavel
para trabalhar com parceiros internacionais, nomeadamente a Unido Africana, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, a CEDEAO e a UE, para ajudar os
atores nacionais, incluindo os atores politicos, a trabalharem no sentido do didlogo
e da estabilidade politica, a fim de permitir a equipa-pais da ONU progredir na

sua agenda.”

Investir na sociedade civil e nos alicerces
da resiliéncia politica

Foi comentado que a Guiné-Bissau estd numa encruzilhada - os ingredientes para
o progresso estdo presentes, mas tém de ser aproveitados. O pais tem um tecido
social forte através da sua populacdo etnicamente diversa e esta geralmente livre
de crime de rua. H& um cenério crescente de sociedade civil, com mulheres e jov-

ens a serem apontados como parceiros fortes no seio dos movimentos da sociedade
civil. No entanto, os riscos para a sociedade civil e os atores politicos estdo também

a crescer. O relatorio do Secretéario-geral sobre o UNOWAS suscita preocupacao

sobre as duas revisdes constitucionais paralelas e concorrentes, inseguranca e vio-

lacGes dos direitos humanos contra opositores politicos. Alguns dos riscos citados
foram a intolerancia da liberdade de imprensa, incluindo ataques a jornalistas, e da

oposicao politica, incluindo detencdes arbitrarias de opositores politicos. Uma socie-

dade civil forte serve de baluarte contra a autocracia e as forcas internacionais na
Guiné-Bissau e na regido devem continuar a apoiar a sociedade civil.

Apds o fim da missao,

a atividade das Nacoes
Unidas na Guiné-Bissau foi
transferida para a equipa-pais
da ONU e para o UNOWAS.
© Alexandre Soares/UN Photo
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Enfrentar o trafico de droga a nivel politico

O UNIOGBIS e 0 UNODC tinham mandatos e programas distintos, mas partilhavam a
responsabilidade de lidar com o trafico de droga. Algumas realizacées foram alcanca-
das, incluindo a adocao de planos operacionais antinarcoticos por parte das autoridades
A missao da ONU nao conseguiu, porém, sustentar os esforcos contra as implicacoes
do trafico de droga na politica. Talvez esta tenha sido uma falha na aceitacao inicial do
acrescento ao mandato. Como referido por um interlocutor, o crime organizado transna-
cional foi negligenciado como parte da estratégia politica desde o inicio. Ou poderia ter
sido os blogueios de estrada de alto nivel repetidamente levantados em entrevistas. Ou
poderao ter sido os obstaculos de alto nivel repetidamente levantados em entrevistas.
Seja como for, os doadores nao se mostraram dispostos a financiar esforcos continuos na
Guiné-Bissau.

Varios funcionarios da ONU baseados no pais recomendam um novo ponto de partida
mais holistico para funcdes anti trafico de droga. Recomendam a capitalizacdo de ana-
lises de conflitos e analises comuns dos paises ja existentes para conceber intervencoes
e notam que esta nova abordagem deve afastar-se das intervencdes técnicas habituais
(isto é, formacao e equipamento), que ndo se revelaram bem-sucedidas na realizacdo de
mudancas estruturais.

Uma abordagem sub-regional ao trafico de
droga é necessaria

Dindmicas regionais e sub-regionais foram evocadas como considera¢des fundamentais
para os proximos anos. Como um antigo diplomata sugeriu, embora ndo explicitamente
reconhecido, o UNIOGBIS teve tendéncia a alinhar-se com as decisdes da CEDEAO, de
modo a promover a ‘localizacdo’ dos esforcos de paz e seguranca, mas também para evi-
tar confrontos desconfortaveis.”® Agora que o mandato da ONU sobre a Guiné-Bissau

é, em parte, da responsabilidade do UNOWAS, a abordagem prépria da ONU deveria
desenvolver-se a partir da compreensdo das dindmicas regionais e desenvolver respos-
tas regionais, até porque a instabilidade na Guiné-Bissau tem efeitos de arrastamento dos
paises vizinhos. As redes de trafico que movimentam a cocaina pela regido potenciam
nucleos ilicitos através da Guiné-Bissau e dos pequenos e vulnerdveis Estados vizinhos.””
Os conhecidos corredores de trafico da regidao estendem-se através das fronteiras e séo
protegidos por redes de funcionarios de alto nivel implicados no comércio da droga.

E portanto necessario um enfoque sub-regional para assegurar que a programacao seja
suficientemente adaptada a dindmica de cada rota e ecossistema criminoso especificos.
A promocao da coordenacao entre agéncias nacionais de combate ao crime organizado
transnacional deve centrar-se no combate a impunidade de alto nivel, na legitimidade
judicial e no reforco das boas préaticas através das fronteiras.

Contudo, a insercao da questao do trafico de droga no quadro da consolidacao da paz
nao poderia, por si so, ultrapassar o principal obstaculo. A missao atraiu visibilidade para
a questdo e a construcdo de infraestruturas e atencdo em torno de uma resposta, mas
nao conseguiu eliminar os beneficios politicos individuais de permitir o comércio da droga
para as elites politicas e militares. E estes montantes e poder, por seu turno, continuam a
funcionar como um fator de desestabilizacdo na politica da Guiné-Bissau.

MISSAO NAO CUMPRIDA?



RESOLUCOES DO CONSELHO DE )
SEGURANCA DA ONU SOBRE A GUINE-
BISSAU, DE 1998 ATE AO PRESENTE

RESOLUSAO

S/RES/1216

S/RES/1233

S/RES/1580

S/RES/1876

S/RES/1949

S/RES/2030

21 dezembro 1998

6 abril 1999

22 dezembro 2004

26 junho 2009

23 novembro 2010

21 dezembro 2011

DATA EVOLUGAO DAS RESOLUCOES DO CSNU

Na sequéncia de um acordo de paz, o CSNU solicita ao Secretario-Geral que formule
recomendacoes quanto ao possivel papel da ONU no processo de paz e reconciliacdo na

Guiné-Bissau.”®

Apoia a decisao do Secretario-Geral de estabelecer um Gabinete de Apoio a Consolidacao
da Paz na Guiné-Bissau (UNOGBIS) sob a lideranca de um Representante do Secretario-
Geral (5/1999/233).

Revé o mandato do UNOGBIS

A missao transita para gabinete integrado: o Gabinete Integrado das Na¢des Unidas para
a Consolidacao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) sucede ao UNOGBIS, para trabalhar
mais estreitamente com a equipa-pais da ONU e a Comissao de Consolidacdo da Paz.

Introduz a preocupacao sobre o trafico de droga e o trafico de seres humanos.

Estabelece um mandato no sentido de assistir as autoridades nacionais no combate
ao trafico de droga e ao crime organizado, bem como ao trafico de seres humanos,

especialmente o trafico de criancas.

Alarga o mandato; amplia as referéncias e a atencao ao trafico de droga. Nenhuma

alteracdo ao mandato.

Associa 0s compromissos de reconciliacdo nacional com a luta contra a impunidade e o

narcotrafico.

Insta a comunidade internacional a reforcar o apoio politico e financeiro a Iniciativa Costeira
da Africa Ocidental para combater o crime organizado transnacional e o trafico de droga.

Congratula-se com o compromisso de implementar o Plano de Acéo Regional da CEDEAO
sobre Trafico de Droga e Crime Organizado, incluindo opgdes de san¢des especificas
contra individuos identificados como membros ou apoiantes das redes de trafico de droga,

e concorda manter a situacao sob vigilancia ativa e ponderar acoes apropriadas.

Prolongamento do mandato.

Congratula-se com a aprovacao pelo governo do Plano Operacional Nacional 2011-2014
de combate ao trafico ilicito de drogas e crime organizado, e com a criacao na Guiné-
Bissau, no ambito da Iniciativa Costeira da Africa Ocidental, de uma Unidade de Combate

ao Crime Transnacional.
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RESOLUSAO | DATA EVOLUCAO DAS RESOLUCOES DO CSNU

S/RES/2048 18 maio 2012 Veemente condenacdo do golpe militar de 12 de Abril pela lideranca militar e do

estabelecimento, pelos autores do golpe, de um “comando militar”.

Lamentando a recorrente interferéncia ilegal da lideranca militar no processo politico na
Guiné-Bissau e expressando a preocupacao de que a interferéncia dos militares na politica
e o impacto do trafico ilicito de droga e do crime organizado na Guiné-Bissau tenham
dificultado significativamente os esforcos para instaurar o Estado de direito e a boa
governacao e combater a impunidade e a corrupcéo, evoca o artigo 41 do Capitulo VII da
Carta das Nacoes Unidas, 1. Exige que o comando militar tome medidas imediatas para

restaurar e respeitar a ordem constitucional.

Estabelece um regime de sancoes; proibicdo de viajar para individuos, ou os seus
apoiantes, que procurem impedir a restauracdo da ordem constitucional ou que tomem
medidas que prejudiquem a estabilidade na Guiné-Bissau, em particular agueles que
desempenharam um papel de lideranca no golpe de Estado de 12 de Abril de 2012.

O apoio ou financiamento pode incluir as receitas provenientes do crime organizado,

incluindo o cultivo, producao e trafico ilicito de estupefacientes.

Support or financing can include the proceeds from organized crime, including the illicit

cultivation, production and trafficking of narcotic drugs.

S/RES/2092 22 fevereiro 2013 Prolongamento do mandato.

Manifesta a vontade de ponderar sancoes baseadas em informacoes complementares

contra pessoas envolvidas no trafico de droga e no crime organizado na Guiné-Bissau.

Insta os funciondrios civis e militares na Guiné-Bissau a demonstrarem um maior empenho
no combate eficaz ao trafico de droga, nomeadamente assegurando o bom funcionamento
das entidades estatais responsaveis pelo controlo das fronteiras e pela luta contra o trafico
de droga e incentiva-as a apoiarem ainda mais os esforcos da comunidade internacional
nesse sentido.

Reintroducédo do trafico de seres humanos (desde 2009).

S/RES/2103 22 maio 2013 Reavalia e atualiza o mandato em conformidade com o relatério S-G.
Salienta que a complexa situacdo na Guiné-Bissau tem prejudicado a boa execucao do

mandato do UNIOGBIS e as atividades da Comissao de Consolidacido da Paz.

Apoia as recomendacbes do Secretario-Geral relacionadas com os ajustamentos da
abordagem integrada na Guiné-Bissau entre as componentes da ONU: UNIOGBIS, a
Comissao de Consolidacdo da Paz e o Fundo de Consolidacdo da Paz, e a Equipa-Pais das
Nacoes Unidas.

Mantém-se as tarefas principais relativas ao trafico de drogas (assisténcia as autoridades
nacionais no combate ao trafico de droga e ao crime organizado transnacional, em estreita
cooperacao com o UNODC).

S/RES/2157 29 maio 2014 Prolongamento do mandato.
Salida a realizacdo bem-sucedida de eleicbes presidenciais e legislativas na Guiné-Bissau.
Maior atencdo ao trafico de droga na resolucéo:

“Qualquer solucdo duradoura para a instabilidade na Guiné-Bissau deve incluir acoes
concretas para combater a impunidade e assegurar [a punicdo] de responsaveis por
assassinatos com motivacoes politicas e outros crimes graves, tais como atividades
relacionadas com o trafico de droga”.

Introduz a pesca ilegal e ndo autorizada e a exploracdo de recursos naturais:

“Condena os casos de pesca ilegal e ndo autorizada nas aguas territoriais e na zona
econdémica exclusiva da Guiné-Bissau, bem como a exploracao ilegal dos recursos
naturais”.
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S/RES/2186

S/RES/2203

S/RES/2267

S/RES/2343

S/RES/2404

S/RES/2458

25 novembro 2014

18 fevereiro 2015

26 fevereiro 2016

23 fevereiro 2017

28 fevereiro 2018

28 fevereiro 2019

Prolongamento do mandato.

Congratula-se com os esforcos do governo para atualizar o plano nacional trienal de
combate ao trafico de droga e ao crime organizado preparado em junho de 2011 e para

definir novas areas prioritarias.

Introduz apreensao relativamente a matéria de branqueamento de capitais: exorta as
autoridades da Guiné-Bissau a rever, adotar e implementar legislacoes e mecanismos
nacionais para combate mais eficaz ao crime organizado transnacional, em particular o
trafico de droga e o brangueamento de capitais, e, neste contexto, a prestar maior apoio
a Unidade de Combate ao Crime Transnacional criada no ambito da Iniciativa Costeira da
Africa Ocidental.

Continua a condenar a pesca ilegal e ndo autorizada e a exploracéo ilegal dos recursos

naturais.

Prolongamento do mandato.
Atualiza ligeiramente o mandato:

Prestar aconselhamento e apoio estratégico e técnico ao governo da Guiné-Bissau no
combate ao trafico de droga e crime organizado transnacional, em estreita cooperacao
com o UNODC.

Decide rever as sancoes estabelecidas nos termos da resolucao 2048 (2012): torna-se um

esforgo recorrente.

Prolongamento do mandato.

Salida e apoia o Acordo de Conacri de 14 de outubro de 2016, baseado no plano de

accdo, como enquadramento principal para uma resolucao pacifica da crise politica.

Prolongamento do mandato.

Prolongamento do mandato.

Apela a implementacdo das recomendacdes da missao de revisao estratégica relativamente
a necessidade de o UNIOGBIS se reorientar para capacidades politicas de apoio aos bons
oficios do RESG e de racionalizar a sua estrutura de gestéo, e encoraja o UNIOGBIS a
funcionar de uma forma mais eficaz e eficiente.

Apoia os esforcos da CEDEAO para assegurar uma rapida resolucédo da crise e toma nota
da sua decisao de 4 de fevereiro de 2018 de impor sancdes contra agueles que obstruam

a implementacdo do Acordo de Conacri.

Salienta a importancia da realizacao de eleicoes legislativas dentro do prazo legalmente

determinado.

Manifesta a disponibilidade do Conselho de Seguranca para tomar medidas adicionais para

responder a caso de agravamento da situacao na Guiné-Bissau.

Apoia a transicdo e o encerramento da missao:

Processo em trés fases para retirar e transferir atribuicdes para a Equipa-Pais da ONU
(UNCT), o Gabinete das Nacées Unidas para a Africa Ocidental e Sahel (UNOWAS) e
parceiros internacionais até 31 de dezembro de 2020 (a partir das recomendacoes do

Secretario-Geral na sua Avaliacao Estratégica do UNIOGBIS).

Até Junho de 2019, a UNIOGBIS devera funcionar como uma missao politica especial
simplificada de bons-oficios, liderada por um Representante Especial ao nivel do

Secretéario-Geral Adjunto.

Incentivo aos intervenientes nacionais a trabalharem em conjunto para as eleicoes
legislativas de 10 de marco de 2019, bem como para as eleicoes presidenciais de 2019
marcadas pelo governo da Guiné-Bissau.

ANEXO @ RESOLUCOES DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOBRE A GUINE-BISSAU, DE 1998 ATE AO PRESENTE
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S/RES/2512 28 fevereiro 2020 Congratulando-se com a realizacdo pacifica de eleicoes legislativas e presidenciais dentro

do prazo legalmente previsto, em 2019.
Prolonga o mandato até dezembro de 2020.

Louva a conclusido bem sucedida da Fase | e 0 encerramento de todos os escritorios
regionais do UNIOGBIS até 31 de dezembro de 2019.

Decide que o UNIOGBIS deve continuar a funcionar como missao politica especial de
influéncia agilizada a medida que a fase de transicdo continua.

O mandato mantém-se:

Prestar aconselhamento e apoio estratégico e técnico ao governo da Guiné-Bissau para
combate ao trafico de droga e crime organizado transnacional, em estreita cooperacao
com o UNODC.
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