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RESUMEN

Elimpacto de la pandemia por COVID-19 continda
generando procesos de adaptacién para las pandillas y
organizaciones criminales en Centroamérica, asi como
para las comunidades, que buscan generar procesos de
resiliencia ante sus embates. Este informe busca
contribuir al entendimiento de la extorsion que se
ejerce en el contexto cambiante de laimposiciony el
levantamiento de restricciones de movilidad vinculadas
ala pandemia en Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Ricay Panama.

El informe identifica la evolucion del papel de la
mujer en los esquemas y dindmicas de la pandillas o
maras; explora las estructuras criminales en Panama
y su relacion con la extorsidn, y destaca las
tendencias de adaptaciéon que presentan las
modalidades extorsivas hacia otras actividades
delictivas como el trafico de marihuanay cocaina a
gran escala y al menudeo.

Claves

® Elpapel de las mujeres en la extorsién ha B Enlos paises del norte de Centroamérica, el

evolucionado de una posicion periférica (parejas
sentimentales y cobradoras de pagos) a una mas
protagoénica (administradoras y sicarias). Se
requieren politicas publicas diferenciadas para
prevenir y procesar judicialmente a las mujeres,
considerando su condicién y su grado de
participacion.

Las extorsiones en Panama se relacionan mas con
préstamos «gota a gota». No obstante, mas de 150
pandillas y organizaciones criminales han generado

un crecimiento acelerado de la extorsion territorial.

narcomenudeo y el trafico de drogas parecen
constituirse como la estrategia alternativa de las
pandillas a la reduccion de ingresos por extorsion
ocasionados por la pandemia.

Las areas de oportunidad existentes en el
seguimiento y andlisis de informacién relacionadas
con el trafico de drogas y extorsion de las
instituciones de seguridad, asi como la flexibilidad de
las pandillas para adaptarse a las restricciones de
movilidad, abrieron oportunidades de ingresos
ilicitos.




INTRODUCCION

a extorsion es un fendmeno criminal que afecta el desarrollo econdémicoy

social de las comunidades en Centroamérica. Especificamente en

Guatemala, El Salvador y Honduras, se relaciona estrechamente con
otras expresiones criminales como la violencia de género, el narcomenudeo o el
desplazamiento forzado. En Costa Rica'y Panamé, en cambio, se presenta en una
forma més cercana ala usura - conocida como «gota a gota» -y en la modalidad
de sextorsion.

Esta diferenciacion es resultado de los hallazgos del proyecto «Coaliciones por
la Resiliencia contra la extorsion en Centroamérica», desarrollado por The
Global Initiative Against Transnational Organized Crime (la Iniciativa Global
contra el Crimen Organizado Transnacional, GI-TOC) e implementado desde el
ano 2018. El objetivo del proyecto es desarrollar analisis, fomentar el didlogo
entre actores locales y fortalecer las capacidades de respuesta para impulsar la
resiliencia comunitaria contra este crimen.

Ademas de trabajar en el entendimiento de las diferentes tipologias de extorsion
que se manifiestan en laregiony fomentar el didlogo - con una red local
conformada por mas de 100 expertos - para comprender el comportamiento de
este fendomeno, desde mediados del 2020 el proyecto impulsé la creacion del
Observatorio de extorsion en Centroamérica (CAM-OBS): un esfuerzo que
busca documentar y difundir programas e iniciativas para prevenir y controlar la
extorsion en la region.

Este espacio también busca la difusion de andlisis periddicos sobre la evolucion e
impacto de la extorsion en Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Ricay
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Panama. En diciembre de 2020 se publico el primer andlisis, Extorsidn y la pandemia
en Centroamérica, que describe la forma en que diversos grupos criminales y las
autoridades se adaptan para continuar o contener las extorsiones en medio de las
restricciones de movilidad impuestas para frenar la pandemia del COVID-19.

Por su parte, como resultado del didlogo con los miembros de la red de expertos y
del proceso de andlisis de diversos fenémenos criminales y de violencia en la region,
este segundo informe explora la evolucién del papel de la mujer en los procesos de
extorsion; el contexto criminal en Panama, su relacién con la extorsion y los cambios
en el trafico y microtrafico de drogas ilegales, y su posible relacién con el impacto de
la pandemia sobre la extorsion.

La violencia de género en Centroamérica - especialmente aquella ejercida por
maras o pandillas — es un flagelo constante que se agudiza en contextos criminales.
Sin embargo, el papel que las mujeres desempefan en la organizacion de estos
grupos se haido transformando - voluntaria o involuntariamente - de victimas a
victimarias que activamente se involucran en los diversos procesos de la extorsion.

Panama goza de niveles de violencia y extorsién mucho menores a los que
presentan Guatemala, El Salvador y Honduras. Sin embargo, ha mostrado un
crecimiento exponencial en la tasa de extorsién por cada 100 mil habitantes en los
ultimos cinco anos. Ademas de ser el nodo comercial y de transporte interocednico
mas importante de la region, también presenta una importante actividad criminal
impulsada por mas de 150 pandillas y grupos criminales.

Por otro lado, las restricciones de movilidad por la pandemia del COVID-19
parecen haber generado cambios en los procesos de trafico y microtrafico de
drogas ilegales en la region. Estos ajustes han sido distintos en cada pais, pero la
reduccion de oportunidades de extorsion ha abierto la posibilidad de sustituir y/o
fortalecer estas actividades criminales como medio para solventar los ingresos.

Finalmente, se detallan algunos desafios y recomendaciones para autoridades y
actores locales que podrian contribuir a la conversacion y la busqueda de nuevas
formas para prevenir y contener el crecimiento de este crimen en la region.
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Una mujer y su hijo se asoman
por la puerta en un vecindario
de Tegucigapla, Honduras, con
fuerte presencia de pandillas.
© Getty Images/Spencer Platt

MUJERES Y EXTORSION

as pandillas son estructuras criminales predominantemente masculinas

en las que la violencia no solo es el elemento que las cohesiona como

organizacién criminal, sino que también es lo que hace posible controlar
territorios y lo que sucede en su interior. En la «<mara» (como también se conoce
alas pandillas), las mujeres son objeto de violencia psicoldgica, fisica, sexual y
letal por estar involucradas, e incluso sin estarlo, con sus miembros.

Por esto, es comun que, voluntaria o involuntariamente, las «jainas» o «chavalas»
(como se conoce a las mujeres en las pandillas) se involucren en actividades de
extorsion de manera periférica mediante el cobro o recoleccion de pagos. Sin
embargo, en la Ultima década se les ha relacionado de manera mas activa en la
administracién de estas actividades e incluso en el gjercicio de la violencia para
la organizacion.

El papel de las mujeres en los esquemas y dindmicas de extorsion de las pandillas
requiere una comprension minima de la situacion de violencia de géneroenla
region. Muchas mujeres que residen en los paises del norte de Centroamérica
sufren violencia que se manifiesta de diferentes formas y coacciona su derecho a
la vida, suautonomiay su seguridad personal. Las restricciones a la movilidad y
togues de queda derivados de la crisis de salud publica por el COVID-19 no
redujeron la vulnerabilidad de las mujeres a sufrir hechos violentos: de marzo a
junio del 2020, durante la cuarentena, se registraron 57 feminicidios en
Guatemala, 86 en Hondurasy 26 en El Salvador.

La falta de judicializacion de las denuncias por violencia de género, la suspension
de procesos administrativos por el estado de emergenciay la tasa de subregistro
por la desconfianza en la eficacia de las instituciones son los principales desafios

para el abordaje de este fenomeno.?
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En 2010, el Instituto Universitario de Opinion Publica, un centro de investigaciones El papel de
salvadoreno, encontrd que el ingreso de las mujeres a las pandillas en El Salvador

las mujeres
«se debio afactores interpersonales y comunitarios, los cuales estan relacionados en J

varios niveles con la violencia».® en las pandillas

En cuanto ala relaciéon de las mujeres con la extorsion, este es el delito de mayor centroamericanas
impacto y connotacion para las mujeres en Honduras, El Salvador y Guatemala.* El se ha

préstamo que las mujeres hacen de sus cuentas bancarias para recibir recursos de

extorsion es un fendmeno identificado por organizaciones de la sociedad civil transformado
guatemaltecas desde el afio 2018 y que las involucra consciente o al de generadoras

inconscientemente en el crimen. . .
de violencia.

El tema afectivo juega un papel tan importante en el proceso de involucramiento de
las mujeres en el mundo de las pandillas que incluso las lleva a involucrarse
directamente en procesos delictivos. Por ello, Andrea Barrios, directora de
Colectivo Artesana, una organizacion guatemalteca que trabaja a favor de las
mujeres privadas de libertad, declara que es necesario «generar un desprendimiento
emocional de parte de las mujeres hacia los pandilleros» ya que, en muchos de los
casos, incluso dentro de las carceles «siguen teniendo ese lazo de apego y [eso] las
hace reincidir una vez fuera de la prision».>

Pero el papel de las mujeres en las pandillas y, en concreto, en extorsiones ha pasado
de ser periférico (cobro de extorsién) a uno mas central. Esta transformacion se
debe en gran parte al perfil mas discreto que presentan frente a pandilleros
hombres, pues esta caracteristica les permite evadir mas facilmente a victimas y
autoridades.

La mujer pandillera ya no se ve Unicamente como la companera sentimental del
pandillero o como una subalterna, sino que empieza a entender su capacidad para
desempenar papeles mas activos en el ejercicio de la violencia, como sucedid en
2019 cuando unaintegrante de la mara Barrio 18 explotd una granada de
fragmentacién en un autobus del servicio publico en Ciudad de Guatemala.”

En Guatemala, a finales del ano 2020 fueron detenidas 11 personas que formaban
parte de una clica o grupo llamado Crazy Rich asociado con la pandilla Barrio 18, de
las cuales nueve eran mujeres.® Este hecho no solo llama la atencién por la
desarticulacién de una banda principalmente formada por mujeres, sino también por
la dureza con la que fueron juzgadas, pues se les impusieron condenas que van de
los seis alos 81 afios por haber encubierto o participado activamente en una
extorsiony al menos tres homicidios.

De acuerdo con la Fuerza Nacional Anti Maras y Pandillas de Honduras (FNAMP),
las mujeres han pasado de ser parejas sentimentales de miembros de maras a
formar parte activamente en el sicariato. A finales del 2020, se identificé a una mujer
como la encargada de asesinar al chofer de un autobus de pasajeros por un ajuste de
cobro de extorsién.” Las mujeres incluso desempefian roles centrales, como la
administracién. A principios del 2021, fue capturada una mujer de la pandilla MS-13
que llevaba tres anos como administradora para dicha organizacion criminal.*®

En El Salvador, las estructuras de las pandillas han presentado durante muchos afios
un tipo de modelo rigido, sin cambios aparentes en el organigramay con hombres a
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Un supuesto miembro
de la pandilla Barrio 18
se despide de su esposa
tras ser detenido en El
Salvador.

© Getty Images/Jan Sochor

la cabeza de los puestos de mayor rango dentro de la organizacién. Eraimpensable
que las mujeres pudieran aspirar a obtener puestos clave que histéricamente han
sido para los hombres.

Sin embargo, en mayo de 2020, durante las medidas de restriccion de movilidad, la
Fiscalia General de El Salvador capturd a una mujer que llevaba 20 afios dentro de la
MS-13; era cabecilla de dicha organizacién y ordenaba extorsiones y otros delitos.
De acuerdo con lo reportado por esta institucion al respecto, la funcion de esta
mujer es «relativamente extrana» debido a que «dentro de la estructura de la MS, las
mujeres no tienen cargos de mando». !t

El papel de las mujeres en las pandillas centroamericanas se ha transformado y hoy
va mas alla del de pareja sentimental y/o victima de violencia. Se han convertido
también en administradoras y generadoras de violencia para la que usan
activamente su condicién de mujeres en el mundo criminal.

EXTORSION EN CENTROAMERICA: GENERO, MICROTRAFICO Y EL CASO PANAMA MUJERES Y EXTORSION



EXTORSION Y PANDILLAS
EN PANAMA

a ubicacion geografica de Panamé vy el canal de Panama coloca al pais como El canal de Panama. Debido
nodo mundial del comercio - interoceanicoy a lo largo del continente a su ubicacién geografica,
este coloca al pais como

nodo mundial del comercio.
© Getty Images/DEA /C. MAURY

americano - de todo tipo de mercancias licitas e ilicitas. Al cierre del
2020, se registraron un total de 475 millones de toneladas de carga movilizadas
através del pais y de las que casi 85 toneladas eran de cocaina proveniente de
Colombia, cifra ligeramente menor alas 90 toneladas incautadas en el 2019.%2

Por otra parte, durante la pandemia aumento el comercio ilicito y la falsificaciéon
de productos como mascarillas, gel alcoholado, cigarrillos y bebidas
alcoholicas.’® Esto ocurrié como resultado de la priorizacion de las autoridades
gubernamentales por contener la propagacién del virus, lo que permitio que las
organizaciones criminales pudieran operar con mayor libertad. Ademés, la
disminucion de ventas por el cierre de actividades econémicas facilito el
aumento de ventas de productos en linea por parte de organizaciones
criminales, asi como el ingreso de mercancias ilegales al pais por los méas de 160
puntos ciegos de las fronteras panamenas.

La dindmica delictiva de las pandillas en Panamé es sustancialmente distinta a los
otros paises del norte de Centroamérica. El Ministerio de Seguridad registra
que existen 159 pandillas operando en el pais: 20 en la ciudad de Panama, 33 en
Coldn, 19 en Chiriqui, 7 en Coclé, 4 en Panama Oeste, 4 en Veraguasy 2 en
Bocas del Toro.** De acuerdo con informes de prensa local, las organizaciones
criminales que mayor nimero de delitos y violencia generan son Calor Calor,
Bagdad, Kill The Nastys, Pentagono y Martineisis.*®
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La hegemonia de estas pandillas inicié hace poco mas de una década. Desde los
anos 80y 90 existian pequenas pandillas que se conformaron en grupos grandes
como Pentdgonoy Matar o Morir, y actuaban principalmente en las provincias de
Panamay San Miguelito. Estas alianzas entre diferentes pandillas supusieron una
serie de conflictos entre los cabecillas, lo que marcé el inicio de diferentes
modalidades de extorsion. Estas pandillas operaban desde las carceles, y
ordenaban ejecutar a miembros de pandillas rivales y extorsionar a personas fuera
de las prisiones a través del secuestro exprésy el secuestro virtual.®

Ademés, desarrollaron una serie de actividades para generar ingresos como robos
anegocios, narcomenudeo, tumbes - o robo de cargamentos de drogas -, golpizas,
venta de armas, secuestros y pago por ejecuciones o sicariato. La participacion de
las mujeres dentro de estos grupos suele ser de encubridoras.*’

Mas recientemente, en el 2015, surgieron los primeros antecedentes de
préstamos gota a gota en Panamé con una serie de actos violentos y muertes
vinculados a esta actividad ilicita.’ En 2019 se reporto la primera detencién de
personas de nacionalidad colombiana por extorsionar con esta modalidad a
personas de Nicaragua y Colombia en situacion irregular. En mayo de ese mismo
ano, se desmanteld una red de prestamistas ilegales que empleaba este mismo
sistema en el sector de Brisas del Golf, en San Miguelito.’ En esta operacion se
detuvieron a 10 personas de nacionalidad colombianay se decomisaron 18 motos,
dinero en efectivo y computadoras.

Actualmente, la principal modalidad de extorsién en el pais son este tipo de
préstamos, que consisten en préstamos de efectivo rapido que implican pagos
periddicos con altas tasas de interés.?® Los pagos se vuelven muy dificiles de cubrir
y la falta de pago genera amenazas de violencia o incluso el involucramiento en
actividades ilicitas (trafico de drogas) para cubrir el adeudo.

San Blas
Mar Caribe
@ Panamd
Gl oPanama @
Panamd
Oeste

Cocle o

o Darién
Veraguas
o Golfo de Panamd

Herrera

Los Santos COLOMBIA

Pacifico Norte

GRAFICO 1 Distribucién geografica de las pandillas en Panama, 2019.
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EXTORSION POR CADA 100 000 HABITANTES

GRAFICO 2 Tasa de extorsion en Panama por cada 100 000 habitantes, 2005-2020.

FUENTE: Observatorio de Seguridad Ciudadana de la Cdmara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama.

Esta modalidad extorsiva se ejecuta en
comunidades donde no existe capacidad instalada de
las instituciones de crédito y donde han fracasado
los programas de combate y prevencion de la
extorsion.?! Si bien se han implementado diversos
programas para combatir y prevenir la actividad
delictiva de las pandillas, no han tenido mucho éxito.
Por ejemplo, el programa Barrios Seguros con Més
Oportunidades y Mano Firme se dirigia tanto a las
pandillas juveniles como a personas que habian
delinquido, pero no necesariamente formaban parte
de estos grupos. A cambio de la entrega voluntaria
de armas, someterse a un diagndstico psicosocial y
participar en talleres y sesiones de formaciony
capacitacion, las personas beneficiarias recibian 50
ddlares semanales para cubrir sus gastos.

El programa fue ejecutado del 2014 al 2019. No
obstante, una de sus principales debilidades fue que
«no hubo un abordaje adecuado de la reintegracion
social al no garantizarse el seguimientoy la
continuidad de los diferentes componentes del
programay la oferta laboral existente para su
reinsercion era muy limitada»22

Adicionalmente, aunque en Panama la extorsion
territorial o por protecciéon auin esté lejos de las

tasas de otros paises como Honduras, Guatemala o
El Salvador, los casos han aumentado
recientemente. El incremento en la tasa de
extorsiones por cada 100 mil habitantes del afo
2019 al 2020 pasd de 7 a 10. El fendmeno criminal
se concentraen las ciudades de Panama, Panamé
Qeste, Colény Chiriqui.?®

Panama tiene la reputacion de ser uno de los
grandes nodos de comercio de América. Aunque
dista mucho de contar con niveles de violenciay
crimen como los que existen en Guatemala, El
Salvadory Honduras, comienza a mostrar indicios
de que la extorsion gota a gota y territorial aumenta
de manera importante, lo que pone en evidencia la
necesidad de implementar acciones preventivas
para contrarrestarlo.

Serd necesario profundizar el andlisis de este
fendmeno en el pais para determinar si este
importante aumento fue resultado de los efectos
econdémicos por COVID-19 y generar acciones
preventivas, pues la incidencia del fendmeno
comienza a asemejarse a la de los paises del norte
de Centroamérica.

EXTORSION EN CENTROAMERICA: GENERO, MICROTRAFICO Y EL CASO PANAMA e EXTORSION Y PANDILLAS EN PANAMA



La reduccién de oportunidades
de extorsidn debido a la
pandemia ha hecho que
grupos criminales dependan
del trafico de drogas para
solventar sus ingresos.

© Getty Images/Robert Nickelsberg

PANDEMIA, EXTORSION
Y DROGAS

a pandemia por COVID-19, unida a los huracanes Eta e lota que

afectaron a mas de 5 millones de personas,?* ha vuelto mas compleja la

situacién socioecondmica de los paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador. En Guatemala, se estima
que podrian haberse perdido 700 000 puestos de trabajo;?* las remesas
enviadas a Honduras podrian haber sufrido una desaceleracion del 7%
respecto al 2019,2y, en El Salvador, 525 000 personas podrian caer en
situacién de pobreza relativa.?”

Otro fendmeno que impacta negativamente el desarrollo socioeconémico de
estos paises es la extorsion,?® fendmeno que también se vio afectado por la
irrupcion del COVID-19. El ritmo e intensidad de los casos de extorsion se
mantuvo en niveles altos en el primer trimestre de 2020y, a pesar de que se
redujo en el segundo semestre como consecuencia de la imposicién de
restricciones a la movilidad y del cierre de actividades econémicas, el
levantamiento de estas restricciones en Guatemala, El Salvador y Honduras
provoco una recuperacion a finales de afo.

Sin embargo, los esquemas y dindmicas de extorsion se vieron afectados de
manera distinta en cada pais. Si bien la venta al menudeo y el tréfico de drogas
ya era una fuente de ingreso para las pandillas (el gobierno de Honduras
estimo que alrededor del 90 por ciento de la cocaina rumbo a Estados Unidos
pasaba por el pais),?? la reduccién de oportunidades de extorsion abrio la
posibilidad de sustituir y/o fortalecer estas actividades criminales como medio
para solventar los ingresos. Asi, las pandillas capitalizaron el control territorial
con el que cuentan no solo para extorsionar, sino también para vender y
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transportar drogas al menudeo.® Esto fue facilitado por la focalizacion de las La pandemia por

fuerzas de seguridad en actividades vinculadas al cumplimiento de las medidas de
| e | . prmene® COVID-19, ha
sanidad y seguridad por la pandemia, suponiendo un terreno fértil para desarrollar
actividades ilegales.®! vuelto mds
compleja la
(v) Guatemala situacion
socioecondmica

En Guatemala, el impacto del COVID-19 vy las consecuentes restricciones de

movilidad condicionaron la producciény el trasiego de drogas. Sin embargo, el de los pallses del
trasiego fue menos afectado gracias al uso de puntos ciegos en las fronteras Tria’ngulo Norte.
terrestresy aéreas. Ademas, las dindmicas para transportar droga se han

transformado, ya que la via aérea ha tomado mas relevancia al incrementar su uso

(del 44 por ciento en 2019 al 84 por ciento en 2020).%? Hasta noviembre del 2020,

las autoridades guatemaltecas incautaron 9 497 kilos de cocaina, lo que supone

una reduccion del 50 por ciento respecto a los decomisos del 2019. Ademés, se

registré una disminucién de casi el 20 por ciento en la tasa de extorsiones por cada

100 000 habitantes entre el 2019 y el 2020. Los municipios con la mayor tasa

fueron Jocotenango y San Antonio Aguas Calientes.®®

< Honduras

En Honduras, aunque la principal actividad delictiva de las pandillas parece ser la
extorsién, se observa que no es consistente en todos los grupos criminales y que la
pandemia tuvo un efecto importante sobre ella. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos de la FNAMP de aprovechar las restricciones a la movilidad para atajar
las extorsiones, alin no puede precisarse el impacto sobre este fendmeno criminal,
pues no ha sido posible obtener cifras consolidadas sobre extorsion en el afo
2020.

Al respecto, la FNAMP indica que, durante el afio 2020, «el incremento de los
operativos policiacos, el temor de las pandillas al contagio por COVID-19v la
judicializacion mas rapida de la extorsion frente a otros delitos podrian haber
ejercido cierto efecto disuasorio en las pandillas a cometer este delito al poner en
peligro a sus cabecillas».3*

El déficit de ingresos por extorsion debido a las restricciones de movilidad
intensificé la venta al menudeo de marihuana, metanfetaminay fentanilo, asi como
otros delitos como el robo a mano armaday el contrabando. En Honduras, el trasiego
y transporte de drogas se concentra en las zonas de Coldn, Yoro, Copéan, Olanchoy la
Mosquitia. No se trata de un fendmeno creciente, pero parece haberse intensificado
debido a la pandemia: solo en el 2020 se decomisaron 4,5 toneladas de marihuana.®

Enloquevadel afo 2021, las autoridades de seguridad hondurefas han
incrementado los decomisos de marihuana en centros urbanos. Por ejemplo, a
mediados de febrero incautaron casi 100 kilogramos de esta droga,® dias antes un
centro de procesamiento para la venta al menudeo de la pandilla MS-13 fue
desmantelado,®” asi como un centro de entrenamiento de sicarios y distribucion de
marihuana también de esta organizacién.®®
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< El Salvador

En el Salvador, hasta octubre del 2020, tuvieron lugar 1 263 casos de extorsion, lo
que implicéd un descenso del 42 por ciento comparado con el 2019.3? No obstante,
continta siendo una fuente de ingresos muy productiva para las pandillas. De
acuerdo con reportes de prensa locales, la pandilla MS-13 recolecta
mensualmente 2 millones de dolares procedentes de esta actividad delictiva.*®

Ademés, debido al impacto que el cierre de bares, prostibulos, moteles y
transporte publico tuvo en los ingresos de las organizaciones criminales por la
venta al menudeo de drogas, se registré la migracion a otras modalidades de venta
como el uso de repartidores a domicilio y de mensajeria para pedidos de sustancias
ilegales.** Los cantones donde tradicionalmente se produce mas venta al menudeo
a través de colaboradores de las pandillas son: El Volcan, Las Pampas, Jalacatal, del
municipio de San Miguel, Lolotique, Chinameca y Moncagua.*?

El control territorial que ejercen las pandillas en estos paises les permite
monopolizar no solo el cobro de extorsién sino todas las actividades legales e
ilegales, incluidos el tréfico y la venta de drogas. De acuerdo con analistas locales,
las pandillas han pasado de extorsionar a vendedores que trabajaban en su
territorio alaventa de drogas e incluso a la colaboracion con organizaciones
narcotraficantes.*®

La capacidad de sustituir la extorsién por el trafico y la venta de drogas ilegales
parece tener un impacto diferenciado. Mientras en El Salvador y Honduras parece
estar mas claro este proceso y existe un esfuerzo por robustecer el mercado
interno de drogas, en Guatemala la informacion publica disponible no es tan clara.

La comprobacion del proceso de sustitucion de extorsion por drogas sin duda
requiere un anélisis mas minucioso. La transformacién del mercado ilegal de
drogas en los paises del norte de Centroamérica podriaincrementar aun mas la
presion sobre las instituciones de seguridad de estos paises, ya que esto supondria
una colaboracién mas estrecha entre pandillas y organizaciones regionales e
internacionales de trafico de drogas.
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as mujeres se han adaptado y evolucionado dentro de las pandillas para
jugar un papel cada vez mas activo en el esquema de violencia y adminis-
tracion. Por ello:

® Serequieren politicas de seguridad vy justicia con enfoque de género.
Tanto la policia como las instituciones de procuracién e imparticion de
justicia deben contar con mecanismos que les permitan brindar una
atencion diferenciada a las mujeres de la que reciben los hombres.

® Esnecesario promover intervencionesy programas de resiliencia
comunitaria con enfoque de género que faciliten alternativas de
desarrollo personal, familiar y comunitario para las mujeres.

En Panama, serd necesario que las autoridades, la sociedad civil y los grupos
empresariales trabajen de forma conjunta para:

e Generar espacios de didlogo fluido para intercambiar informacion que
permita contener el crecimiento exponencial de la tasa de extorsién
por cada 100 mil habitantes de los Ultimos afos.

® Impulsar programas de prevencion terciaria que eviten que las y los
jévenes vean en las pandillas y grupos criminales una alternativa de
desarrollo personal y econémico.

e Considerar las experiencias y contextos de extorsion presentes en los
paises del norte de Centroamérica para evitar que el pais llegue a los
mismos niveles de penetracion criminal.

El combate y la prevencion de la venta y trafico de drogas en Centroamérica
experimentan una serie de desafios institucionales importantes. Es por esto que:

e En Guatemala, es necesario cerrar la brecha cuantitativa para tener
una mejor comprensiéon de la cantidad de drogas ilegales que transitan

EXTORSION EN CENTROAMERICA: GENERO, MICROTRAFICO Y EL CASO PANAMA
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por el pais con direccion al norte y aquella que se queda para consumo
interno. Las restricciones a la movilidad y el cierre de algunas actividades
econdmicas no parecen haber impactado tan negativamente al narcotrafi-
co como a las extorsiones. Sin embargo, por la debilidad de los datos
resulta complejo confirmar esta tendencia.

® En Honduras, se estima conveniente que las instituciones de seguridad y
justicia redoblen esfuerzos para mejorar el registro y diferenciar entre
personas detenidas por extorsiony aquellas detenidas por microtréafico.
La simultaneidad e interconexién de los delitos cometidos dificulta esta
distincion. Esto permitiria confirmar con evidencia cuantitativa la
aparente sustitucién de microtrafico por extorsion de las pandillas.

® Enel Salvador, se estima conveniente estrechar los lazos de coordinacion
entre las instituciones de seguridad y justicia, asi como la colaboracion
con cooperantes internacionales que puedan fortalecer los procesos de
prevenciéony control de extorsién vy trafico de drogas. La polarizacion
politica podria exacerbar los retos crecientes para las instituciones de
seguridad vy justiciay representar un serio obstaculo para lograrlo.
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