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FALENDERIME

Kjo analizé e prurjeve té paligjshme financiare éshté pjesé e angazhimit té Iniciativés Globale né rajonin
e Ballkanit Peréndimor dhe Observatorit té Shogérisé Civile Kundér Krimit t& Organizuar né Evropén
Juglindore (SEE-Obs). SEE-Obs éshté njé platformé gé mbledh sé bashku dhe fugizon organizata

té shoqérisé civile né Shqipéri, Bosnjé Hercegoving, Kosové, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, dhe

né Serbi. Observatori kérkon t'i krijojé mundési shoqérisé civile gé té identifikojé, analizojé dhe té

krijojé njé tabllo té prirjeve dhe tendencave kriminale, si dhe ndikimin e tyre mbi prurjet e paligjshme,
geverisjen, zhvillimin, marrédhéniet ndéretnike, siguriné dhe respektimin e ligjit. SEE-Obs mbéshtet
organizatat e shoqérisé civile né punén e tyre pér monitorimin e zhvillimeve dhe tendencave té krimit té
organizuar né nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar.

Ky raport bazohet mbi té dhéna, informacione dhe analiza té mbledhura nga organizata dhe aktivisté

té shogérisé civile. Ai mbéshtetet vecanérisht mbi intervistat dhe raportimin e njé grupi prej nénté
ekspertésh nga Shqipéria, Kosova, dhe Magedonia e Veriut. | falénderojmé pér ndihmesén e

vyer pérgjaté kétij procesi, si dhe pér angazhimin e hapur dhe konstruktiv gjaté punés studimore.
Falénderime té vecanta edhe pér Walter Kemp, Fatjona Mejdinin, Ugi Zvekic, dhe Fabian Zhillén, si pjesé
e ekipit té SEE-Obs.

Ky raport u hartua me mbéshtetjen financiare té GIZ. Duam té falénderojmé partnerét tané né GIZ gé
na ndihmuan dhe orientuan pérgjaté pérpilimit té kétij raporti. Sidoqofté, pérmbaijtja e kétij raporti éshté
pérgjegjési vetém e Iniciativés Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar (GI-TOC), dhe nuk
pasqyron domosdoshmeérisht piképamjet e GIZ.

NE LIDHJE ME AUTORET

Tuesday Reitano éshté zévendés-drejtore e GI-TOC. Tuesday ka punuar pér 12 vjet si specialiste
politikash né sistemin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré Programin e Zhvillimit té
OKB-sé (UNDP), Grupin e Zhvillimit t&¢ OKB-sé (UNDG), si dhe zyrén e OKB-sé mbi Drogén dhe Krimin
(UNODC). Ajo ka hartuar disa raporte mbi politika dhe studime akademike pér disa nga institucionet
mé té réndésishme si OKB, Bankén Botérore, dhe Organizatén pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik
(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD), mbi ¢éshtje gé variojné nga
evoluimi dhe ndikimi i krimit té organizuar né Afriké, trafikimi i genieve njerézore, prurjet financiare té
paligjshme, si dhe lidhjet midis krimit, terrorizmit, sigurisé, dhe zhvillimit. Tuesday éshté autorja kryesore
e njé prej publikimeve mé té réndésishme té OECD: Prurje Financiare té Paligjshme: Ekonomité
Kriminale né Afrikén Peréndimore (lllicit Financial Flows: Criminal Economies in West Africa). Tuesday
jeton né Gjeneveé, Zvicér, sé bashku me familjen e saj.

Kristina Amerhauser u bashkua me ekipin e GI-TOC né tetor 2018. Ajo punon si analiste, dhe po
zhvillon kérkime dhe studime mbi Ballkanin peréndimor, né kuadér té punés me SEE-Obs. Kristina ka
njé diplomé master pér studime ndérkombétare nga Shkolla pér Studime Ndérkombétare né Vjené, njé
diplomé universitare pér biznes ndérkombétar nga Universiteti i Vjenés pér Ekonomi dhe Biznes, dhe
njé diplomé pér studime zhvillimi nga Universiteti i Vjenés. Ajo jeton né Vjené.
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PERMBLEDHJEEPERGJITHSHME

rurjet Financiare té Paligjshme (PFP) - gé pérkufizohen nga Organizata e Kombeve té

Bashkuara si “para gé fitohen, shpenzohen apo transferohen né ményré té paligjshme,

dhe gé kalojné kufijté e shteteve,” dhe dalin nga aktivitete kriminale, korrupsioni dhe
evazioni fiskal' - paragesin sfida serioze pér vendet e Ballkanit peréndimor. Ky raport studion
dinamikat e PFP-ve né rajon, dhe pérgendrohet mbi Shqgipériné, Kosovén dhe Magedoniné e
Veriut. Kéto jané infomacione plotésuese né vazhdén e studimeve té shumta té kryera nga
organizata ndérkombétare, né kuadér té procesit té hyrjes né Bashkimin Evropian, dhe e
analizojné fenomenin nga kéndvéshtrimi i shogérisé civile.

Sipas modelit té sugjeruar nga Task Forca e Kombeve té Bashkuara mbi Financimin dhe
Zhvillimin, raporti shqyrton komponenté té PFP, apo ményrat e sigurimit té té ardhurave té
paligishme, si dhe kanalet me ané té té cilave ato Iévizin népér shtete, rajone, dhe mé gjeré.
PFP-té shpesh pérzihen dhe pastrohen né kompani dhe ekonomi legjitime, apo fshihen né
[logari bankare né parajsa financiare.

Duke gené se ato gjenerohen nga akte kriminale, éshté thuajse e pamundur gé PFP-té

té studiohen dhe té llogariten né ményré té hollésishme dhe té pérpikté. Ky raport éshté
pérpiluar falé intervistave me burime dhe personazhe té miréinformuara nga qgeverité,
shogéria civile, dhe sektori privat, né nivel kombétar dhe rajonal, si dhe nga analizimi i
rasteve ku jané béré publike prova dhe té dhéna, si pasojé e konfiskimeve, ngritjes sé padive
apo ndjekjeve ligjore, si dhe nga dokumentacione té institucioneve publike. Njé sasi e
konsiderueshme informacioni u mblodh nga Observatori i Shogérisé Civile Kundér Krimit

té Organizuar né Evropén Juglindore, gé vuri né dispozicion té kétij studimi eksperiencén
shumévjecare dhe pérjetimet personale né lidhje me ekosistemin e krimit gé mundéson
PFP-té.



Studimi u zhvillua né dy faza: njé raund i paré intervistash me persona té miréinformuar
gjaté periudhés néntor-dhjetor 2019, dhe njé cikél i dyté i analizimit té té& dhénave né maj
2020. Né total, u zhvilluan mé shumé se 60 intervista gjysmé té strukturuara. U zhvillua
edhe njé analizé e literaturés dhe medias né tre gjuhé, anglisht, shqgip, dhe magedonisht,
gé pérfshinte raporte dhe té dhéna kombétare, raporte dhe analiza ndérkombétare, duke
pérfshiré edhe raporte t¢ MONEY VAL dhe raporte mbi procesin e anétarésimit né BE, si
dhe raportime nga organe mediatike lokale, rajonale dhe ndérkombétare.

Puna kérkimore né terren tregoi se terminologjia e ‘prurjeve financiare ndérkombétare’
nuk njihet miré né kété rajon. Shumé nga té intervistuarit nuk i kuptonin menjéheré
disa nga termat, dhe té gjithé pjesémarrésit né studim kishin pérkufizime dhe
interpretime té ndryshme té kétij problemi. Kjo mund té shkaktojé probleme né lidhje
me aftésiné pér té ngritur struktura dhe strategji pér té luftuar PFP-té né ményré té
integruar dhe té gjithanshme. Sidoqofté, task forca e UNCTAD-UNODC mbi prurjet
e paligjshme ka nénvizuar faktin se pérqgasja e PFP ka té béjé mé shumé me sferén
konceptuale, sesa até praktike: éshté hartuar njé flalor i pérgjithshém pér té kuptuar
dhe shpalosur mé miré ndérthurjet dhe ndérveprimin né ekosistemin e krimit, por
nga ana tjetér, ndérhyrjet e natyrés teknike duhet té jené mé specifike né varési té
komponentéve dhe kanaleve né terren.?

Raporti nxjerr shtaté konkluzione bazé né lidhje me PFP-té né rajon, dhe del né
pérfundimin se debati né lidhje me prurjet e paligjshme financiare duhet té pérfshijé edhe
pérballijen me ekosistemin e korrupsionit dhe krimit, dhe duhet té mobilizohet mbéshtetja
popullore pér ndryshimin e kulturés sé geverisjes dhe shpérndarjes sé pasurisé né rajon.

Konkluzione kryesore

1. Té gjitha té dhénat sugjerojné se PFP jané pérhapur né shkallé té gjeré, dhe se ato
mundésohen nga njé séré faktorésh strukturoré né vendet e rajonit: integrimi i tyre;
shkalla e larté e informalitetit né ekonomi, gé llogaritet se pérfagéson 30-40 pér gind
té ekonomisé né té tre vendet; si dhe dobésia e pérgjithshme e shtetit, institucioneve
shtetérore dhe kulturés demokratike. Nga piképamja gjeografike, rajoni ka shérbyer
pér njé kohé té gjaté si korridor lidhés midis Azisé dhe Evropés pér trafikimin e
drogés, emigrantéve, dhe njé game té gjeré mallrash. Pavarésisht nga pérparimet
e natyrés teknike né lidhje me hartimin e miratimin e masave kundér pastrimit té
parave, luftés kundér financimit té terrorizmit (APP/BFT), dhe miratimit té masave
kundér korrupsionit dhe pérmirésimit té nivelit té transparencés, problemet sistemike
né kéto vende sabotojné zbatimin e masave dhe arritjen e rezultateve konkrete.

2. Ka njé ndryshim shumé té madh midis shkallés sé mundésive né ekonominé e krimit
dhe ekonomisé sé ligijshme. Né njé rajon ku té ardhurat mujore mesatare shkojné
nga 400 deri né 600 euro, dhe niveli i papunésisé pér rininé e kalon shifrén prej 20
pér gind, trafikimi i drogave tranzit népér rajon éshté llogaritur se shkon né gindra
milioné euro né vit, vetém pér Shqipériné. Duke patur parasysh edhe kontekstin gé u
pérmend né pikén e mésipérme, ekonomia e paligjshme natyrisht gé ofron mé shumé
mundési e té ardhura se sa ekonomia legjitime.

3. PFP mundésohen gjithashtu edhe nga nivele té larta korrupsioni, gé prekin té gjitha
nivelet e shtetit, dhe gé variojné nga mitmarrja pér favore e shérbime deri tek
korrupsioni me fonde e investime publike. Ryshfetet dhe pérgindjet konsiderohen
si avantazhe té postit, dhe personazhe me lidhje té forta politike kané akses té
privilegjuar né sektoré fitimprurés dhe gézojné mbrojtje politike pér interesat e tyre.
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Duke paré edhe nivelin e larté té pandéshkueshmérisé né shtet, qytetarét e thjeshté
nuk i kushtojné réndési té madhe respektimit té ligjit. Analiza dhe vlerésime té
ndérmarra kohét e fundit nga organizata ndérkombétare tregojné se geverité né rajon
jané angazhuar né ményré aktive né marrjen e masave drejt reduktimit té kontrollit

té institucioneve té pavarura mbi geverisjen, po dobésojné sistemin e kontrollit dhe
balancave, dhe po sabotojné pérpjekjet pér transparencé dhe dhénie llogarie. Kétu
pérfshihen edhe sulme ndaj mediave té pavarura dhe reduktimi i hapésirave pér
shogériné civile.

Financimi i partive politike &shté njé hallké vecanérisht e dobét né zinxhirin e
pérpjekjeve anti-PFP dhe strategjive té tjera zhvillimi, dhe nuk ka shenja té ndonjé
ndryshimi pozitiv. Ndonése ka kufizime né lidhje me shumat gé mund té jepen

nga donacione private, kéto rregulla nuk monitorohen aq sa duhet, dhe mund té
shmangen me lehtési. Pérvec akuzave dhe raportimeve té pakonfirmuara pér “valixhe
me para” gé u jepen politikanéve, jané zbuluar edhe té dhéna e informacione gé
tregojné pér manipulime financiare nga ana e krimit té organizuar, dhe faktoréve té
tjeré té brendshém e té jashtém, né jetén politike té té tre vendeve. Eshté e garté

se figurat politike gé mbéshteten nga elemente e grupe té dyshimta do t'i kushtojné
shumé mé pak vémendje elektoratit té tyre.

NEé té tre vendet, shumica e transaksioneve kryhet me para né doré, madje edhe
pagesa miliona dollaréshe me para né doré pér apartamente luksoze konsiderohen si
dicka normale. Kjo tregon natyrén informale té ekonomisé, dhe ményrat e pérdorura
nga individé e kompani pér té shmangur apo reduktuar tatimet gé duhet t’i paguajné
shtetit. Ky lloj sistemi krijon pengesa serioze pér masat APP/BFT, dhe ndérhyrjet

e tjera legjislative pér té siguruar integritetin e sistemit financiar. Duke gené se
origjina e pagesave me para né doré nuk mund té monitorohet, kéto transaksione
mbeten jashté vémendjes dhe kontrollit té sistemit financiar. Ky éshté njé avantazh

i madh pér ata gé duan té pastrojné para té pista, si brenda vendit ashtu edhe

né rang ndérkombétar. Llogaritet se shuma e parave gé kalojné né ményré té
paligjshme kufijté e shteteve éshté e madhe - kohét e fundit jané kapur persona gé
transportonin mé shumé se nga njé milion euro né makina private - por duket se
parandalimi i trafikimit fizik té& parave nuk éshté prioritet pér forcat e zbatimit té ligjit,
dhe agjencité e kontrollit té kufirit.

Pastrimi i parave kryhet népérmjet metodave dhe ményrave té ndryshme, vecanérisht
népérmjet investimeve né prona té paluajtéshme. Ky proces nis me financimin e
ndértimeve té reja pér zyra apo ambiente banimi, vazhdon me financimin e kontratave
té ndértimit dhe raportimin e shifrave mé té uléta pér kostot e punés né ndértim, dhe
mé pas vazhdon me shitjen e ndértesés sé pérfunduar. Bashképunimi né kéto forma
aktivitetesh té paligjshme éshté identifikuar pérgjaté gjithé zinxhirit, duke pérshiré
firma ndértimi, agjenci té pasurive té paluajtéshme, noteré, avokaté e bankieré.

Dy nga tre vendet gé studiohen né kété raport i kané pérmbushur kriteret e kérkuara
pér té vazhduar mé tej procesin e anétarésimit né BE. Kjo éshté njé arritje shumé e
réndésishme. Sidoqofté, njé vézhgim mé i thelluar né kété drejtim - vecanérisht pérsa
i pérket numrit té procedimeve té suksesshme penale - nxjerr né pah problemet dhe
mangésité e instrumenteve dhe institucioneve. Pér té arritur rezultate né reduktimin
e PFP éshté e nevojshme gé té luftohet informaliteti, t& ndryshohet mendésia gé i
quan dicka normale korrupsionin dhe politikat klienteliste, dhe duhet té shkatérrohen
rrjetet e mbrojtjes dhe tutelés né majé té sistemit politik.

PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME
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HYRJE

johja né thellési e problemit, dhe pérllogaritja e PFP né Shqipéri, Kosové dhe
Magedoniné e Veriut éshté njé sfidé serioze, pasi nuk ka njé pérkufizim té
pranuar botérsisht mbi kété fenomen, dhe nuk ka njé tregues té vecanté gé
té paragesé njé tabllo té ploté té situatés. Duke gené se jané veprimtari ilegale, éshté e
véshtiré gé té identifikohen dhe gjurmohen kéto prurje. Sidoqofté, té gjitha té dhénat
e mbledhura tregojné se ky problem éshté shtriré né shkallé té gjeré, dhe situata po
pérkeqésohet. Né vitin 2015, Integriteti Global Financiar (Global Financial Integrity - IGF)
pérllogariti se prurjet e paligjshme mund té arrijné deri né 5.9 pér gind té PBB pér rajonin,®
gé éshté proporcionalisht mé i madh se prurjet e paligjshme né nivel global, gé llogaritet
se shkojné nga tre deri né pesé pér pind té PBB botérore.*

PFP promovojné sjellje kriminale dhe akumulimin e pérfitimeve té pamerituara. Kéto
prurje i krijojné mundési elitave té pasura té papérgjegjshme, dhe elementéve kriminalé,
gé té pastrojné paraté e fituara né ményra té paligjshme, té shmangin pagimin e taksave,
té pérdorin pushtetin politik pér pérfitime personale, té fshehin pasurité e tyre, dhe té
kalojné pronésiné tek pasardhésit e tyre duke evituar pagesén e taksave. Né kété ményré
sabotohen pérpjekjet pér té reduktuar pabaraziné sociale, reduktohet aftésia e geverisé
pér té zbatuar politika zhvillimi dhe shpérndarje té drejté té pasurisé, si dhe pengohet
seriozisht respektimi dhe zbatimi i rendit ligjor.

Pér kété arsye Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ) kané identifikuar PFP si
njé kércénim serioz pér geverisjen dhe drejtésiné anembané botés. Pika 16.4 kérkon qé,
‘[deri né vitin] 2030, duhet té reduktohen ndjeshém prurjet financiare té paligjshme dhe
trafiku i arméve, té forcohet konfiskimi dhe kthimi i mallrave dhe pasurive té vjedhura, si
dhe té luftohen té gjitha format e krimit té organizuar’.®

Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté pércaktuar si njé nga parakushtet
mé té réndésishme pér anétarésimin né BE, njé objektiv gjeopolitik gé vendet e Ballkanit
peréndimor e kané ndjekur pér shumé vite me radhé. Sipas opinionit té BE-sé, kéto

vende tregojné shenja té garta té kapjes sé shtetit, duke pérfshiré edhe lidhje me

krimin e organizuar, dhe korrupsion né té gjitha nivelet e geverisé dhe administratés,
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si dhe ngatérrim té interesave publike dhe private. E gjithé kjo situaté krijon njé ndjesi
pandéshkueshmérie dhe pabarazie sociale. Po késhtu kemi té béjmé edhe me ndérhyrje
politike né media dhe kontroll té organeve mediatike. Njé sistem juridik i forté dhe i
pavarur, geveri dhe administrata té pérgjegjshme, jané faktoré thelbésoré pér té realizuar
ndryshimet e nevojshme shogérore.®

Raporti mbi procesin e zgjerimit t& BE-sé véren gjithashtu se ‘ekonomité e rajonit nuk
jané kompetitive, ndikohen tepér nga ndérhyrjet politike, ndérsa sektori privat éshté i
pazhvilluar’” Procesi i anétarésimit kérkon si parakusht gé té forcohet shteti ligjor dhe
konkurrenca, duke pérfshiré kétu uljen e nivelit té korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Baza legjislative dhe rregullat e BE-sé parashtrojné njé séré objektivash gé duhet

té arrihen nga secili prej vendeve té Ballkanit peréndimor, pérpara se té merret né
konsideraté anétarésimi i tyre.®

Sidoqofté, pavarésisht nga investime té konsiderueshme nga BE dhe partneré té tjeré, njé
analizé e thjeshté e situatés tregon se Shqipéria, Kosova, dhe Magedonia e Veriut kané
mbetur shumé prapa né pérmbushjen e kritereve t& OZHQ-sé. Paraté garkullojné né
ményré té paligjshme né té gjitha drejtimet, nga brenda dhe jashté Ballkanit peréndimor,
duke krijuar njé ekosistem krimi, korrupsioni dhe evazioni fiskal nga kompani private, gé
krijojné hapésira pér lulézimin e PFP-ve né shkallé té gjeré.

Prurjet e paligjshme né vendet e Ballkanit peréndimor jané té shumanshme, té
shuméllojshme dhe pérbéjné njé pérgindje t& madhe té PBB. Pavarésisht késaj, ky term
pérdoret shumé pak né kéto vende, dhe fenomeni nuk éshté studiuar aqg sa duhet. Kjo
vjen pjesérisht nga fakti se kemi té& b&jmé me njé koncept té ri, gé éshté kristalizuar pas
shumé vitesh pérpjekje, né lidhje me pérmirésimin e bazés ligjore APP/CTF, dhe kundér
krimit ekonomik né rajon.
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Paraté garkullojné né
ményré té paligjshme
brenda dhe jashté rajonit
té Ballkanit peréndimor,
né njé ekosistem krimi,
korrupsioni dhe evazioni
ekonomik gé lejon

hyrjen e prurjeve té
paligishme né pérmasa
shumé té médha.

KOMPONENTE TE PFP

Lidhje me korrupsionin

Lidhje me taksat

Aktivitet kriminal

Avantazhi i konceptit té PFP éshté fakti se, ai pérmbledh né njé té gjithé ekosistemin

e sjelljeve kriminale dhe korruptive gé démtojné reputacionin e ekonomive té kétyre
vendeve. Ky koncept ka té béjé né rradhé té paré me zhvillimin e vendit - éshté krijuar
pér té véné né dukje démin gé shkaktojné prurjet e paligjshme ndaj geverisjes, zhvillimit
social-ekonomik, varférisé dhe pabarazisé.

Cfaré jané PFP?

Ka patur disa pérkufizime pér PFP dhe modifikime té tyre ndér vite, por dhe sot e késaj
dite kéto pérkufizime mbeten shumé té gjera, té pagarta dhe té kontestuara, megjithése
ato jané béré pjesé e kornizave politike botérore me réndési, si OZHQ. Termi mbulon si njé
ombrellé konceptuale njé gamé té gjeré kércénimesh e problemesh né rang kombétar e
ndérkombétar, mbi aktivitete brenda njé spektri té caktuar té shkémbimeve té paligjshme
tregtare dhe financiare ndérkombétare.” Mungesa e njé pérkufizimi té pranuar ligjérisht
nuk éshté thjesht njé problem akademik. Ky konfuzion konceptual pérbén njé pengesé
serioze gjaté studimit dhe analizés sé fenomenit, si dhe pér hartimin e politikave dhe
programeve pér t'iu kundérvéné kétij problemi.

Kjo u vu re edhe gjaté pérpilimit té kétij raporti, pasi termi PFP duhet gé t'iu shpjegohej
vazhdimisht personave té intervistuar. Disa nga bashkébiseduesit e konsideronin PFP si
njé sinonim té ‘pastrimit té parave’ apo ‘krimit té organizuar,’ gjé qé véshtirésonte procesin
e intervistave. Kegkuptime né lidhje me natyrén dhe shtrirjen e problemit rezultuan né
njé séré pérllogaritjesh kontradiktore mbi nivelet proporcionale té PFP né rajon, pasi
bashkébiseduesit kishin prirje gé t'i méshonin mé fort fushés sé tyre té ekspertizés. Pér
shembull, njé zyrtar doganash sugjeroi se mé shumé se 95 pér gind e PFP-ve vinin si
pasojé e manipulimit me faturat e ngarkesave té mallrave, ndérsa njé zyrtar i njésisé anti-

drogé kishte mendimin se e njéjta pérqgindje shkaktohej nga trafikimi i drogés.

Ky raport pérdor pérkufizimin e OKB-sé pér prurjet e paligjshme: ‘para qé fitohen,
shpenzohen apo transferohen né ményré té paligishme, dhe gé kalojné kufijté e shteteve’
dhe jané té ardhura gé dalin kryesisht nga tre burime: aktivitete kriminale, korrupsioni, dhe
evazioni fiskal. ©

KANALE TE PFP PASURIA E AKUMULUAR

Pastrim parash Pasuri té depozituara
né llogari offshore

Manipulim me faturat
Prona té paluajtéshme

Kanale pér .
llogarité kapitale Biznese

Transportim parash Prona té tjera té luajtéshme
né kesh

FIGURA 2 Komponentét dhe kanalet e PFP

BURIMI: Financimi pér zhvillim: Pérparime dhe programe. Raport i Task Forcés pér Financimin e Zhvillimit 2017,

https://developmentfinance.un.org/illicit-financial-flows
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Prurjet financiare mund té jené té paligjshme pér tre arsye:
qé nga fillimi, kur vijné si rezultat i aktivitetit kriminal; kur
paraté e fituara né ményré té ligjshme transportohen

apo transferohen népér sistemin financiar né ményra té
paligjshme, dhe kur pérdoren pér géllime korruptive; ose
kur pastrohen apo transferohen né vende té tjera.

Kjo tregon edhe véshtirésiné e pérllogaritjeve té sakta

té vlerave monetare té PFP-ve. Duke gené se ka disa

hallka né kété zinxhir ku mund té pérllogaritet vlera e

tyre, ekziston gjithmoné rreziku i numérimit té dyfishté.
Duke u nisur prej késaj, mund té keté té drejté si zyrtari i
doganave, ashtu edhe oficeri i njésisé anti-drogé. Ka shumé
té ngjaré qé té ardhura té paligjshme nga trafiku i drogés
té pérdoren pér té korruptuar zyrtaré té administratés,

dhe mé pas té pastrohen né vende té tjera népérmjet

Metodologjia

Ashtu si u pérmend edhe mé lart, njé tabllo e ploté

né lidhje me PFP nuk mund té krijohet nga analizimi i
vetém njé prej treguesve tregtaré apo financiaré. Eshté e
nevojshme gé té analizohen njé séré treguesish sasioré dhe
vlerésime té situatés gé té shpaloset dhe kuptohet natyra
komplekse e fenomenit. Né fakt, Task Forca e UNCTAD-
UNODC mbi prurjet e paligjshme arriti né pérfundimin
se, duke patur parasysh komponentét dhe kanalet e
shumté qé pérbéjné konceptin PFP, do té ishte mé miré
qé ky problem té mos merrej né analizé si njé céshtje e
vetme, por té studiohej si njé ekosistem i fenomeneve té
ndérlidhura me njéri-tjetrin.**

Banka lokale
(degét)

Sektoré té tjeré té
shfrytézuar

Shogéria Civile
(Gazetarg, 0JQ,
akademiké)

Kompani té pasurive
té paluajtéshme, dhe
ndértimi

Llogaritaré dhe firma
kontabiliteti

e

32 33
intervista jo- intervista me
geveritare

FIGURA 3 Kategorité e personave té intervistuar, n = 65

zyrtaré shtetéroré

manipulimit me faturat e mallrave. Pér kété qéllim, koncepti
PFP ka vleré té& madhe si instrument analitik. Duke
pérmbledhur né njé piké té vetme ekosistemin e krimit té
organizuar, korrupsionit, dhe krimit ekonomik, ai mbulon

té gjitha ményrat me ané té té cilave mund té ndikohet
negativisht né ekonomi, duke démtuar zhvillimin e vendit.

Né ményré gé té analizohen PFP-té né vendet e Ballkanit
peréndimor, ky raport do té béjé njé analizé né dy faza,
qé ndiget edhe nga Task Forca e OKB mbi Financimin pér
Zhvillim (figura 2). Né fillim analizohen tre komponenté
kriminalé té PFP - korrupsioni, krimi i organizuar, dhe
aktivitete gé lidhen me evazionin fiskal - dhe mé pas
katér kanalet e PFP: pastrim parash, manipulim me faturat,
transportimi i parave, dhe kanalet pér llogarité e kapitalit.

Metodologjia e pérdorur pér kété raport shfrytézon njé
séré burimesh. Ajo bazohet né puné kérkimore né terren
me mé shumé se 60 intervista té gjysmé-strukturuara gé

u zhvilluan gjaté periudhés dhjetor 2019 dhe maj 2020 me
punonjés bankash, oficeré té forcave té rendit, pjesétaré té
njésive informative financiare (NJIF), prokuroré, gazetaré,

e té tjeré. Skema né figurén 3 paraget njé tabllo té
pérgjithshme té kategorive té personave té intervistuar pér
kété raport.

Banka Kombétare Drejtoria e Rendit Publik

Policia

Doganat

__Agjenci
anti-korrupsion

Qeveria

NJIF

Zyrtaré

Prokuroré té tjeré
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PFP né Ballkanin
peréndimor jané

té shuméllojshme
dhe né pérmasa
shumé té médha né
karahasim me PBB.

Puna né terren u pasurua me analiza dhe materiale nga literaturé sekondare, raporte
vlerésimi té institucioneve geveritare, si dhe udhézime e statistika administrative.
Kérkesa pér informacion né kuadér té lirisé sé informimit iu dérguan autoriteteve
pérkatése pér informacione shtesé, me rezultate té ndryshme. Kosova paragiti véshtirési
té theksuara pasi kishte mé pak informacion né dispozicion. Si pasojé e statusit politik té
pazgjidhur ende, Kosova nuk paraqitet gjithnjé si njési mé vete né studimet rajonale gé
organizohen nga OKB dhe organizata té tjera ndérkombétare.

Grupi kryesor i kérkimit pérbéhej nga nénté studiues nga Shqipéria, Kosova, dhe
Magedonia e Veriut, me eksperiencé té madhe né analizimin e krimit té organizuar,
korrupsionit, PFP, dhe aktiviteteve té lidhura me pastrimin e parave. Njé grup
analistésh nga GI-TOC rishikuan té gjitha té dhénat pér t'u siguruar mbi saktésiné dhe
besueshmériné e tyre, dhe béné koordinimin e té dhénave cilésore dhe sasiore. Raporti
u rishikua nga eksperté té brendshém rajonalé té GI-TOC, dhe eksperté mbi PFP, gé
ndihmuan edhe né hartimin e rekomandimeve.

Ndonése PFP shpesh konsiderohen vetém né bazé té vlerave monetare, éshté e
réndésishme gé té kemi parasysh elementet gé u pérmendén mé lart. Ka shumé té ngjaré
gé numrat té paragesin vetém njé pjesé té problemit, pasi komponenté té ndryshém té
prurjeve té paligjshme nuk mund té krahasohen me njéri tjetrin, llogaritja e pémbledhur
nga té dhéna gé vijné nga kanale té ndryshme mund té rezultojé né numérim té dyfishté
dhe fryrje té shumave, dhe e gjithé kjo mund té ndikojé negativisht mbi analizén e
efektshme, dhe hartimin e politikave pér t'iu kundérvéné PFP.12

Pér kété arsye, ky raport nuk ka pér géllim gé té paragesé njé tabllo té pérgjithshme

té nivelit té prurjeve té paligjshme né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e Veriut. Né
fakt, ky raport bén njé analizé politiko-ekonomike té faktoréve dhe prirjeve kryesore gé
krijojné hapésira dhe mundési pér PFP né rajon, né ményré gé té ndihmojé pér njé njohje
mé té miré té fenomenit, dhe krijimin e njé baze té shéndoshé pér marrjen e masave mé
té forta.
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KONTEKSTUALIZIMI | PFP
NE VENDET E BALLKANIT
PERENDIMOR

Qéllimi i kétij kapitulli éshté analizimi i disa prej elementeve kryesore ekonomike,
kriminale dhe geverisése né Ballkanin peréndimor, qé e ekspozojné kété rajon ndaj
rrezikut té PFP. Sipas késaj analize, struktura e ekonomisé, vecanérisht niveli i

informalitetit, mundéson prurjet e paligjshme.

ntervistat me eksperté identifikuan elemente dhe tipare sociale, ekonomike dhe
geverisése né Ballkanin peréndimor gé e kané pérkeqgésuar situatén né rajon né lidhje
me PFP. Ekspertét nénvizuan vecanérisht faktin se ndérlidhja e ngushté midis té
tre vendeve e véshtiréson shumé punén e hartimit dhe zbatimit té zgjidhjeve né nivel
kombétar. Ky éshté njé rajon gé ka njohur té njéjtén ideologji politike dhe pasojat gé
erdhén mé pas, ka pérjetuar njé konflikt té tejzgjatur qé vazhdon té shkaktojé pasiguri

e destabilizim, dhe ka I&€né gjurmé té thella, ndérkohé gé prurjet e paligjshme jané njé
“problem me spec’® qé jané integruar térésisht me kété realitet té véshtiré.

Pozicioni strategjik i Ballkanit peréndimor éshté njé nga faktorét kryesoré pér kété situaté.
Ky rajon pérshkruhet shpesh si uré lidhése ndérmjet Azisé dhe Evropés peréndimore, dhe
kjo zoné éshté njé segment i Rrugés sé Méndafshté, njé korridor i lashté pér transportimin
e mallrave dhe njerézve. Investime té& médha né infrastrukturé gjaté viteve té fundit -
kryesisht falé iniciativés kineze Rrugé e Porte (Belt and Road Initiative) - kané intensifikuar
rriedhén e mallrave dhe njerézve népér rajon, duke ndihmuar si tregtiné e ligjshme ashtu
dhe trafiget e paligjshme.

Ashtu si ndodh kudo népér boté, edhe ekonomia kriminale e Ballkanit peréndimor
zhvillohet nén hijen e ekonomisé sé ligjshme, dhe pér pasojé zhvillimi i tregtisé botérore
dhe globalizimi ka ndihmuar né lulézimin e krimit té organizuar né vendet e Ballkanit
peréndimor. Edhe emigranté trafikohen népér kété rajon né rrugétimin e tyre drejt
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SHQIPERIA

KOSOVA

MAQEDONIA E VERIUT

. Ekonomia e rregullt

. Ekonomia gri

. Ekonomia e paligjshme

FIGURA 4 Pérllogaritje e aktivitetit ekonomik né sektorét formalé dhe informalé né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e

Veriut (pér gind e PPB)
BURIMI: Ernst dhe Young,

Evropés peréndimore.** Drogat, vecanérisht heroina
afgane, kalojné népér korridorin ballkanik drejt veri-
peréndimit, ndérsa kokainé arrin nga Amerika Latine

né Shqipéri dhe Mal té Zi nga deti.’ Po késhtu, avioné
pérdoren pér transportimin e drogave né té gjitha vendet
e Ballkanit peréndimor.’® Mé pas kjo drogé trafikohet drejt
peréndimit, né vendet e BE-sé dhe Britanisé sé Madhe, si
dhe drejt lindjes pér né Rumani, Turgi, dhe vende té tjera.””
Kanabis prodhohet dhe shpérndahet gjerésisht,'® ndérsa
drogat sintetike kalojné népér rajon (dhe pérpunohen

mé tej né Ballkan) drejt Turgisé dhe vendeve té tjera né
lindje. Po késhtu, ka raportime té shumta mbi trafikimin e
arméve, aktivitet té& dendur falsifikimi, tregtim té mallrave
té paligjshme, duke pérfshiré cigare, gé prodhohen dhe
trafikohen népér rajon.””

Ashtu si tregohet edhe né figurén 4, njé pérgindje e larté
e aktivitetit ekonomik né vendet e Ballkanit peréndimor
zhvillohet né ekonominé informale, gjé gé shfrytézohet
nga ekonomia e paligjshme pér géllimet e saj.

Me informalitet kuptojmé aktivitet ekonomik gé i shmanget
mbikgyrjes sé institucioneve kombétare financiare dhe
rregullatore. Pér pasojé, transaksionet e biznesit informal
kryhen me para né doré apo népérmjet mekanizmave
informale té transfertave té parave, si havala. Né vendet

e Ballkanit peréndimor, paraté e thata pérdoren gjerésisht
edhe né pjesén mé té madhe té transaksioneve ditore né
ekonominé legjitime.?° Kjo krijon hapésira té gjera loje pér
lévizjen e fondeve té paligjshme.

Aktiviteti ekonomik informal u zhvillua ndjeshém gjaté
periudhés sé tranzicionit té pasluftés, kur trafikimi
ndérkufitar mori njé réndési té vecanté gjaté procesit
té shtetformimit né republikat e ish-Jugosllavisé.?*

Edhe sot e 20 vjet mé voné, kjo trashégimi vazhdon té keté
ndikimin e saj mbi ndérvarésiné e ekonomive té Ballkanit
peréndimor nga njéra-tjetra, kontrollin e dobét té kufijve,
dhe ngulitjen thellé t&é mendésisé pér pasurim té shpejté

pa punuar, né ekonominé informale dhe té paligjshme, nga
elementé té lidhur me krimin, apo nga zyrtaré shtetéroré
(g€ nganjéheré jané i njéjti person).

Ashtu si paragitet edhe né figurén 4, informaliteti né
Shaipéri pérfagéson 30-40 pérgind té ekonomisé. Né
Kosové, ekonomia informale éshté llogaritur se pérbén
31.7 pér gind té PBB, nga e cila 8 pér gind ka té ngjaré té
pérfaqésojé forma té paligjshme té aktivitetit ekonomik.??
Edhe né Magedoniné e Veriut, ekonomia informale
llogaritet té pérbéjé rreth njé té tretén e PBB.?° Ndonése
nuk ka patur njé pérllogaritje té ekonomisé sé paligjshme
né kété vend, ka té ngjaré qé té jeté né té njéjtin
proporcion.

Njé nga arsyet kryesore pse aktivitetet e paligjshme jané
béré kaqg té pérhapura né vendet e Ballkanit peréndimor
ka té béjé me zhvillimin e kapaciteteve dhe integritetit té
institucioneve shtetérore, gé nuk kané mbajtur dot ritmin e
rritjes sé nivelit té tregtisé dhe biznesit.

Raporte té institucioneve kombétare dhe ndérkombétare

e pranojné dobésiné né nivele kritike té institucioneve
shtetérore pér té monitoruar aktivitetin financiar né
ekonomi gé dominohen nga biznese té vogla, me sisteme té
varfra kontabiliteti dhe kontrolli. Né Shqipéri, pér shembull,
88 pér gind e kompanive jané regjistruar si ‘biznes i vogél’,
qé deklarojné mé pak se 60,000 euro té ardhura né vit, dhe
qé kané mé pak se katér punétoré. Né Kosové, mé shumé
se 90 pér gind e bizneseve jané kompani té vogla dhe té
mesme.?* Duke patur parasysh problemet né raportim dhe
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monitorim té ardhurash, kéto biznese mund té shmangin
kontrollin e autoriteteve tatimore.?”

Po késhtu, edhe niveli i ulét i rrogave mesatare né rajon
éshté njé nga faktorét kryesoré. Ashtu si tregohet né
figurén 5, té ardhurat mujore mesatare shkojné nga 400
deri né 600 euro né muaj, gjé qé do té thoté se njé pjesé e
popullatés fitojné mé pak se kag. Eshté e kuptueshme qé
kéta persona do té€ mundohen té kompensojné té ardhurat
e tyre jashté ekonomisé legjitime. Nivele té larta papunésie
(né janar 2020: 11.6 pér gind né Shqipéri, 21.5 pér gind né
Magedoniné e Veriut, dhe 25.9 pér gind né Kosové?), dhe
aftésia e dobét blerése, i shtyjné shumé té rinj gé té kérkojné
mundési té tjera né ekonomité informale dhe té paligjshme.

NEé té treja vendet dominon sektori i shérbimeve. Né vitin
2018, shkémbimet tregtare né sektorin e shérbimeve
pérbénin 55.1 pér gind té PBB né Magedoniné e
Veriut?’, dhe 29.3 pér gind né Shqipéri.?® Kéto vende
kané gjithashtu sektoré bujgésoré té réndésishém pér
ekonominé: bujgésia né Shqipéri pérbénte 18.4 pér

gind té PBB pér vitin 2018, gé ishte niveli mé i larté i
bujgésisé né PBB pér vendet e Ballkanit peréndimor dhe
né Evropé.?” Sektori i pérgjithshém industrial, gé pérfshin
edhe ndértimin, pérbénte rreth 23.6 pér qgind té PBB pér
Magedoniné e Veriut, dhe 21.3 pér gind pér Shqgipériné.=°
Ndértimi dhe pronat e paluajtéshme pérbénin 26.3 pér
gind té PBB né Kosové.®t

TREGUES SHQIPERI KOSOVE MAQEDONI E VERIUT

Popullsia (milioné) (2018)%?

PBB (US$ miliardé) (2018)% 15.10

Rritja e PBB (2018)** 4.1 pér gind
PBB pér person (US$) (2018)3 5268.8
Importe ( pér gind e PBB) (2018)%¢ 45.40
Eksporte ( pér gind e PBB) (2018)%” 31.70

Ekonomia informale®®

Rroga mesatare mujore (€) (2019)%? 400-450

Papunésia®®

Emigrimi (pér 1,000 banoré)* -7 (2017)

Renditja né Treguesin e Perceptimit té 106/198

Korrupsionit (2019)+

FIGURA 5 Treguesit kryesoré pér Ballkanin peréndimor

Ekonomia e rajonit éshté shumé e varur nga remitancat,
apo paraté qé sjellin emigrantét. Shuma té médha parash
hyjné né rajon nga shtetas qé jetojné dhe punojné né
Evropén peréndimore dhe Shtetet e Bashkuara, dhe njé
pjesé e madhe e kétyre fondeve vjen né para té thata, apo
népérmjet shérbimeve financiare jo-bankare.

NEé vitin 2018, Banka e Shqipérisé raportoi se 1.15 milioné
shqgiptaré nga jashté vendit dérgojné rregullisht para

né vendin e tyre, duke siguruar mbéshtetje financiare

pér mé shumé se njé té katértén e familjeve shqgiptare.

NEé vitin 2017, remitancat shqiptare arritén shifrén 1.16
miliardé euro, nga té cilat 39 pér gind u dérguan né para
té thata, dhe 57 pér gind népérmjet shérbimeve financiare
jo-bankare.** Numri total i remitancave té dérguara né
Magedoniné e Veriut u pérllogaritén né shifrén 318 milioné
pér vitin 2018, dhe po ashtu pjesa mé e madhe e kétyre
fondeve hyri né vend népérmjet kanaleve informale.** Nga
té tre shtetet, Kosova éshté vendi ku remitancat luajné

33 pér gind (2018)

13.8 pér gind (2017)

1.85

7.94 12.67

3.8 pér gind 2.7 pér gind
4302.3 6083.7
55.60 72.90
26.40 60.30

30 pér qgind (2016) 30-33 pér gind (2018)

475-525 550-670

29.4 pér gind (2018) 20.7 pér qgind (2018)

-8.90 (201¢) -0.50(2017)

101/198 106/198

rolin mé té madh, pérsa i pérket burimit té té ardhurave pér
gytetaré e biznese.* Banka Kombétare e Kosovés raportoi
se 800 milioné euro hyjné né vend cdo vit, ndérsa ministria
kosovare pér diasporén pérllogarit se remitancat mund té
arrijné deri né 1.5 miliardé euro, qé éshté e barabarté me
70 pér qgind té té ardhurave té shtetit.*

Ndonése remitancat jané kontribut i réndésishém dhe
pozitiv pér rajonin, niveli i larté i tyre dhe shkalla e
informalitetit krijojné shumé mundési maskimi pér kalimin
e fondeve té paligjshme pa u diktuar. Duke gené se éshté
e pamundur gé té matet apo monitorohet prejardhja e
fondeve té remitancés, ka shumé mundési qé té ardhura
kriminale té& bashkohen me rrymén e parave. Studime
globale dhe eksperienca nga vende té tjera né lidhje me
remitancat rekomandojné me forcé gé transfertat e té
ardhurave nga emigrantét té kalojné népér sistemin e
rregullt financiar.*’
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Protesté pérpara godinés
sé kryeministrisé né
Tirané, 2019. Elemente té
geverisjes politike né rajon
jané shumé té dobéta.

© ArmendNimanl/AFP nga
Getty Images

Tipare té geverisjes

Megjithése vendet e Ballkanit peréndimor kané shumé pika té pérbashkéta me

demokracité e forta té Evropés peréndimore, dhe aspirojné gé té arrijné standardet e
tyre, demokracité e tyre jané akoma té reja dhe té brishta. Vetém dy dekada mé paré

ky rajon ishte pérfshiré né konflikte té dhunshme, dhe problemet gé erdhém mé pas, si
kapja e shtetit, korrupsioni, klientelizmi, si dhe tendenca pér té anuar nga autoritarizmi, e
véshtirésojné rrugén drejt demokracisé.*® Kosova, gé ka hedhur hapa mahnités pérpara,
filloi té funksiononte si territor i pavarur né vitin 2008, duke patur shumé pak kohé pér té

ngritur institucione shtetérore té pasluftés dhe njé kulturé shogérore pér formimin e njé
shteti ligjor té efektshém.

Integriteti elektoral ka réndési kritike pér baraziné e pérfaqésimit né njé geverisje
demokratike dhe pushtetin e ligjit, si dhe pér té siguruar gé zyrtarét e zgjedhur té jené

té vémendshém ndaj déshirave dhe nevojave té qytetaréve té tyre.*” Zgjedhje pagésore,
té lira e té ndershme, kané po ashtu réndési kritike pér hyrjen né BE pér vendet e
Ballkanit peréndimor. Por ndérkohé gé kané arritur té organizojné zgjedhje shumépartiake
pagésore,”® vihet re njé mungesé e theksuar transparence né financimet e forcave politike,
dhe boshllék né bazén ligjore pér financimin e partive politike. Kéto mangési mund té
monetarizojné dhe korruptojné politikén me ané té financimit sekret té politikanéve
nga krimi i organizuar apo interesa té tjera té paligjshme, duke rezultuar késhtu né njé
sistem politik g& nuk interesohet pér zhvillimin e vendit dhe nevojat e elektoratit.”* Né
demokracité relativisht té reja né vendet e Ballkanit peréndimor, kjo situaté pérkegésohet
nga klientelizmi, duke gené se edhe partité politike ndértohen rreth personaliteteve, dhe
jo mbi ideologji.*?

PRURJE FINANCIARE TE PALIGJSHME NE SHQIPERI, KOSOVE DHE MAQEDONINE E VERIUT



Legjislacioni i té tre vendeve qgé studiohen né kété raport
lejon njé kombinim té fondeve publike e private pér
financimin e partive politike dhe fushatave elektorale.
Sidoqofté, fondet publike jané té pakta, dhe kandidatét
politiké e marrin shumicén e fondeve nga pagesa e kuotave
té anétarésimit né parti, dhe kontribute nga individé,
kompani private dhe grupe interesi, si t& brendshém
ashtu dhe té jashtém. Shqipéria ka vendosur njé kufi pér
kontribute né shifrén njé milioné leké (8,000 euro) pér
kandidat né fushata elektorale; ndérsa né Kosové, partité
politike nuk mund té marrin mé shumé se 10,000 euro né
vit né donacione. Té gjitha partité jané té detyruara gé

té raportojné burimin e fondeve brenda njé periudhe té
parashikuar me ligj.

Pavarésisht késaj, dhénia e fondeve nga donacione private
anonime po rritet né té gjithé rajonin. Kéto shtete nuk
kané aftési praktike té mjaftueshme pér té béré kontroll
mbi financimet e fushatave elektorale,”® dhe ka patur
vazhdimisht akuza pér shkeljen e rregullave né té tre
vendet gé analizohen né kété raport. Né Kosové, njé ish-
punonjés i Misionit té BE pér Pushtetin e Ligjit (EULEX)
deklaroi se partité politike i fshehin financimet e tyre dhe
se fondet gé shpenzojné né fushata elektorale i tejkalojné
shifrat e deklaruara prej tyre.>* Né vitin 2018, Komisioni
Evropian raportoi se revizione té pavarura gé shqgyrtuan
financat e partive politike arritén né pérfundimin se partité
‘kishin shuma té médha té paverifikueshme né donacione
dhe shpenzime, shkelje té vazhdueshme té rregullave dhe
standardeve ndérkombétare té kontabilitetit financiar,
kontrollit dhe raportimit, dhe u identifikuan raste té
shkeljes sé legjislacionit tatimor, dhe Ligjit pér Parandalimin
e Pastrimit té Parave’>® Organizatat e shoqérisé civile
(OSHC) né Kosové ka kohé gé kérkojné reformé ligjore

té financimit té partive politike, dhe forcimin e rolit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér t& monitoruar
kostot dhe shpenzimet e fushatave. Legjislacioni aktual e
ngarkon parlamentin me detyrén e zgjedhjes sé revizoréve
té jashtém pér ekzaminimin e financave té partive politike,
gjé qé paraget njé konflikt interesi pér politikanét dhe
revizorét e zgjedhur prej tyre pér kété puné. Pérgjigja e
geverisé ishte dobésimi i Ligjit mbi Financimin e Partive
Politike, njé manovér gé u kritikua ashpér.»®

Né gershor 2019, gazeta gjermane Bild shkaktoi njé
skandal politik né Shqgipéri kur publikoi incizime té dala
nga prokuroria, gé implikonin politikané té njohur né
manipulimin e votimeve né bashkiné e Dibrés né vitin
2016, dhe gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017.
Kétu pérfshihej bashképunimi me grupe kriminale pér

té bleré vota, presion ndaj mésuesve pér té votuar pér
kandidatét e partisé, si dhe ndérhyrje policore ndaj
votuesve qé mendohej se ishin pro opozités.>” Po késhtu,

né 2019, né njé tjetér incizim té dalé nga prokuroria,
Vangjush Dako, kryetari i bashkisé sé Durrésit, po
bisedonte me Astrit Avdylaj, njé kriminel me emér, i
arrestuar mé paré pér trafikim droge. Aty doli edhe roli gé
kishte luajtur banda e Avdylajt né fushata elektorale, duke
pérfshiré edhe sigurimin e votave né rajonin e Shijakut dhe
Durrésit.*®

Zgjedhjet e planifikuara né prill 2020 né Magedoniné e
Veriut u shtyné si pasojé e pandemisé sé koronavirusit.
Sidoqofté, edhe pa u zhvilluar zgjedhjet u vuné re
parregullsi, duke pérfshiré financimin e partive politike

nga burime té panjohura dhe lidhje klienteliste me median.
Opozita pretendoi se zyrtaré té geverisé ishin pérfshiré né
blerje votash dhe kércénime gjaté zgjedhjeve parlamentare
né 2011 dhe 2014, si dhe gjaté zgjedhjeve lokale té

vitit 2013.°7 Ligji mbi Financimin e Partive Politike, gé u
ndryshua me njé dekret né vitin 2018, rregullon marrjen

e fondeve nga partité politike. Institucioni i forté dhe i
pavarur i Kontrollit té Shtetit raportoi se kishte gjetur
parregullsi, por hetimi i burimeve té financimit éshté detyré
e administratés tatimore, gqé njihet si institucion i dobét
dhe gé ndikohet politikisht.¢°

Edhe fonde té huaja té paligjshme kané hyré né fushatat
elektorale né vendet e rajonit, duke kryer rolin e dyfishté
té pastrimit té parave, dhe ushtrimit té ndikimit mbi
axhendén politike. Njé investigim i zhvilluar nga Projekti

i Raportimit mbi Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin
(Organized Crime and Corruption Reporting Project)

gjeti té dhéna se njé aleat i kryeministrit hungarez Viktor
Orbéan futi mé shumé se 3.2 milioné euro né Magedoniné
e Veriut népérmjet rrjetit té tij mediatik. Me pretekstin

e blerjes sé reklamave té pafajshme televizive pér vaj

ulliri dhe magneté frigoriferi — produkte gé nuk shiteshin
né Magedoniné e Veriut - kaloheshin shuma té médha
parash, dhe kjo térhogi vémendjen e policisé financiare gqé
dyshonte se fonde té shtetit hungarez po pastroheshin
népérmjet aktiviteteve politike gé shiheshin me sy té miré
nga veté Orban.¢!

Vitet e fundit éshté véné re njé dobésim i ndjeshém i
sistemit té& mbikqyrjes qé duhet té garantojé integritetin
e geverisjes dhe parandalimin e korrupsionit. Raporti i
vitit 2019 mbi treguesin e perceptimit té korrupsionit nga
Transparency International arriti né pérfundimin se té tre
vendet jané shumé té korruptuara, dhe nénvizoi faktin

se geverité po hedhin hapa pér té sabotuar sistemin e
llogaridhénies.®?

Kétu futen edhe hapa pér reduktimin e hapésirave pér
shogériné civile dhe median. Shogéria civile - duke
pérfshiré edhe gazetaré té pavarur dhe median, OJQ dhe
OSHC, si dhe akademikét - éshté relativisht aktive né té
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tre vendet, duke u munduar gé ta detyrojé geveriné qé

té respektojé standardet demokratike, té drejtat e njeriut,
dhe pushtetin e ligjit. Lévizje shogérore, gé organizohen
nga grupe aktiviste dhe gé shpesh lindin nga investigime té
mediave té pavarura, kané ushtruar presion né ményré té
suksesshme pér ndryshimin e elementeve té réndésishme
té bazés ligjore, duke pérfshiré edhe transparencén
politike dhe llogaridhénien. Sidoqofté, njé konferencé e
zhvilluar kohét e fundit mbi shogériné civile dhe krimin

e organizuar né vendet e Ballkanit peréndimor, ku pati
prezantime nga gjashté shtete té Ballkanit peréndimor,

doli né pérfundimin se media éshté kapur nga interesa
politike, si té brendshme ashtu dhe té jashtme. Shumica e
radiove dhe televizioneve jané né pronési té shtetit, ose
jané nén ndikimin e politikanéve dhe aleatéve té tyre. Né
té njéjtén kohé, gazetaré dhe media té pavurura po kalojné
njé situaté té véshtiré pér gjetjen e té ardhurave dhe
punojné nén njé presion té vazhdueshém. Ato jané béré

objekt abuzimesh, sulmesh kibernetike, dhe ngacmimesh
ligjore gé i detyrojné té ushtrojné autocensuré pér té

mos falimentuar.®® Politikanét né té tre vendet njihen pér
denigrimin sistematik té gazetaréve, si dhe pér ndérhyrjen
dhe pengimin e raportimit té pavarur. Partité geveritare
dhe opozitare pérdorin gjerésisht dezinformacion dhe
propagandé. Né raportin e viti 2019 pér Treguesin e Lirisé
sé Shtypit, organizata Reporterét pa Kufij i renditi té tre
vendet né kategoriné ‘problematike’ pér liriné e medias.
Né Shqipéri, né vecanti, raporti vérejti se legjislacioni
anti-shpifje i propozuar pér miratim do té kufizonte liriné
e medias né internet, dhe do t'i ekspozonte gazetarét ndaj
presionit geveritar.®*

Né pérgjithési, debati mbi PFP dhe pérpjekjet pér té
reduktuar kéto prurje zhvillohet né kontekstin e njé
dobésie sistemike né geverisje, gé nga njéra ané mundéson
elementé dhe sjellje kriminale, dhe nga ana tjetér pengon
zbatimin e programeve pér eliminimin e tyre.

PERMBLEDHJE E PIKAVE KRYESORE

B PFP mundésohen nga njé séré faktorésh né Ballkanin peréndimor:

— pozita gjeografike si korridor pér tregtiné e ligjshme dhe té paligjshme;

— profili social-demografik me popullsi té re dhe nivel té larté papunésie;

— ekonomi informale masive gé lejojné kalimin e prurjeve té paligjshme.

m  Kjo situaté pérkegésohet nga dobésité né geverisje, duke pérfshiré:

— nivele té larta korrupsioni;

— procese demokratike t&€ kompromentuara nga identitete politike té dobéta té

partive kryesore, dhe kontroll i varfér mbi financimet politike;

— hapésiré gjithnjé e mé e kufizuar pér zérin dhe opinionin e medias sé pavarur dhe

shoqérisé civile.

m  Ka té dhéna se geverité po ndérmarrin hapa pér té reduktuar vazhdimisht, né

vend gé té forcojné, mbikqyrjen, transparencén, si dhe sistemin e kontrolleve dhe

balancave.

PRURJE FINANCIARE TE PALIGJSHME NE SHQIPERI, KOSOVE DHE MAQEDONINE E VERIUT



KOMPONENTE TE PRURJEVE
TE PALIGJSHME

Ky kapitull i raportit analizon shkurtimisht krijimin e PFP népérmjet aktiviteteve
kriminale mé té gjera, si korrupsioni dhe krimi i organizuar. Pérhapja e gjeré e
korrupsionit shihet si njé nga sfidat mé té médha pér zhvillimin demokratik té té tre
vendeve. Né ményré specifike, ky kapitull analizon nivelin dhe sasiné e fondeve té
paligjshme qé gjenerohen nga tre forma té krimit té organizuar: trafikimi i drogés,

kalimi i paligishém i emigrantéve, dhe tregtia e paligjshme.

shtu si u pérshkrua dhe mé lart, jo té gjitha prurjet e paligjshme financiare
krijohen nga aktivitete kriminale. Edhe para té fituara né ményré legjitime
mund té kthehen né fonde té paligjshme gjaté kalimit té tyre né sistemin
ndérkombétar financiar. Sidoqofté, pjesa mé e madhe e PFP lidhet me té ardhurat
e paligjshme té korrupsionit, krimit té organizuar, dhe krimeve té lidhura me taksat.

Vlerésimet e mekanizmit anti-pastrim parash té Késhillit t& Evropés, MONEYVAL, tregojné

shkallén dhe ndikimin e PFP nga njé séré aktivitetesh kriminale né vendet e Ballkanit
peréndimor, gé mundésojné financat e paligjshme né kété rajon.

Krime té lidhura me korrupsionin

Ashtu si véren Raporti i Treguesit té Perceptimit té Korrupsionit pér vitin 2019, ‘né

té gjitha shtetet e rajonit ndarja e pushteteve nuk éshté e ploté, fonde shtetérore
shfrytézohen pér géllime elektorale, ka financime té dyshimta té partive politike, dhe
konflikte interesi’.> Shqipéria, Kosova, dhe Magedonia e Veriut morén té gjitha nota mé
té uléta se Treguesi i vitit t&é méparshém, ndérkohé qé Shqipéria arriti nivelin mé té ulét té

pesé viteve. Ndérkohé gé elitat manipulojné sistemet politike, ekonomike dhe rregullatore

pér té akumuluar pasuri té konsiderueshme pér veten e tyre, korrupsioni krijon njé
ekosistem kriminal. Pushteti i ligjit nuk funksionon pa mbéshtetjen e pushtetaréve.®®

© Gent Shkullaku/AFP
nga Getty Images
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Pér gytetarét e té tre vendeve, nepotizmi, klientelizmi dhe
mitmarrja jané pjesé pérbérése e cdo ndérveprimi té tyre
me strukturat shtetérore, deri né até piké sa korrupsioni
pérshkruhet si pjesé e kulturés sociale. Besimi i njerézve
ndaj pushtetit té ligjit dhe institucioneve shtetérore éshté
shumé i ulét, dhe perceptimi i nivelit té larté té korrupsionit
dhe pandéshkueshmérisé e bén akoma mé té lehté pér
veté qytetarét gé té pérfshihen né aktivitete té paligjshme.
Nivele té larta papunésie (né janar 2020: 11.6 pér gind né
Shqipéri, 21.5 pér gind né Magedoniné e Veriut, dhe 25.9
pér gind né Kosové®’), dhe aftésia e dobét blerése, i shtyjné
shumé té rinj gé té kérkojné mundési té tjera né ekonomité
informale dhe té paligjshme.

Korrupsioni éshté njé komponent kyc¢ i prurjeve té
paligishme. Né Ballkanin peréndimor, sipérmarrje
kriminale dhe té paskrupullta krijojné lidhje me politikané
me pushtet, zyrtaré té administratés dhe sistemit té
drejtésisé, si dhe institucioneve té tjera shtetérore pér té
arritur géllimet e tyre. Népérmjet ryshfeteve, ushtrimit

té influencés, ndérmjetésimit, abuzimit me pushtetin,

dhe shantazheve, ata fitojné akses dhe njohuri mbi
informacione konfidenciale né lidhje me plane pune apo
hetime té forcave té ruajtjes sé rendit dhe sistemit té
drejtésisé. Ata marrin leje dhe licensa, kongesione dhe
kontrata me fonde publike, si dhe sigurojné gé trafikimi i
mallrave té tyre népér kufij té vazhdojé i pandérpreré dhe
i pakontrolluar. Pushteti i ligjit sabotohet akoma mé tej si
pasojé e pengesave gé i vendosen sistemit té drejtésisé, si
frikésimi i déshmitaréve.

Treguesi

Ndonése korrupsioni &shté problem né té gjithé botén,

ky fenomen éshté vecanérisht i démshém né vendet né
zhvillim dhe vendet né tranzicion. Korrupsioni i shfrenuar
démton legjitimitetin dhe efektshmériné e institucioneve
shtetérore, kompromenton pérpjekjet pér té arritur zhvillim
té géndrueshém, thellon pabaraziné né té ardhura, dhe
pengon investimet produktive. Té ardhurat gé gjenerohen
nga korrupsioni mund té duken té pakta né krahasim me té
ardhurat e krimit - si pér shembull, trafikimi i drogés - por
démi gé shkaktohet nga korrupsioni shtrihet né té gjitha
fushat.©®

Né Magedoniné e Veriut dhe Kosové, korrupsioni éshté njé
nga burimet kryesore té aktiviteteve té pastrimit té parave,
dhe njé kércénim i madh ndaj pérpjekjeve pér té luftuar
kété fenomen.®” Né Shqipéri, éshté burimi i dyté mé i madh
i PFP, pas trafikimit té narkotikéve.”®

Eshté e véshtiré qé té béhet njé pérllogaritje mbi PFP gé
vijné nga korrupsioni, por njé tregues éshté pérgindja e
kompanive qé raportojné se kané paguar ryshfete pér té
béré biznes me shtetin. Studimi i Bankés Botérore mbi
Sipérmarrjen tregon se 36.1 pér gind e kompanive né
Shqipéri kané patur té paktén njé kérkesé ryshfeti gjaté
vitit 2019, ndérsa né Magedoniné e Veriut ky problem u
raportua nga 13 pér gind e kompanive, dhe 6 pér gind e
bizneseve né Kosové.”* Njé studim i ngjashém, gé u zhvillua
edhe nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe
Krimin (UNODC) né vitin 2012, raportoi shifra shumé mé té
larta kontakti pér korrupsion dhe raste ryshfetesh.

Shqipéri Magedoni e Veriut | Mesatare Rajonale

Niveli i kontaktit
Pérhapja e ryshfeteve
Numri mesatar i ryshfeteve té paguara 4.60
Pérgindja e ryshfeteve té paguara me para né doré 50 pér gind
Ryshfeti mesatar i paguar me para né doré (€-PPP) 904
Ryshfeti i mesém (€-PPP) 338

Niveli i ryshfeteve biznes-me-biznes

85.10 pér gind

15.70 pér gind

24.10 pér gind

91.20 pér gind 78.18 pér gind 71.30 pér gind

3.20 pér gind 6.0 pér gind 10.20 pér gind
7.70 6.70 7.10

59 pér gind 17 pér gind 36 pér gind
1787 689 881

1059 317 317

32.90 pér gind 25.40 pér gind 27.70 pér gind

FIGURA 6 Treguesit kryesoré sipas vendeve, Rajoni i Ballkanit Peréndimor, 2012

BURIMI: UNODC, Biznesi, korrupsioni dhe krimi né vendet e Ballkanit peréndimor: Ndikimi i mitmarrjes dhe krimeve té tjera mbi

sipérmarrjen private, 2013

SHENIM: Mesatarja rajonale pérfshin té dhéna nga Shqipéria, Bosnjé Hercegovina, Kroacia, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut,
dhe Serbia. Niveli i kontaktit: Pérgindja e bizneseve gé kané patur té paktén njé kontakt té drejtpérdrejté me njé zyrtar publik
apo punonjés administrate gjaté 12 muajve té fundit para se té béhej sondazhi; Burime pér tregues té tjeré: kurset e kémbimit

té monedhave vendase dhe normat e konvertimit €-PPP nga Eurostat, WIIW dhe Institutet Kombétare té Statistikave. €-PPP
(Ekuivalenca me fuginé blerése té euros) pér Kosovén llogaritet mbi bazén e vierésimeve té WIW (Instituti i Vienés pér Studime

Ekonomike Ndérkombétare).
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FIGURA 7 Kontrata sekrete me fonde publike, Shqipéri, 2008-18

BURIMI: Gjergj Erebara, Qeveria kontraktoi miliona euro shpenzime me kontrata sekrete, BIRN, 27 maj 2019,

https://www.reporter.al/geveria-kontraktoi-miliona-euro-shpenzime-me-kontrata-sekrete/.

Sipas raportimeve té brendshme nga té tre vendet e
Ballkanit peréndimor, kostoja materiale e korrupsionit mund
té pérllogaritet né rreth 80 milioné euro né viti.”? Sidoqofté,
éshté gati e sigurté gé kjo shifér duhet té jeté shumé mé

e larté. Statistikat qé zbérthejné dhe analizojné burime
individuale korrupsioni dhe mitmarrje, ashtu si do té shohim
mé poshté, sugjerojné se njé llogaritje mé e pérafért pér
koston e korrupsionit arrin né gindra milioné euro.

Kontratat me fonde publike jané burimi kryesor pér

té ardhurat e korrupsionit. Sipas OECD, 57 pér gind e
ryshfeteve té huaja paguhen pér té siguruar kontrata me
fonde publike, dhe 20-30 pér gind e vlerés sé fondeve té
véna né dispozicion pér pérmbushjen e kontratave humbet
né korrupsion.”®

Grafiku né figurén 7 tregon rritjen e shpejté né volumin e
kontratave ‘sekrete’ - gqé do té thoté se nuk kané kaluar né
procesin e tenderimit publik — né Shqipéri, gjaté periudhés
2014-2018. Sipas disa burimeve né Shqipéri, deri né 30 pér
gind e vlerés sé kontratés shkon pér pagesat e ryshfeteve,”
dhe kjo pérkon edhe me pérllogaritjet e OECD. Pér
periudhén 2018-2019, geveria akordoi fonde pér kontrata
publike me vleré 679 milioné euro, gé nénkupton se rreth
200 milioné euro mund té jené dhéné pér rushfete.”> Por kjo
shumé mund té jeté akoma mé e larté. Njé investigim i kryer
nga njé prej televizioneve private mé t& médha né Shqipéri,
raportoi se 300 milioné euro humbasin ¢cdo vit si pasojé e
abuzimit me procedurat e prokurimeve publike, gé éshté
aférsisht 45 pér gind e shumés sé akorduar pér kontratat pér
periudhén 2018-2019.7

Prokurimet publike luajné njé rol té ngjashém né lidhje me
PFP gé gjenerohen nga korrupsioni né Kosové. Kontrata me

vleré 1.03 miliardé euro jané planifikuar né buxhetin e vitit
2020, nga té cilat 672 milioné euro shkojné pér investime
kapitale, dhe 357 milioné euro pér prokurimin e shérbimeve
publike.”” Duke pérdorur pérllogaritjet e OECD, shuma e
paguar pér ryshfete mund té arrijé né 205-308 milioné euro.

Gjaté dhjeté viteve té fundit, geveria e Kosovés ka
akorduar fonde té shumta pér ndértimin e rrugéve dhe
autostradave.”® Kéto projekte jané shumé té ekspozuara
ndaj korrupsionit, pasi fryrja e cmimeve, manipulimet
gjaté procesit té zbatimit té projektit, dhe falsifikimi i
dokumenteve, mund té arrihen lehté, dhe éshté e véshtiré
qé té dikohen.”” Pér shembull, né dhjetor 2018, njé
‘kompani fantazém’ né Shqipéri u zbulua se kishte fituar
njé kontraté me vleré 18 milioné euro pér ndértimin e njé
rruge duke paraqitur dokumente té falsifikuara.t® Njé séré
raportesh mbi Kosovén kané sugjeruar shkelje me tenderat
pér projektin e autostradés sé Gjilanit, si dhe ndértimin

e segmeneteve té rrugés nga Gjakova né Shkodér, dhe
Prizren - Tetové.8?

Po késhtu, edhe projekti Shkup 2014 né Magedoniné e
Veriut ka ngjallur shgetésime mbi procedurat pér prokurime
publike. Ajo gé nisi si njé projekt me vleré 80 milioné euro
pér rinovimin e kryeqgytetit magedonas me fasada té reja,
monumente dhe ndértesa té reja, né pérfundim gélltiti mé
shumé se 680 milioné euro né fonde shtetérore.®?

Pavarésisht késaj, njé analist financash nga Magedonia

e Veriut tha né njé intervisté se statistikat geveritare
tregojné se ‘numri i krimeve té abuzimit me pushtetin

po rritet gradualisht vit pas viti, por démi material po
reduktohet’.®® Ky analist dhe bashkébisedues té tjeré ishin
té mendimit se pérpjekjet anti-korrupsion e kané frenuar
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korrupsionin, vecanérisht né majé té piramidés politike dhe
institucioneve shtetérore, por ai vazhdon té jeté i pérhapur
né nivele mé té uléta té administratés. Pér shembull, ish
drejtori i Zyrés sé Prokurorisé Speciale né Magedoniné e
Veriut u shpall kohét e fundit fajtor pér abuzim posti dhe u
dénua me shtaté vite burg.®

Té dhénat nga studime tregojné se né rajon té ardhurat
kriminale nga korrupsioni pastrohen pak a shumé né

Krimi i organizuar

Krimi pér pérfitime ekonomike, dhe krimi i organizuar né
vecanti, démton aktivitetet ekonomike produktive, prish
konkurrencén, dhe dekurajon investimet dhe sipérmarrjen.
Krimi i organizuar shkon krah pér krah me korrupsionin dhe
dobésimin e geverisjes pasi grupet kriminale mundohen
vazhdimisht té sabotojné respektimin e ligjit, sektorin e
drejtésisé, dhe duan té manipulojné strukturat politike pér t'ia
pérshtatur nevojave té tyre. Po késhtu, pérdorimi i dhunés
pér té zgjidhur mosmarréveshjet mbi tregjet e paligjshme dhe
pér té shtuar fitimet krijojné probleme té rénda sociale.

Krimi i organizuar né vendet e Ballkanit peréndimor éshté
shumé i pérhapur, dhe ka njé histori té gjaté lidhjesh né
Azi dhe Evropé. Ka gjithnjé e mé shumé té dhéna pér rolin
e réndésishém gé luajné grupet kriminale nga Ballkani

né skenén e krimit né rajon e mé gjeré.®> Grupe nga
Shqipéria, Kosova, dhe Magedonia e Veriut pérshkruhen
si ‘poli-kriminale’: pasi pérfshihen né aktivitete kriminale
té shuméllojshme, dhe jané té afta gé té pérshtaten

té njéjtén ményré si té ardhurat nga krimi i organizuar:
népérmjet investimeve né bizneseve dhe pasuri té
paluajtéshme, brenda vendit, né rajon, si dhe jashté
vendit. Ashtu si u pa edhe nga dokumentet gé dolén nga
Dokumentet e Panamasé (Panama Papers), politikané dhe
zyrtaré té korruptuar pérfitojné nga parajsat financiare pér
té fshehur pasuriné e tyre.

shpejt me situata dhe tregje té ndryshme. Aktivitetet e
tyre pérfshijné trafikimin e drogés (kokainé, heroiné dhe
kanabis) si dhe kalimin e paligjshém té personave dhe
mallrave, duke pérfshiré edhe pije e ushgime, mallra té
markave té njohura, veshje, képucé, dhe cigare.®

Treguesi i Krimit t& Organizuar Ballkanik nga GI-TOC u krijua
né vitin 2018 pér gjashté vende té Ballkanit peréndimor.

Né bashképunim me njé numér ekspertésh rajonalé dhe
ndérkombétaré u analizuan dhe u klasifikuan format e
ndryshme té krimit té organizuar né rajon, dhe u arrit né
pérfundimin se trafikimi i drogés, tregtia e paligjshme, dhe
trafikimi i genieve njerézore ishin tre nga tregjet e paligjshme
kryesore dhe mé té démshme (figura 8).8” Pér kété arsye,
raporti yné pérgendrohet mbi kéto té treja. Sidoqofté,

edhe prurjet financiare gé krijohen nga forma té krimit gé
renditen né vende mé té uléta sjellin efekte negative serioze,
dhe nuk duhet té neglizhohen, pavarésisht se nuk jané
studiuar sa duhet.

Mesatarja rajonale
5.475

Heroiné |

Tregti e paligishme dhe

mallra té falsifikuara _
Kalimi i paligjshém i personave _
Kanabis _
Kokainé.
Trafikim i genieve njerézore _

Trafikim armésh
Droga sintetike I

Flore "
Mallra té parinovueshme [

1 2 3

4

5 6 7 8 9 10

FIGURA 8 Renditja e ndikimit dhe shtrirjes sé tregjeve té paligjshme né vendet e Ballkanit peréndimor

BURIMI: GI-TOC - Treguesi i Krimit té Organizuar Ballkanik®®
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Paraté dhe njerézit rrjedhin lirshém ndérmjet Shqgipérisé,
Kosovés, dhe Magedonisé sé Veriut. Njerézit e kalojné
kufirin rregullisht pér puné dhe zbavitje. Nuk ka nevojé
pér viza, distancat jané té shkurtra, dhe ka njé histori té
gjaté lidhjesh, sidomos midis shqgiptaréve gé jetojné né té
tre vendet. Kjo lirshméri lévizjesh krijon hapésira edhe pér
lévizjen e mallrave té paligjshme, trafikimin e personave,
parave kesh, dhe ngarkesave té tjera.

Grupet kriminale bashképunojné me njéri-tjetrin: rrjete té
kalimit té paligjshém té emigrantéve organizojné udhétimin
e tyre nga Magedonia e Veriut né Kosové, dhe mé tej;
korridoret e trafikimit té heroinés kalojné népér kufij
kombétaré, dhe kontrabanda népér rajon (si cigare, dhe
produkte té tjera) éshté shumé e pérhapur.

Trafikimi i drogés

Korridori ballkanik éshté njé nga linjat e trafikimit té& drogés
mé té pérdoruara né boté&, vecanérisht pér heroing, por edhe
pér kokainé dhe kanabis. Né vitin 2014, UNODC pérllogariti
se mé shumé se 20 miliardé dollaré kalojné népér kété
korridor cdo vit.#? Kjo linjé lidh Afganistanin, prodhuesin

mé té madh té heroinés né boté, me tregjet e Rusisé dhe
Evropés peréndimore, pér né peréndim nga Shqipéria drejt
[talisé, dhe né veri drejt Austrisé. Kanabisi i kultivuar né
Shaqipéri trafikohet pértej kufirit né Kosové, pér pérdorim

té brendshém, apo pér t'u transportuar pér né vendet e
Bashkimit Evropian, si dhe kalon né Magedoniné e Veriut,
kryesisht pér tregjet turke, bullgare dhe rumune. Kokaina
kalon nga Shqipéria né Kosové dhe Magedoniné e Veriut pér
tregun e brendshém té drogés. Drogat sintetike gé prodhohen
né Magedoniné e Veriut transportohen drejt lindjes.”°

Njé ekspert llogariti se shumica e prurjeve té paligjshme
né Shqipéri krijohen nga trafikimi i drogés. Sipas njé
pérllogaritjeje t& MONEYVAL trafikimi i drogés éshté
burimi kryesor pér pastrimin e parave né Shqipéri, me 42
pér gind té té gjitha rasteve té pastrimit té parave.”*

Ndonése geveria shqgiptare éshté munduar té reduktojé
ndjeshém kultivimin e kanabisit gjaté viteve té fundit,

té ardhurat nga kanabisi - sé bashku me heroinén dhe
kokainén - vazhdojné té jené burim i réndésishém i
prurjeve financiare té paligjshme.”? Kanabisi ka sjellé fitime
té paligjshme pér njé pjesé té madhe té shogérisé, duke
filluar gé nga fshatarét gé kultivojné bimén deri tek grupet
e krimit té organizuar gé e transportojné jashté kufijve
dhe e shesin né vendet e BE. Gjaté kulmit té kultivimit né
periudhén 2016-2017, llogaritet se kanabisi ka sjellé 2.2
miliardé euro.”®

Té ardhurat nga prodhimi i kanabisit sigurojné kapitale pér
grupe kriminale nga Shqipéria dhe Magedonia e Veriut

gé té pérfshihen né trafikimin e kokainés. Duke krijuar
kontakte direkte me Amerikén Latine, e transportojné
drogén né portet kryesore evropiane, dhe e shpérndajné
népér Evropén peréndimore.” Qendra Evropiane pér
Monitorimin e Drogave dhe Varésiné nga Droga ka
raportuar se grupet shqiptare té krimit té& organizuar

jané gjithnjé e mé té pranishém né tregjet evropiane té
drogés, dhe jané ngjitur mé lart né hierarkiné e trafikimit té
kokainés, nga ushtaré té thjeshté dhe shpérndarés té nivelit
té ulét, né organizatoré té ngarkesave me drogé, duke
arritur késhtu té sigurojné fitime mé té médha, pa i ndaré
me té tjeré.”

2012 2013 2014 2015 2016
1 11 6

Kanabis Vaj
Bimé 3300 55 141 253 629
Reziné 5 24 60 23
Shqipéri
Barishte 21138 20 673 101 726 11 353 30015
Kokainé Kripé 4 16 10 27 7
Opiate Heroiné 88 47 73 37 57
Kanabis Bimé 1058 151 693 256 S'ka té dhéna
Reziné 1 24 60 S'ka té dhéna
Kosové Barishte 1238 85 738 462 S'ka té dhéna
Kokainé Kripé 7 4 21 1 S’ka té dhéna
Opiate Heroiné 94 23 10 10 S’ka té dhéna

FIGURA 9 Sasité e drogés té kapur né Shqipéri dhe Kosové, 2012-16 (né kilogramé)

BURIMI: Té dhénat e UNODC mbi konfiskimin e drogave, kérkim né bazén e té dhénave pér pesé vitet e fundit. Té gjitha grupet e

drogave té raportuara, pérvec substancave té kontrolluara gé nuk pérfshihen né listén e Késhillit Ndérkombétar pér Kontrollin e
Narkotikéve té OKB (International Narcotics Control Board - INCB), sipas vendit, https://dataunodc.un.org/drugs/seizures
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Ndonése nuk ka té dhéna pér Magedoniné e Veriut, baza e té dhénave t&€ UNODC mbi
kapjen e drogave (ashtu si paragitet nga vendet anétare) vé né dukje sasiné e madhe té
kanabisit gé kalon népér rajon (figura 9). Té dhéna mé té fundit tregojné se sasia e drogave
gé kalon népér rajon éshté rritur ndjeshém gjaté pesé viteve té fundit. Pér shembull, né
shkurt 2018, njé ngarkesé me 613 kilogramé kokainé, me vleré 180 milioné euro, u kap

né portin e Durrésit.”® Gjaté po atij viti, sasia totale e konfiskimeve té kanabisit arriti né
20,365 toné.?”” Duke patur parasysh edhe vlerésimet e ekspertéve né Shqipéri, se vetém
20 pér gind e drogave qgé kalojné népér vend kapen nga policia,”® shkalla e trafikimit té
narkotikéve mund té jeté e konsiderueshme.

Fitimet nga trafikimi i kokainés llogaritet té kalojé shifrén e 20,000 eurove pér kilogram,
cka krijon mundési té médha pér investime dhe korrupsion.?” Té ardhurat nga trafikimi i
kokainés mendohet se financojné dhe mbéshtesin aktivitete té tjera kriminale, si tregtia e
paligjshme e arméve, rrjete dhe objekte pér pastrimin e parave, trafikimin e llojeve té tjera
té drogés, dhe kalimin e paligjshém té njerézve. Fitimet e médha gé vijné nga trafikimi i

drogés pastrohen me ményra té ndryshme, si né vendet e Ballkanit peréndimor ashtu dhe

mé gjeré.

Legalizimi i kultivimit té kanabisit né Maqgedoniné e Veriut
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Né maj 2016, Magedonia e Veriut aprovoi Ligjin pér
Kontrollin e Narkotikéve, Drogave, dhe Substancave
Psikotropike, gé lejon prodhimin e kanabisit dhe
produkteve té kanabisit pér pérdorim mjekésor, si dhe

eksportin e ekstrakteve mjekésore té kanabisit.'%°

Gjaté periudhés 2016-2018, u |éshuan 28 licensa
pér kultivimin e kanabisit dhe dy licensa pérpunimi.’©t
Né vitin 2019, geveria léshoi 31 licensa té reja pér
kultivim, me 20 aplikime té tjera gé presin miratimin e

autoriteteve, dhe dy licensa pér pérpunimin e kanabisit.

Kéto koncesione iu dhané individéve, dhe personave
juridiké nga Magedonia e Veriut dhe jashté vendit, gé
kané lidhje me partiné qé éshté aktualisht né pushtet, si
dhe personave ‘politikisht té ekspozuar’, gé kané mbajtur
mé paré poste publike me réndési, dhe gé rrezikojné

té pérfshihen né korrupsion.’®? Partia opozitare akuzoi
kryeministrin pér shpérndarjen e licensave té kanabisit

pér té aférm dhe aleaté politiké.*©®

Ndonése ligji u miréprit, si njé ményré pér té taksuar
tregtiné e kanabisit, shitja e licensave té kultivimit

mund té jeté njé ményré pér té krijuar té ardhura pér
politikanét, pasi mbajtésit e licensave do té investojné
miliona euro. Njé ndryshim ligji i shumépritur, pér lejimin
e eksportimit té kanabisit pér pérdorim té liré, po krijon
njé klimé frenetike investimi pér njé treg té ri shumé té
pasur. Tregu i BE-sé pér marihuané llogaritet té shkojé
deri né 39 miliardé dollaré né vit.1®* Potenciali pér PFP
éshté shumé i madh, né njé sektor ku geveria ka aftési

shumé té kufizuara pér té kontrolluar situatén.

Nga ana tjetér, njé ekspert financash raportoi se pjesa
mé e madhe e kanabisit té kultivuar pér pérdorim
mjekésor nuk eksportohet né ményré té ligjshme, por
shitet né ményré té paligjshme né tregjet vendase dhe
té huaja, duke krijuar burime té tjera té té ardhurave té

paligishme.10>
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Tregtia e paligjshme dhe mallrat e
falsifikuara

Luftérat né Jugosllavi né vitet 1990, dhe krijimi i
shtaté shteteve té reja, me kufijté e tyre sovrané,
krijuan njé treg té pasur kriminal edhe pér trafikimin
dhe kontrabandén e mallrave té ligjshme. Sanksionet,
privatizimet, ndryshimet né sistemet tatimore dhe
nivelet e taksave, dhe pabarazia né furnizime, krijuan
stimuj pér grupet kriminale gé té trafikonin armé,
ushgime, karburante, ilace, cigare, dhe gjé té gjallé.’o¢
Pikat kryesore té trafikimit té atyre viteve vazhdojné
té jené zona problematike edhe sot e késaj dite. Pér

shembull, Kukési dhe Tropoja ishin nyje kryesore té

1|_|I|" L

trafikimit dhe burime furnizimi pér Ushtriné Clirimtare
té Kosovés né vitin 1999, pasi zona kufitare nuk
kontrollohej thuajse fare si nga shteti shgiptar ashtu
dhe nga shteti serb.”

Ll chgmnAaT
Né ditét e sotme, tregtia e paligjshme, vecanérisht e . nh‘;l‘;:ﬂ:"‘.
» el is ]!
produkteve té duhanit, vazhdon té jeté njé aktivitet r.l:n.-“.rr us)
1ju | il %]

r.!"'.ll""'

kriminal shumé i pérhapur dhe me réndési né rajon.
Studimet e kohéve té fundit kané identifikuar rolin < 4
e réndésishém gé luajné Mali i Zi'*®® dhe Bullgaria né ¥
tregtingé e cigareve, por nuk Iéné pa pémendur edhe ;
Shqgipériné, Magedoniné e Veriut, dhe vecanérisht .
Kosovén. Instituti i Ekonomisé né Zagreb pérllogariti
se afro 18 milioné euro fitohen né Kosové nga
kontrabanda e cigareve, dhe gati 20.5 milioné euro né

Magedoniné e Veriut.*%?

Tregtia e paligjshme e cigareve nxitet né vecanti nga
ndryshimet né taksat e akcizés né vende té ndryshme.
Né Magedoniné e Veriut - tregu mé i liré pér cigare né
rajon - njé paketé cigare mund té blihet pér 1.50 euro.
Po té trafikohen pérmes kufijve, mund té shitet nga
pesé deri né shtaté euro né Gjermani.**°

Duhan dhe cigare té paligjshme hyjné né rajon
népérmjet porteve té médha (si Durrési'™ dhe Tivari
né Mal té Zi'*?) dhe mé pas kalon kufijté tokésoré né
Greqi dhe Bullgari. Kontrabanda shpesh kalon népér
“‘pika alternative té kalimit té kufirit” ku terreni éshté i
ashpér dhe malor, duke mundésuar njé kalim relativisht
té sigurté dhe té pakontrolluar. Mushka transportojné
mallra né krahun tjetér, dhe fshatarét e zonés paguhen
me shuma té vogla pér té kryer kéto shérbime. Duhani
i paligjshém zbret edhe poshté né jug nga Kosova né

Shgipéri dhe Magedoniné e Veriut dhe vazhdon rrugén
pér né Itali, Bullgari, Lindjen e Mesme, dhe Afrikén e

Veriut.'*® Tregtia e paligishme né prodhime duhani, &shté njé aktivitet kriminal i
pérhapur né rajon.
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Kalimi i paligjshém i
emigrantéve éshté njé
nga burimet kryesore

e té ardhurave
kriminale né rajon.

Tregtia e paligjshme e cigareve, dhe deri diku, edhe kontrabanda e mallrave té falsifikuara,
kané njé ndikim té madh né Kosové, vecanérisht né veri té vendit. Institucionet kosovare
kané vetém njé prezencé formale né veri té Kosovés, por njé strukturé paralele, e
financuar nga Serbia, nén influencén dhe pushetin e disa biznesmenéve té fugishém, e ka
transformuar kété krahiné né njé zoné gri informaliteti."'* Raportohet se grupe té krimit
té organizuar serbe dhe kosovare bashképunojné gé té& mbajné né kémbé kété sistem
ekonomik té pakontrolluar nga autoritetet, duke penguar késhtu normalizimin e aktivitetit
ekonomik né té miré té gytetaréve té vendit.

Po késhtu, mallrat e falsifikuara nga Kina dhe Turgia gjenden kudo né vendet e Ballkanit
peréndimor. Képucé sportive té falsifikuara, kozmetiké, aksesoré pér telefona celularé, dhe
mallra té tjera kalojné tranzit népér rajon dhe gjejné njé treg. BE pérmend Shqipériné si
njé piké tranziti me réndési té vecanté pér rishpérndarjen e produkteve té falsifikuara né
tregjet Evropiane.!*®

Kalimi i mallrave kontrabandé ndérmjet Kosovés dhe Serbisé duket se éshté shtuar gé
kur u vendosén tarifa té rénda doganore mbi mallrat nga Serbia dhe Bosnjé Hercegovina,
nga fundit i vitit 2018.**¢ Qeveria kosovare njoftoi uljen e barrierave doganore né fillim
té vitit 2020, por éshté e nevojshme gé té mbahet situata nén vézhgim pér té paré nése
kontrabanda do té reduktohet apo jo.*’

Trafikimi i genieve njerézore

Magedonia e Veriut ndodhet né njé pozicion té favorshém né raport me korridoret e
emigracionit nga Turgia drejt Evropés peréndimore. Q€ kur nisi kriza e emigrantéve pér né
BE né vitin 2015, mé shumé se 1.5 milioné emigranté kané kaluar népér kété korridor.*®
Kalimi i paligjshém i emigrantéve, qé organizohet kryesisht nga qytetaré pakistanezé,
afgané, dhe magedonas, éshté njé nga burimet mé té réndésishme pér té ardhura
kriminale né rajon. Emigrantét i paguajné trafikantéve nga 2,000 deri né 3,500 euro gé
té kalohen nga kampe refugjatésh né Greqi, si né Idomeni apo Selanik, pérgjaté korridorit
ballkanik drejt Evropés peréndimore.’'? Vetém kalimi i segmentit né Ballkanin peréndimor
kushton mesatarisht nga 800 deri né 1,000 euro. Emigrantéve u kérkohet qé té kryejné
edhe pagesa té tjera pérgjaté rrugés pér fietje, ushgime, shérbime, dhe ryshfete.*?°
Ndonése korridori ballkanik éshté zyrtarisht i mbyllur tani, banorét vendas pérgjaté
korridorit veri-jug, nga pika kufitare e Bogodorica me Greqinég, deri né pikén e kalimit
kufitar Tabanovce me Serbiné, ndihmojné né kalimin dhe transportimin e emigrantéve né
kémbim té pagesave me para né doré, gé mé pas kalojné né sistemin financiar legjitim.*?*

Né vitin 2018, njé grup i krimit té organizuar nga Magedonia e Veriut u identifikua si pjesé
e njé rrjeti ndérkombétar gé pérfshinte grupe nga Shqipéria, Bullgaria, Spanja, Republika
Dominikane, Hondurasi, dhe Meksika. Ky rrjet trafikonte persona nga veriu i Shqgipérisé
dhe Magedonia e Veriut pér né Shtetet e Bashkuara, kundrejt pagesave prej 20,000 deri
né 25,000 dollaré pér person. Vetém pér kalimin e njé grupi ky rrjet kriminal fitonte rreth
njé milioné dollaré.*??

Mé shumé se 900 emigranté hyné né Kosové vetém gjaté dy muajve té paré té vitit 2020,
dhe 300 prej tyre vinin nga Siria.’?® Shumica prej tyre kishin hyré né vend nga Shqipéria
drejt rrugés pér né Serbi. Disa prej tyre ishin kthyer né Kosové nga Serbia, pasi nuk kishin
gené né gjendje té kalonin né Hungari.' Njé emigrant i tha Radios Evropa e Liré se ishte
kthyer né Prishtiné nga Serbia, dhe se do shkonte né Shqipéri, gé té pérpiqgej to kalonte
nga Durrési pér né Itali, dhe mé tej né Gjermani. Disa emigranté i kishin paguar shoferéve
té taksive rreth 100 euro pér person qé t'i kalonin ilegalisht nga kufiri me Shqgipériné

pér né destinacion. Disa té tjeré kishin paguar 200 euro gé té kalonin nga Shqipéria né
Kosové népérmjet njé rruge mali.’?®
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Té ardhurat kriminale nga kalimi i paligishém i emigrantéve pérfundojné né sistemin financiar
legjitim népérmjet njé séré ményrash, duke pérfshiré edhe blerjen e mallrave té luksit, si dhe
prona té luajtéshme dhe té paluajtéshme, si dhe investime né sipérmarrje biznesi.

Krime té lidhura me taksat

Komponenti i treté me réndési pér PFP éshté evazioni fiskal. Evazioni fiskal ndryshon nga
shmangia e taksave, gé ka té bé&jé me minimizimin e ngarkesés tatimore duke respektuar
ligiet né fugi. Evazioni fiskal ka té bé&jé me mospagimin e paligjshém té taksave, duke
fshehur té ardhurat, duke raportuar shpenzime né ményré té paligjshme, apo thjesht duke
mos paguar taksat.'?® Si korporata, ashtu dhe individé, béjné evasion fiskal, por natyrisht
ka ndryshim té& madh midis shkallés dhe ndikimit té tyre né shogéri.

Pérllogaritjet e humbjeve botérore si pasojé e evazionit fiskal ndryshojné shumé nga njéra-
tjetra, por gjithnjé béhet fialé pér shifra shumé té médha. Pér shembull, senati i SHBA-sé
llogarit se humbjet e buxhetit nga evazioni fiskal i kompanive dhe individéve amerikané
arrijné né rreth 100 miliardé dollaré ¢do vit.'?” Njé studim i Bankés Botérore mbi Afrikén
pérllogariti se evazioni fiskal ishte sa 8-12 pér gind e PBB.*?8

Evazioni fiskal éshté i démshém pér katér arsye té ndérlidhura me njéra tjetrén. Evazioni
redukton sasiné e parave gé shteti mbledh nga taksat, dhe e véshtiréson punén e geverisé
pér té arritur objektivat social ekonomike né vend. Ai démton kredibilitetin e institucioneve
shtetérore, dhe saboton pushtetin e ligjit. Evazioni gjithashtu pérkegéson pabaraziné sociale
pérsa i pérket mjeteve té jetesés, dhe lejon té pasurit qé té fshehin pasuriné e tyre né kurriz
té té varférve. Sé fundmi, evazioni mund té joshé zyrtaré publiké, institucione financiare,
dhe kompani private qé té shtojné fitimet e tyre duke shkelur ligjet dhe rregullat.’??

Si pasojé e pérmasave té ekonomive informale né vendet e Ballkanit peréndimor, niveli i
té ardhurave nga taksat éshté goxha mé i ulét se kudo tjetér né Evropé. Té 28 shtetet e
BE mblodhén mesatarisht 40.3 pér gind té PBB-sé nga tatimet né vend gjaté vitit 2018.7%°
Pér Magedoniné e Veriut, Kosovén, dhe Shqipériné niveli i té ardhurave té shtetit nga
taksat ishte respektivisht 17.65 pér gind (2018), 26.11 pér gind (2019), dhe 18.55 pér

Emigranté prané Indomeni,

né kufirin midis Magedonisé
sé Veriut dhe Greqisé, korrik
2020. © SakisMitrolidis/AFP nga
Getty Images
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Grupet nga gind (2018),*** dhe pjesa mé e madhe e kétyre té ardhurave vinte nga mbledhja e taksés
R sé vlerés sé shtuar (TVSH), dhe jo nga tatimet mbi té ardhurat.'*? Eshté e pamundur
Shcuperla, KOSOVO’ gé té llogaritet me saktési, por njé nga arsyet pér kété disnivel mund té jené praktikat
dhe Maqedonia e e evazionit fiskal qé aplikohen gjerésisht nga kompani private né vendet e Ballkanit
peréndimor, dhe gé béhen té mundura nga nivele té larta té korrupsionit dhe mitmarrjes,

Veriut pershkruhen si dhe nga kontrolli i dobét shtetéror. Njé raport i Bankés Botérore té vitit 2015 llogariti

Si ‘po[i-krjm[ngle'_ se 34 pér gind e TVSH-sé nuk ishte mbledhur né Kosové gjaté vitit 2012,1% ndérsa njé
raport i strategjisé kombétare tregoi se Kosova humbet teté milioné euro ¢do vit nga

mospagesa e taksave né sektorin e ndértimit, dhe 11 milioné euro nga sektori i tregtisé. '3

Procedimet penale kundér kompanive pér evazion japin njé tabllo té situatés né lidhje
me shtrirjen e fenomenit dhe strategjité e pérdorura. Hetime nga institucione kosovare
arritén né pérfundimin se bizneset pérdorin kompani fantazém - kompani té regjistruara
gé kryejné transaksioneve financiare por gé nuk ndérmarrin asnjé aktivitet real biznesi -
si dhe transaksione té rreme pér té evituar pagimin e taksave.'® Njé tjetér metodé

e pérdorur réndom éshté shitja e mallrave pa faturé pér té evituar pagesén e TVSH-

sé. Gjaté periudhés 2006-2016, mosléshimi i faturave fiskale ishte forma kryesore e

shkeljeve tatimore né Magedoniné e Veriut.'%¢

Né sektoré me numér t& madh punonjésish, si ndértimi dhe turizmi, taksat evitohen duke
deklaruar njé numér mé té vogél punétorésh dhe rroga mé té uléta se né realitet, apo
duke paguar rrogat me para né doré.’> Pagesa e rrogave me para né doré mund té duket
si njé praktiké gé pérdoret vetém né ekonominé informale, por korporatat e médha me
shumé punonjés, né sektorin e ndértimit apo hoteleri, veprojné sistematikisht né kété
ményré pér té evituar pagesén e taksave dhe kontributet shoqgérore pér punonjésit e
tyre. Kjo praktiké pune mbase edhe pranohet nga shoqéria, por né fakt nuk duhet té jeté
késhtu. Kéto metoda kontribuojné né rritjen e pérmasave té ekonomisé informale, gjé

gé redukton bazén e tatueshme, dobéson pozitat e punétorit, dhe krijon njé ambient ku
lulézojné edhe forma té tjera té aktiviteteve té paligjshme.

Né pérpjekje pér té krijuar dhe forcuar disiplinén fiskale, drejtoria tatimore e Magedonisé
sé Veriut publikon cdo tre muaj njé listé té zezé me debitorét tatimoré né bazé té TVSH-
sé, tatimit mbi té ardhurat personale, kontributet e detyrueshme shogérore, taksat e
akcizés, dhe detyrimet doganore. Né& vitin 2019, borxhi total ishte mbi 10 miliardé denaré
(mbi 163 milioné euro).*®

Neé shtator 2019, prokuroria e pérgjithshme shqiptare publikoi njé listé kompanish gqé

ishin nén hetim pér evazion fiskal si pasojé e Iéshimit té faturave false té& TVSH-s&.'%?

NEé listé renditeshin njé séré kompanish koncesionare dhe firmash ndértimi, gé pérdornin
metoda té ngjashme me ato gé aplikoheshin né Kosové pér té zvogéluar ngarkesén e tyre
tatimore. Sidoqofté, vetém individé me té ardhura té uléta jané identifikuar deri mé tani né
kété listé: persona gé u pérdoret emri si pronaré té kompanive fantazém né shkémbim té
shpérblimeve té vogla.*°

Té dhénat e mbledhura nga té tre vendet e Ballkanit peréndimor sugjerojné se shumica

e kétyre fitimeve transferohen jashté rajonit né parajsa financiare, apo territore té

tjera me taksa shumé té uléta, ku fondet dhe identiteti i llogarive bankare nuk mund

té gjurmohen.'*! Paraté qé dalin jashté Republikés sé Magedonisé sé Veriut zakonisht
pérfundojné né vende si Bermuda, Bahamas, Belize, Seishell, Saint Vincent dhe Grenadine,
Panama, British Virgin Islands, si dhe né shtetin Delaware né Shtetet e Bashkuara.'*

Shumé nga kéto fonde, pas njéfaré kohe, e gjejné rrugén pér né shtépi dhe kthehen pas né
rajon. Sipas ekonomistéve gé analizuan statistika té publikuara nga Banka Kombétare, shumé
nga investimet e huaja direkte gé hyjné né Magedoniné e Veriut e kané origjinén nga kéto
destinacione. Né vitin 2018, dolén nga Magedonia e Veriut njé sasi prej 756 milioné euro,
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dhe hyné né vend 1.17 miliardé euro.'*® Transaksione me shuma té médha nga vendet e
pérmendura mé lart natyrisht gé ngjallin dyshime, por ekspertét mendojné se kjo éshté
njé nga ményrat se si PFP-té hyjné né Magedoniné e Veriut.

Duhet pérmendur fakti se, ndonése Magedonia e Veriut nuk éshté parajsé financiare,
shteti aplikon njé taksé té sheshté preferenciale pér korporata prej 10 pér gind, pér té
térhequr investimet e huaja, si dhe njé séré pérjashtimesh dhe favoresh pér licensa, TVSH,
dhe tarifa doganore. Shteti ka lehtésuar ndjeshém procesin e regjistrimit t& kompanive

né vend, dhe ka riorganizuar Regjistrin Qendror pér té béré té mundur regjistrimin e
kompanive té reja brenda dités.*** Ky nivel lehtésish dhe shpejtésie véshtiré se arrihet pa
njé reduktim proporcional né procesin e monitorimit dhe shgyrtimit té€ informacionit pér
t'u siguruar mbi integritetin e kétyre investimeve.

PERMBLEDHJE E PIKAVE KRYESORE

m  PFP gjenerohen né rajon népérmjet formave té shumta té korrupsionit dhe krimit té organizuar.

m  PFP gé vijné si pasojé e korrupsionit mund té llogariten né miliarda euro, gé vijné si pasojé e
manipulimit me fonde pér kontrata publike, mitmarrje, ryshfete, dhe shkelje né financimin e
partive politike. Manipulime me fonde pér kontrata publike shkaktojné njé dém prej mé shumé
se 300 milioné euro né vit né Shqipéri.

®  Tre nga burimet kryesore té PFP nga krimi i organizuar duket se jané trafikimi i drogés, tregtia
e paligishme me mallra té falsifikuara dhe jashté standardeve, si dhe kalimi i paligjshém i
emigrantéve.

m  Trafikimi i drogés, né heroiné dhe kanabis kryesisht, té€ ndjekur nga kokaina, dhe amfetamina né
sasi mé té vogla, llogaritet té sjellé fitime prej gindra milioné euro né vit.

m  Tregtia e paligjshme e mallrave legjitime té konsumit, ku kryesorja éshté tregtia e cigareve, éshté
njé sektor i paligjshém i konsoliduar ndér vite, qé furnizon tregjet e brendshme dhe té jashtme.
Kétu béhet flalé pér shuma disa heré mé té vogla, pasi tregtia e paligjshme e cigareve llogaritet
té sjellé rreth 40 milioné euro né rajon.

m  Kalimi i emigrantéve népér korridorin ballkanik éshté shtuar gjaté viteve té fundit, si rezultat i
krizés né Mesdhe. Grupe té krimit té organizuar kané pérfituar nga shtimi i kérkesés pér kalimin
e paligjshém té emigrantéve népér Ballkan.

m  Evazioni fiskal éshté njé tjetér komponent i PFP, ndérsa devijon shuma té médha nga sistemi
financiar legjitim. Njé séré skemash aplikohen pér té evituar pagimin e taksave. Shumica e tyre
pérdorin né masé té gjeré transaksione me para né doré, si dhe metoda té tjera té ekonomisé
informale, duke pérfituar nga njé sistem i dobét kontrolli, si dhe parajsat finaciare e juridiksionet
e fshehta.
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KANALET E PRURJEVE TE
PALIGJSHME

Kanalet e PFP jané metodat me ané té té cilave prurjet e paligjshme lézivin pérmes
kufijve, duke pérfshiré pastrim parash, manipulim me fatura, transferimin e parave
kesh, si dhe kanalet e llogarive té kapitalit. Cdo kanal paragitet né forma dhe tipare té
ndryshme. Ky kapitull analizon ményrén se si, dhe sa shpesh, pérdoren kéto kanale pér

PFP né vendet e Ballkanit peréndimor.

Pastrim parash

Pastrimi i parave éshté procesi népérmjet té cilit t& ardhurat nga krimi hyjné né sistemin
financiar legjitim, né nivel kombétar apo ndérkombétar. Martin Navias, njé jurist britanik
i specializuar né financé dhe siguri, e pérshkruan pastrimin e parave si ‘'njé pasojé e
pashmangshme e aktivitetit kriminal pér fitim parash, ku kriminelét kané nevojé gé ta
distancojné veten nga shkeljet e ligjit’*> Navias e pérshkruan ményrén se si mund té

arrihet ky distancim né tre faza:

m ‘Infiltrimi: Té ardhurat e paligjshme futen né sistemin financiar duke fshehur
pronésiné e vérteté té kétyre fondeve, né ményré gé té evitohet aktivizimi i
sistemit anti-pastrim parash (APP) té sektorit financiar.

m ‘Maskimi: éshté njé proces népérmijet té cilit tentohet té transferohen té ardhura
kriminale népérmjet njé séré transaksionesh financiare té ndérlikuara pér té
maskuar origjinén e vérteté té fondeve.

m  ‘Integrimi: éshté njé proces ku fondet e paligjshme futen sérish né ekonomi né njé

formé tjetér, dhe té maskuara si pasuri e ligjshme.*#¢



Sipas gjykimit t& FMN né vitin 1998, rreth 2-5 pér gind e
PBB botérore garkullonin si para té pista.’*” Né vitin 2009,
megjithé sofistifikimin e sistemit anti-pastrim parash (APP),
njé pérllogaritje me rezerva nga ana e UNODC doli né
pérfundimin se kjo shifér géndron tek rreth 2.7 pér qind.'#®
Po té aplikojmé kété pérllogaritje pér Ballkanin peréndimor,
del se 280-700 milioné euro pastrohen cdo vit Shqgipéri,
155-385 milioné euro né Kosové, dhe 240-600 milioné
euro né Magedoniné e Veriut.

Pastrimi népérmjet ndértimit dhe pasurive
té paluajtéshme

Investimet né ndértim dhe pasuri té paluajtéshme kané
njé histori té gjaté té thithjes sé fondeve té paligjshme né
vendet e Ballkanit peréndimor, duke gené se ky sektor
pérbén njé pérgindje té madhe té ekonomisé sé kétyre
vendeve dhe nuk kontrollohet sa duhet.'*? Bashkité né
kété rajon japin leje ndértimi, por nuk kané mjete dhe
mundési pér té monitoruar se ¢faré ndodh né terren. Nga
ana tjetér, pér arsye nga mé té ndryshmet, edhe kadastrat
e pronésisé mbi tokén dhe regjistrat e lejeve té ndértimit
kané mangési té médha, dhe nuk arkivohen si duhet.

Né Kosové, sektori i ndértimit dhe pasurive té
paluajtéshme ka njé xhiro vjetore prej rreth njé miliardé
euro né vit, qé pérfagéson rreth 8.7 pér gind té PBB.1*°
Megjithaté, 350,000 ndértime té pasluftés vazhdojné
té jené pa leje ndértimi dhe legalizim,>* dhe éshté dicka
e zakonshme pér kosovarét gé té mos kené dokumente
pronésie mbi apartamentet e tyre.'>?

Né Shqipéri, nuk lejoheshin ndértime private gjaté kohés
sé komunizmit, dhe vendi vuante nga mungesa kronike
e ambienteve té banimit. Pas rénies sé regjimit dhe
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tranzicionit né ekonominé e tregut, né fillim té viteve
1990, pati njé bum ndértimesh, si pér té pérmbushur
nevojat ekzistuese né qytete, por edhe pér t'i béré ballé
migracionit té brendshém nga zonat rurale. Ndértimi i
shtépive dhe bizneseve lulézoi pa regulla urbanistike, leje
ndértimi, apo regjistrime té rregullta pronésie. Njé numér

i madh ndértimesh gé u ngritén né ményré té paligjshme
gjaté periudhés 1995-2004 nuk e kané pérfunduar akoma
procesin e legalizimit.'>® Po késhtu, ndértimi gjaté viteve
pas komunizmit u stimulua edhe nga diaspora shqiptare gé
zgjodhi té investojé né Shqipéri, por burimi dhe legjitimiteti
i atyre fondeve ishte gati térésisht i panjohur.*>*

Bumi i ndértimit né Shqipéri pérfundoi né vitin 2012, dhe,
ashtu si shihet edhe né grafikun e figurés 10, numri i lejeve
té ndértimit ra deri né shifra té papérfillshme. Zhvillimi i
ekonomisé sé Shqipérisé po frenohej, dhe pak banka ishin
té gatshme qgé té jepnin kredi pér investime né njé sektor
té tejngopur. Sidoqofté, né vitin 2016, sektori i ndértimit
filloi té zhvillohej me shpejtési, dhe ekspertét mendonin se
kjo rritje erdhi si pasojé e shtimit té investimeve té parave
té pista nga té ardhurat e krimit. Né Tirané u léshuan 65
pér gind e té gjitha lejeve té ndértimit pér ambiente banimi,
me njé shumé totale prej 400 milioné eurosh.'> Nga 141
kompani gé fituan leje ndértimi pér ndértesa mé té larta
se gjashté kate, gjaté periudhés 2017-2019, 59 pér qind

e tyre nuk i kishte burimet financiare pér té pérfunduar
ndértesat.’® Sipas bilanceve té kétyre kompanive, té
ardhurat e tyre ishin minimale, dhe nuk kishin prona apo
kredi gé mund t'i lejonte gé té kryenin investime té tilla.
Sipas vlerésimeve tona, aférsisht 60 pér gind e késaj vlere
vinte nga para té pista, afro 240 milioné euro.™’

FIGURA 10 Aprovimi i lejeve té ndértimit né Shqipéri, 1995-2018

BURIMI: INSTAT, Ndértimi, http://www.instat.gov.al/en/themes/industry-trade-and-services/construction/
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Sektori i ndértimit
né te tre vendet
éshté vecanérisht

i ekspozuar ndaj
pastrimit té parave.

Edhe kredité bankare pér blerje shtépish mund té pérdoren pér té llogaritur nivelin e
pastrimit té parave, dhe sektorit té€ pasurive té paluajtéshme. Né& vitin 2019, u |Eshuan

200 milioné euro né kredi pér shtépi né Shqipéri. Bankat zakonisht financojné 50-70 pér
gind té vlerés sé apartamentit, ndérsa pjesa tjetér financohet nga kursimet personale. Kjo do
té thoté se gjaté viti 2019 kredité pér shtépi financuan blerjen e 300-400 milioné eurove
né ambiente banimi. Nga ana tjetér, statistikat tregojné se u ndértuan pasuri té paluajtéshme
me vleré 953 milioné euro, dhe mendohet se diferenca éshté paguar direkt nga blerésit e
ambienteve, apo népérmjet kredive private.**® Njé ekspert i pastrimit té parave né Shqipéri
pérllogariti se aférsisht 500 milioné euro jané pastruar népérmjet sektorit té pasurive

té paluajtéshme né vitin 2019. Duke pérdorur té njéjtén formulé edhe pér vitet 2017

dhe 2018, shifrat respektive jané 320 milioné euro dhe 570 milioné euro. Sipas kétyre
pérllogaritjeve, del se njé shumé totale prej 1.6 miliardé euro né para té pista jané pastruar

népérmjet sektorit té pasurive té paluajtéshme né Shqipéri, gjaté kétyre tre viteve.**”

Sektori i ndértimit né té tre vendet éshté vecanérisht i ekspozuar ndaj pastrimit té parave
nga veté ményra e strukturimit té tij. S& pari, né ndértimet e reja klientéve u kérkohet gati
gjithmoné gé té parapaguajné pér hapésirén gé do té zéné ambientet e tyre, dhe shitet
gé pérpara se té fillojé ndértimi. Ky sektor vazhdon té jeté akoma i varur nga pagesat me
para né doré, dhe agjencité e pasurive té paluajtéshme né Shqipéri raportojné se shitjet
me para né doré nuk jané ndonjé gjé e rrallé. Edhe né rastet kur shitja mbéshtetet nga
marréveshje financiare, éshté e rrallé qé kéto té vijné nga banka apo institucione té tjera
financiare, por jané kredi private té |Eshuara nga sipérmarrje té tjera komerciale. Edhe
sistemi i shkémbimit né natyré pérdoret nganjéheré né ndértimet e reja, ku materialet e

ndértimit shkémbehen me apartamente té pérfunduara.’®

Transaksionet me para né doré pér pasuri té paluajtéshme nuk mund té hetohen nga
sistemi i rregullt financiar, dhe po késhtu nuk mund té pércaktohet as burimi i fondeve.
Noterét konsideroheshin mé paré si té ekspozuar ndaj korrupsionit né Shqipéri, por

tani po i nénshtrohen njé kontrolli mé té forté. Qé atéheré, ata jané eliminuar nga
transaksionert e dyshimta, késhtu gé kompanité e ndértimit, dhe agjencité e pasurive té

paluajtéshme, e kryejné veté rolin e ndérmjetésit.**

Pér té organizuar sistemin e pastrimit té parave, grupet kriminale identifikojné kompani
ndértimi apo njeréz té biznesit né situata té véshtira financiare, gé kané akumuluar borxhe
apo kané kredi pér té kthyer. U jepen shuma té médha parash pér t'i investuar né projekte
ndértimi dhe blerje aprtamentesh, népérmjet njé marréveshjeje informale (dhe zakonisht
pérdoret si garanci kércénimi i pérdorimit té dhunés) gé apartamentet t'i kthehen
mbrapsht grupit kriminal pas pérfundimit té projektit. Njé ményré tjetér éshté pérdorimi i
parave té pista pér té bleré aksione né njé kompani ndértimi né kémbim té apartamenteve
pas pérfundimit t& ndértimit. Manipulime me deklarimin e vlerés sé apartamentit, apo

projektit té ndértimit, lejon gé té pastrohen akoma mé shumé fonde.*¢?

Né Shqipéri, cmimet e pasurive té paluajtéshme jané rritur kohét e fundit, dhe né fund
té vitit 2019 ¢cmimi mesatar i apartamenteve té banimit né Tirané arriti né pak mé shumé
se 1,000 euro pér metér katror. Ka njé séré faktorésh gé ndikojné né kété rritje, por kjo
pérfagéson njé normé inflacioni prej 16 pér gind gé nga viti 2016, qé kur filloi ky bum

i paligjshém i ndértimeve.'3 Jané ¢mime shumé té larta pér té gené té besueshme, né
njé vend ku rroga mesatare mujore éshté 420 euro.'®* Baza e té dhénave té agjencisé

Numbeo mbi koston e jetesés e rendit Tiranén né njé raport cmim-té ardhura né té njéjtin

rang me Milanon, Mynihun, dhe Moskén.'®
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Né Magedoniné e Veriut, ndértimi i moteleve pér géndrim
tre-orésh ka krijuar njé ményré té re pér pastrimin e
parave né sektorin e hotelerisé. Sipas njé interviste me

njé késhilltar té ish-kryeministrit té vendit, njé motel i tillé
mund té gjenerojé 1.5 milioné euro né vit né transaksione
té paligjshme dhe té paregjistruara. Ka afro 50 motele té
tilla, gé do té thoté mé shumé se 50 milioné euro né fitime

té paligjshme cdo vit.**¢

Né Kosové, ndértimi éshté pérgendruar né gytetet e
Prishtinés, Prizrenit, dhe Ferizajt, por edhe Fushé Kosova,
Lipjani, dhe Gjilani kané regjistruar rritje té& ndjeshme. Ka
té dhéna se punétorét né kantieret e ndértimit nuk kané
kontrata pune - dhe pér pasojé nuk kané burime zyrtare
té té ardhurave - por depozitojné shuma té médha né
llogarité e tyre bankare, gjithmoné nén kufirin e raportimit
prej 10,000 euro.'*’ Disa kompani ndértimi duket se

jané né pronési té familjaréve apo personave té afért me
politikané té fugishém. Disa nga kéto kompani e nisén
aktivitetin né sektorét e infrastrukturés, apo produkteve té
naftés, por mé pas u orientuan drejt njé sektori tjetér kur iu

akorduan kontrata té€ majme me fonde publike.*®

Edhe ndértimi né sektorin e turizmit térheq investime

té médha, gé mund té krijojné hapésira pér pastrimin e
parave. Ashtu si dhe né sektorin e ndértimit t& ambienteve
té banimit, ka patur njé rritje té ndjeshme té numrit té
lejeve té ndértimit dhe vlerés monetare gé nga viti 2016
(Figura 11).

Elementé kriminalé kané shtriré aktivitetet e tyre né zonat
bregdetare mé té mira né Shqipéri.’” Ka shumé raste
qé ilustrojné shkallén e larté té infiltrimit té parave té

paligjshme né bare, restorante, klube dhe hotele turistike,

vecanérisht né jug té Shqipérisé.r’? Shpesh deklarohet se
gytetaré kosovaré i investojné fitimet e tyre nga ryshfete
e korrupsioni né pasuri té paluajtéshme né bregdetin
shqiptar. Pér shembull, né gershor 2020, prona me vleré
2.1 milioné euro iu konfiskuan njé gytetari polak dhe njé
gytetari kosovar, duke pérfshiré apartamente né Tirané
dhe toké né Vloré."! Raportime mediatike nga shtatori deri
né néntor 2019 pretendonin se dy drejtoré té kadastrés

sé Vlorés u detyruan té largoheshin nga posti, pasi morén

kércénime nga njé grup i njohur kriminal.*”?

Pérvec pasurive té paluajtéshme, sektori i turizmit dhe
sektori i shitjes me pakicé ofrojné ményra té tjera pér té
pastruar fonde gjaté punés sé pérditshme té bizneseve.
Kéto biznese mund té fryjné shifrat ditore té shitjeve,
numrit té klientéve apo vakteve té shérbyera, duke
deklaruar né ményré té rreme té ardhura shumé té larta
pér té maskuar fondet e paligjshme.'”® Ndonése kéto
biznese jané béré objekt i inspektimeve té shumta nga
administrata tatimore e Kosovés, né lidhje me dyshime
pér evazion fiskal, mbrojtja politike shpesh i ndihmon kéto

biznese gé t'i shmangen drejtésisé.”*

Aktivitetet e pastrimit té& parave béhen té& mundura edhe
nga mangési né procedurat e regjistrimit t& kompanive pér
hapjen e njé shogérie me pérgjegjési té kufizuar (SHPK). Pér
shembull, njé kompani biznesi SHPK mund té regjistrohet
me kapital fillestar prej 1,000 eurosh, apo edhe mé pak.

Pas regjistrimit, pronari mund té investojé shuma té médha
né biznes, pa deklaruar fare se nga kané ardhur kéto para.
Kéto investime trajtohen si shpenzime legjitime, dhe shpesh
pérjashtohen edhe nga pagimi i taksave, dhe inspektorét

tatimoré nuk hetojné mbi origjinén e tyre.!”>
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FIGURA 11 Fondet e parashikuara pér ndértimin e hoteleve dhe turizmit né Shqipéri

BURIMI: Njésia Informative Financiare e Kosovés, Tipologjia e Pastrimit té& Parave dhe Financimit té Terrorizmit né Republikén e
Kosovés, 2014, http://njif.rks-gov.net/wp-content/uploads/2014/10/ Typology-Eng1.pdf
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Pastrimi népérmjet lojérave té fatit

Kumari, si né kazino reale ashtu dhe né internet, me makina elektronike apo baste
sportive, éshté identifkuar prej kohésh si njé nga kanalet e pastrimit té parave né vendet
e Ballkanit peréndimor. Shumat e médha té xhirove ditore dhe pagesat me para né doré
e béjné shumé té lehté pérzierjen e parave té pista me paraté e pastra. Kumari, né thelb,
nuk éshté i paligjshém apo negativ, dhe njé administrim i miré i kétij sektori mund té
sjiellé shumé pérfitime pér ekonominé, népérmijet turizmit dhe investimeve té huaja, por
pa njé kontroll dhe mbikgyrje té efektshme, lojérat e fatit mund té kthehen né cerdhe

té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Nga kéndvéshtrimi i zhvillimit té
ekonomisé, kumari konsiderohet edhe si taksé regresive né dém té té varférve, dhe
kontribuon né shtimin e informaletit né ekonomi.

Ka njé séré metodash pér pastrimin e parave népérmijet lojérave té fatit. Ményra mé e
thjeshté éshté kur njé individ hyn né kazino, blen kredite loje me para té pista, dhe mé
pas luan pér pak kohé, zakonisht né lojéra me koeficienté té larté. Vendos baste pér ¢do
rezultat t& mundshém, dhe pér pasojé do té dalin njé ose mé shumé rezultate pozitive.
Kur kthen kreditet né para, i kérkon arkés gé t'i japé njé cek pér shumén e parave, ose té
paktén njé faturé, né ményré qé té pretendojé se paraté jané té fituara né kumar.!’

Grupe té krimit té organizuar, apo bashképunétorét e tyre kané né pronési kazino,
posacérisht pér pastrimin e parave. Si pronaré, e kané mé té lehté gé té pastrojne fonde
népérmjet kalimit té& parave né arké. Shtimi i numrit té pikave té lojérave té fatit, si makina
elektronike, e béjné mé té véshtiré situatén, pasi pastruesit e parave té pista mund t'i

humbasin té gjitha paraté né makinat e lojérave té fatit, dhe mé pas i regjistrojné si fitime,
duke gené veté pronarét e pikés sé kumarit.’’

Llogarité e lojérave té fatit né internet, gé nuk i verifikojné né ményré té holléshishme
identitetin e klientéve té tyre, ofrojné mundési té tjera. Pastruesit e parave mund té
hapin njé llogari, té vendosin disa baste me shuma té vogla, dhe mé pas i térhegin paraté
e mbetura nga llogaria. Po té hapésh dhjetéra llogari me shuma té vogla, e mban shumén
e transaksioneve nén kufirin e lejuar, duke evituar késhtu raportimin pér transaksion té
dyshimté. Lojérat e fatit né internet jané vecanérisht té vlefshme pér |évizjen e parave
jashté vendit, pasi fondet mund té depozitohen né llogari bastesh kudo népér boté.*’8

Pér té zbutur efektet negative té kumarit, si Shqgipéria ashtu edhe Kosova nxorrén jashté
ligjit, né fillim té vitit 2019, shumicén e formave té lojérave té fatit, duke pérfshiré pikat

e basteve, makinat elektronike, dhe faget e lojérave né internet. Né Shqipéri, lejohen té
zhvillojné aktivitetin vetém kazinoté né hotele luksoze, bingo né televizion, dhe llotaria
kombétare. Llogaritej se shqgiptarét harxhonin rreth 700 milioné euro né vit pér baste
sportive, dhe vetém 150 milioné euro né baste vendosesin né kompani legjitime.'”?
Kryeministri tha se ndalimi i lojérave té fatit u bé pér té dhéné ‘njé mesazh té qarté kundér
krimit té organizuar gé pastron para népérmjet kétyre aktiviteteve'®° Partia opozitare
pretendon se paraté e paligjshme gé mé paré pastroheshin népérmjet kazinove dhe
lojérave té fatit, tani jané spostuar né ndértim.'®!

Edhe né Kosové, kumari ishte shumé i pérhapur, vecanérisht bastet sportive, dhe shumé
té rinj té papuné luanin ‘pér té provuar fatin’'®? Pérpara ndalimit me ligj, kishte 12 kompani
té médha kumari, me mé shumé se 470 pika té hapura né té gjithé vendin, dhe sektori
ziente nga aktiviteti i paligjshém. Né& vitin 2018, kétyre kompanive iu vendosén 700 gjoba,
dhe pati 18 denoncime penale, u konfiskuan mé shumé se 100 makina elektronike, u
hogén 28 licenca, dhe u mbyllén 301 pika.'®® Sektori dominohej nga persona gé kishin
lidhje me politikané té nivelit té larté, dhe madje thuhet se politikané té korruptuar i
humbnin né kumar paraté e fituara nga aktivitete ilegale, dhe mé pas merrnin mbrapsht té
ardhura té pastruara nga biznesi i lojérave té fatit.'®*
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Njé numér i madh ambientesh qé mé paré funksiononin si
kazino apo pika bastesh jané kthyer né kafene, restorante,
dhe hotele, gé vazhdojné té pérdoren pér potencialin gé
kané pér pastrim parash. Shumé prej tyre pérdoren né
ményré té paligjshme pér kumar, apo pér té véné baste pér
lojéra fati né internet. Né kété ményré, kumari vazhdon
por geveria nuk merr mé taksa, dhe grupet kriminale kané
mé shumé kontroll né kété sektor. Persona té intervistuar
pér kété raport thané se policia e Kosovés po heton mbi
kété céshtje, por si pasojé e ndérhyrjeve politike dhe
korrupsionit, shumé aktivitete vazhdojné pa hasur né
ndonjé problem.'®

Kumari éshté akoma i ligjshém né Magedoniné e Veriut. Ka
shumé pika bastesh sportive té hapura anembané vendit,
si dhe shumé fage bastesh né internet, dhe geveria nuk ka
dhéné ndonjé shenjé se do té ndjeké shembullin e fginjéve
té saj dhe té ndalojé kumarin.'’®® Si né Shqipéri ashtu dhe
né Kosové, ky sektor shihet i lidhur ngushté me persona
gé mbajné apo kané mbajtur poste publike, dhe me nivele
té larta korrupsioni. Njé operacion policor, né vitin 2012,
arrestoi 23 pjesétaré té njé familjeje té krimit té organizuar
né Magedoniné e Veriut, duke pérfshiré ish-kryetaré

Manipulimi me faturat

Task Forca ndérqgeveritare pér Veprimin Financiar (TFVF) e
konsideron manipulimin me faturat si njé nga tre metodat
kryesore té kalimit té vlerave monetare pa i |évizur fizikisht
paraté - si dhe njé nga kanalet kryesore pér PFP. Ndonése
ka ményra té shumta pér té abuzuar me transaksione
tregtare dhe financimin e tyre, né thelb zhvillohet e njéjta
lojé: falsifikimi i géllimshém i vlerés, volumit dhe/apo lojit
té mallit né njé transaksion tregtar ndérkombétar mallrash
apo shérbimesh, pér té manipuluar me vlerén dhe pér

té shmangur tarifa doganore. Diferenca midis vlerés sé
vérteté dhe vlerés sé deklaruar shérben si pér té& shmangur
pagesén e taksave, ashtu dhe pér té lévizur sasi t&é médha
parash pérmes kufijve ndérkombétaré. Rritja e volumit té
tregtisé né ekonominé e globalizuar e ka amplifikuar nivelin
dhe vlerén e pastrimit té parave népérmjet tregtisé.’®” Njé
ekspert mbi PFP nga Magedonia e Veriut mendon se ky lloj
‘aktiviteti informal’ stimulohet edhe nga kompani vendase
gé nuk kané shumé mundési pér té kaluar produktet e tyre

né tregjet e huaja.’°

Léshimi i njé fature me vleré mé té ulét se realiteti
zakonisht béhet me kérkesén e firmés importuese, pér té

paguar mé pak taksa importi. Por kjo shkon edhe né favor

bashkie, té aférm politikanésh, si dhe anétaré té partisé
né pushtet asokohe, pér krime té lidhura me kumarin e
paligishém.*®’

Pas mbylljes sé lojérave té fatit né Shqipéri dhe Kosové,
shumé kompani kumari hapén degé né Magedoniné e
Veriut, dhe pika lojérash prané kufirit me Kosovén, apo u
zhvendosén né zona gé kontrollohen nga Misioni NATO né
Kosové (KFOR), si fshati Karacevo.!®®

Karaceva (gé shkruhet edhe Karacevo) éshté njé fshat

gé ndodhet né kufi me Serbiné, né njé zoné neutrale,
sipas Marréveshjes sé Kumanovés té vitit 1999. Né
marréveshje thuhet se ka njé zoné sigurie tokésore prej
pesé kilometrash (pra zoné neutrale) pérgjaté kufirit, gé
kontrollohet nga KFOR, dhe policia kosovare nuk mund

té hyjé né kéto zona pa marré leje nga KFOR. Kumari
zakonisht térheq kriminelé nga vendet fqinje pér pastrimin
e parave, dhe kontrolli i dobét shtetéror mbi Iéshimin e
licensave té kumarit e bén akoma mé té lehté kété proces.
Magedonia e Veriut po zhvillon né ményré aktive sektorin
e turizmit, dhe pritet gé ndalimi i kumarit né Shqgipéri dhe
Kosové té shkaktojé mé shumé trafik ndérkufitar.

té eksportuesit, pasi reduktohet vlera e tatueshme né
faturé. Né shumicén e rasteve, kétu fitojné té dy palét -
dhe humbasin té dy shtetet.

Nénfaturimi shogérohet nganjéheré edhe me kalime té
paligjshme té parave té thata, ku blerési kalon pérmes
kufirit sasira mé té vogla parash (nén limitin e raportimit
prej 10,000 eurosh) pér té paguar pér mallrat qé i
dorézohen me njé vleré mé té ulét né faturé se vlera reale,
ashtu si tregohet edhe né skemén e figurés 12.

Njé nga treguesit e manipulimit me faturat né tregtiné
ndérkombétare éshté raporti ndérmjet té ardhurave nga
tregtia (qé pasqyrohet nga deficiti i llogarisé korrente) dhe
rezervat e kémbimit valutor. Né Shqipéri, né periudhén
2017-2019, rezervat e kémbimit valutor u rritén me

3.2 miliardé euro, nga 6.7 miliardé euro né 9.9 miliardé
euro. Statistikat mbi volumin e shkémbimeve tregtare

nuk i justifikojné kéto shifra, pasi tregohet njé rritje me
vetém 52 milioné euro pér vitin 2018, dhe njé shifér té
ngjashme edhe pér vitin 2019 (figura 13).*! Ekspertét gé
u konsultuan pér kété raport mendonin se afro tre miliardé
euro hyné né vend né ményra gé nuk pasqyrohen né té
dhéna té shkémbimeve tregtare apo fiskale.
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FIGURA 12 Nén-faturimi i shogéruar me
transferta té paligjshme parash
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FIGURA 13 Deficiti i llogarisé korrente shqiptare (blu) dhe kursi mesatar i kémbimit Lek me Euro (2008-2019)
BURIMI: Banka e Shqipérisé
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Banka e Shqipérisé konfirmon se gjaté periudhés 2016-2020 jané véné re mé shumé

prurje né kémbime valutore se mé paré. Kéto mospérputhje né balancat tregtare nuk

mundet dhe nuk duhet t'i faturohen vetém prurjeve té paligjshme, pasi njé pjesé e saj

mund té shkaktohet si pasojé e luhatjeve té kursit té kémbimit, apo crregullimeve té tjera

teknike. Sidoqofté, ekspertét mendojné se 80 pér gind e tyre mund té jené PFP, gé i

atribuohen té ardhurave nga droga, dhe manipulimet me faturat né shkémbimet tregtare

dhe shérbime.'??

Né korrik 2019, ministria shgiptare e financave njoftoi ngritjen e njé sistemi faturimi online

pér té reduktuar evazionin fiskal. Kjo iniciativé u ndérmor pasi kontrolle né sektorin e

hotelerisé zbuluan se 1,600 hotele nuk ishin regjistruar né drejtorité tatimore.'”*> Mbetet

pér té paré nése kjo inciativé do té arrijé té zgjidhé problemet e shumta né sistemin e

monitorimit dhe mbikgyrjes sé tregtisé.

Integriteti Global Financiar dhe pérllogaritjet e PFP nga tregtia

Integriteti Global Financiar (IGF) pérdor treguesin e FMN
pér manipulimin me cmimet pér té llogaritur volumin e
PFP gé dalin nga vendet né zhvillim. IGF llogarit se rreth
80 pér gind e PFP gjenerohen népérmjet manipulimit me

faturat.2

Pérllogaritjet e tyre bazohen mbi dy kritere: manipulimi me
¢mimet né tregti, dhe ‘rrjedhjet’ nga balanca e pagesave.
Pér té arritur né kéto pérfundime, IGF analizon hendekun
tregti/vleré monetare, duke shqyrtuar diferencat midis
importeve dhe eksporteve té deklaruara nga njé vend,

dhe balancés sé importeve dhe eksporteve né vendet e
origjinés dhe destinacionit. Kjo metodologji nénkupton se
e gjithé diferenca mund t'i atribuohet manipulimeve me

cmimet tregtare pér géllime kriminale.

IGF nuk jep shifra pér PFP né Kosové, por i jep kéto té
dhéna pér Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné.

Analiza e IGF pér Magedoniné e Veriut sugjeron se
fluksi i daljes sé fondeve té paligjshme gjaté periudhés
2004-2013 ishte mestarisht me 516 milioné dollaré cdo
vit, ndérkohé gé pérllogaritet se kulmi u arrit né vitin
2008, me 9228 milioné dollaré. Statistikat tregojné se gati
97 pér gind e kétyre parave dolén jashté Magedonisé

sé Veriut népérmjet faturave té falsifikuara gé e rrisnin
né ményré fiktive vlerén e mallrave dhe shérbimeve né

eksport/import.1?>

Neé Shqipéri, pérllogaritjet e IGF sugjerojné se 123
milioné dollaré humbén si pasojé e manipulimit me
cmimet tregtare nga 2004 deri né 2012, por edhe né
kété rast maksimumi u arrit né vitin 2008, me 305
milioné dollaré. Vlerésimi kumulativ pér periudhén
2008-2017 arrin né 5.5 miliardé dollaré. Nga viti 2013
deri né 2017, nénfaturimi né import dhe mbifaturimi né
eksport pérfagésonte 21.8 pér gind té volumit total té
shkémbimeve tregtare té vendit. Kjo shifér éshté shumé e

larté, edhe né krahasim me vende t€ tjera né zhvillim.

Metodologjia e pérdorur nga IGF éshté kritikuar gjerésisht
pasi futen né té njéjtén kategori mallra me ¢cmime té
pércaktuara nga tregu, sé bashku me mallra fizike gé

kané vlera abstrakte (si vepra arti), dhe mallra jo fizike
(shérbime).?¢ Manipulimi me faturat éshté vecanérisht i
véshtiré gé té pérllogaritet kur cmimet e mallrave nuk jané

pércaktuar apo nuk ka cmim reference.

Pavarésisht nga kritikat, kjo pérgasje ka vleré analitike.
Ashtu si thoté edhe IGF né mbrojtje té metodave té saj:
pavarésisht nése manipulimi me faturat éshté apo nuk
éshté pérgjegjés pér sasiné e ploté té PFP, shumé pak veté
mund té hedhin poshté faktin se ky fenomen shkakton njé
hemoragji fondesh me pasoja té rénda pér zhvillimin e njé
vendi. Késaj i béhet jehoné edhe nga pika OZHQ 16.4, nga

Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém né lidhje me PFP.
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Transferimi i parave

Kontrabanba e parave té thata éshté njé tjetér kanal pér Iévizjen e paligjshme té vlerave
monetare, vecanérisht né ekonomi gé dominohen nga pagesat me para né doré, si
vendet e Ballkanit peréndimor, me nivel té larté informaliteti né sektorin e financave.’””
Né njé ekonomi té tillé, elementé té paligjshém mund té akumulojné, transferojné, dhe
absorbojné me lehtési shuma té médha parash, pa Iéné gjurmé né sistemin financiar
zyrtar, dhe pér pasojé éshté e véshtiré qé té pérllogaritet shkalla e kétyre prurjeve.

Shumica e transferimeve té parave té thata realizohet duke kaluar kufirin me makina,
kryesisht né pika zyrtare té kalimit té kufirit. Kontrolli né pikat kufitare &shté i dobét, dhe
shumica e tyre nuk kané personel té mjaftueshém, késhtu qé kalimi i kufirit me para me
vete nuk paraget shumeé rrezik. Pér shembull, policia kufitare dhe doganat e Kosovés, e
pranojné faktin se puna e tyre pérgendrohet né ndaljen né kufi t& mallrave té paligjshme
dhe drogave, dhe nuk i kushtojné shumé vémendije parave gé hyjné e dalin nga vendi.'”®
Sidoqgofté, sasia e parave kesh gé konfiskohet nga autoritetet jep njé ide mbi shkallén

e problemit. Né njé rast té bujshém né gershor 2018, doganierét e portit té& Durrésit
konfiskuan 3.4 milioné euro né rimorkion e njé kamioni gé vinte nga Belgjika.'””

Administrata e doganave né Magedoniné e Veriut konfiskon ¢do vit miliona euro kesh,

né valuta té huaja, né pikat e kalimit kufitar, gjaté periudhés midis 2011 dhe 2019.2°

Pikat kryesore té kalimit kufitar né Magedoniné e Veriut jané Bogodorica, Tabanovce,

dhe aeroporti ndérkombétar i Shkupit. Shumica e kétyre parave iu konfiskuan shtetasve
magedonas, té ndjekur nga shtetas té huaj nga vendet fqinje, si Gregia, Serbia, dhe
Kosova, si dhe nga shtetas turg. Paraté kesh zakonisht konfiskohen nga shtetas
magedonas gé dalin nga vendi, ndérsa shtetasit e huaj kapen me shuma té médha me vete
si duke hyré, ashtu dhe duke dalé nga vendi.”®*

Korrierét e parave udhétojné rregullisht ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té BE-sé, dhe
Britanisé sé Madhe, duke marré me vete jo mé shumé se 10,000 euro pér cdo rrugé

pér té& mos réné né sy. Pjesétarét e grupeve kriminale i kérkojné té aférmve té tyre,
miqve, apo shqgiptaréve té tjeré gé kané shkuar pér pushime, gé té transportojné para né
vendin e tyre né kémbim té njé shpérblimi té vogél. Spanja éshté identifikuar si bazé e
réndésishme e korrieréve té parave pér né Shqipéri.?°? Ligji shqiptar thoté se pérvec nisjes
sé procedimeve penale, duhet té vendoset edhe gjobé pér mosdeklarim parash né kufi.
Sidoqofté, njé zyrtar i larté i anti-kontrabandés né doganat shqiptare, gé u intervistua
pér kété raport, shpjegoi se si ligji mund té keginterpretohet. ‘Pér shembull, shpjegoi
zyrtari, ‘po u kape me 50,000 euro me vete, mjafton té paguash njé gjobé 500 euro pér
mosdeklarim parash, dhe mund té largohesh duke i marré paraté me vete.?%

Biznesmené té Rastet e kontrabandés sé parave rrallé raportohen né media pasi nuk konsiderohen si
lajme té réndésishme. Statistikat né Magedoniné e Veriut tregojné se, pér periudhén
fUCHShem me aktivitete 2010-2015, mé shumé se 150 milioné euro u deklaruan né hyrje, dalje, apo kalim
né Shqwer!, Kosoveé tranzit né pikat e kalimit kufitar, por vihet re se ka njé tendencé né ulje né deklarimin e
shumave né valuté té huaj né né kufi.?°* Origjina e kétyre shumave me para nuk mund
dhe Maqedomﬂé € té pércaktohet me saktési, por ka vend pér dyshim, qofshin kéto para té deklaruara apo
Veriut kG/Ojﬂé /(Uﬁjte jo. Individét gé nuk i deklarojné paraté gé kané me vete shkelin ligjin, ndérsa ata gé i
deklarojné shumat qé po mbartin duhet té japin arsye pse mbajné me vete shuma té
mes ketyre vendeve médha né kesh, né vend qé té pérdorin transaksione bankare dhe transferta té shpejta té
duke mbajtur me vete

parave né sistemin financiar zyrtar.

C . Biznesmené té fugishém gé punojné né Shqipéri, Kosové, dhe Magedoniné e Veriut
sasi té konsiderueshme . o AT e
mbajné me vete shuma té médha parash kur udhétojné nga njé vend né tjetrin. Gjaté

pCH’GSh kesh. njé interviste, njé punonjés doganash pérmendi emrin e njé biznesmeni, qé dyshohet se
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FIGURA 14 Kursi i kémbimit valutor, Lek - Euro (2001-2020)

BURIMI: Oanda, Konvertues Valutash, https://www1.0anda.com/currency/converter/

transporton para ndérmjet Shqgipérisé dhe Magedonisé
sé Veriut, edhe ngaqé ka investime né té dy vendet.
Punonjési i doganave tha, ‘Nuk guxon njeri t'ia kontrollojé
bagazhin e makinés, kaq i fugishém éshté. Askush nuk
guxon ta ndalojé dhe t'i kontrollojé makinén.20°

Grupet e krimit té organizuar pérdorin rrjetet e tyre té
shpérndarjes pér té transportuar drogé népér Evropé, si
dhe pér té sjellé fitimet né Shqipéri. Mendohet se paraté
kesh transportohen népér kufij me kamioné té kompanive
té import-eksportit, si dhe me makina té vogla me ndarje
té fshehta. Njé shqiptar tha se kjo éshté edhe metoda
mé e preferuar pér té sjellé né vend fitimet nga aktivitete
kriminale: ‘Eshté e lehté té fshehésh para né kamioné me
mallra. Shoferét e kamionéve zakonisht paguhen sipas
distancés qé pérshkojné, por nuk marrin rroga té mira.
Pér kété arsye béjné njé vend bosh né kamion pér té
transportuar para té thata.?%°

Shoferét marrin njé pérgindje nga paraté qé transportojné,
qé zakonisht shkon nga teté deri né 15 pér gind té shumés,
dhe té paktén 10 pér gind e lart kur paraté transportohen
nga Londra. Personi i intervistuar tha se ‘djemté e Londrés’
paguajné mé shumé, pasi zakonisht kané shuma té médha
népér duar. Kéto para mund té jené fituar né ményré té
ndershme, por shumé shqiptaré gé punojné né Londér nuk
kané leje géndrimi dhe paguhen me para né doré. Paraté
mé pas u besohen individéve me pasaporta té vendeve té
BE-sé&, gé i tranportojné pérmes kufijve deri sa arrijné né
shtépi, si remitanca pér familjen e emigrantit.?®”

Kur u pyet né lidhje me kanalet e pérdorura nga politikanét
pér té |évizur para kesh jashté vendit, njé doganier shqiptar
tha: ‘Shumé e thjeshté: mjafton té bashképunosh me

drejtorin e pérgjithshém té doganave, gé nuk i kontrollohet

makina kur kalon kufirin. Késhtu ndodh zakonisht né
kufirin me Greqiné. Paraté transportohen né kesh, dhe
depozitohen né banka offshore népérmjet kanaleve té
ligjshme.2%8

Shérbimet e kémbimit valutor

Njé séré skemash pérdorin kémbimin valutor pér té lévizur
vlera monetare né ményré té paligjshme, dhe pérdorimi
shumé i gjeré i kétyre transaksioneve manipulative mund
té kené shkaktuar njé rritje artificiale té vlerés sé lekut qé
nga viti 2016.

Kursi i kémbimit né Shqipéri pércaktohet nga regjimi i
rrjedhés sé liré té valutés. Pas njé periudhe gjashtévjecare
stabiliteti, nga 2010 deri né 2016, leku filloi té forcohej
dukshém kundrejt euros (figura 13), dhe njé shporte me
valuta té ndryshme. Disa eksperté mendojné se kjo erdhi si
pasojé e kanalizimit té fondeve té paligjshme né Shqipéri,
pasi kéto ndryshime nuk mund té shpjegohen vetém me
zhvillimet né ekonominé formale.?%”

Né vitin 2019, deficiti tregtar i Shqipérisé u rrit me

195 milioné euro, afro 40 pér gind mé shumé se né vitin
2018. Ky deficit duhet ta kishte dobésuar pozitén e lekut
né raport me euron, por pérkundrazi, leku u forcua.
Bashkébiseduesit tané nga Banka e Shqipérisé ia atribuan
kéto ndryshime prurjeve té pazakonta té valutés -

19.2 pér gind mé shumé gjaté vitit 2019, né krahasim me
vitin e kaluar.

Ndérkohé, u shtuan edhe kursimet né valuta té huaja
né Shqipéri: né janar 2020, 54.7 pér gind e té gjitha
depozitave ishin né valuté té huaj, né krahasim me
50.6 pér gind né janar 2016.21°
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Kompanité e kémbimit valutor kané luajtur njé rol t& madh né garkullimin e parave té pista.
Gjaté viteve té fundit, jané hapur shumé firma té reja té kémbimit valutor né vend, me 58
kompani té regjistruara vetém pér vitin 2018. Xhiroja totale e té gjithé pikave té kémbimit
valutor ishte 73 milioné euro né vitin 2018.2** Kompanive té kémbimit u lejohet me ligj

gé té blejné dhe shesin valuté, né varési té kapitalit té tyre, por ato blejné dhe shesin
valuté me kérkesé té klientéve té tyre, pér shuma qé shkojné deri né dy milioné euro né
dité.?'? Sipas njé operatori né treg, kjo jo vetém qé éshté né kundérshtim me ligjin, por
transaksione té atij niveli kané ndikim té drejtpérdrejté né kursin e kémbimit. Mendohet
gjithashtu se disa kompani kémbimi valutor IEshojné kredi afatshkurtra, me interesa té

larté pér bizneset.?®

Nga Magedonia e Veriut vjen njé shembull mbi njé tjetér kanal pér transferime té parave
kesh pérmes kufijve, si dhe manipulime me kémbimin valutor: transfertat e shpejta té
parave. Ky vend ka nénté kompani pér transferta té shpejta té parave, qé pérdorin tre
sisteme globale elektronike pér transferimin e parave (Western Union, MoneyGram, dhe
RIA). Gjashté nga kéto kompani jané banka, ndérsa tre té tjerat funksionojné ligjérisht me
licensa té léshuara nga Banka Kombétare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (BKRMV).
Kéto shérbime pérdoren kryesisht nga diaspora pér té transferuar para pér té aférmit e
tyre né Magedoniné e Veriut, dhe pérdorimi i tyre po pérhapet gjithnjé e mé shumé.

Transfertat e shpejta té parave kryhen né dy monedha: euro dhe dollaré amerikané. Ligji
né Magedoniné e Veriut pér shérbimet e transfertave té shpejta té parave cakton njé kufi
ditor prej 2,500 eurosh pér person né dérgime parash, dhe limit prej 5,000 eurosh né
dité pér térheqgje parash, ndérsa kompania gé kryen kété shérbim éshté e detyruar gé té
njoftojé administratén tatimore mbi té gjitha transaksionet mbi 1,000 euro né fund té cdo
dite pune.? BKRMV akordon licensa sipas kritereve té pércaktuara garté, ndérsa Banka
dhe Njésia Informative Financiare mbikgyrin huadhénésit dhe filialet. Por né realitet,
respektimi i rregullave dhe kritereve nuk monitorohet ashtu si duhet, dhe sistemi mund té
manipulohet lehté nga pala dérguese, pasi degét dhe filialet mund té manipulohen gé té
tejkalohet kufiri i transfertave pér person.?'®

Mashtrime me kartat e kreditit

Zyrtarét e doganave né Magedoniné e Veriut pérmendén mashtrimet me kartat e kreditit,
dhe falsifikimin e identitetit, si metoda té tjera pér kalimin e vlerave monetare pérmes
kufijve pa i deklaruar né dogané. Shtetas té huaj pérdorin letérnjoftime dhe karta bankare
té falsifikuara pér té bleré mallra té shtrenjta, pajisje elektronike (celularé, kompjutera),
apo bizhuteri, gé mé pas mund té vishen, apo merren me vete si pajisje personale pérmes
kufijve shtetéroré, dhe té konvertohen né para diku tjetér.

Kanale té llogarive kapitale

Jo té gjitha fondet gé kalojné si PFP krijohen nga aktivitete kriminale. Disa prej tyre
fitohen né ményré té ligjshme, gjysém legjitime, apo né ményré informale, por mé pas
kthehen né fonde té paligjshme, kur transferohen né kundérshtim me ligjet kombétare
apo ndérkombétare. Né kété kategori hyn evazioni fiskal, manipulimi me faturat,
transferimi né para kesh, dhe skema té tjera.?'® Kéto transaksione mund té pérdorin
infrastrukturén e sistemit global financiar, duke pérfituar nga numri gjithnjé né rritje i
shteteve dhe territoreve qé aplikojné sekretin bankar, duke e kamufluar origjinén dhe
destinacionin e prurjeve té paligjshme.

Ashtu si u pérmend mé lart, té ardhurat kriminale nga trafikimi i drogés krijohen né BE dhe
investohen né vendin mémeé, dhe anembané botés. Politikané dhe elita té korruptuara,
gé jané pasuruar népérmijet krimit dhe ryshfeteve, i transferojné pasurité e tyre né
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parajsa financiare. Té dhénat e dala nga Dokumentet e Panamasé treguan se shumé individé
nga Ballkani peréndimor, dhe kompani té lidhura me vendet e Ballkanit peréndimor, kané
depozituar sasi t& médha parash né banka offshore.?"’

Shumé nga personat e intervistuar pér kété raport pérmendén rolin e internetit dhe
kriptomonedhave, si bitcoin, pér té lévizuar para né ményré té paligjshme brenda e jashté
rajonit, dhe kudo népér vendet e Ballkanit peréndimor. Deri mé sot, ka shumé pak té dhéna

pér té mbéshtetur kéto pretendime, dhe éshté e véshtiré té gjykosh se sa té pérhapura jané
kéto teknika.?t

Duket garté, nga té dhénat e paragitura kétu, se ka njé pérhapje té gjeré té aktivitetit té
pastrimit té parave né ekonominé legjitime né secilin nga tre vendet. Kéto para investohen
tek partité politike, apo pastrohen népérmijet pasurive té paluajtéshme, ndértimit, tregtisé me
pakicé, si dhe né njé séré sektorésh té tjeré té ekonomisé brenda vendit, né rajon, dhe mé

gjeré.?" Sidoqofté, prurjet nga jashté rajonit zakonisht térhegin mé shumé vémendije.

Prurjet nga jashté rajonit

Para nga diaspora dhe aktivitete kriminale jashté rajonit dérgohen dhe pastrohen né ekonomité
e Ballkanit peréndimor. Kéto para shpesh pérdoren pér té ndérhyré né procese politike e
elektorale, ashtu si déshmohet edhe nga akuza té shumta pér financime té paligjshme té
fushatave elektorale, donacione té huaja pér parti dhe kandidaté, si dhe ‘valixhe té zeza’ me
para té pista gé kalojné doré mé doré, pavarésisht nga hapat formale ligjore pér té pérmirésuar

integritetin elektoral.??°

Sa pér té dhéné njé shembull: prokuroria serbe kundér krimit té organizuar urdhéroi njé hetim
rreth njé céshtjeje mashtrimi ndérkombétar, qé pérfshinte edhe abuzim me pushtetin, evazion
fiskal, dhe pastrim parash, pér periudhén 1 janar 2015 - 14 dhjetor 2017. Nga 36 personat

e akuzuar, 16 jané arrestuar. Kéta individé kishin regjistruar katér kompani né Serbi, dhe njé

né Londér. Né Magedoniné e Veriut, kishin hapur llogari bankare si persona jo-rezidenté. Né
kompanité serbe vinin para, né bazé té faturave false pér shérbime té ndryshme, nga firma té
regjistruara né Agjenciné Serbe té Regjistrimit té Bizneseve. Mé pas, grupi transferoi rreth 518
milioné dinaré serbé (rreth 5 milioné euro) tek llogarité jo-rezidenciale né Magedoniné e Veriut.
Pjesétaré té grupit shkuan né Magedoniné e Veriut, térhogén paraté, dhe i transferuan né Serbi
né shuma mé té vogla se 10,000 euro. Pjesétarét e grupit kriminal mé pas ia kthyen mbrapsht
fondet kompanive gé kishin béré derdhjet, duke mbajtur nga 6 pér gind deri né 10 pér gind té
shumave, duke siguruar fitime té paligjshme prej rreth 400,000 eurosh, dhe duke i shkaktuan njé
dém prej 800,000 eurosh buxhetit té Serbisé.?
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PERMBLEDHJE E PIKAVE KRYESORE

®  PFP hyjné dhe transferohen nga Shqipéria, Kosova, dhe Magedonia e Veriut népérmjet katér
kanaleve kryesore: transferim parash kesh, manipulim faturash, pastrim parash, dhe llogari kapitali.

m  Ndonése pastrimi i parave shpesh konsiderohet si ekuivalenti i PFP, né fakt éshté vetém procesi
népérmjet té cilit té ardhurat e krimit hyjné (té maskuara) né sistemin financiar legjitim.

m  Ndértimi dhe pasurité e paluajtéshme, kumari, dhe shkémbimet tregtare jané identifikuar si
sektorét mé té réndésishém pér pastrimin e parave né té tre vendet. Duke pérdorur té dhéna nga
kredité bankare pér blerje shtépie, njé ekspert llogariti se rreth 500 milioné euro ishin pastruar
népérmjet sektorit té pasurive té paluajtéshme né Shqipéri, vetém gjaté vitit 2019.

®  Ndonése lojérat e fatit u ndaluan me ligj né Shqipéri dhe Kosové, né fillim té vitit 2019, ka té
dhéna se kumari vazhdon akoma né ményré té paligjshme, ndérsa kompanité kané hapur filiale
né Magedoniné e Veriut, ku lojérat e fatit jané akoma té ligjshme. Disa kompani kosovare i kané
zhvendosur aktivitetet e tyre né zona ushtarake té kontrolluara nga KFOR.

®  Nénfaturimi i mallrave dhe shérbimeve, gé minimizon pagesén e taksave dhe krijon hapésira pér
pastrim parash, éshté njé praktiké e zakonshme né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e Veriut.

m  Kontrabanda e parave éshté njé nga metodat mé té thjeshta pér té transferuar vlera monetare né
ményré té paligjshme. Si pasojé e pérmasave té médha té sektorit informal, transaksionet né vendet
e Ballkanit peréndimor zakonisht kryhen me para né doré. Paraté kesh zakonisht transportohen me
makina private apo né kamioné gé kalojné kufirin, shpesh té futura né ndarje té fshehta.

m  Shérbimet e kémbimit valutor dhe mashtrimi me kartat e kreditit jané ményra té tjera pér té
transferuar para né ményré ilegale.

m  PFP nga pértej rajonit térheqin mé shumé vémendjen, si né rastin e grupeve té krimit té organizuar
gé akumulojné fitime té paligjshme né BE, dhe i pastrojné paraté né ekonomité e Ballkanit
peréndimor. Ka té dhéna se individé dhe kompani té lidhura me rajonin kané depozituar shuma té

médha né parajsa financiare.
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Ky kapitull i raportit analizon pérparimet e arritura né ngritjen e mekanizmave ligjoré,

rregullatore, dhe zbatuese né pérpjekjet kundér PFP.

érpara se té gjykohen pérpjekjet e kétyre vendeve pér té luftuar PFP, duhet

té kemi parasysh faktin se kjo éshté njé sfidé shumé e véshtiré, dhe né mbaré

botén ka shumé pak vende - pér t& mos théné asnjé - gé mund té thoné me
plot gojén se po ia dalin me sukses. Ashtu si u shpjegua dhe né kapitujt e mésipérm, PFP
shfrytézojné cdo piké té dobét té institucioneve shtetérore, ndérkohé gé destabilizojné
dhe sabotojné geverisjen, integritetin, dhe pushtetin e ligjit.

Koncepti i pérgjithshém i Prurjeve Financiare té Paligjshme, paralelisht me mungesén e
njé pérkufizimi té garté dhe gamén e gjeré té kétij fenomeni, nuk éshté shumé i dobishém
pérsa i pérket hartimit té njé plani praktik pér t'u pérballur me PFP. Lufta vazhdon né
shumé fronte - krimi i organizuar, korrupsioni, varféria, pabarazia, dhe injorimi financiar -
por asnjé nga kéto beteja nuk fitohet me lehtési. Ky éshté gjithashtu njé problem
ndérkombétar gé kérkon zgjidhje dhe pérgjigje kolektive. Sistemet e ndryshme tatimore
dhe ligjore, ekzistenca e parajsave financiare, zonat e tregtisé sé liré, dhe juridiksionet
sekrete, sabotojné pérpjekjet e vendeve dhe krijojné stimuj negativé pér PFP. Suksesi né
kété drejtim, apo mungesa e tij, né Ballkanin peréndimor duhet analizuar né kété kontekst.

Elementé kriminalé 1évizin népér rajon duke reaguar ndaj ndryshimeve né vende té
caktuara, né lidhje me bazén ligjore dhe zbatimin e ligjit. Pér shembull, ndalimi me ligj i
kumarit, né vitin 2019, né Shqgipéri dhe Kosové, i detyroi kompanité e lojérave té fatit
gé té léviznin né Magedoniné e Veriut pér té vazhduar aktivitetin e tyre. Pagesat dhe
transferimet e parave pér aktivitete kontrabande kryhen me para né doré, paguhen me
mallra té tjera, apo edhe shkémbehen né njé sistem kompleks transferimesh parash,
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gé duket sikur nuk njeh kufij dhe probleme. Oficeré

policie nga Kosova pérshkruan situatén e krijuar né
fshatrat pérgjaté kufirit — duke pérfshiré edhe ato gé
kontrollohen nga KFOR, dhe gé mbeten jashté juridiksionit
té policisé kombétare - njé situaté qé shfrytézohet pér
kontrabandé.???

Detyrimi politik pér té reaguar ndaj PFP vjen si parakusht
pér hyrjen né BE. Perspektiva evropiane pér vendet e
Ballkanit peréndimor kérkon forcimin e pushtetit té ligjit,
pérparime né fushén e konkurrencés sé liré, reduktimin

e niveleve té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Duke
nénvizuar faktin se ekonomité e rajonit nuk bazohen tek
konkurrenca e liré, ndikohen tepér nga ndérhyrjet politike,
dhe se sektori privat nuk éshté zhvilluar sa duhet, raporti i
zgjerimit té BE gjithashtu térheqg vémendjen mbi

elementé té kapjes sé shtetit, duke pérfshiré lidhje
me krimin e organizuar, korrupsion né té gjitha nivelet
e geverisé dhe administratés, si dhe ngatérrim té
interesave publike dhe private. E gjitha kjo krijon njé
atmosferé pandéshkueshmérie dhe pabarazie. Po
késhtu ka ndérhyrje té forté politike, dhe kontroll

mbi mediat. Njé sistem juridik i forté dhe i pavarur,
geveri dhe administrata té pérgjegjshme, jané faktoré
thelbésoré pér té realizuar ndryshimet e nevojshme
shogérore.?”®

Baza legjislative dhe regullat e BE-sé parashtojné njé séré
objektivash dhe standardesh gé duhet té arrihen nga

secili prej vendeve té Ballkanit peréndimor, pérpara se té
merret né konsideraté anétarésimi i tyre,?** dhe kéto vende
jané angazhuar né kété drejtim. Né mars 2020, Komisioni
Evropian pranoi gé té hapte negociatat e anétarésimit

me Shqipériné, dhe Magedoniné e Veriut, pasi ishin
pérmbushur kushtet dhe kriteret kryesore.??

BE dhe vendet anétare kané investuar né iniciativa pér

té pérmirésuar kapacitetet e institucioneve kryesore
shtetérore. Ndonése shumé pak nga kéto nisma kané patur
pér objektiv pérballjen me problemin e PFP - kjo vjen
edhe nga fakti se kemi té b&jmé me njé koncept akoma

té ri - elemente té pastrimit té parave, krimi i organizuar
dhe korrupsioni jané identifikuar garté né kéto politika dhe
iniciativa. Po késhtu, pérpjekjet pér té reformuar geverisjen

ekonomike té vendit, dhe pér modernizimin e bazés ligjore,
shpesh pérfshijné elemente mé réndési thelbésore pér
luftén kundér krimit ekonomik dhe PFP.

Pér shembull, BE dha fonde pér njé projekt t¢ UNODC pér
té ngritur mekanizma rajonale pér luftén kundér pastrimit
té parave, dhe bllokimin e financimit té terrorizmit (APP/
BFT) né Evropén juglindore. Projekti, gé u zhvillua nga
dhjetor 2017-2019, punoi pér pérmirésimin e kapaciteteve
né nivel kombétar pér té kryer hetime financiare dhe
bashképunuar né programe ndérkombétare anti-pastrim
parash.??¢ Edhe GIZ ka njé program pér luftén lundér
krimeve serioze né vendet e Ballkanit peréndimor, gé
pérfshin edhe hetimet financiare, procedimet penale,

dhe rekuperimin e pasurive kriminale.??” Programi i saj
global pér luftén kundér PFP, gé e trajton kété subjekt né
térésiné e tij, pérfshin edhe Ballkanin peréndimor si njé
rajon prioritar. Ky program kérkon té organizojé ndérhyrje
dhe veprimtari parandaluese né disa nivele, duke pérfshiré
transparencén mbi ¢éshtje té pronésisé, vlerésimin

e situatés mbi pastrimin e parave, dhe respektimin e
standardeve té APP/BFT.?28

Niveli i suksesit dhe efikasitetit mund té matet edhe

nga numri i procedimeve té susksesshme penale pér
kategori té& ndryshme krimi. Sidoqofté, né vitin 2019
raporti i Komisionit Evropian mbi zgjerimin e BE-sé doli né
pérfundimin se,

né pérgjithési, jané regjistruar rezultate té dobéta né
lidhje me pérfundimin e suksesshém té procedimeve
penale kundér rasteve té krimit té organizuar. Njé
séré vendesh kané arritur té dénojné njé numér
shumeé té ulét té akuzuarish pér pjesémarrje né krimin
e organizuar dhe pastrimin e parave, gjaté viteve té
fundit. Kéto rezultate té dobéta tregojné mungesén

e efektshmeérisé té procedimeve kriminale, krijojné

njé klimé pandéshkueshmérie, dhe shtojné rrezikun e
infiltrimit té sistemit politik dhe ekonomik nga elementé
kriminalé. Kéto vende duhet gé té rrisin né ményré

té ndjeshme bllokimin dhe konfiskimin e pasurive né
rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit, si dhe t'i
kundérpérgjigien mé me forcé grupeve kriminale.??”
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Pérpjekjet kundér pastrimit té parave

Grupet kriminale dhe té korruptuarit angazhohen né ményré
aktive né pastrimin e parave, por ekosistemi i pastrimit
mundésohet nga njé numér i madh profesionistésh né
sektorét e financés, drejtésisé, dhe aktivitetit tregtar, gé
punojné pér fshehjen e parave té pista, apo gé nuk pyesin
fare pér origjinén e fondeve té klientéve té tyre. Lufta
kundér kétij fenomemi véshtirésohet akoma mé tepér nga
shuméllojshméria e sektoréve dhe instrumentet financiaré
té pérdorura pér kété gélim. Llogaritet se mé pak se 1 pér
gind e té gjitha té ardhurave té krimit, gé pastrohen né
ekonomi, bllokohen apo konfiskohen nga autoritetet né té
gjithé botén, gjaté njé viti.??° Edhe Task Forca pér Veprim
Financiar, rojtarét e sistemit anti-pastrim parash, e pranon
punén e dobét né kété drejtim, duke i nxitur autoritetet gé
té ndryshojné dhe pérshtatin taktikat e tyre né varési té
situatés gé del pérpara.?®!

SHQIPERIA

Sipas raporteve nga MONEYVAL,?®? Shqgipéria ka béré
pérparime té ndjeshme gé kur u miratua pér heré té paré
ligji anti-pastrim parash, né vitin 2000. Vendi ka krijuar njé
agjenci APP si dhe prokuroriné e posacme anti-korrupsion.
Gjaté viteve té fundit, jané miratuar njé séré ligjesh, né
pérputhje me direktivat e BE-sé. Né bashképunim me
organizata si MONEY VAL, Shqipéria ka intensifikuar masat
e ashpra penale kundér aktiviteteve té pastrimit té€ parave
dhe financimit té terrorizmit (PP/FT), dhe ka ndérmarré

njé proces vetingu ndaj gjykatésve.?*® Né bazé té kétyre
pérparimeve dhe reformave, BE nisi procesin e negociatave
té anétarésimit me Shqipériné, né mars 2020.

Mé 17 maj 2000, Shqgipéria miratoi ligjin e paré té paketés
APP (ligji 8610). Né té pérfshihej edhe njé pérkufizim

pér pastrimin e parave,si dhe mekanizma parandalimi pér
monitorimin dhe denoncimin e aktiviteteve té pastrimit

té parave. Paralelisht me miratimin e ligjit, u krijua edhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té
Parave (DPPPP), prané ministrisé sé financave.

Tre viet mé voné, mé 19 gershor 2003, kuvendi miratoi
ndryshime né paketén APP (ligji 9084). Ky ligj kérkonte
nga té gjitha kompanité gé té regjistronin té gjitha
transaksionet prej mé shumé se dy milioné lekésh, dhe té
raportonin ¢do transaksion té dyshimté nén kété vleré. Po
késhtu, ligji uli edhe kufirin e transaksioneve gé duhet té
raportohen automatikisht, nga 70 milioné né 20 milioné
leké. Ligji 9084 pérmbante edhe ndryshime strukturore

pér DPPPP.

Né ekosistemin e korrupsionit dhe pandéshkueshmérisé
né vendet e Ballkanit peréndimor, theksi gé vendoset nga
sistemi APP mbi raportimin e sakté dhe respektimin e
normave teknike tingéllojné si flalé boshe. Institucionet né
Shaipéri, Kosové, dhe Magedoniné e Veriut kané miratuar
legjislacion APP dhe kané ngritur mekanizma koordinimi gé
i kané rritur aftésité informative financiare. Investimet dhe
pérpjekjet e konsiderueshme nga ana e kétyre vendeve
pér pérmirésimin e bazés ligjore, pér krijimin e sistemit

té raportimit té transaksioneve té dyshimta (STR), dhe

pér promovimin e masave té tjera gé duhen respektuar né
sistemin financiar zyrtar - masa gé e kané treguar tashmé
paefektshmériné e tyre anembané botés - duken akoma mé
té kota pérballé shkallés sé gjeré té sektorit informal, dobésisé
sé institucioneve rregullatore, si dhe niveleve té larta té
korrupsionit dhe pandéshkueshmeérisé né kéto vende.

Mé 19 may 2008, Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Financimit té Terrorizmit (ligji 9917), shénoi
edhe kalimin nga paketa APP né legjislacionin APP/BFT.
Ligji kérkon nga subjektet private gé t'i kérkojné klientéve
té tyre dokumente identifikimi pér veprime financiare.

Po késhtu, ligji pércakton edhe kritere monitorimi pér
blerjen e krediteve té kumarit me vleré mbi 200,000
leké, dhe cdo transaksion prej mé shumé se 1.5 milioné
lekésh. Ligji 9917 u ndryshua tre heré, por né dy raste pati
vetém ndryshime té vogla. Amendamenti i dyté, né vitin
2015, solli ndryshime sipas direktivave t& BE 2015/849
dhe 2018/843, dhe né pérputhje me rekomandimet e
MONEYVAL.

NEé lidhje me financimin e terrorizmit, mé 10 tetor 2013
u miratua ligji 157, dhe pati ndryshime né Kodin Penal né
vitin 2014. Kéto ndryshime zgjeruan bazén e shkeljeve
penale pér pérfshirjen né luftime né vende té huaja, si dhe
veprimtari té lidhura me té, si rekrutimi dhe financimi. Né
shkurt 2020, Shqgipéria ndérmori njé angazhim né nivel
té larté politik pér té punuar me TFVF dhe MONEY VAL
pér té pérmirésuar efektshmériné e sistemit sé saj APP/
BFT. Procesi i monitorimit do té zgjasé dy vjet, dhe
pérpjekjet do té pérgendrohen né sektoré ku respektimi
i Rekomandimeve 40+9 té TFVF éshté né nivele té uléta
apo mesatare. Si rezultat, Shqipéria renditet né listén gri.
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KOSOVA

Kosova ka miratuar ligje né pérputhje me direktivat e
BE-sé&, dhe ka adoptuar pérkufizime mbi pastrimin e
parave, qé jané relativisht né linjé me rekomandimet e
TFVF dhe MONEYVAL. Sidoqofté, dispozitat e ligjeve
APP/BFT nuk jané akoma té qgarta, dhe e véshtirésojné
punén e gjykatave. Pérkufizimet duhet té rishikohen me
kujdes pér té eliminuar pagartésité, dhe té jené qgartésisht
té kuptueshme né serbisht dhe shqip.

Né shtator 2004, filloi punén Qendra e Inteligjencés
Financiare (QIC), né pérputhje me ligjet dhe rregullat e
UNMIK-ut pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
shkeljeve ligjore té lidhura me té (2004/2). Kjo bazé ligjore
pati disa ndryshime té vogla né vitin 2005 (ligji 2005/9),
dhe u amendua dy heré né vitin 2006 (2006/9, 2006/53).

Sistemi APP u ngrit pér heré té paré né Kosové né vitin
2008, po até vit kur u deklarua edhe pavarésia. Q& nga
ai moment, QIC kaloi nga duart e UNMIK tek Misioni

i Bashkimit Evropian pér Pushtetin e Ligjit né Kosové
(EULEX).

NEé vitin 2010, u miratua Ligji pér Parandalimin e Pastrimit
té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (Nr. 03/1-196), dhe
QIC u zévendésua nga Njésia e Inteligjencés Financiare

té Kosovés (NJIF-K). Ky ligj pércakton masat, autoritetet
kompetente, dhe procedurat pér diktimin dhe parandalimin
e aktiviteteve té PP/FT. Né vitin 2013, u miratua njé ligj
shtesé (Nr. 04/1-178) gé béri disa ndryshime té vogla né
ligjin e vitit 2010, si pérkufizime dhe ndryshime fjalésh e
termash.

NEé vitin 2014 u hartua njé plan katérvjecar pér té

luftuar ekonominé informale dhe krimin financiar

(duke pérfshiré edhe masat APP/BFT). Po késhtu, njé
Udhézim Administrativ i NJIF-K (Nr. 05/2014) pércaktoi
standardet minimale, procedurat me shkrim, dhe kontrollet

MAQEDONIA E VERIUT

Republika e Magedonisé sé Veriut ka miratuar bazén
ligiore APP/BFT, né pérputhje me direktivat e BE dhe
rekomandimet e TFVF. Magedonia e Veriut u anétarésua
né MONEYVAL né vitin 1998, dhe né gershor 2004 u

bé pjesé e Grupit Egmont, njé platformé ndérkombétare
e njésive informative financiare pér té luftuar PP/FT.
Komiteti i MONEYVAL arriti né pérfundimin se vendi
ishte né gjendje gé té plotésonte té gjitha rekomandimet
pér periudhén 2014-2018, dhe e hogi Magedoniné e
Veriut nga lista e vendeve gé pérmendeshin rregullisht né
raportet e situatés. Né bazé té kétyre pérparimeve dhe
reformave, BE nisi procesin e negociatave té anétarésimit
me Magedoniné e Veriut, né mars 2020.

pér APP/BFT. Ndryshime té vogla u béné edhe mbi

ligiet APP/BFT té Kosovés, né vitin 2015 (Udhézime
Administrative té NJIF-K, respektivisht Nr.02/2015 dhe
Nr.03/2015). Né vitin 2016 u miratua njé ligj i réndésishém
i paketés APP/BFT (Nr. 05/1-196). Qéllimi i tij ishte zbatimi
i Direktivave té BE-sé 2015/849 dhe 648/2012, si dhe
anullimi i Direktivave 2005/60/EC dhe 2006/70/EC.
Udhézimi Administrativ i NJIF-K Nr. 02/2017 u miratua né
vitin 2017, pér nevojén e trajnimit né lidhje me APP/BFT.

Né vitin 2019, u hartua njé tjetér plan katérvjecar pér
périudhén 2019-2023. Aty pérvijohet njé strategji
kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér ekonomisé
informale dhe financimit té krimit (duke pérfshiré
APP/BFT).

Sidoqofté, pérpjekjet e Kosovés pér té luftuar pastrimin
e parave kané mbetur né vend, pasi vetém 11 persona
jané paditur pér pastrim parash, dhe vetém katér jané
dénuar nga gjyakatat.?** Pjesé e strategjisé sé geverisé
pé té luftuar ekonominé informale ishte edhe fushata pér
rritjen e nivelit té |Eshimit té faturave pér transaksione
tregtare. Bizneseve iu shpérndané kasa regjistrimi,

njé veprim qé u kritikua ashpér pér cmimin e larté té
kasave, dhe monopolin e krijuar nga prokurimi i kasave
nga ana e geverisé.”*® Njé fushaté ndérgjegjésimi i ofroi
gytetaréve shpérblime né para pér mbledhjen dhe
dorézimin e kuponave fiskalé gé léshoheshin nga kasat
tek administrata tatimore. Eshté pér té ardhur keq, por
njé numér i madh biznesesh gé u pajisén me kasa fiskale
refuzuan gé té pritnin fatura, dhe i mbanin kasat sa pér
té pérmbushur kérkesat ligjore. Deri mé tani, fushata ka
patur ndikim té kufizuar, dhe duket se nuk ka vullnet politik
pér té pérmirésuar zbatimin e masave kundér ekonomisé
informale.

Né vitin 2001, Magedonia e Veriut aprovoi ligji e paré
APP (Nr. 70/01). Tre vijet mé voné, ishte e nevojshme gé
té miratohej njé ligj i ri pér t'u pérshtatur mé miré me
legjislacionin ndérkombétar. Ligji i ri (Nr. 46/04) hyri né
fugi mé 20 korrik 2004.

Né vitin 2002, u krijua Njésia e Inteligjencés Financiare
(NJIF-M) prané ministrisé sé financave. NJIF-M mbledh,
pérpunon, analizon, arkivon dhe dorézon informacion
mbi PP/FT.

Ligji Nr. 4/08 u miratua mé 10 janar 2008. Ky ligj e kaloi
fokusin nga APP tek APP/BFT, dhe solli masa té reja me
réndési thelbésore kundér financimit té terrorizmit, pér
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t'u pérshtatur mé miré me nénté rekomandimet e vecanta té TFVF. Ligji i detyron bankat
qé té pérdorin programe kompjuteri APP gé i lejojné autoritetet gé té analizojné mé miré
transaksionet e dyshimta. Po késhtu, bankave u kérkohet gé té kryejné analiza mé té plota
dhe té hollésishme mbi klientét e tyre pérpara se té kryhen veprime financiare.

Mbase ligji mé i réndésishém deri mé sot (Nr. 120/18) u miratua mé 26 gershor 2018,
siamendament i ligjeve t&é méparshme té paketés ligjore APP/BFT. Ky ligj i dha mundési
Magedonisé sé Veriut gé té zbatonte masat e nevojshme pér t'u pérshtatur me
Direktivén 4 té BE-sé (2015/849), dhe pjesé té Direktivés 5 (2018/843). Disa udhézime
shtesé (186/2018, 243/2018) u aprovuan nga ministria e financave, dhe NJIF-M hartoi
dokumente té tjera pér té dhéné udhézime dhe pér té sugjeruar metoda pér té ndihmuar
punén kundér APP/BFT. Eshté hartuar njé tjetér projektligj pér t'u pérshtatur mé miré me
Direktivat 5 dhe 6 té BE-sé.

Kodi Penal i Republikés sé Magedoniné sé Veriut (2009, i amenduar né vitin 2018) ka

disa dispozita APP. Té 13 klauzolat e nenit pércaktojné dénimet pér njé gamé té gjeré
aktivitetesh té pastrimit té parave, duke pérfshiré gjoba, dénime me burg deri né 10 vijet,
si dhe konfiskimin e té ardhurave, apo té pronave té fituara me veprimtari kriminale. Neni
98a thoté se, pér njé krim gé lidhet me pastrimin e parave, t& dénueshém me katér apo
mé shumeé vite burg, cdo proné e personave té dénuar, qé éshté bleré brenda njé afati té
caktuar kohor nga data e dénimit, dhe gé tejkalon té ardhurat e ligjshme té personit, duhet
té konfiskohet.

Raporti i fundit i vlerésimit nga MONEYVAL, né vitin 2019, arriti né pérfundimin se vendi
éshté pjesérisht né pérputhje me rregullat. Raporti doli né pérfundimin se, pér periudhén
2014-2018, Magedonia e Veriut i kishte pérmbushur rekomandimet e béra, dhe se baza
ligjore ishte né pérputhje me rekomandimet e TFVF, dhe, pér rrijedhojé, edhe né pérputhje
me Direktivat e BE.?%¢

Ndonése numri i pérgjithshém i krimeve té kryera né Magedoniné e Veriut ka réné gjaté
viteve té fundit, geveria thoté se ka njé rritje té vazhdueshme té krimeve gé sjellin fitime
té paligjshme.?®” Sidoqofté, pér periudhén 2013-2015, vetém pesé grupe kriminale u
paditén pér veprén penale té pastrimit té parave.?%®

Mangési

Ka boshllége té réndésishme né kété bazé (né dukje té ploté) ligjore dhe monitoruese, por
miratimi i ligjeve té mira nuk éshté garanci pér zbatimin e tyre me sukses. Gjaté punés
kérkimore pér kété studim, shpesh u regjistruan kritika mbi dispozita ligjore té pagarta dhe
disi konfuze, duke e véshtirésuar punén e prokuroréve dhe gjykatésve né interpretimin
dhe zbatimin e ligjit pér céshtjet gé& marrin né shqyrtim.

Né ményré ironike, zyrtaré té sistemit té drejtésisé né Kosové vérejtén se, si rezultat i
asistencés ndérkombétare, klauzolat e ligjit mund té jené té garta né anglisht, por nuk jané
artikuluar aq garté né shqip apo serbisht. Kjo 1& shumé vend pér interpretim, vecanérisht
né gjykatat e niveleve mé té uléta, ku njohja e miré e anglishtes éshté mé e rrallé.?*”

Po késhtu, né Magedoniné e Veriut, ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té
ardhura té tjera kriminale, pas amendamenteve té vitit 2018 ka arritur né 160 nene, dhe
éshté 75 fage i gjaté. Ky lloj kompleksiteti e bén mé té véshtiré njohjen dhe aplikimin e
efektshém té ligjit nga sistemi penal i drejtésisé.

Pér mé tepér, ligji pérfshin edhe detyrimin pér té kryer, njé heré né katér vjet, njé analizé
kombétare té vlerésimit té situatés dhe rrezigeve, pér té demostruar pépjekjet e vendit
pér plotésimin e 13 objektivave té kérkuara.?*° Analiza e paré u krye né vitin 2016, dhe njé
tjetér pritej né Qershor 2020.
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Ekspertét vérejtén gjithashtu se baza ligjore dhe rregullatore vuan nga fragmentarizimi
ndérmjet institucioneve té ndryshme shtetérore. Pér shembull, né Magedoniné e Veriut,
institucionet mbikqgyrése pérfshijné Njésiné e Inteligjencés Financiare, Bankén Kombétare
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Agjenciné e Mbikgyrjes sé Sigurimeve, dhe
shumeé té tjera. Organizmat shtetérore té autorizuara pér ndjekje penale jané Ministria e
Brendshme, Policia Financiare, Administrata e Doganave, dhe Prokuroria e Shtetit Kundér
Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit. Pérvec késaj, ka edhe dispozita té tjera anti-
pastrim parash né legjislacionin penal dhe bankar t& Magedonisé sé Veriut.

Kapitujt e mésipérm té kétij raporti dokumentuan raste té shumta té peshqve gé i
shpétojné rrietés té sistemit té drejtésisé, ndérkohé gé volumi vjetor i PFP vazhdon té jeté
goxha i larté. Pér shembull, ka shumé té dhéna qgé konfirmojné faktin se sektori i ndértimit
pérdoret réndom pér pastrimin e parave né Shqgipéri, Kosové, dhe Magedoniné e Veriut,
por megjithaté ky problem nuk pérmendet shpesh né masat dhe mekanizmat APP.

Kjo tregon se, megjithése baza ligjore éshté e ploté né dukje, ajo ka probleme serioze né
lidhje me boshllége né legjislacion, dhe mangési né zbatim, dhe kéto kompromentojné
aftésité e kétyre vendeve pér té pérmbushur objektivat e tyre.

Legjislacioni financiar

Shqipéria, Kosova, dhe Magedonia e Veriut parapélgejné qgé té tregojné procedurat e
hartuara pér sinjalizimin e transaksioneve té dyshimta (STR) pér té ilustruar pérpjekjet pér
té reduktuar PFP. Transaksionet e dyshimta raportohen nga institucione té ndryshme dhe
i dérgohen Drejtorive té Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té& Parave té secilit vend,
gé mbledhin dhe publikojné té dhénat né njé raport vjetor té aktiviteteve té dyshimta.
Ashtu si tregohet edhe nga tabela né figurén 14, numri i sinjalizimeve té dyshimta ka
ardhur gradualisht duke u rritur.

Té dhénat mé té fundit nga té tre vendet jané nga viti 2017, por njé burim i intervistuar
nga NJIF né Shqipéri, raportoi se kishte 1,525 sinjalizime pér transaksioneve té dyshimta
gjaté vitit 2018, njé rritje prej 10.2 pér gind né krahasim me vitin e kaluar.?** Shifrat jané
rritur vazhdimisht né té tre vendet, ndonése me ritém shumé mé té shpejté né Shqipéri
dhe Kosové. Ashtu si tregohet né tabelén e figurés 15, Magedonia e Veriut mbetet shumé
prapa kétyre dy vendeve.?*

Sidoqofté, regjistrimi i sinjalizimeve éshté vetém njé nga treguesit e respektimit té
standardeve, dhe nuk éshté déshmi e efektshmérisé sé sistemit. Njé shpérthim i
menjéhershém i numrit t& STR mund té jeté tregues i njé sistemi té€ dobét filtrimi gé jep
alarmin né ményré té panevojshme - pasi shumé nga kéto sinjalizime mund té jené alarme
té rreme. Ngarkesa e tepruar, né analizimin e sinjalizimeve té kota, mund té ezaurojné
sisteme té brishta t& monitorimit financiar, dhe organizmat rregullatore.*

Njé tjetér piké e dobét, gé u vu né dukje nga puna kérkimore, éshté se institucionet
pérgjegjése pér identifikimin dhe parandalimin e futjes sé té ardhurave kriminale né
sistemin finaciar nuk béjné analizé sasiore té kétij problemi. Raporte vjetore nga té tre
vendet zakonisht publikojné numrin e transaksioneve me para né doré, por jo volumin apo
sasiné e parave. Mé kéto té dhéna, éshté e pamundur gé té bésh njé vlerésim mbi sasiné
e parave gé hyjné dhe dalin nga sistemi financiar. Edhe autoritetet pérgjegjése pér hetimin
dhe identifikimin e té ardhurave nga krimi nuk japin shifra mbi kéto té ardhura.

Pér shembull, né Magedoniné e Veriut nuk ka kufi ligjor pér sasiné e parave gé mund té
depozitohen né sistemin financiar nga njé individ, apo njé person juridik. Cdo banké e
pércakton veté tavanin e depozitimit, dhe ndjek rregulla e procedura té brendshme pér
sinjalizimin e transaksioneve té dyshimta.?** Né shumicén e rasteve, minimumi i kufirit té
sinjalizimit éshté 10,000 euro.
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Sektori apo njésia sinjalizuese 2017

Shqipéria Magedonia e Veriut

Banka 686 10 177
Kompani transferimi parash 165 5 526
Drejtoria e pérgjithshme e doganave / lidhje me sigurimet 46 15 1

Drejtoria e pérgjithshme e tatimeve 5 n/a n/a
Juristé n/a 840 1

Drejtoria e regjistrimit té pasurive té paluajtéshme 83 n/a n/a
Kompani kémbimi valutor n/a 41 n/a
Lojéra fati / kumar n/a 42 2

Noteré 254 74 23
Agjenci pasurish té paluajtéshme n/a 46 n/a
Pronaré/administratoré kompanish 20 n/a n/a
Argjendaré dhe tregtaré gurésh té ¢muar n/a 411 n/a
Institucione financiare jo-bankare 10 11 2

Revizoré n/a 20 n/a
Shitésa makinash 101 n/a n/a
Té tjeré 14 n/a n/a
Totali 1384 1515 232

FIGURA 15 Tabllo e raportimit té transaksioneve té dyshimta né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e Veriut (2017)

BURIMI: Késhilli i Evropés, Raport mbi vlerésimin e respektimit nga ana e Kosovés té standardeve ndérkombétare kundér pastrimit
té parave dhe luftés kundér financimit té terrorizmit, 2018, https://rm.coe.int/assessment-report-on-compliance-of-kosovo-with-
international-anti-mone/16809381e1; Njésia Shqiptare e Inteligjencés Financiare, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave, Raport vjetor 2018, http://njif.gov.al/wp-content/uploads/2019/RaporteVjetore/Annual_Report_2018.pdf;
Ministria e Financave (Magedonia e Veriut), Raporti vjetor 2018, http://www.ufr.gov.mk/files/docs/Godisenizvestaj2018.pdf.

Pérpjekjet anti-korrupsion

Né pérgjithési, korrupsioni kronik vazhdon té sabotojé Sidoqofté, njé analizé e kétyre angazhimeve nga shogéria
pérparimin e vendeve té Ballkanit peréndimor. Ashtu si u civile vérejti se, pavarésisht nga shtimi ‘dinamik dhe
pérmend mé lart, BE ka arritur né pérfundimin se dobésité eksponencial’ i masave legjislative, dhe njé séré aktesh e
né zbatimin e ligjit, interferenca shtetérore né ekonomi, gjestesh vizuale kundér korrupsionit dhe promovimit té
kapacitete té dobéta té enteve rregullatore financiare, si transparencés, pér ndershméri dhe llogaridhénie, nuk ka
dhe abuzime me prokurimet publike kané krijuar hapésira patur ndonjé pérmirésim real té integritetit. Po késhtu

té gjera pér prurje té paligjshme. Ndryshime té shpeshta ka probleme né ¢éshtje me réndési kritike - si aksesi né

né politikat rregullatore dhe tatimore krijojné paqartési informacion, financimi i partive politike, prokurimet publike,
dhe boshllége né sistem, gé zhfrytézohen menjéheré nga konflikti i interesit, dhe pasurimi i paligjshém - cka tregon
elementé kriminalé, dhe té korruptuarit.?* se kemi té b&jmé me njé kuadér ligjor té pafugishém pér

NEé vitin 2018, vendet e Ballkanit peréndimor u zotuan Fiu kundérpérgjigjur shkeljeve mé té rénda.

publikisht gé té luftonin korrupsionin, né pérputhje me Ashtu si u pa edhe me sistemin anti-pastrim parash, ajo
Deklaratén Botérore Kundér Korrupsionit té vitit 2016.24¢ gé ndodh né praktiké nuk pérkon fare me objektivat
Kétu pérfshiheshin edhe njé séré angazhimesh né lidhje dhe aspiratat gé ekzistojné vetém né letér. Shumé akte
me prokurimet publike, konfiskimin e pasurive, edukimin korruptive nuk raportohen, shumé raste té& denoncuara
anti-korrupsion, etj.?#’ nuk procedohen, shumé raste té tjera arkivohen nga
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prokuroria, apo dérgohen si me pahir né gjykata, ku
céshtja pastaj hidhet poshté. Edhe pér ato pak céshtje ku
jepet vendimi fajtor, dénimet jané shumé mé té uléta se
minimumi i sanksioneve té parashikuara né ligj. Pavarésisht
nga strategji dhe politika té shkruara bukur (gé shpesh
hartohen me nxitje dhe asistencé ndérkombétare),
mungesa e vullnetit politik bén gé té déshtojé pérmbushja
e objektivave dhe synimeve té tyre.?*®

Njé tjetér mangési serioze, gé u identifikua nga analiza

e shoqgérisé civile, éshté se organizmat anti-korrupsion
gé jané krijuar kohét e fundit né vendet e Ballkanit
peréndimor zakonisht kané detyra e pérgjegjési qé
kufizohen tek parandalimi, ndérgjegjésimi dhe rritja e
kapaciteteve, né vend gé t'u lejohet mbikqyrja dhe hetimi
i pavarur. Pér shembull, Shgipéria nuk ka njé agjenci té
dedikuar kundér korrupsionit, por e ndan pérgjegjésiné
pér zbatimin e strategjisé kombétare anti-korrupsion
midis njé koordinatori kombétar né ministriné e drejtésise,
dhe njé komiteti ndérministror: duke mos lejuar késhtu
aktivitet té& pavarur nga geveria. Njé tjetér problem gé

haset dendur éshté ngritja dhe funksionimi i instrumenteve
té specializuara pér zbatimin e ligjeve anti-korrupsion,

dhe prokurorité e gjykatat speciale. Kéto organizma
shpesh kané pérplasje juridiksioni me institucionet e tjera
té drejtésisé penale, duke shkaktuar konkurrencé dhe
politizim.?*

Né pérmbledhje: né strategjité e ndryshme pér reduktimin
e korrupsionit, krimit té& organizuar, dhe pastrimit té
parave né vendet e Ballkanit peréndimor, nga ana teknike,
respektimi i standardeve ndérkombétare éshté né lartésiné
e duhur pér té pérmbushur kriteret e vendosura nga BE
pér zgjerim, por shumé pak ka ndryshuar né ekonomité
politike né Ballkanin peréndimor, dhe ky éshté ndryshimi
gé duhet té arrihet pér njé pérmirésim real té situatés. Kjo
sugjeron se, shgyrtimi i situatés nga kéndvéshtrimi i PFP
mund té jeté njé kontribut i réndésishém né kété debat,
pasi njé pérgasje holistike, gé pérgendrohet mbi zhvillimin,
mund té rigjallérojé kéto pérpjekje shumévjecare.

PERMBLEDHJE E PIKAVE KRYESORE

m  Ekosistemi i prurjeve té paligjshme mundésohet nga njé numér i madh punonjésish né sektorét

financiaré, ligjoré, dhe tregtaré, pasi népérmjet shérbimeve té tyre fshihen paraté e pista. Numri

i madh i sektoréve té ekonomisé té pérfshiré né kété proces e véshtiréson luftén kundér kétij

problemi.

®  Jané béré pérparime né krijimin e mekanizmave té nevojshme ligjore, rregullatore, dhe zbatuese

pér t'iu kundérvéné PFP né Shqipéri, Kosové, dhe Magedoniné e Veriut. Sidogoqofté, ky pérparim
ka mbetur né letér, dhe zbatimi i ngadalshém nga ana e autoriteteve ka patur pak ndikim né terren.
Shembuj té€ shumté tregojné se elementé té paligjshém reagojné shpejt ndaj ndryshimeve né
zbatimin e ligjit, bazés ligjore, dhe marrédhéniet midis vendeve.

Vendet shpesh térhegin vémendjen ndaj shtimit té numrit té€ STR-ve gjaté viteve té fundit, si shenjé
e pérmirésimit té pérpjekjeve APP. Sinjalizimet pér transaksione té dyshimta jané shtuar né té gjitha
vendet - megjithése ky ritém éshté shumé mé i larté né Shqipéri dhe Kosové. Sidoqofté, regjistrimi
iraporteve té STR éshté vetém njé nga treguesit e respektimit té normave. Dénimet pér pérfshirje
né pastrim parash mbeten né nivele té uléta népér té gjithé rajonin.

Organizmat anti-korrupsion jané té fragmentarizuar, dhe shpesh nuk éshté e garté kush komandon.
Po késhtu, detyrat dhe pérgjegjésité e tyre kufizohet né parandalim, ndérgjegjésim, dhe rritje

kapacitetesh, né vend gé t'u lejohet mbikqyrja dhe hetimi i pavarur.
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NDIKIMI MBI POLITIKAT

FP paragesin njé pengesé serioze pér zhvillimin e vendeve té Ballkanit peréndimor.

Njé atmosferé Iéshimi dhe pandéshkueshmérie gérryen nga brenda zhvillimet

pozitive (né dukje) né té tre vendet e Ballkanit peréndimor, drejt anétarésimit né
BE, zhvillimit ekonomik, dhe geverisjes demokratike. Gjaté 20 viteve té fundit, kapacitetet
pér té devijuar, mbrojtur, pérvetésuar dhe shtuar pasuri shtetérore dhe té ardhura
kriminale pér pérfitim personal, e ka shtrembéruar botékuptimin e gytetaréve mbi shtetin
dhe pushtetin e ligjit.

Shkalla e gjeré e axhendés mbi prurjet e paligjshme, gé pérgendrohet njékohésisht mbi
komponentét dhe kanalet e PFP, kontekstin e tyre politiko-ekonomik, ndikimin e kétyre
prurjeve né shogéri, si dhe masat teknike dhe administrative pér t'i luftuar ato, mund té
krijojé njé bazé té shéndoshé pér té arritur rezultate pozitive. Ballkani peréndimor mund té
pérfitojé nga dedikimi, mbéshtetja, burimet, dhe investimet e mundshme nga komuniteti
ndérkombétar. Ndérsa shtetet e rajonit afrohen mé prané anétarésimit né BE, duke gené
se kriteret kryesore teknike jané pérmbushur, tani objektivi i punés duhet té jeté prishja

e sistemit ekzistues té interesave vetjake dhe pasurimit té elitave né ekonomi politike té

korruptuara.

Programet anti-korrupsion, kundér krimit té organizuar, pér parandalimin e pastrimit té
parave, dhe pérpjekjet pér té luftuar varféring, pabaraziné, informalitetin, dhe injorimin
ekonomik, duhet té bashkojné forcat, dhe té koordinohen politikat e programet pér té
arritur efektin maksimal. Forumi i diskutimit mbi prurjet e paligjshme mund té jeté njé nga
mekanizmat pér té arritur kété koherencé dhe koordinim, pasi i jep prioritet luftés kundér
atyre formave té PFP gé shkaktojné démin mé té madh ndaj zhvillimit.
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Analizimi i PFP pér periudhén pas
COVID-19

Pjesa mé e madhe e punés kérkimore pér kété raport u zhvillua pérpara shpérthimit té
pandemisé COVID-19, dhe aplikimit té kufizimeve mbi l&vizjen, si brenda vendit ashtu dhe
pérmes kufijve. Né kohén kur po shkruhej ky raport, né gershor 2020, kufijté e té gjitha
vendeve té Ballkanit peréndimor ishin mbyllur g& nga muaji mars, dhe ishin vendosur
kufizime té rrepta mbi lévizjen e njerézve.?*° Té gjitha forcat e mbrojtjes sé rendit dhe
sigurisé u angazhuan né displinimin e sjelljes sé popullatés pér té kufizuar pérhapjen

e infeksionit, sigurimin e transportimit t& mjeteve dhe mallrave mjekésore, si dhe pér
marrjen e masave pér parandalimin e trazirave sociale. Lufta kundér krimit nuk ishte mé
prioritet.?!

Nga monitorimi i ekonomisé sé paligjshme nga ana e GI-TOC, népérmijet platformés sé
shogérisé civile SEE-Obs, kuptohet qarté se masat e marra pér té mbajtur nén kontroll
pandeminé kané ndikuar edhe mbi aktivitetet e grupeve kriminale, dhe kané ndryshuar
edhe dinamikat lokale.?*? Trafikimi i genieve njerézore u reduktua ndjeshém pas vendosjes
sé kufizimeve mbi lévizjen dhe mbylljen e kufijve. Nuk jané regjistruar hyrje té reja té
emigrantéve apo refugjatéve né té tre vendet e marra né studim, gé nga bllokimi né mes
té muajit mars.?*® Drogat vazhdojné té trafikohen: prodhimi i kanabisit éshté rritur pak, por
furnizimi me heroiné duket se éshté reduktuar ndjeshém, si pasojé e bllokimeve né nivelet
e larta té zinxhirit té trafikimit. Shpérndarja né tregjet e brendshme vazhdon, ndonése

ka probleme e tensione gé pasqyrohen edhe mbi ¢cmimin e drogés né rrugé.?>* Analistét
mendojné se grupet kriminale mund t'i zhvendosin bazat e tyre té pérpunimit dhe
logjistikés né qyteza té vogla dhe zona rurale pér té evituar diktimin nga forcat e zbatimit
té ligjit. Né Tirané&, numri i personave té arrestuar pér drogé renditej né vendin e dyté, pas
ndalimeve pér shkeljen e shtetrrethimit.?>®

Pérsa i pérket PFP, &shté e logjikshme té mendohet se kontrolli mbi [évizjen né kufij

duhet té keté patur ndikimim e vet mbi lévizjen e parave ndérmjet vendeve, gé zakonisht
kryhet népérmjet kalimit té personave né kufij. Duke patur parasysh ndikimin e madh té
kétyre prurjeve té paligjshme né ekonominé e remitancave né kéto vende - vecanérisht
né Kosové, ku remitancat pérbéjné njé pjesé shumé té madhe té PBB - ky bllokim mund
té pérkegésojé ndikimin negativ té pandemisé mbi popullatén. Ndérkohé gé shumé
persona gé pérfitojné nga sektori informal dhe ekonomia e transferimit té parave kesh

do té vuajné si pasojé e ndryshimeve, grupet kriminale gé pérdorin korrieré parash, dhe
transferime parash pér té kryer pastrimin e tyre ka té ngjaré gé té kalojné shpejt né forma
té tjera té transferimit té vlerave monetare. Né njé situaté ku furnizime urgjente me mallra
mjekésore, ushgime, dhe ngarkesa humanitare dérgohen me shpejtési népér té gjithé
kontinentin, dhe doganieréve u kérkohet gé t'i Iéné té kalojné shpejt né kufi,>>® mundésité
pér trafik dhe tregti té paligjshme, si dhe pastrim parash, népérmjet tregtisé jané shtuar né
ményré dramatike.

Eksperté shprehin gjithashtu shgetésimin se elementé gé zotérojné sasi té médha parash
té pista do té gézojné pozita mé té forta kur té fillojé té ndihet mungesa e likuiditetit

né sektorét privaté dhe publiké. Sipérmarrés né Shqipéri kané paralajméruar se shumé
kompani mund té jené prané falimentimit si pasojé e krizés COVID-19, dhe kjo mund té
pérdoret si stimul pér pastrim parash.?*’

Mashtrime dhe aktivitete kriminale u shfagén thuajse menjéheré né rajon, duke rritur

sé tepérmi cmimet e pajisjeve té mbrojtjes personale (PMP), dhe mallrave mjekésore me
réndési kritike. Ka patur raportime mbi mjeké té rremé gé merrnin né telefon spitale dhe
u ofronin mallra mjekésore me cmime shumé té shtrenjta; po késhtu, u krijuan shumé fage
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interneti me oferta té ngjashme.?*® Pjesa mé e madhe e tortés do té vijé nga prokurimet
shtetérore pér pajisje mbrojtése, si dhe mundési té tjera pér korrupsion me fondet publike
né sektorin e shéndetésisé. Mashtrimet me fonde publike dhe korrupsioni do té ndikojné
negativisht kundrejt cdo pakete ekonomike stimuluese pér parandalimin e pasojave
ekonomike afatgjata né rajon.

Po késhtu, ka edhe shgetésime serioze né lidhje me té ardhmen e kétyre vendeve nése
pandemia vazhdon gjaté né vendet e Ballkanit peréndimor. Né njé ambient shogéror me
institucione té dobéta, grupet kriminale mund té pozicionohen si partneré té autoriteteve
zyrtare, duke ofruar gé té kryejné shérbime, té€ shpérndajné ndihma, apo té sigurojné
mbéshtetje pér komunitete ku shteti éshté i paafté té ndihmojé.?*>” Déshtimi i sistemit
shtetéror té shérbimeve mund té shkatérrojé pérfundimisht edhe até besim té brishté gé po

krijohet tek qytetarét e rajonit ndaj integritetit dhe kapaciteteve té institucioneve shtetérore.

Shkelje mé té rénda té besimit publik dhe té drejtave té njeriut, si sigurimi i rendit publik
dhe kontrolli i kufirit me masa tepér té ashpra, mund té ringjallé trashégiminé e pashuar té
konflikteve e trazirave té kohéve té fundit, dhe té sabotojé procesin e demokratizimit. Njé
tjetér fakt shgetésues, gé nga fillimi i pandemisé, jané sulmet ndaj medias né Shqipéri, gé
kufizojné aftésité investigative dhe mbikqyrése té pushtetit té katért.?s©

Pandemia éshté padyshim njé problem madhor, dhe situata pas pérfundimit té krizés
COVID-19 duhet t& monitorohet me kujdes. Duhet té analizohen ndryshimet né
ekonomité politike né nivel lokal, kombétar dhe rajonal, pasi ka shumé té ngjaré gé mjedisi
shogéror do té keté ndryshuar shumé. Duhet té ndryshojné edhe kundérpérgjigjet

e autoriteteve ndaj PFP, dhe mund té krijohen hapésira té reja pér ndryshimin e
paradigmave dhe stimujve gé jané pérdorur pér shumé vite né kété drejtim.

Protestues né Prishtiné
respektojné normat e
distancimit social, né pritje

té shpalljes té njé vendimi
gjygésor, maj 2020. © Armend
Nimani/AFP nga Getty Images
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y raport analizon dinamikat rajonale té PFP né vendet e Ballkanit peréndimor, duke u
fokusuar mbi Shqipériné, Kosovén, dhe Magedoniné e Veriut. Ndérkohé gé analizat
kombétare mbi situatén dhe nivelin e rrezikut, raportet e vlerésimit MONEY VAL,
dhe raportet e zhvillimit nga BE béjné analiza té hollésishme nga njé piképamje shtetérore, ky
raport paraqget kéndvéshtrimin e shoqérisé civile mbi ¢éshtje té ndryshme té shpalosura gjaté
intervistave né terren, nga dhjetor 2019 deri né mars 2020. Raporti pérmban shembuj dhe
raste konkrete mbi ményrat se si fitohen, transferohen, dhe pastrohen pasurité e paligjshme né
kéto tre vende, dhe pérmes kufijve.

Pérhapja dhe nivelii rritjes sé PFP né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e Veriut ndihmohet
edhe nga integrimi dhe ndérlidhja midis vendeve té rajonit. Pozita gjeografike i bén kéto vende
pjesé té korridoreve té trafikimit, ku mallra, njeréz, dhe prurje financiare mund té kalojné
lehtésisht népér kufij. Kriminelét dhe té korruptuarit i pérdorin kéto avantazhe gé u krijohen
pér té shtriré aktivitetet e tyre népér rajon, duke investuar dhe bleré prona aty ku u vjen mé
pér shtat.

Trafikimi i drogés, trafikimi i genieve njerézore dhe tregtia e paligjshme jané aktivitetet kryesore
té krijimit té pasurive té paligjshme nga krimi i organizuar. Né ményré té vecanté, pérfshirja e
grupeve shgiptare té krimit té organizuar né zinxhirin ndérkombétar té trafikimit té kokainés
mendohet se gjeneron sasi té médha té ardhurash kriminale né rajon. Sidogofté, edhe forma

té tjera mé pak fitimprurése té krimit té organizuar kané njé ndikim té réndésishém mbi
ekonominé dhe shogériné e njé vendi, dhe nuk duhet té neglizhohen.

Kjo situaté ndikohet edhe nga politikat rajonale dhe ndérshtetérore, pasi kriminelé nga vende
fginje I&vizin mallra té paligjshme népér rajon, duke supozuar se kontrolli i dobét nga autoritetet
do t'i lejojé gé té investojné dhe pastrojné fitimet e tyre pa u ndéshkuar. Pavarésisht nga
miratimi i masave anti-korrupsion dhe pro-transparencé né té tre vendet, korrupsioni vazhdon
té jeté njé nga burimet kryesore té prurjeve té paligjshme, dhe njé pengesé e madhe pér
parandalimin e tyre. Perceptimi i pérgjithshém i kétij raporti, dhe i vézhguesve ndérkombétaré,
éshté se autoritetet geveritare po punojné shumé gé té dobésojné masat qé duhet té sigurojné
rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, si dhe po mundohen té dobésojné sistemin e
kontrolleve dhe balancave, né vend gé té forcojné integritetin e sistemit dhe pushtetin e ligjit.



Manipulimi me faturat, vecanérisht nénfaturimi i mallrave dhe shérbimeve, u identifikua si njé nga
metodat kryesore pér transferimin e PFP. Shpesh kjo kryhet me kérkesén e kompanisé importuese,
qé i kérkon firmés eksportuese gé té [Eshojé faturé me vieré mé té ulét pér mallrat, né ményré gé té
paguajé mé pak pér tarifa doganore importi. Pér shembull, ‘disniveli’ midis té ardhurave nga tregtia
dhe rezervave té kémbimit valutor, gé vihet re momentalisht né Shqipéri, mendohet se vjen si rezultat
i manipulimit me faturat tregtare.

Shumé nga burimet thoné se transportimi i parave éshté kanali mé i réndésishém pér transferimin e
parave té pista pérmes kufijve, né ndarje té fshehta né makina private, apo e fshehur mes mallrave
té ligjshme gé trasportohen me kamioné. Sidoqofté, nuk dihet akoma volumi i parave gé hyjné apo
dalin nga secili vend. Me pérjashtim té Shqgipérisé, nuk ka té dhéna mbi pagesat qé jepen pér té kryer
kontrabandé parash. Futja e parave té pista né ekonominé e ligjshme té njé vendi mundésohet nga
pérdorimi i gjeré i pagesave me para né doré, dhe ekonomité informale té Shqipérisé, Magedonisé sé
Veriut, dhe vecanérisht Kosovés. Ekonomité me para né doré krijojné hapésira té gjera pér infiltrimin
e prurjeve té paligjshme né sektoré té ndryshém té ekonomisé formale.

Paraté e paligjshme gé nuk transferohen né parajsa financiare pastrohen brenda rajonit, népérmjet
fushatave elektorale, si dhe sektoréve té ndértimit dhe lojérave té fatit. Né Shqipéri, ofrohen mundési
té shumta né sektorin e pasurive té paluajtéshme dhe né turizém; né Magedoniné e Veriut kéto
mundési ofrohen nga sektori i lojérave té fatit, pasi éshté i vetmi vend ku kumari vazhdon té jeté i
ligishém, me mbikqyrje té kufizuar nga ana e autoriteteve dhe me mbéshtetje politike.

Njé pérfundim i réndésishém i kétij raporti éshté se, megjithé faktin gé Shqipéria, Kosova, dhe
Magedonia e Veriut kané miratuar baza té shéndosha ligjore APP/BFT, dhe kané firmosur konventa
té shumta ndérkombétare pér luftén kundér prurjeve té paligjshme, shumé institucione nuk kané
kapacitete té mjaftueshme pér zbatimin né terren té kétyre ligieve dhe rregullave. Analizat kombétare
mbi situatén dhe nivelin e rrezikut, si dhe raportet e vlerésimit nga MONEY VAL tregojné se kéto
shtete i njohin miré rreziget gé vijné prej tyre, por boshlléqe né legjislacion, mospérputhje dhe
fragmentarizim detyrash e pérgjegjésish, paralelisht me kapacitete té dobéta dhe korrupsion, e
sabotojné zbatimin e ligjeve dhe masave.

Ndérkohé gé numri i sinjalizimeve pér transaksione té dyshimta éshté rritur vazhdimisht, numri i
procedimeve té susksesshme, dhe dénimeve mbi prurjet e paligijshme (vecanérisht pér pastrim parash)
vazhdon té géndrojé né nivele tepér té uléta. Eshté e vérteté qé ka patur pérmirésime né shumé
drejtime, por pjesa mé e madhe e dénimeve jepen pér krime té tjera, dhe jo pér pastrim parash.

Numri i rasteve té procedimeve penale jané tregues i réndésisé qé i kushtohet njé shkeljeje penale.

Po késhtu éshté e nevojshme qé autoritetet té fokusohen mbi zbulimin e pastrimit té parave dhe
konfiskimit t& pronave té fituara né ményré té paligjshme. Duhet béré mé shumé né nivel kombétar
pér té pérmirésuar bashképunimin midis institucioneve, vecanérisht pér forcimin e bashképunimit
ndérmjet agjencive té mbrojtjes sé ligjit né vendet e Ballkanit peréndimor dhe mé gjeré. Ajo gqé
mungon, edhe njéheré, éshté bashképunimi né terren.

Shogéria civile duhet té luajé njé rol té réndésishém né kundérpérgjigjen ndaj PFP né vendet e
Ballkanit peréndimor. Ajo duhet té ushtrojé presion pér geverisje dhe institucione té efektshme,

si dhe pér konsolidimin e kulturés sé ligjshmérisé. Ato duhet té punojné me geverité pér t'i dnhéné
prioritet céshtjeve gé lidhen me prurjet mé té& démshme. Né té njéjtén kohé, komuniteti ndérkombétar
duhet gé té ushtrojé presion mbi geverité e rajonit pér té siguruar hapésira dhe liri pér median, OJQ
dhe qytetarét gé té shprehin opinionet e tyre.

PFP né vendet e Ballkanit peréndimor éshté njé fenomen gé nuk éshté studiuar akoma sa duhet.
Eshté e nevojshme qé té zhvillohen mé shumé studime dhe t& mblidhen mé shumé té dhéna pér té
njohur mé miré fenomenin né rang rajonal, duke pérfshiré né studim edhe Bosnjé Hercegovinén,
Malin e Zi, dhe Serbiné. Intensifikimi i bashkébisedimit dhe debatit ndérmjet paléve té interesuara
mund té pérmirésojé njohurité mbi elementet kryesore dhe prirjet gé béjné té mundur hyrjen

e PFP né vendet e Ballkanit peréndimor, duke krijuar késhtu mé shumé mundési pér té hartuar
kundérpérgjigjie mé té forta ndaj kétij problemi.
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Pérfundime pér secilin shtet

Ndonése pérfundimet e pérgjithshme gé u renditén mé lart mund té aplikohen pér té tre

vendet e Ballkanit peréndimor, ka disa ndryshime gé ia vlen té pérmenden.

SHQIPERIA

Trafikimi i drogés ka gené aktiviteti mé fitimprurés pér
grupe kriminale nga Shaqipéria, gjaté 30 viteve té fundit.
Kultivimi i kanabisit vazhdon té jeté njé problem i madh né
disa zona té vendit, megjithé pérpjekjet e konsiderueshme
té geverisé pér té reduktuar prodhimin gé nga viti 2014.
Kanabisi krijon fitime té paligjshme népér té gjithé
zinxhirin, gé nis nga fshatarét qé kultivojné bimén deri

tek grupet e krimit té organizuar gé e trafikojné dhe e
shesin né vendet e BE-sé. Sidoqofté, fitimet nga trafikimi

i kokainés jané shumé mé té médha, deri né 20,000 euro
pér kilogram.

Pas trafikimit té narkotikéve, korrupsioni dhe vjedhjet e
fondeve publike jané burimi i dyté mé i madh né Shqipéri.
Investigime té kohéve té fundit tregojné se 300 milioné euro
humbasin cdo vit nga abuzime me procedurat e prokurimeve
publike, gé do té thoté gati 45 pér gind té vlerés totale té
kontratave publike gé u akorduan gjaté vitit 2019.

Krimi ekonomik nga kompani t&é médha dhe evazioni
fiskal jané gjithashtu problematike né Shqipéri. Ekspertét
mendojné se gati 80 pér gind e disnivelit midis té
ardhurave nga tregtia dhe rezervave té kémbimit valutor
mund t'i atribuohen manipulimit dhe mbifaturimit té
mallrave dhe shérbimeve gé hyjné né vend.

Njé pjesé e madhe e kétyre fitimeve té paligjshme
transferohen né para kesh brenda dhe jashté vendit.
Transportimi i parave té thata mbetet ményra mé e
thjeshté pér Iévizjen e vlerave monetare, vecanérisht né
njé vend qé ka gené historikisht skeptik kundrejt sistemit
bankar. Grupe té krimit té organizuar pérdorin rrjetet

e tyre té shpérndarjes pér kété géllim, dhe korrierét e
parave udhétojné rregullisht ndérmjet vendeve té BE-sé,
Britanisé sé Madhe, dhe Shqipérisé, duke mbajtur me
vete jo mé shumé se 10,000 euro pér cdo udhétim, pér té
mos ngjallur dyshime. Raportohet se paraté kesh shpesh

MAQEDONIAE VERIUT

PFP né Magedoniné e Veriut ndikohen shumé nga pozicioni
i vendit né korridorin tranzit té njerézve dhe mallrave nga
Azia pér né Evropén peréndimore. Ndérkohé gé skandale
politike, dhe konflikti i emrit té vendit me Greqinég, e

kané penguar pérparimin e Magedonisé sé Veriut drejt

transportohen pérmes kufijve né kamionét e kompanive
té import/eksportit, dhe né makina private me ndarje té
fshehta. Shoferét e kamionéve mbajné njé komision prej
teté deri né 15 pér gind té shumés.

Raporti i fundit nga MONEYVAL identifikoi zyrat e
shkémbimit valutor si pika té dobéta pér transferta té
paligishme parash. ?¢* Né pérpjekje pér té zgjidhur kété
problem Banka e Shqipérisé ka forcuar kontrollin mbi
zyrat e shkémbimit valuator gé nga viti 2018.%¢? Ekspertét
mendojné se njé vlerésim i ndjeshém i lekut né raport

me euron gé nga viti 2016, qé nuk mund té shpjegohet
nga volumi i shkémbimeve né ekonominé e rregullt, éshté
rezultat i kanalizimit té parave té paligjshme né vend.

Edhe kompanité e lojérave té fatit né Shqipéri ishin shumé
té ekspozuara ndaj pérfshirjes né pastrimin e parave.

Pér t'iu kundérpérgjigjur kétij problemi, geveria ndaloi té
gjitha format e kumarit né vend, né vitin 2019. Sidoqofté,
paraté vazhdojné té pastrohen népérmjet pasurive té
paluajtéshme, njé sektor gé vazhdon té pérdoré gjerésisht
pagesat me para né doré, shkémbimet né mallra dhe
shérbime. Po késhtu blerjet paraprake t& ambienteve
pérdoren si burime financimi. Né fakt, pérdorimi i gjeré i
parave té paligjshme né kété sektor ka ndikuar né rritjen e
¢cmimit té pasurive té paluajtéshme, vecanérisht né Tirané,
ku cmimi mesatar i apartamenteve té banimit arriti né

pak mé shumé se 1,000 euro/m? né fund té vitit 2019.

Po késhtu, ekspertét vérejné se nga 141 kompani gé kané
marré leje pér té ndértuar godina me gjashté kate (e mé
lart) pér periudhén 2017-2019, afro 59 pér gind e tyre nuk
dukej se i kishin mundésité financiare pér t'i pérfunduar.

Edhe shtimi i sulmeve mbi median né Shqipéri éshté

njé shgetésim serioz, vecanérisht gé nga shpérthimi i
pandemisé, pasi mund té kufizojé aftésité investigative dhe
mbikgyrése té pushtetit té katért.

anétarésimit né BE, pérpjekjet e vendit u shpérblyen kohét e
fundit me hapjen e negociatave né prill 2020.

Komponenti kryesor i prurjeve té paligjshme té krimit
né Magedoniné e Veriut éshté korrupsioni dhe abuzimi
me pushtetin, ndérsa statistikat geveritare tregojné se
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numri i kétyre krimeve po rritet vazhdimisht vit pas viti.
Megjithé pérpjekjet e shumta anti-korrupsion, ky problem
mbetet shumé i pérhapur né formén e ryshfeteve pér
favore e shérbime, gé duhet té jeté forma mé e lehté pér
t'u eliminuar. Kjo tregon se kemi té b&mé me njé tradité
tolerance ndaj korrupsionit dhe pushtetit té dobét té ligjit.

Paraté zakonisht dalin nga Magedonia e Veriut drejt
llogarive né parajsa financiare dhe juridiskione sekrete

me taksa shumé té uléta, ku nuk jané té detyruar gé té
raportojné mbi identitetin e pronarit té llogarisé bankare.
Bogodorica, Tabanovce dhe aeroporti ndérkombétar i
Shkupit jané pikat e kalimit kufitar ku jané kapur sasité mé
té médha té valutés sé huaj gé po hynte né vend.

Transfertat e shpejta té parave jané njé tjetér kanal pér
kalimin e fondeve té paligjshme né Magedoniné e Veriut.
Banka Kombétare |éshon licensa pér kéto shérbime, dhe
sé bashku me Njésiné e Inteligjencés Financiare, &shté
pérgjegjése pér monitorimin e huadhénésve dhe pikave

KOSOVA

Statusi ndérkombétar i Kosovés éshté akoma i pazgjidhur.
Kjo pengon anétarésimin e saj né njé séré organizatash
ndérkombétare, dhe ka ndikim té& madh mbi vendin - si
dhe mbi sasiné e informacionit né dispozicion né lidhje me
kété céshtje.

Té ardhurat nga korrupsioni dhe abuzimi me pushtetin
besohet se jané komponentét kryesoré té PFP né Kosové.
Mendohet se ndértimi i rrugéve éshté njé nga sektorét mé
té ekspozuar ndaj korrupsionit me kontrata publike. Pér
shembull, jané vérejtur disa raste té shkeljeve té tenderit
pér ndértimin e autostradés sé Gjilanit, dhe projekteve

té tjera. Grupet e krimit té organizuar jané pérfshiré né

njé séré aktivitetesh qé krijojné fitime té paligjshme,
vecanérisht né trafikimin e drogés dhe trafikimin e genieve
njerézore. Emigranté hyjné né vend nga dy drejtime: nga
jugu drejt Serbisé dhe BE-sé&, dhe nga veriu drejt Shqgipérisé
dhe Italisé.

Duke pérfituar nga pozita e saj gjeografike, kufijté porozé,
dhe zonén e kontestuar né veri té vendit, Kosova éshté
béré gendér e kontrabandés sé mallrave té falsifikuara

dhe tregtisé sé paligjshme, vecanérisht cigareve. Mallrat
shpesh dalin nga vendi népérmjet pikave ‘alternative’ té
kalimit té kufirit, zakonisht népér male apo zona té tjera

me terren té véshtiré. Grupet e krimit té organizuar nga
Kosova bashképunojné me rrjete mé té médha kriminale né
Ballkanin peréndimor pér prodhimin dhe kontrabandén e
cigareve, me lidhje gé shkojné deri né Lindjen e Mesme.

nénkontraktore, por masat pér respektimin e kushteve
dhe kritereve nuk zbatohen si duhet, dhe IEné vend pér
manipulim.

Burimet thoné se pastrimi i parave né shkémbime
tregtare éshté vecanérisht i pérhapur. Kompani vendase
nénfaturojné ngarkesat me mallra eksporti, ndérsa
diferenca e parave kalon kontrabandé pérmes kufirit.
Llogarité e personave jo rezidenté, qé hapen posacérisht
pér pagimin e faturave, funksionojné né ményré té
ngjashme.

Metoda té tjera té pastrimit té parave pérfshijné pagesat
pér sigurimin e jetés, ku késtet paguhen me para né doré.
Sektori i lojérave té fatit paraget njé shgetésim serioz,
vecanérisht pas ndalimit té& kumarit né Shqgipéri e Kosové,
dhe transferimit té aktivitetit té kompanive né Magedoniné
e Veriut. Ndonése geveria i kupton rreziget, vendi po
mundohet té zhvillojé sektorin e turizmit pér té pritur mé
shumé vizitoré nga Shqgipéria dhe Kosova.

Kanalet e pastrimit té parave né Kosové vazhdojné té
bazohen tek paraté kesh. Mendohet se bizneset i fryjné
shifrat e shitjeve dhe fitimeve ditore pér té kamufluar
fondet e paligjshme, pérdorin kompani té rreme pér té
evituar pagesén e taksave, dhe manipulojné me faturat
e mallrave dhe shérbimeve né shkémbimet tregtare
ndérkombétare.

Lojérat e fatit jané njé tjetér sektor me rrezikshméri té larté
pér pastrimin e parave. Ndonése kumari u ndalua me ligj
né vitin 2019, njé numér i madh ish-kazinosh dhe pikash
bastesh jané kthyer né kafene, restorante dhe hotele, ku
lojérat e fatit dhe pastrimi i parave vazhdon. Disa aktivitete
té tjera kumari jané zhvendosur né zona ushtarake nén
kontrollin e KFOR, ku policia e Kosovés nuk hyn dot pa
marré leje.

Ashtu si né Shqipéri, paraté pastrohen népérmjet
ndértimit dhe sektorit té pasurive té paluajtéshme.
Besohet se njé séré kompanish ndértimi jané né pronési
té té aférmve apo bashképunétoréve té politikanéve me
pozité té larté. Kompanité i paguajné punétorét e tyre me
para né doré, dhe punonjésit depozitojné sasi té€ médha
parash né llogarité e tyre bankare. Sidoqofté, paraté e
pista gé gjenerohen né Kosové nuk pastrohen vetém né
sektorin vendas té ndértimit: grupe kriminale kosovare
duket se po investojné né pasuri té paluajtéshme né
bregdetin shqiptar.
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1. IDENTIFIKIMI DHE NDERGJEGJESIMI MBI LLOJET, SHKALLEN DHE RREZIQET E PFP.

Ashtu si u pérmend dhe mé lart, ‘Prurje Financiare té Paligjshme’ éshté njé koncept
relativisht i ri zhvillimor, gé nuk pérdoret gjerésisht né vendet e Ballkanit peréndimor.
Risia e kétij koncepti mund té ndihmojé né hapjen e kanaleve té reja té dialogut me
zyrtaré shtetéroré, sektorin privat, shogériné civile, dhe publikun e gjeré. Né kété ményré
ky bashkébisedim i gjeré mund té orientohet drejt njohjes dhe zbutjes sé démeve gé i
shkaktohen perspektivave té zhvillimit.?¢* Kéto konsultime mund té ngjallin interesin e
publikut vendas pér njé debat gqé zakonisht shihet si i frymézuar nga jashté. Roli i shogérisé
civile ka réndési themelore né kété drejtim: ajo duhet té angazhohet né ményré aktive né
vlerésimin e situatés dhe rrezigeve, dhe té shpalosé kéndvéshtrimin dhe eksperiencat e
publikut né lidhje me prurjet e paligjshme, dhe rreziget gé ato paragesin pér demokraciné
dhe pagen. Mendimet dhe opinionet e shoqérisé civile duhet té pérfshihen né proceset e

analizimit té pasojave, dhe identifikimit té& ndérhyrjeve prioritare.

Sasia e vogél e té dhénave té mbledhura deri tani mbi PFP, e bén té véshtiré kalimin e kétij
problemi né gendér té vémendjes té hartimit té politikave. Nuk vlerésohet akoma sa duhet

niveli i rrezikut dhe démit té shkaktuar nga PFP, vecanérisht né shtete ku populli duket se
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éshté dorézuar ndaj korrupsionit té institucionalizuar, pandéshkueshmérisé, varférisé, dhe
informalitetit. Njé pjesé e popullatés mund té varet apo pérfitojé nga prurjet informale dhe
té paligjshme, gjé gé e bén akoma mé té véshtiré pranimin e problemit, zbulimin dhe luftén
kundér PFP.

Ka shumé nevojé qé té rritet cilésia dhe sasia e té dhénave né lidhje me shkallén dhe
natyrén e PFP, dhe té béhet e mundur gé ky informacion té publikohet né ményré
transparente dhe té jeté né dispozicion té publikut té gjeré. Pér shembul, ia vlen té
pérmendet se pér disa nga kérkesat pér informacion, gjaté punés pér hartimin e kétij raporti,
nuk erdhi asnjé pérgjigje gjaté nénté muajve gé zgjati puna kérkimore. Publikimi i rregullt i
informacioneve mbi bizneset, dhe publikimi i t& dhénave nga regjistrat e kompanive té huaja

e vendase gé punojné né rajon éshté me réndési thelbésore.

Nga kéto konsultime, mund té hartohet njé strategji kombétare dhe té arrihet né njé
analizim té situatés dhe nivelit té rrezikut. K&to dokumente duhet gé té identifikojné garté
burimet kryesore, destinacionet, kanalet e prurjeve té paligjshme gé hyjné apo dalin nga

vendi, si dhe ndikimin e tyre mbi vendin dhe rajonin.

Situata pas COVID-19 mund té krijojé njé terren pjellor pér disa aspekte té PFP: ndikimi
negativ i krimit dhe korrupsionit mund té ndihet mé shumé, pasi grupet kriminale mund té
shfrytézojné nevojat ekonomike dhe dobésité njerézore; ndérsa edhe marrja e ryshfeteve nga
politikané té korruptuar (vecanérisht nga fonde pér sektorin e shéndetésisé) do té jeté akoma

mé e dukshme. Angazhimi i shogérisé civile do té keté réndési themelore né kété situaté.

2. KONSIDERIMI | FAKTOREVE KONTEKSTUALE QE LEJOJNE LULEZIMIN E PFP.

Kundérpérgjigiet ndaj PFP duhet té marrin né konsideraté faktorét jo-politiké gé mund té
pérforcojné apo dobésojné efektshmériné e tyre. Kétu pérfshihet gjendja e ekonomisé,
mjetet dhe burimet né dispozicion pér té luftuar PFP, si dhe niveli i integrimit rajonal dhe

ndérkombétar gé mund té démtojé pérpjekjet e njé vendi.

Shkalla e informalitetit éshté padyshim njé nga faktorét nxités té PFP: informaliteti redukton
ndjeshém mbikqgyrjen e transaksioneve financiare, dhe fsheh nivelin real té& devijimit té
burimeve financiare. Po késhtu, ai lejon gé té ardhurat e krimit té fshihen me lehtési,

dhe nuk lejon gé té zhvillohen hetime financiare té suksesshme, duke kompromentuar
kapacitetin e sistemit té drejtésisé penale pér té dénuar kriminelét. Gjithashtu, informaliteti
e ekspozon popullatén ndaj rrezigeve shéndetésore, pasigurisé dhe shfrytézimit, dhe i
privon nga mbrojtja shogérore, pér ag kohé sa pagat paguhen me para né doré. Po nuk pati
pérpjekje té konsiderueshme pér té luftuar informalitetin, pjesa tjetér e axhendés PFP do té

mbetet vetém né letér.

Pérgjigjja ndaj pandemisé mund té ofrojé mundési pér té adresuar problemin e informalitetit
dhe gjithépérfshirjes financiare. Stimuj ekonomiké né shkallé té gjeré, dhe programe té tjera
té mbéshtetjes sociale mund té krijojné mundési pér té regjistruar dhe kaluar punonjés nga
sektori informal tek ekonomia e rregullt. Kjo do té pérmirésojé kapacitetet pér mbikgyrje

dhe kontroll mbi ekonoming, dhe do té reduktojé hapésirat pér PFP.

Ekonomia e periudhés pas COVID-19 mund té shfrytézojé edhe gjendjen emocionale té
publikut dhe vullnetin politik pér t'u marré me faktorét ndihmés té PFP: pabaraziné kronike,
dhe pasurimin né kurriz té tjeréve. Pér shembull, geveria e Polonisé, dhe vende té tjera,

kané ndérmarré njé inciativé pér té mos i dhéné stimuj e ndihmé financiare kompanive gé
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jané regjistruar né parajsa finaciare dhe juridiksione sekrete.?®> Rrjeti i Drejtésisé Tatimore
(RDT - Tax Justice Network) ka propozuar njé test me pesé hapa ‘falimentim apo shpétim’
(bail or bailout) pér té orientuar geveriné né marrjen e vendimeve pér kriteret e pranimit

né programet e saj té asistencés, pér té pérmirésuar transparencén tatimore pér fondet

e ndihmés financiare, dhe pér té parandaluar rrjedhén e parave té taksapaguesve drejt
parajsave financiare. Qeverive u kérkohet gé té marrin né konsideraté faktin nése kompania
qé kérkon ndihmé financiare ka regjistruar filiale té saj né njé nga vendet e renditura né krye
té dy listave: Treguesi i Sekretit Financiar (Financial Secrecy Index), dhe Treguesi i Parajsave
Financiare pér Korporata (Corporate Tax Haven Index); nése kompania éshté pérfshiré né
ndonjé nga skandalet e daljes sé informacioneve financiare, si Dokumentet e Panamasé;
nése kompania publikon né ményré transparente bilancet financiare, jo vetém té subjekteve
kombétare, por pér té gjitha njésité e grupit; nése ka informacion té garté mbi pronésiné
dhe pérfituesit kryesoré; dhe né fund, nése kompania éshté e gatshme gé té angazhohet
pér té mbrojtur punétorét e saj, dhe t&€ mos ndajé fitime pér aksionerét, deri sa té kthehet
mbrapsht e gjithé sasia e ndihmés financiare.?*¢ Vendet e Ballkanit peréndimor mund t'i
aplikojné kéto rregulla gé ndihmojné kompanité gé paguajné rregullisht taksat, pér té
promovuar njé reformé té pérgjithshme té transparencés sé kompanive, dhe té reduktojné

rrezikun e kalimit té ndihmés financiare me fonde publike né xhepin e PFP.

Edhe RDT ka rekomandimet e saj pér reduktimin e problemeve té ngjashme né proceset
e prokurimeve publike, si bllokimi automatik i té gjitha kompanive gé shmangin pagesén
e taksave. ?¢” Duke patur parasysh shkallén e prokurimeve publike, qé pritet té dalin si
pasojé e ndérhyrjes ekonomike ndaj krizé€s sé pandemis&, mund té jeté e nevojshme qé
té pérmirésohen legjislacionet kombétare dhe té BE-sé, pér té pérjashtuar kompani té
tilla nga fitimi i kontratave pér projekte té infrastrukturés publike, dhe nga bashképunimi

ndérsektorial publik-privat.

3. DUHET TE MERREN NE KONSIDERATE NDERVEPRIMET MIDIS FUSHAVE EKONOMIKE,
SOCIALE, DHE AMBIENTALE NE ADRESIMIN E PFP (KOHERENCE NE RRAFSHIN
HORIZONTAL).

NEé té gjitha vendet e Ballkanit peréndimor, ka njé mungesé té garté té koherencés né
luftén kundér PFEP. Iniciativat e ndryshme gé duhet té pérbéjné kundérpérgjigien ndaj
problemit (anti-pastrim parash, hetime financiare, bashképunim ndérkombétar, anti-
korrupsion) jané zbatuar né copéza té shképutura nga njéra-tjetra, ku ministri dhe drejtori
té ndryshme merren me aspekte té ndryshme. Kjo ka sjellé boshllége té médha ndérmjet
bazés ligjore, zbatimit, sistemit juridik, strategjisé fiskale dhe tatimore. Me pak fjalé, nuk
éshté e garté kush komandon, dhe institucionet nuk punojné né ményré koherente sé
bashku. Kjo ka kontribuar né krijimin e idesé se mungon vullneti politik, dhe se vazhdon

pandéshkueshméria pér prurjet e paligishme dhe krimin ekonomik.

Udhéhegje nga nivele té larta - do té ishte ideale njé ndérhyrje jopartiake — ka réndési
themelore pér lidhjen sé bashku té késaj tablloje té shpérndaré. Ata gé emérohen pér té
udhéhequr procesin duhet té jené né gjendje qé té punojné né ményré té pavarur, té kené

burime té mjaftueshme, si dhe mbéshtetje politike té brendshme e té jashtme.

Duhet té pérgendrohet vémendja mbi elementét raportues, né vecanti profesionistét
e sektoréve jo-financiaré si juristé, noteré, agjenci té pasurive té paluajtéshme, dhe
profesionisté né sektoré té tjeré gé rrezikohen nga pérfshirja né aktivitete té pastrimit

té parave. Rritja e ndérgjegjésimit, krijimi i kapaciteteve, dhe monitorimi pér respektimin
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e rregullave do té jené pika kyce né luftén kundér PFP. Kétu pérshihet edhe shogéria
civile, gazetaria investigative, si dhe organizma té tjeré qé kané aftésiné pér té ushtruar

monitorim publik.

Edhe aspekte té tjera té geverisjes sé dobét sabotojné luftén kundér PFP. Denoncimi i
korrupsionit dhe aktiviteteve té paligjshme kérkon njé media dhe shogéri civile aktive.
Vendet e Ballkanit peréndimor njihen pér mungesén e pavarésisé sé medias, dhe gjaté
viteve té fundit jané shtuar pérpjekjet pér kércénimin e gazetaréve dhe aktivistéve qé
punojné né fusha me ndjeshméri té larté. Promovimi dhe mbrojtja e veprimit gytetar dhe

raportimit té medias sé pavarur duhet té jeté pjesé e strategjive geveritare.

4. FORCIMI | KOHERENCES NDERMJET KORNIZAVE NORMATIVE KOMBETARE DHE
NDERKOMBETARE (KOHERENCE NE RRAFSHIN VERTIKAL).

Si pasojé e natyrés té PFP, secili vend do ta kishte shumé té véshtiré gé té luftonte i

vetém kundér prurjeve té paligjshme . Kérkohet pérpjekje globale pér t'u pérballur me

kété problem ndérkombétar. Eshté e nevojshme gé té arrihet njé harmonizim rajonal dhe

ndérkombétar, si dhe aksion i koordinuar dhe bashképunues, vecanérisht né kuadér té

procesit té zgjerimit té BE-sé, dhe Procesit té Berlinit. Deri mé tani, pjesa mé e madhe

e pérpjekjeve né luftén kundér PFP ka shkuar drejt ushtrimit té presionit mbi vendet e

Ballkanit peréndimor, gé té punonin pér té arritur standardet ndérkombétare té respektimit

té kritereve, ndihmés sé ndérsjellé, bashképunimit ndérkombétar, dhe konfiskimit té

pasurive. Sidoqofté, éshté e nevojshme qé té béhet shumé mé tepér né lidhje me tre shtyllat

e pérgjigjes ndaj PFP, gé u pérmendén mé lart, pérpara se té ndihet ndikimi i forcimit té

koherencés né rrafshin vertikal.

Mospérputhje dhe ndryshime né politikat tatimore dhe kapacitetet zbatuese né rajonin e
Ballkanit krijojné hapésira ku mund té manovrojné elementét kriminalé. Parajsat financiare
dhe juridiksionet sekrete népér boté ofrojné mundési, dhe shtojné stimujt pér korrupsion

dhe pastrim parash. Kéto dobési té sistemit duhet té zgjidhen.

Shkalla dhe rritja e PFP né Shqipéri, Kosové, dhe Magedoniné e Veriut pérfitojné shumé

nga integrimi dhe ndérthurja e vendeve né rajon. Megjithaté, PFP né vendet e Ballkanit
peréndimor jané akoma njé fenomen gé nuk éshté studiuar sa duhet. Eshté e nevojshme

gé té mblidhen mé shumé té dhéna, pér té arritur njé njohje mé té miré té shtrirjes

sé fenomenit né rajon, si dhe té analizohen lidhjet e kétyre vendeve edhe me Bosnjé
Hercegovinén, Malin e Zi, dhe Serbiné. Diskutime mé serioze ndérmjet té gjitha paléve té
interesuara mund té rritin nivelin e ndérgjegjésimit mbi faktorét nxités dhe tendencat gé
mundésojné PFP-té né vendet e Ballkanit peréndimor, pasi njé njohje mé e miré e fenomenit

do té krijojé mundési pér krijimin e njé baze té shéndoshé pér marrjen e masave mé té forta.
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Dilip Kuner, Spanja, SHBA, Kolumbia, dhe Magedonia e

Veriut bashkojné forcat né operacion anti-kokainé (Spain,
USA, Colombia and Northern Macedonia join forces in
anti-cocaine smuggling operation), EuroWeekly, 26 dhjetor
2019, https://www.euroweeklynews.com/2019/12/26/
spain-usa-colombia-and-northern-macedonia-join-forces-in-
anti-cocaine-smuggling-operation/; Iniciativa Globale Kundér
Krimit t& Organizuar Ndérkombétar, Zona problematike té
krimit té organizuar né vendet e Ballkanit peréndimor: Dobésité
lokale né njé kontekst rajonal, maj 2019, https://globalinitiative.
net/wp-content/uploads/2019/05/Hotspots-Report-English-
13Jun1110-Web.pdf.

Tony Saggers, Njé vlerésim mbi nivelin e pérfshirjes té

grupe té krimit té organizuar shgipfolés né furnizimin me
drogé té Bashkimit Evropian: Karakteristikat, roli dhe niveli

i ndikimit, Qendra Evropiane pér Monitorimin e Drogés

dhe Varésisé nga Droga (EMCDDA), 2019, http://www.
emcdda.europa.eu/system/files/attachments/12102/
EDMR2019_BackgroundReport_AlbanianSpeakingOCGs.
pdf?fbclid=IwAR3NCo5xwUkbguRzZ60Om8agml_
KrYTqYo4LZ30wwd7ItmjLWyy8tcjCAi_S8.

Benet Koleka, Shqipéria konfiskon 613 kilogramé kokainé
kolumbiane, arrestohen dy persona (Abania seizes 613 kilos of
Colombia cocaine, holds two), Reuters, 28 shkurt 2018, https://
www.reuters.com/article/us-albania-cocaine/albania-seizes-
613-kilos-of-colombia-cocaine-holds-two-idUSKCN1GC2KY.
Republika e Shqipérisé, Ministria e Brendshme, Raporti

vietor 2018 pér arritjen e objektivave nga policia e shtetit, maj
2019, http://www.punetebrendshme.gov.al/wp-content/
uploads/2019/05/Raporti-Vjetor-per-Arritjen-e-Objektivave-
nga-PSH-2018.pdf.

Intervisté me njé zyrtar té anti-drogés, Tirané, janar 2020.

Njé vlerésim mbi nivelin e pérfshirjes té grupe té krimit té
organizuar shqipfolés né furnizimin me drogé té Bashkimit
Evropian: Karakteristikat, roli dhe niveli i ndikimit. Studim
ndihmés i porositur nga EMCDDA pér Raportin mbi Tregun

e Drogés né BE 2019, 2019, f15, https://www.emcdda.
europa.eu/system/files/attachments/12102/EDMR2019_
BackgroundReport_AlbanianSpeakingOCGs.pdf

Republika e Magedonisé, Ligji pér kontollin e drogave narkotike
dhe substancave psikotropike, Gazeta Zyrtare (Nr. 37/16),
http://zdravstvo.gov.mk/wp-content/uploads/2018/01/
ZAKON-ZA-KONTROLA-NA-OPOJNI-DROGI-I-
PSIHOTROPNI-SUPSTANTSII-zakluchno-so-37-0d-2016.pdf.
Ivana Sekularac, Magedonia e Veriut shpreson se kanabisi
mjekésor do té ndihmojé né rritjen e ekonomisé dhe eksporteve
(North Macedonia banks on medicinal cannabis growth to
boost economy, exports), Reuters, 17 shtator 2019, https://
www.reuters.com/article/us-north-macedonia-cannabis/
north-macedonia-banks-on-medicinal-cannabis-growth-to-
boost-economy-exports-idUSKBN1W21MA.

MAKFAX, JanyweB: BnactaHacBondrpmummnoaenmna
31anueHuazaoarnesyBarekaHabuc, 24 janar

2020, https://makfax.com.mk/makedonija/
jaHyleB-BnacTa-Ha-cBon-brupmmn-noaenmna-3/.

David Segal, Magedonia e Veriut pret té hapet drita jeshile,
dhe té béhet me para (North Macedonia waits for a green light,
and a lucrative high), New York Times, 25 mars 2020, https://
www.nytimes.com/2020/03/25/business/north-macedonia-
marijuana.html.

Partnerét e Prohibicionit, Raporti i Ogeanisé mbi kanabisin
(Prohibition Partners, The Oceania cannabis report), botimi i
dyté, prill 2020, https://prohibitionpartners.com/
report-uploads/The-Oceania-Cannabis-Report-Second-
Edition.pdf?utm_source=FORM%3A+Oceania+Cannabis+
Report+Second+Edition&utm_campaign=5afb8dac97-
AUTOMATION__Oceania_cannabis_report_second_
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edition&utm_medium=email&utm_term=0_5ea50cfd83-
5afb8dac97-79160270.

Analizé nga njé ekspert financiar né Magedoniné e Veriut, mars
2020.

Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar,
Zona problematike té krimit té organizuar né vendet e Ballkanit
peréndimor: Dobésité lokale né njé kontekst rajonal, May 2019,
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/
Hotspots-Report-English-13Jun1110-Web.pdf.

FabianZhilla dhe Besfort Lamallari, Evoluimi i grupeve shqiptare
té krimit té organizuar (Evolution of the Albanian organized
crime groups), 2016, Fondacioni Shogéria e Hapur Shqipéri,
http://www.osfa.al/sites/default/files/evolution_of _the_
albanian_organized_crime_groups.pdf.

Visar Pebreza, Ahmed EIShamy, Marko Vesovic, etj., Kopja

e Kleopatrés: Cigare ‘made in Egypt’, nga Mali i Zi (Copying
Cleopatra: The cigarette ‘made in Egypt’via Montenegro),

11 dhjetor 2018, Balkan Insight, https://balkaninsight.
com/2018/12/11/copying-cleopatra-the-cigarette-made-
in-egypt-via-montenegro-12-10-2018/; BIRN, Fjalé né tym:
Qendra ballkanike e falsifikimit té cigareve (Smoke and mirrors:
The Balkan hub of a global cigarette scam), 11 dhjetor 2018,
https://balkaninsight.com/2018/12/11/smoke-and-mirrors-
the-balkan-hub-of-a-global-cigarette-scam-12-10-2018/.
Instituti i Ekonomisé né Zagreb, Tregtia e paligjshme e
produkteve té duhanit: Pérvojat e kontrabandés pérgjaté
korridorit ballkanik (lllegal trade of tobacco products:
Smuggling as experienced along balkan route), 2019, f 83,
https://www.eizg.hr/UserDocslmages/projekti/Balkansmugg/
BalkanSmugg-Study.pdf.

Intervisté me ekspertin kriminolog Ljubomir Gjurceski, Shkup,
néntor 2019. Qendra e Kérkimit pér Krimin Ndérkombétar, Pika
kryesore né Ballkanin lindor pér duhan té paligjshém (Research
Center on Transnational Crime, The eastern Balkan hub for
illicit tobacco), 2016, http://www.transcrime.it/wp-content/
uploads/2016/08/TheEasternBalkanHubforlllicitTobacco.pdf.
Albanian Daily News, Kontrabanda e cigareve, kapen 1,000
koli né Durrés (Cigarette smuggling, 1000 packages seized in
Durres), 20 prill 2020, https://www.albaniandailynews.com/
index.php?idm=30510&mod=2.

Visar Pebreza, Ahmed EIShamy, Marko Vesovic, etj., Kopja e
Kleopatrés: Cigare ‘made in Egypt’, nga Mali i Zi, 11 dhjetor
2018, Balkan Insight, https://balkaninsight.com/2018/12/11/
copying-cleopatra-the-cigarette-made-in-egypt-via-
montenegro-12-10-2018/; BIRN, Fjalé né tym: Qendra
ballkanike e falsifikimit té cigareve (Smoke and mirrors: The
Balkan hub of a global cigarette scam), 11 Dhjetor 2018,
https://balkaninsight.com/2018/12/11/smoke-and-mirrors-
the-balkan-hub-of-a-global-cigarette-scam-12-10-2018/.
Fatjona Mejdini, Njé ambient i pafiltruar. Tregtia e paligjshme

e cigareve né Kosové (A Filterless environment. Illicit tobacco
trade in Kosovo), prill 2020, https://globalinitiative.net/
illicit-tobacco-kosovo/.

Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar,
Zona problematike té krimit té organizuar né vendet e Ballkanit
peréndimor. Dobésité lokale né njé kontekst rajonal, May 2019,
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/
Hotspots-Report-English-13Jun1110-Web.pdf.

OECD/EUIPO, Prirjet né tregtiné e mallrave pirate dhe

té fasifikuara (Trends in trade in counterfeit and pirated
goods), 2019, https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/
webdav/guest/document_library/observatory/documents/
reports/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods/
trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods_en.pdf.
Intervisté me njé ekspert té krimit té organizuar né néntor
2019, shiko edhe BBC, Kosova i vendos Serbisé tarifé tregtare
prej 100 pér gind, ndérsa vazhdon debati me Interpolin
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dhe_mbikeqyrjen_e_zyrave_te_kembimit_valutor.html.
Intervisté me eksperté financiaré né Tirané, shtator 2019.
Ligji pér Kryerjen e Shérbimeve té Transfertave té Shpejta té
Parave (Gazeta Zyrtare 73/03), Amendamente té Ligjit pér
Kryerjen e Shérbimeve té Transfertave té Shpejta té Parave
(Gazetat Zyrtare 54/07, 48/10, 67/10, 17/11, 135/11, 187/13,
154/15 dhe 23/16).
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né vendet e Ballkanit peréndimor: Paregullsi g& ndodhin
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financing-parties-and-elections-in-the-western-balkans/.
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organizovao, Blic, 22 janar 2018, https://www.blic.
rs/vesti/hronika/kako-su-srpska-preduzeca-prala-
novac-kriminalnu-grupu-za-izbegavanje-poreza/

gvpnccg.
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edhe Gazeta Blic, Lojérat e fatit jané ndaluar, por né Kamenicé
kazinoté po ‘lulézojné’, Qershor 2018, https://gazetablic.com/
lojerat-e-fatit-jane-ndaluar-por-ne-kamenice-kazinote-po-
lulezojne/.

Komisioni Evropian, Njé perspektivé e besueshme zgjerimi
pér njé angazhim mé té madh té BE me Ballkanin peréndimor,
6 Shkurt 2018, p 3, https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans_en.pdf.

Komisioni Evropian, Politika Evropiane e fginjésisé sé

miré dhe negociatat pér zgjerim: Kushtet pér anétarésim,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/
conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en.
Komisioni Evropian, 2019 komunikim mbi politikat e zgjerimit
té BE-sé, COM(2019) 260 final, 29 maj 2019, https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
communication-on-eu-enlargement-policy.pdf.

UNODC, Program rajonal pér Evropén juglindore: Ndértimi i
kapaciteteve rajonale anti-pastrim parash dhe kundér financimit
té terrorizmit né Evropén juglindore (Regional programme for
south eastern Europe: Building regional anti-money laundering
and counter financing of terrorism capacity in south eastern
Europe), https://www.unodc.org/brussels/en/APP_cft.html.
GIZ, Lufta kundér krimeve serioze né vendet e Ballkanit
peréndimor (Countering serious crime in the Western Balkans),
https://www.giz.de/en/worldwide/76737.html.
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GlZ, Lufta kundér Prurjeve Financiare té Paligjshme né mbaré
botén (Combating illicit financial flows worldwide), https://
www.giz.de/en/worldwide/39748.html.

Komisioni Evropian, 2019, komunikim mbi politikat e zgjerimit té
BE-sé&, COM(2019) 260 final, 29 maj 2019, f 4, https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
communication-on-eu-enlargement-policy.pdf.

Po aty.

Tom Keatinge, Ka ardhur koha gé té reformojmé

dhe ndryshojmé objektivat e Task Forcés pér

Veprim Financiar (It's time to reform and refocus the

Financial Action Task Force), Royal United Services

Institute, 23 tetor 2019, https://rusi.org/commentary/
it's-time-reform-and-refocus-financial-action-task-force.
MONEYVAL, Masa kundér pastrimit té parave dhe kundér
financimit té terrorizmit: Shqipéri, Korrik 2018, https://rm.coe.
int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-
laundering-measur/1680931f70.

Po aty.

Komisioni Evropian, 2019 komunikim mbi politikat e zgjerimit
té BE-sé: Kosové 2019, Raport, 29 maj 2019, http://mei-ks.net/
repository/docs/kosovo-report.pdf.

Telegrafi.com, Autoriteti i Konkurrencés nis hetimet ndaj ATK-sé
pér arkat fiskale, 15 korrik 2019, https://telegrafi.com/autoriteti-
konkurrences-nis-hetimet-ndaj-atk-se-per-arkat-fiskale/.
MONEYVAL, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, 2019,
https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/
macedonia.

Bazuar né analizat e: Qeveria e Republikés sé Magedonisé,
Raport pér analizén e situatés mbi pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit 2010-2015, 2016, http://www.ufr.gov.
mk/files/docs/%D0%9D%D0%A0%D0%Z0.pdf; Prokuroria e
Pérgjithshme e Republikés sé Magedonisé, Raporte Vjetore
2018, 2017 dhe 2016, http://jorm.gov.mk/; Ministria e
Brendshme, Raport pér analizimin e situatés mbi krimin e
organizuar dhe krimet serioze (2010 - 2016), 2016, Shkup;
Ministria e Brendshme, Raport pér analizimin e situatés mbi
krimin e organizuar dhe krimet serioze (2017-2019), 2019,
Shkup.

Njé raport i ri kombétar mbi analizén e situatés dhe vlerésimin
e rrezigeve pritet té dalé kété vit (2020). Banka Kombétare

e Republikés e Magedonisé sé Veriut, Raport i analizés pér
situatén mbi pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit,
2016, p 12, http://www.ufr.gov.mk/files/docs/NRA.pdf.
Intervisté me njé ekspert né Kosové, mars 2020.

Banka Kombétare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Raport i analizés pér situatén mbi pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit, 2016, http://www.ufr.gov.mk/files/
docs/NRA.pdf, p 12.

Intervisté me njé ekspert né Shqipéri, mars 2020.

STR-té i nénshtrohen normave té ndryshme legjislative

né secilin vend, dhe kéto diferenca mund té jené shkaku i
ndryshimit né numrin e raportimeve.

Jenna Danko, Efektshmeéria e sinjalizimeve pér aktivitete

té dyshimta (The effectiveness of suspicious activity

reports), Oracle Financial Services blog, 16 shkurt

2018, https://blogs.oracle.com/financialservices/
the-effectiveness-of-suspicious-activity-reports.

Kjo do té thoté se nuk ka legjislacion gé kufizon hyrjen e
fondeve né sistemin financiar. Pér kryerjen e kontrolleve, shiko
Nenin 12 té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Financimin e Terrorizmit, 2014, http://www.ufr.gov.mk/files/
docs/APP-CFT%20LAW%202014%20eng.pdf.

Komisioni Evropian 2019, komunikim mbi politikat e zgjerimit té
BE-sé, COM(2019) 260 final, 29 maj 2019, https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
communication-on-eu-enlargement-policy.pdf.
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246 Zyra e Kabinetit té Britanisé sé Madhe, Deklarata globale
kundér korrupsionit, e pérditésuar mé 9 dhjetor 2016,

Studim politikash, https://www.gov.uk/government/
publications/global-declaration-against-corruption/
global-declaration-against-corruption.

247 Ministria e jashtme e Britanisé sé Madhe, Zotimet
anti-korrupsion té Ballkanit peréndimor (Western
Balkans anti-corruption pledges), 11 korrik 2018,
https://www.gov.uk/government/publications/
western-balkans-anti-corruption-pledges.

248 Ugljesa Zvekic and Suncana Roksandic¢ Vidlicka, Korrupsioni
dhe anti-korrupsioni né vendet e Ballkanit peréndimor: Njé
tabllo rajonale e politikés ekonomike té korrupsionit, reagimeve
geveritare dhe premtimeve anti-korrupsion, Iniciativa Globale
Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, 2020 (vjen sé
shpejti).

249 Po aty.

250 BIRN, Vendet e Ballkanit mbyllin kufijté pér té
ndalur pérhapjen e koronavirusit (Balkan countries
close border crossings to stop coronavirus), 13
mars 2020, https://balkaninsight.com/2020/03/13/
balkan-countries-close-border-crossings-to-stop-coronavirus/.

251 Sasa Djordjevi¢, Krimi né gjashté vendet e Ballkanit peréndimor
né kohén e koronavirusit: Gjetjet e hershme (Crime in the
Western Balkans six at the time of coronavirus: Early findings),
Belgrade Centre for Security Policy, prill 2020, http://www.
bezbednost.org/upload/document/crime_in_the_wbé_at_the_
time_of_coronavirus.pdf.

252 Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar,
Krim dhe infektim: Ndikimi i pandemisé mbi krimin e
organizuar (Crime and contagion: The impact of a pandemic
on organized crime), mars 2020, https://globalinitiative.net/
crime-contagion-impact-covid-crime/.

2583 Lucia Bird, Kontrabanda né kohén e COVID-19: Ndikimi i
pandemisé mbi dinamikat e trafikimit té genieve njerézore dhe
rreziget gé i kanosen emigrantéve (Smuggling in the time of
COVID-19: The impact of the pandemic on human-smuggling
dynamics and migrant protection risks), Iniciativa Globale
Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, Prill 2020, https://
globalinitiative.net/smuggling-covid-19/.

254 Jason Eligh, Kriza dhe shanse té reja: Ndikimi i pandemisé
globale té koronavirusit mbi tregjet e paligjshme té drogés
(Crisis and opportunity: Impacts of the global coronavirus
pandemic on illicit drug markets), Iniciativa Globale Kundér
Krimit té Organizuar Ndérkombétar, maj 2020, https://
globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/05/Crisis-and-
Opportunity-Jason-Eligh-GITOC.pdf.

255 Nedim Dervisbegovic, Gangsteré ballkaniké
‘pérfitojné nga pandemia”: Raport (Balkan gangsters
‘profiting from pandemic’), Balkan Insight, 16 prill
2020, https://balkaninsight.com/2020/04/16/
balkan-gangsters-profiting-from-pandemic-report-says/.

256 Raportime nga anétaré té GI-TOC SEE-Obs.

257 Intervisté me njé ekspert té pastrimit té parave nga Shqipéria,
prill 2020.
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‘profiting from pandemic’), Balkan Insight, 16 prill

2020, https://balkaninsight.com/2020/04/16/
balkan-gangsters-profiting-from-pandemic-report-says/.

Sasa Djordjevic¢, Krimi né gjashté vendet e Ballkanit peréndimor
né kohén e koronavirusit: Gjetjet e hershme (Crime in the
Western Balkans six at the time of coronavirus: Early findings),
Belgrade Centre for Security Policy, prill 2020, http://www.
bezbednost.org/upload/document/crime_in_the_wbé_at_the_
time_of_coronavirus.pdf.

Gjergj Erebara, COVID-19 pérkeqgéson situatén mbi liriné e
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