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Uvodna napomena

Ovaj izvestaj je rezultat rada Opservatorije civilnog drustva za borbu protiv organizovanog kriminala u jugoistocnoj
Evropi pri Globalnoj inicijativi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Gl).

Opservatorija je platforma koja povezuje i osnazuje organizacije civilnog drustva u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Kosovu, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji. Cilj Opservatorije je da omoguci civiinom drustvu da identifikuje,
analizira i mapira trendove u kriminalu i njihov uticaj na tokove ilegalne robe, upravu, razvoj, meduetnicke odnose,
bezbednost i vladavinu prava, zatim da ih podrZi u prac¢enju dinamike u okviru nacionalnih drzava, kao i trendova
u organizovanom kriminalu u Sirem regionalnom i medunarodnom kontekstu. Opservatorija je pokrenuta nakon
Samita o Zapadnom Balkanu u Londonu 2018, koji je deo Berlinskog procesa.

Izvestaj je zasnovan na brojkama, informacijama i analizama koje su prikupile i podelile medu sobom organizacije
civilnog drudtva na Zapadnom Balkanu, kao i 20 novinara i stru¢njaka. Zahvaljujemo im se na znacajnom doprinosu,
iskrenoj i konstruktivnoj posvecenosti ovom procesu.

Fajtona Mejdini je koordinirala rad lokalne mreze, dok je za analizu i sintezu podataka bio zaduZen Valter Kemp, visi
saradnik Globalne inicijative, uz podrsku Kristine Amerhauzer i Johane Borstner. Na zaklju¢ku i zavrsnim tackama su
radili Ugljesa Zveki¢, Fabijan Zila, Od Malme i Mark So.

Ovaj izvestaj je izraden uz finansijsku podrsku Fonda za konflikte, stabilnost i bezbednost Velike Britanije. Za sadrzaj
je isklju¢ivo odgovorna Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i on ne odrazava u
potpunosti stavove Velike Britanije.
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Uvod

Krajem 2018. godine, demonstranti u Albaniji, Makedoniji i Srbiji su na ulicama izrazili nezadovoljstvo i bes zbog
korupcije i organizovanog kriminala. Novinari u regionu koji su otkrivali korupciju na visokom nivou su proganjani,
poput Olivere Laki¢, koja je u maju 2018. upucana u nogu nakon $to je otkrila ucesce visokih crnogorskih
zvani¢nika u Svercu cigareta. Pojednici navodno povezani s organizovanim kriminalom su uhapseni i ispitivani
u vezi sa ubistvom srpskog politi¢ara s Kosova, Olivera Ivanovi¢a. Mafijaska ubistva su sve ¢e$ca u regionu, zbog
visegodiSnjih sukoba medu modénim grupama u crnogorskom i srpskom podzemlju. U Sarajevu je pucano na
policajce kada su pokusavali da privedu kradljivce automobila. U drugim slucajevima, policajci i carinici su osudeni
za korupciju, primanje mita, ¢ak i krade i udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih dela. Ovii drugi slucajevi, koji su opisani
pri kraju izvestaja, predstavljaju pipke ruzne i opasne hobotnice koja Zivi tik ispod povriine drustva.

Umesto usredsredivanja na nelegalna trzista, protok robe ili pojedinacne kriminalne grupe, ovaj izvestaj se bavi
mestima na kojima se to odvija: zaristima organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu. Posebno razmatra
karakteristike ovih Zarista, a zatim pruza podrobnu analizu odredenih grani¢nih prelaza, raskrica i regiona
podloznijih kriminalu. Sta ¢ini ova mesta posebno ranjivim? Zasto su ona privla¢na kriminalcima? Nakon 3to
razmotrimo ova pitanja, izvestaj povezuje tacke izmedu ovih lokacija kako bi se identifikovale moguce veze i

seme, koje bi nam bolje objasnile geografiju kriminala u regionu.

Kako bi se zarista organizovanog kriminala stavila u kontekst, izvestaj pruza pregled trenutne situacije na
Zapadnom Balkanu, kao i opste informacije o glavnim tokovima nelegalnih aktivnosti. Zatim su predstavljena
Zarista blizu granica ili (internih) grani¢nih prelaza.

Drugi znacajan deo izvestaja bavi se glavnim raskrs¢ima organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu;
prvenstveno velikim gradovima (naj¢esce prestonicama), primorskim gradovima i mestima u kojima se ukrstaju
veliki autoputevi. Mape prikazuju Zarista, kao i klju¢ne putanje. U okviru ovih procena, izvestaj se detaljnije bavi
mestima koja su izloZenija kriminalu poput Sarajeva, tri luke na crnogorskom primorju, severnim Kosovom, kao i
tromedom Severne Makedonije, juzne Srbije i Kosova.

Jedan od klju¢nih zaklju¢aka u ovom izvestaju, koji mora biti spomenut na pocetku, jeste da politicka ekonomija
kriminala duboko ukorenjena u vecini zemalja regiona omogucava nezakonite aktivnosti koje se odvijaju u
nekoliko luka, gradova i na grani¢nim prelazima u Zapadnom Balkanu. Stoga se u izvestaju bavimo ekosistemom
kriminala, koji se stvorio sredinu plodnu za ilegalni protok robe. Izvestaj na kraju donosi prognozu buducih
kriminalnih Zarista.

Metodologija: geografija i politicka
ekonomija kriminala

Ovaj izvestaj je sastavila organizacija Opservatorija civilnog drustva za borbu protiv organizovanog kriminala u
jugoistoc¢noj Evropi pri Globalnoj inicijativi, mreze osmisljena radi identifikacije modela organizovanog kriminala
u regionu kako bi se podigla svest, smanjila ranjivost i stimulisala odgovarajuca reakcija. Ovo je izvestaj civilnog
drustva koji se bavi uticajem necivilnog drustva i faktorima koji to omogucavaju. U duhu Berlinskog procesa
(meduvladin proces zapocet 2014. kako bi se poboljSala saradnja medu zemljama Zapadnog Balkana), ovaj
izvestaj i Opservatorija treba da budu sagledani kao doprinos civilnog drustva u zemljama koje su pogodene
ovim problemom kako bi se poboljsala regionalna saradnja radi suzbijanja organizovanog kriminala.

Izvestaj se skoncentrisao na Sest zemalja kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji iz regiona Zapadnog Balkana,
koje se grupno zovu ZB6, a obuhvataju Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo,' Crnu Goru, Severnu Makedoniju
i Srbiju.
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Ova studija doprinosi naporima Globalne inicijative u mapiranju organizovanog kriminala na globalnom (Svetski
atlas nelegalnih aktivnosti?), regionalnom i lokalnom nivou. Metodologija primenjena u sastavljanju ovog izvestaja
kombinuje detaljnu lokalnu procenu sa Sirom regionalnom perspektivom. lako vecina informacija u ovom izvestaju
nije nova, verujemo da ovaj pristup jeste. Istovremeno se prikazuje desavanje na terenu i lokalna perspektiva, kroz
regionalni kontekst. Takode, izvestaj identifikuje i opisuje ekosistem kriminala koji je nastao na osnovu podataka
Globalne inicijative i istrazuje veze izmedu politicke, ekonomske i kriminalne elite na Balkanu.?

Izvestaj je nastao na osnovu informacija, koje je prikupila mreza 20 eksperata upoznatih sa spomenutim lokalnim
zaristima. Oni su obavili blizu 350 razgovora s policijom, tuziocima, sudijama, lokalnim politicarima, zvani¢nicima iz
razli¢itih nivoa uprave, novinarima, lokalnim stanovnistvom, kao i predstavnicima civilnog drustva. Vecina informacija
je prikupliena u poslednjem kvartalu 2018. godine, ali takode u izvestaju se koriste podaci koje je Globalna incijativa
vec sakupila na Zapadnom Balkanu.

Izvestaj je upotpunjen koris¢enjem objavljenih izvora, poput sudskih spisa, podataka o robi koju su zaplenile policija
i carinski sluzbenici, vladnim dokumentima, zvani¢nim statistikama, medijskim natpisima, izvestajima nevladinih
organizacija, kao i istrazivaca iz akademskog sveta i think thankova. Podaci su analizirani i sakupljeni kako bi se uodili
opsti trendovi. Nacrt izvestaja je razmatrala i procenila mreza blizu 20 istrazivackih novinara, ucesnika u civilnom
drustvu i regionalnih eksperata iz svih Sest zemalja Zapadnog Balkana u martu 2019, koji je doprinos iskoris¢en za
dalje ispravke izvestaja.

Mapiranje lokacija koji se odnose na glavne saobracajne pravce, ekonomski ranjive regione, mestima na kojima zive
odredene etnicke zajednice, nacionalne granicama i interne grani¢ne prelaze (kakvi postoje u Bosni i Hercegovini i
na Kosovu) omogudili su nam da razumemo zasto su odredena mesta zaridta organizovanog kriminala.

Tokom pripreme ovog izvestaja, Gl je zahtevala zvani¢ne podatke od nacionalnih tela za sprovodenje zakona i
ministarstva unutrasnjih poslova. Mora biti spomenuto da vecina zvani¢nih tela nisu rado davali podatke.

Lista ovih Zarista nije konacna, ali sigurno predstavlja trendove i aktivnosti u regionu.

Vazno je konstatovati i $ta ne predstavlja ovaj izvestaj. On ne sadrZi procenu pretnji, niti su u njemu predstavljeni
dokazi. U pitanju je analiza lokalnih ranjivih tacki u regionalnom kontekstu. Po svom karakteru, on je opisan: sadrzi
vise kvalitativnih nego kvantitativnih podataka, prvenstveno zbog oskudnih zvani¢nih podataka. Bez obzira na to,
izvestaj prikazuje situaciju i pruza mogucnost lokalnim glasovima da bolje razumeju ono $to se dedava oko njih.

U izvestaju se istiCe gde se odvijaju nelegalne aktivnosti i zasto. Nadamo se da ovaj izvestaj moZe da doprinese
smanjenju ranjivosti i poboljsanju reakcija za prevenciju postasti kakva je organizovani kriminal i suocavanje s tim
problemom, koji trenutno usporava regionalni napredak; posebno teZnje ZB6 ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Siri kontekst: Ni$ta nije zavr$eno na Balkanu

U prethodnih nekoliko godina, mnogi su prizeljkivali da su ,sukobi na Zapadnom Balkanu zavrseni”. ZB6 e postati
stabilniji, unutrasnje razmirice e se resiti, regionalna saradnja ¢e biti pojacana, ¢ime e biti privu¢ene strane investicije
i region Ce se pribliziti Evropskoj uniji i NATO savezu.

Ali, nidta nije zavrseno na Balkanu. Izbegli¢ka kriza iz 2015. ponovo je vratila “Balkansku rutu” u centar paznje. Zbog
rata na Bliskom istoku deo oruzja je napustio region, ali su se strani borci vratili. Pregovori, pod vodstvom Evropske
unije, o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine su propali.

Situacija u Bosni i Hercegovini je krhka, jer je zemlja i dalje etnicki podeljena. Politicka situacija u Albaniji se pogrosala,
jer opoziciona Demokratska stranka odbija da ude u parlament, protestujuci protiv navodne korupcije i uticaja
organizovanog kriminala na izbore 2017. Demonstranti koji ve¢ nedeljama protestuju u Beogradu zahtevaju vece
medijske slobode i reformu izbornog sistema.
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Vise hiljada demonstranata je izaslo na ulice u Crnoj Gori zahtevajuci ostavku predsednika Mila Bukanovica iz
Demokratske partije socijalista, koja je na vlasti ve¢ decenijama, zbog navodne korupcije i veza s organizovanim
kriminalom.

Jedna od retkih svetlih tacaka je Skoplje. Nakon propalog pokusaja opozicije da upadne u skupstinu, nova vlada je
preuzela vlast, pocela sa sprovodenjem reformi i resila sukob sa susednom Grekom koji je trajao 25 godina u vezi sa

imenom drzave. To je otvorilo put Severnoj Makedoniji da pristupi NATO paktu i Evropskoj uniji.

Mogucnost EU prosirenja — $to je bio jedan od najvecih faktora za ostvarivanje reformi u regionu, smanjena je 2018,
kada su ¢lanice EU medu kojima su Francuska i Holandija zatraZile da reforme budu vidljivije pre otvaranja pregovora
o ¢lanstvu sa Severnom Makedonijom i Albanijom.

lako EU ostaje najvedi investitor u regionu, novi igraci poput Kine i zalivskih drzava (posebno Saudijske Arabije i
Ujedinjenih Arapskih Emirata) su ekonomski aktivni, dok Rusija uspeva da izvrsi uticaj bez placanja visoke politicke
cene’

Rusija, zajedno s Turskom, takode nudi model samouverenog prototipa autoritarnog vladara u okviru naizgled
demokratske strukture, to je veoma privlatno ambicioznim autokratama na Zapadnom Balkanu. Turska i Rusija
otvoreno igraju na kartu kulturoloskih sli¢nosti i sli¢nih alata meke modi kao protivteze zahtevnim odnosima sa
¢lanicama EU2

Turska je klju¢ni ekonomski partner Zapadnom Balkanu, posebno u oblasti trgovine, bankarstva i direktnim stranim
investacijama.® U poslednjoj deceniji, Kina je postala jedan od najvecih investitora u Srbiji, posto su kineske kompanije
kupile rudnik bakra, Celi¢canu i termoelektranu, a u toku je izgradnja brze Zeleznice, puteva i luka. Crna Gora je uzela
kredit od 1,3 milijarde dolara od Kineske eksport-import banke kako bi platila kineskoj gradevinskoj firmi skoro
milijardu dolara za izgradnju autoputa do Srbije.”

Kako bi se suprotstavili uticaju Rusije i Turske i obustavili kretanje velikih grupa ljudi ka Evropi, zapadne sile su
podrzale lidere koji su obecali stabilnost i pokazali Zelju za evro-atlanskim integracijama. Crna Gora je na primer
nagradena pristpanjem NATO u junu 2017. Sjedinjene drzave i Evropska unija su bile sklone da minimizuju ili ignoridu
loSe ponasanje nekih politi¢ara, kako bi odrzale svoj uticaj. Time su stvorene takozvane ,stabilokratije”: slabe
demokratije na cijem su Celu autokratski orjentisani lider, koji vladaju putem neformalnih, klijentelistickih mreza i
tvde da omogucavaju prozapadnu stabilnost u regionu.®

Ovakve ,stabilokratije” dodatno jaca trend u nekim zemljama centralne Evrope (@li i Sire) prema neliberalnim
demokratijama i populizmu. To dovodi do smanjenog prostora za civilno drustvo, vecih ogranicenja slobode medija
i potpirivanja toksi¢cnog politickog diskursa. U 2019. godini, ve¢ina zemalja u regionu je pala na listi Fridom hausa,’
(sem Severne Makedonije, ¢iji je indeks porastao i Albanije, koji je ostao na istoj poziciji). Sli¢no tom rezultatu, vecina
zemalja je pala na nizu poziciju na listi koju objavljuje Transperensi internesnal 2018, sem Bosne i Hercegovine,
koja je zadrzila isto mesto i Severne Makedonije, koja se popravila.”® Posledica demokratskog i ekonomskog pada i
smanjenja vere u buduénost je ¢injenica da mnogi mladi napustaju region. Mora biti spomenuto da u vecini opstina
i gradova spomenutih u ovom izvestaju, broj stanovnika je znacajno opao u poslednjih 15 godina.

| dok se ekonomska situacija u ZB6 popravlja, u regionu postoje izrazene slabe tacke. Nezaposlenost pada, ali s
prosekom od 20,9% nezaposlenih u 2018. u ovih Sest zemalja, ova cifra je i dalje tri puta veca od evropskog proseka’
i veliki broj ljudi ve¢ godinama nije u stanju da pronade posao.
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Nezaposlenost medu mladima je takode visoka.” Cifre iz 2018. su u rasponu od 31,7% u Crnoj Gori do 57,7% na
Kosovu.”® Stopa emigracije se povecala (pogotovu medu mladom populacijom), kao i iznos doznaka. Mnoge firme
u regionu su male i funkcionisu koriste¢i gotovinu, tako da postoji aktivna neformalna privreda.* Iznos stranih
direktnih investicija je nizak zbog politicke nestabilnosti, odliva ljudskog kapitala i prepreka u regulativi. S druge
strane, korupcija je sve veca.

Ukratko, u izvestaju koji je sastavila Savetodavna grupa za javnu politiku Balkan u Evropi stoji: ... ZP6 je region u
tranziciji bez jasnog cilja ili kraja na vidiku, zona ,izmedu” — demokratije i autoritarne vlasti, trZiSne i centralne privrede,
divljeg kapitalizma i socijalistickog nasleda”® Netransparentni interni politi¢ki i ekonomski interesi u kombinaciji sa
spoljnim politickim sukobima stvaraju veoma dinamic¢nu i nestabilnu situaciju.

Ono 5to je posebno znacajno za ovaj izvestaj je da ove zemlje takode se nalaze ta¢no izmedu izvora ponude i

kao kanal za trafiking. Ovaj izvestaj identifikuje ZariSta nelegalne aktivnosti i smesta ih u regionalni kontekst.

Balkanske rute

Polozaj Zapadnog Balkana ¢ini ovu regiju posebno atraktivnom za Sverc droge, oruzja i ljudi. Ona se nalazi na ulazu
u Evropsku uniju. Region je smesten izmedu najveceg svetskog proizvodaca opijuma, Avganistana i najveceqg trzista
za heroin, a to je zapadna Evropa. Ovaj region postaje sve znacajnija tacka za ulaz kokaina u Evropu, kao i mesto za
pranje nelegalno stecenog profita.

Zapadni Balkan je takode na glavnom putu nelegalnog prelaska ljudi sa Bliskog Istoka i severne Afrike u Evropsku
uniju, bilo da su oni migranti koji prelaze uz pomo¢ krijumcara ili Zrtve trafikinga. Takode je i srediste Sverca oruzja.'®

Treba imati u vidu da uz sve vrste kriminalnih aktivnosti, Zapadni Balkan ne funkcionise u vakumu. Veci deo potraznje
za proizvodima, koji su proizvedeni u regionu ili su u tranzitu, dolazi izvan — najcesce iz zemalja ¢lanica Evropske
unije. To znaci reSenje problema zahteva saradnju sa zemljama izvan regiona.

Takozvana balkanska ruta je najpoznatija po Svercu heroina iz Avganistana preko Turske, Zapadnog Balkana u
Evropsku uniju. Heroin iz Turske prelazi u Bugarsku ili Greku, pre nego $to ude u Severnu Makedoniju i Srbiju. Zatim
biva prenet takozvanom centralno-evropskom rutom do Madarske, Slovacke, Austrije i Svajcarske. Heroin se takode
krijumcari u Italiju preko Severne Makedonije i Kosova, a zatim preko Albanije i Crne Gore. Iz Srbije i Crne Gore,
droga stize u Bosnu i Hercegovinu, a zatim dalje u Hrvatsku i susednu Sloveniju.” Tokom 2015. godine ukupni profit
krijumcara opijata u jugoisto¢noj Evropi procenjen je na 1,7 milijardi dolara.”® Pored Sverca heroina, ova droga se
takode preraduje na Balkanu.

Albanija i Makedonija predstavljaju veoma vaZne tacke ulaska kokaina u Evropu iz Latinske Amerike. Isporuke stiZu
najvise u teretnim kontejnerima u luke Drac i Bar. Posiljke se dalje distribuiraju preko Kosova, Srbije i Bosne i krijumcare
dalje ka centralnoj Evropi. Takode, postoje dokazi da se kokain preraduje u regionu. Ono $to je moZda znacajnije je da
su kriminalne grupe sa Balkana aktivne u distribuciji kokaina u zapadnoj Evropi, najvise u Austriji, Gr¢koj, Italiji, Belgiji,
Holandiji, Spaniji, Svedskoj i Velikoj Britaniji. Ve¢ina sefova ovih grupa Zivi na Zapadnom Balkanu i tu pere novac — jer
to tu moguce.

| dok je Balkan tranzitni region za sve vrste droga, istovremeno je glavni snabdevac kanabisa. Albanija je najvedi
proizvodac¢ kanabisa u regionu. Organizovane kriminalne grupe ne samo da krijumcare ovaj proizvod u susedne
EU zemlje, vec¢ ga i distribuiraju Sirom regiona. Ipak, mora biti spomenuto da je doslo do zna¢ajnog pada uzgoja
kanabisa od sredine 2017.i porasta zaplene ove droge.”

Sirom Zapadnog Balkana, ali najvise u Albaniji, kanabis je najkorié¢enija i najjeftinija droga. Glavna destinacija za
albanski kanabis je Italija, a Sverc se obavlja gliserima. U proslosti i mali avioni su bili kori¢eni u ovu svrhu. Prema
podacima italijanskih vlasti, rekordnih 90 tona kanabisa iz Albanije su zaplenjeni u 2017. Druge vazne destinacije
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Mapa 1: Tokovi nelegalne robe
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su Greka i Turska, preko Severne Makedonije. Krijumcari koriste najvaznije putne pravce, zvani¢ne prelaze, kao i
planinske delove granice kako bi Svercovali ovaj proizvod na jug i istok.

Kanabis se preko Jonskog mora prebacuje u Greku i dalje u Tursku. Velike koli¢ine kanabisa su prosvercovane u
susednu Crnu Goru i Kosovo, preko zvanic¢nih grani¢nih prelaza i ilegalnih to jest paralelnih prelaza. Odatle, kanabis
nastavlja put ka Bosni i Srbiji, a zatim Hrvatskoj i Sloveniji. Iz Srbije biva transportovan u Madarsku, Slovacku i Austriju.

Kada se prokrijumcari na Kosovo, kanabis najceS¢e nastavlja put ka Severnoj Makedoniji i Bugarskoj; ili prema Srbiji i
Bugarskoj. U poslednje vreme, koli¢ina kanabisa koji se uzgaja u Albaniji je znacajno opala, iako se uzgoj i dalje odvija, ali
u manjoj meri i ne toliko ocigledno. Izvrden je pritisak na Albaniju da resi ovaj problem, u okviru procesa pridruzivanju
Evropskoj uniji. Treba spomenuti da se kanabisom (koji se izvozi na istok) ponekad placa heroin (koji stize na zapad).

Sinteti¢ke droge predstavljaju trziste u porastu na Balkanu. Droge kao $to su ekstazi, amfetamini i metamfetamini
se krijumcare preko regiona iz Holandije naj¢es¢e preko Hrvatske, Madarske, Bosne i Srbije; zatim Kosova, Severne
Makedonije, Bugarske, Grcke i Turske. Sinteticke droge se sve vise proizvode na Balkanu, najvise u Bosni i Srbiji (koja
predstavlja najvece trZiSte za ovu vrstu droge u regionu).

Sverc cigareta je glavni oblik organizovanog kriminala na Balkanu. Srediste je Crna Gora, gde se prave i lazne marke
cigareta proizvode i zatim krijumcare preko luke Bar u razlic¢ite zemlje EU, na Bliski istok i u Afriku. Crnogorske cigarete
se Svercuju Sirom regiona. Cigarete se takode nelegalno proizvode u Bosni i Hercegovini, Srbiji i na Kosovu. Zatim
se krijumcare u Crnu Goru, odakle nastavljaju, sa crnogorskim cigaretama, ka Evropskoj uniji i dalje. Od nedavno,
Kosovo je postalo novi regionalni centar distribucije cigareta.?® Velike koli¢ine se dalje $vercuju odatle u Srbiju,
Severnu Makedoniju i Bugarsku, a zatim transportuju kroz poroznu granicu ka Crnoj Gori.

Balkan je izvor Sverca oruzja. Zbog nasleda ratova iz devedesetih, nemira u Albaniji 1997. i nestabilnosti u Severnoj
Makedoniji 2001. region je zatrpan oruzjem.

Jedan deo ovog oruZja se dalje krijumcari u Evropsku uniju, naj¢esce da bi ga koristile druge kriminalne grupe,
bajkerske bande u nordijskim zemljama ili italijanske mafijaske grupe. Oruzje s Balkana cesto koriste i islamisticki
teroristi.?’ Oruzje koje se krijumcari s Balkana najcesce koristi iste rute kao i za drogu. Organizovane kriminalne grupe
iz Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Severne Makedonije i Srbije Svercuju oruZje prvo u centralnoevropske
drzave kao $to su Hrvatska, Madarska, Slovacka i Austrija. Odatle se oruzje distribuira dalje ka Francuskoj, Belgiji,
Holandiji, Danskoj, Svedskoj i Norveskoj. Pistolji iz Albanije se $vercuju gliserima u ltaliju, gde je navodno sicilijanska
mafija najveci kupac. Iz Italije, oruZje stize dalje u druge zemlje zapadne Evrope. OruzZje i eksploziv sa Balkana se i dalje
koriste u regionu. Privatne kompanije za obezbedenje Cesto poseduju oruZje, a u mnogim slucajevima su povezene
s kriminalnim organizacijama.

Profili zariSta organizovanog kriminala

Ovaj izvestaj je neobican u smislu da se bavi mestima koja su povezana s organizovanim kriminalom, a ne ljudima
ili trzistima. Cilj izvestaja je da se usredsredi na faktore koji ¢ine ove lokacije ranjivim ili atraktivnim organizovanom
kriminalu; proceni unutrasnju dinamiku i u¢esnike; smesti mesta na mapu i poveze ih medusobno kako bi bio stecen
jasan pregled geografije kriminala u regionu.
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Mesta su inicijalno izabrana na osnovu uvida lokalnih ¢lanova regionalne mreze Opservatorije civilnog drustva za
borbu protiv organizovanog kriminala u jugoisto¢noj Evropi pri Globalnoj inicijativi. Informacije su sakupljene tokom
poseta tim mestima, intervjuima i dopisima kojima se zahtevaju podaci. Nakon analize informacija, neke pocetne
pretpostavke su bile potvrdene, dok su se druge ispostavile kao netacne, zbog promena lokalnih uslova na trZistu.

Podatak s jedne lokacije vodio je do informacije o drugim Zaristima, neka od tih mesta uopste nisu isprva razmatrane.
Posto je ovo prvi put, da mi znamo, da se primenjuje ovakav pristup, Gl je zainteresovana za prikupljanje predloga i
drugih Zarista i nastavice da posmatra druge lokacije u okviru Opservatorije za borbu protiv organizovanog kriminala
U jugoisto¢noj Evropi.

llustracija 1: Sta ¢ini Zariste
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Tokom analize Zarista, odredene karakteristike su se pojavile, prva i najociglednija je lokacija (pogledajte ilustraciju 1).

Posto je Balkan tranzitna region za nelegalnu aktivnost, vecdina ZariSta organizovanog kriminala su mesta gde,
jednostavno re¢eno, roba mozZe da ude ili izade — drugim recima, luke, aerodromi, grani¢ni prelazi ili uop3te grani¢ne
regije. Takode, postoje Zarista uz glavne puteve koji su tranzitne rute (sever — jug i istok — zapad), kao i na raskrsnicama
glavnih puteva. U nekim slucajevima, Zarista su u nepristupacnim krajevima, uz slabo ¢uvane granice ili u slucaju
laboratorija za drogu u izolovanim seoskim sredinama. Neka od ovih mesta i dalje trpe posledice nedavnih konflikta.

Drugi faktor je ekonomska ranjivost. Vec¢ina ovih Zarista nalaze u oblastima koje su ve¢ bile ekonomski nerazvijene
tokom vremena komunizma ili gde se osecaju posledice skorasnjih ratova. Ova ranjivost se manifestuje kroz
drustvene probleme poput visoke stope nezaposlenosti (pogotovu medu ljudima koji dugo traZe posao i mladima),
visokog prirodnog prirastaja, emigracije, problema s mentalnim zdravljem (obuhvatajuci visoke stope depresije i

samoubistva), kao i pada broja stanovnika.

Treci faktor, povezan s prva dva, jeste nefunkcionalna vlast. Neka od mesta, koja se spominju u izvestaju su feudi
lokalnih politi¢ara, blisko povezanih sa strankom na vlasti i/ili kriminalnim grupama. Druga se nalaze na mestima gde
nije jasno ko je nadleZan za sta, ¢Cime je ograni¢ena kontrola centralne vlasti. Mesta u udaljenim krajevima su najcesce
ekonomski nerazvijena, centralna vlast ih je zanemarila i oslonjena su na neformalnu privredu radi opstanka.

Mesta na kojima se preklapaju ova tri faktora imaju vecu verovatnocu da postanu Zarista organizovanog kriminala.

Neophodno je spomenuti da stanovnici ovih Zarista cine veliki deo dijaspore u zemljama EU ili u Sjedinjenim
Drzavama. Mnogi ljudi napustaju ova Zarista zbog konflikta, nerazvijenosti, nefunkcionalne vlasti i vecih moguénosti
napretka u inostranstvu. | dok je dijaspora koristan izvor doznaka, ona moze da pojaca veze sa organizovanim
kriminalom u inostranstvu. Pored razmatranja pojedinacnih Zarista, neophodno je sagledati region u geografskom i
istorijskom kontekstu. Kraj komunizma i raspad Jugoslavije izazvao je dramati¢ne promene u politickoj i ekonomskoj
arhitekturi regiona. Rat u Jugoslaviji devedesetih, sankcije, kao i proces privatizacije i tranzicije, stvorili su moguénosti
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za kriminalne grupe. Znacajnije, stvaranje sedam novih drzava iz nekadasnje Jugoslavije dovelo je do mnostva
novih granica i ogranicenja, tenzija unutar drzava i izvan njih, kao i administrativnih struktura koje je bilo moguce
iskoristiti. Ostaci ovog nasleda se vide u ovim Zaristima i oblikovali su svekupan ekosistem kriminala koji ¢e biti opisan
u produzetku ovog izvestaja.

Granicna cvorista: koridori polikriminaliteta

Tokom rada na izvestaju, brojni granicni prelazi su identifikovani kao Zarista ilegalnih aktivnosti. Od presudne vaznosti
su lokacije cvorista, pre nego tok odredene robe. Vecina grupa koje operisu na ovim prostorima su polikriminalci koji
kontrolisu koridor putem kog se svercuje Sirok spektar ljudii roba (oruzje, droga, cigarete, kola i potrosacka roba). lako je
lista gotovo nepregledna, ona upucuje na glavne granicne oblasti koje se koriste za krijumcarenje i dobar je pokazatelf
oblika transnacionalnog kriminala — videti Mapu 2. Ispod su nabrojana cvorista, pocinjemo od najsevernijeg.

Subotica (140.000 stanovnika u 2017%%) smestena je na severu Srbije, blizu madarske granice, pored medunarodnog
auto-puta E75, glavne saobracajnice u pravcu sever-jug od Grcke do Slovacke. To je popularna krijumcarska ruta
za Sverc narkotika i cigareta (o ¢emu svedoce velike koli¢ine zaplenjenog kanabisa, kao i cigareta, od kojih vecina
ima akciznu marku Severne Makedonije). Subotica je bila vazan prelaz za migrante. Medutim, s podizanjem zida na
madarskoj strani granice 2015, migranti su se okupljali na srpskoj strani u prihvatilistima i privremenim sklonistima.
To je dovelo do stvaranja kako potencijalne humanitarne krize, tako i do krijumcarenja migranata, trgovine ljudima i
drugih kriminalnih aktivnosti.

Grad Vrdac (50.000 stanovnika?®) smesten je u juznom delu pokrajine Vojvodine u severnoj Srbiji, blizu granice sa
Rumunijom. Obliznji prelaz Vatin/Stara Moravica navodno je ¢voriste trgovine cigareta i prepakivanja ove robe.
Prema policijskim izvorima upoznatim sa situacijom na prelazu: “Nevazno je da li ih [cigarete] Zelite van zemlje ili u
zemlji, morate da se zaustavite u Vricu i prepakujete robu."* Heroin se takode zaplenjuje u Vr3cu. Ovo Zariste — duz
auto-puta izmedu Beograda i Temisvara — takode je nezvani¢no postao grani¢ni prelaz za krijumcarenje migranata.

Oblast isto¢no od Tuzle (Bosna i Hercegovina) u blizini Bjeljine i Zvornika, ¢esto se navodi kao ruta za krijumcarenje
migranata, stoke, drveta, droge, automobila kao i za piratizovan tekstil i novac. Takode je poznat i kao srediste za
Sverc cigareta. Prelaz Ra¢a/Graniéni izmedu Bosne i Srbije (gde se beleZi veliki protok saobracaja) smatra se narocito
vaznim za nezakonite aktivnosti. Na ovom prelazu je 2018. presretnuto 200 kutija ekstazija. Lokalni carinici i policija
su poznati po korumpiranosti, cesto su umesani u Sverc i primanje mita.

Region Trebinje u isto¢noj Hercegovini (deo Republike Srpske) obuhvata 70-kilometarski pojas granice sa Hrvatskom
(do zapada) i 130-kilometarski granicni pojas sa Crnom Gorom. To ga ¢ini idealnom lokacijom za tranzit droge iz
Crne Gore (pod $ta potpada kanabis koji dolazi iz Albanije i kokain koji stize iz crnogorskih luka) u Bosnu kao i
u Hrvatsku, a odatle u druge krajeve EU. Navodno, postoje snazne veze izmedu grupa koje funkcionisu u oblasti
Trebinja i Dubrovnika (koji je udaljen samo 32 kilometra). Izvestaji ¢esto ukazuju na krijumcarenje heroina u region
preko Crne Gore i Srbije.?> Cigarete ili odlaze na sever ili podmiruju potrebe domaceg crnog trZista (cene legalnih
paklica su u porastu). Od 2015. Trebinje se koristi za krijumdcarenje migranata.

Dva grada u regionu — Trebinje (30.000 stanovnika®) i Bileca (videti ispod) — Cesto se navode kao klju¢ne tacke
za trafiking. Takode se veruje da kriminalne grupe operisu u manjim mestima Gacko i Nevesinje. Region je retko
naseljen i ekonomski depresivan. Teren je ispresecan planinama i tesko ga je nadzirati. Zvani¢ne grani¢ne prelaze
je lako zaobici sto putem mita, Sto koris¢enjem lokalnih puteva: smatra se da postoje brojni ilegalni prelazi oko
Trebinja.?” Tokom protekle decenije organizovana su brojna hapsenja pojedinaca iz regiona uhvacenih kako $vercuju
kanabis, kokain i heroin. Interesantno, zabelezen je visok procent recidivizmma medu onima koji su uhapseni. Veliki
broj policajca iz regiona je takode bio hapsen zbog trafikinga.

Bileca je grad u kom Zivi oko 10.000 ljudi,?® nalazi se blizu granice sa Crnom Gorom i grani¢nog prelaza izmedu
Deleuse i Vrac¢enovica. Sverc cigareta (narocito u susednu Hrvatsku) navodno je veoma ucestao u ovoj oblasti, a
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Mapa 2: Krijumcarska uporista
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postoje i ¢vrsto uvezane mreze kriminalaca. Smatra se da trgovinu olaksava korumpirana policija i grani¢ni sluzbenici.
Sudski postupci u koje je Gl imao uvid namecu zakljuc¢ak da je “rizik od otkrivanja i hapsenja za Sverc mali, jer je vecina
policajaca i sama umesana u Svercerske operacije.” Odnedavno, podrudje je postalo popularni grani¢ni prelaz za
krijumcarenje migranata.

Rozaje je mali grad na severu Crne Gore (oko 23.000 stanovnika®) blizu granice sa Kosovom i Metohijom. Vecinu
stanovnika ¢ine Bosnjaci (muslimani). Grad je doziveo veliku emigraciju. RozZaje je smesteno blizu puta za Pe¢ i Novi
Pazar, i smatra se klju¢nom tackom za Sverc droge. U oktobru 2014, voda grupe “Rozaje”, Safet Kali¢, uhapsen je u
Austriji. OptuZen je za pranje 7.7 miliona evra, zaradenih navodno od $verca droge. Nekoliko njegovih nekretnina bilo
je konfiskovano. Porodica Kali¢ je kasnije oslobodena i obestecena u Crnoj Gori, dok se u Nemackoj jo$ uvek vodi
poseban proces protiv njega.

Severoistocno od RoZaja, na putu za Novi Pazar, grani¢ni prelaz Spiljani/Dra¢enovac je poznat kao zariste za $verc
cigareta, droga i lekova, kao i migranata. Falsifikovan novac i lazne licne karte takode su bile medu zaplenjenim
stvarima na tom prostoru. Krijumcarenje je takode Cesta aktivnost u zelenom pojasu duz granice izmedu Crne Gore i
Kosova. Oc¢evidac iz sela Balotice, udaljenom pet kilometara od Rozaja, ispricao je za Gl o ¢estim prizorima krijumcara
koji na konvojima od po vise stotina konja prenose opijate i oruzje sa Kosova u Crnu Goru.*® Neometanu trgovinu
dodatno olaksava brdovit teren i korumpirani sluzbenici s obe strane granice.

Podrucje oko grani¢nog prelaza Kula, izmedu Kosova i Crne Gore, i u okolini sela Cakor vaZi za Zariste $verca cigareta
i droge? Regija obuhvata glomazne planine, nepristupacne za kola i stoga je nemoguce tuda patrolirati. Sverceri
koriste magarce i konje kako bi prelazili nezvani¢ne grani¢ne tacke. U aprilu 2018. kosovska policija je zaplenila
1.3 miliona cigareta u selu nadomak granice. Sedam konja islo je samo, nosedi tovar. Upravljanje granicom dodatno
je otezano usporenim napretkom dogovora dve drzave oko demarkacije granice.

Idomeni/Pevdelija je glavni grani¢ni prelaz izmedu Grcke i Severne Makedonije duz glavnog auto-puta E75 koji
spaja Greku, Skoplje i dalje na sever — sve do Madarske i Slovacke. Prelaz je postao poznat 2015. tokom izbeglicke i
migrantske krize po sukobima policije i velikih grupa ljudi koji su dolazili uglavnom sa Bliskog Istoka. To je takode
tranzitna tacka za Sverc droge: narocito za ulazak heroina u region; ali i za krijumcarenje kanabisa (iz Albanije) u Greku
i Tursku. U maju 2018. godine bilo je zaplenjeno 130 kilograma kanabisa na ovom grani¢nom prelazu. U decembru
te godine je bilo presretnuto 515 kilograma.

Smatra se da je grani¢ni prelaz Jazince/Globocica blizu Tetova u Severnoj Makedoniji ZariSte Sverca najrazlicitije
vrste robe. Sumnja se da grani¢ne sluzbenike kontrolisu politi¢ari iz lokalne partije. To je u skladu sa utemeljenom
praksom prema kojoj se kontrola grani¢nog prelaza daje politickom savezniku kao protivusiuga za podrsku
vladajucoj stranci. Bivsi policijski sluzbenik to objasnjava na slededi nacin: “Nakon ponodi, oko 3 ¢asa, policijski i
grani¢ni sluzbenici dobijaju naredenje od svojih Sefova da ugase sve kamere i zatvore oci na oko pola sata. Naravno,
za to dobijaju adekvatnu nagradu. Kamion koji prolazi u to vreme pripada kriminalnoj grupi koja deli profit sa visokim
funkcionerima albanske vladajuce partije.*? Nedaleko od zvani¢nog prelaza nalazi se ilegalni put koji kriminalne
grupe koriste za Sverc robe u kamionima, traktorima i na konjima.

Skadar, na severoistoku Albanije, Zariste je organizovanog kriminala, jer vazi za srediste Sverca kanabisa i nalazi se blizu
susedne Crne Gore. S brojem stanovnika od oko 200.000 ljudi® u prefekturi u januaru 2019, Skadar je Cetvrti najveci
grad u Albaniji. Skadar je bio poznat kao centar za krijumcarenje tokom Balkanskih ratova 90-ih. Danas, kriminalne
grupe u gradu su umesane u trgovinu ljudima, zelenasenje i iznudivanje, kao i Sverc narkotika i migranata. U gradu
operise barem Cetiri moc¢na klana, uglavnom zasnovanim na rodbinskim vezama.** Veruje se da su ove porodice, sli¢ne
mafijaskim, ¢vrsto povezane sa kriminalnim grupama u zemlji, kao i sa sli¢nim grupama na Kosovu i u Crnoj Gori.®
Takode se pretpostavlja da su povezane sa grupama iz dijaspore u Zapadnoj Evropi, kao i sa politickim lil¢nostima i
strankama. Godine 2018. u Skadru je petoro ljudi je ubijeno a dvoje oteto, 5to je pokrenulo najskoriji lanac nasilja.

Luka Drac (prefektura sa oko 290.000 stanovnika prema podacima iz januara 2019%), jedna od najvecih u Albaniji,
centar je razli¢itih oblika Sverca. To je klju¢na tacka za ulazak teretnih brodova iz Latinske Amerike. Mnoge trajektne
kompanije takode koriste luku, uz popularne puteve za ltaliju. Droga se Svercuje u autobusima, kolima i kamionima,
dok se vece posilike sakrivaju u kontejnerima. Nedavno, 28. marta 2019, voza¢ kamiona je uhap3en sa dva kilograma
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¢istog heroina prilepljenih uz telo.*” Izvor Gl tvrdi da se za skrivanje ilegalnih opijata koristi nepreradena koza, a jedan
od razlega je taj sto jak miris koze navodno efikasno prikriva drogu. U februaru 2018. albanska policija je zaplenila
tovar u vrednosti od 613 kilograma kokaina pristiglog iz Kolumbije smestenog u kontejnerima punim banana.
Sve Ces¢a upotreba opreme za skeniranje (kao i Jedinice za kontrolu luke koju potpomaze UNODC) ima izgleda
da poboljsa primenu zakona u luci, medutim razgovori sa lokalnim sluzbenicima pokazuju da vise instance vlasti
ponekad “obeshrabruju” proveru odredenih vozila.®

Valona u juznoj Albaniji (prema podacima iz januara 2019, oko 190.000 stanovnika®) druga je po veli¢ini luka u zemlji.
Nalazi se na maloj udaljenosti od Italije zbog ¢ega vaZi za popularno tacku za odlaske brzih glisera koji Svercuju robu,
narocito kanabis, koji se, donedavno, uzgajao u velikom delu regiona. Postoji Citava tradicija kriminalaca koji se iz
Valone sele u ltaliju ili Spaniju, gde nastavljaju sa nezakonitim aktivnostima. Grad je nedavno bio pogoden serijom
ubistava (izmedu ostalog, ozloglasenog vode grupe Edisona Harizaja u novembru 2018), koja se pripisuju okrsajima
mafijasa radi preuzimanja kontrole trziSta van Albanije, kao i osvetnickim likvidacijama izmedu kriminalnih grupa.
Pretpostavlja se da se kriminalna aktivnost u Valoni i njenoj okolini u velikoj meri odvija u dosluhu kriminalca sa
policijom i uz zastitu koju obezbeduju pojedini politi¢ari.*

Saranda je prelepi grad na albanskoj obali, blizu granice sa Gr¢kom i ostrva Krfa. Popularna turisticka destinacija,
smestena nedaleko od antickog grada Butrinta, ima funkcionalnu luku. Proteklih godina stanovnistvo Sarande se
gotovo udvostrucilo (na oko 55.000 stanovnika®). Visokogradnja je dozivela ekspanziju, a luka je prosirena. Smatra
se da je region Saranda centar $verca. Krijumcari koriste mazge za prevoz opijata (najvise kanabisa) duz granice sa
Gr¢kom. Izvori Gl kazu da su identiteti glavnih krijumcara poznati lokalnoj policiji i carinskim sluzbenicima, ali da su
im lokalni nadredeni naloZili da ih ne diraju.* Smatra se da Sverceri takode krijumcare drogu — najvise heroin i kokain
- duz granice kod prelaza Cafe Boti/Sagiada, gde ima manje opreme za skeniranje. Pretpostavlja se da je najveci deo
tih opijata usmeren ka grckoj luci lgumenica i dalje, prema juznoj Italiji. U januaru 2019, jedan od glavnih kriminalaca
u regionu, Klement Balili, predao se policiji. Nakon optuzbe za transport 700 kilograma kanabisa u Greku, bio je tri
godine u bekstvu*®

Rat za luke u Crnoj Gori: Bar, Budva i Kotor

Pri¢a o dva klana

Krvava razmirica buknula je 2014. u crnogorskim jadranskim lukama zbog kontrole lukrativne trgovine kokainom
(izmedu ostalog) preko ovih luka. Lanac nasilja s porukom ,0ko za oko, zub za zub" izmedu Skaljarskog i kavackog
klana — nazvanih po selima u kotorskoj opstini — obuhvatao je ubistva i koris¢enje eksploziva, bombi i snajpera.
Zatim je eskalirao, tako da su se mnoge kriminalne grupe iz Srbije i Crne Gore umesale stajuci na jednu ili drugu
stranu. Razdor je za posledicu imao destruktivni trag duz prelepe crnogorske obale, na desetine mrtvih u Crnoj Gori
i Srbiji (vecina slucajeva je ostala nereSena), kao i nekontrolisano nasilje u inostranstvu — o ¢emu svedodi incident sa
pucnjavom u Becu, u decembru 2018. godine.

Crnogorska obala ima brojne odlike zbog kojih slovi za Zariste Sverca, ratunajudi tu i lokaciju, dobru infrastrukturu,
politicku zaledinu i spremnu ¢etu mladih ljudi sa gotovo nepostojec¢im odrzivim alternativama.*

Pre vise od jedne decenije, veci deo $verca droge u regionu kontrolisao je ujedinjeni kotorski klan, koji je bio povezan
sa dobavljac¢ima kokaina u Juznoj Americi, kao i sa italijanskom mafijom. Pretpostavlja se da je droga putovala iz
Argentine, Urugvaja i Kolumbije (ponekad preko Brazila) ka obalama Valensije, Boje Taura i u italijansku Kalabriju (koju
je kontrolisala ‘Ndrangeta), ka lukama u Holandiji i Grekoj kao i u crnogorsku luku Bar. Odatle su posilike preuzimali
¢lanovi kotorskog klana i prevozili je po Evropi. Kotorski klan je bio poznat po efikasnosti i pouzdanosti.

Alionda se suocio sa krizom vodstva. Dragan Dudic¢ (“Fric”) - “biznismen” i kriminalac sa jakim vezama sa politi¢arima,
biznisrnenom Rodoljubom Radulovi¢em i Darkom Saricem (balkanskim “kraljem kokaina”) — ubijen je u kotorskom
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kaficu u maju 2010. godine. Darko Sari¢ se 2014. predao policiji nakon $to je bio u bekstvu od 2010. godine. Njegovog
brata Duska su 2010. takode uhapsile crnogorske vlasti na osnovu optuzbe za Sverc droge.

Godine 2018. Darko Sari¢ je osuden na 15 godina zatvora zbog krijumcarenja pet i po tona kokaina iz Juzne Amerike u
Evropu u 2008. i 2009. godini.* On se takode suocio sa optuzbama za pranje novca od trgovine drogom u vrednosti
od oko 22 miliona evra. Prema proceni istrage, Sari¢ je u sklopu svojih aktivnosti pranja novca uloZio izmedu dve i
tri milijarde evra u Zapadni Balkan, izmedu ostalog i preko banke koju je posedovao brat predsednika Crne Gore.*

Unutrasnji rat je poceo zbog upraznjenog mesta lidera, kada je jedan od ¢lanova grupe, Goran Radoman bio
oznacen kao krivac za nestanak vise od 200 kilograma kokaina u Valensiji. To je dovelo do unutrasnjeg rata i podelu
nekada mocne kotorske grupe na dva klana — kavacki i Skaljarski. I, kao sto smo vec rekli, to je pokrenulo krvavu
razmiricu koja do danas traje.

Zestina sukoba moze delimi¢no biti objasnjena koli¢cinom novca koji je bio u igri. Procenjuje se da kilogram kokaina
u Zapadnoj Evropi moze doneti prihod u vrednosti 75.000 - 80.000 evra, od ¢ega crnogorske grupe uzimaju samo
oko polovinu sume. Ostatak se trosi na originalnu nabavku (oko 2.000€ po kilogramu), medunarodnu isporuku i
medugrani¢ni transport (18.000-20.000€) kao i na skladistenje i distribuciju (oko 13.000€). Ako se uzme da prosecna
organizovana grupa u regionu prokrijumcari izmedu 500 i 1.000 kilograma kokaina godisnje, visina potencijalnog
profita je znacajna. Pretpostavlja se da se deo tog novca pere preko nekretnina, hotela, kasina i restorana u Srbiji,
Kotoru, Baru i Budvi, kao i preko crnogorskih i inostranih banaka.

Rat izmedu klanova ukalljao je sliku prelepih istorijskin znamenitosti u gradovima kao $to su Kotor i Budva. Utvrdeni
grad Kotor (22.000 stanovnika®) lokacija je pod zastitom UNESO sa jednom od najvecih i najstarijih pomorskih Skola
u regionu, dok je Budva (20.000 stanovnika*®) popularno turisticko mesto poznato po plazama, no¢nom Zivotu i
festivalima. Tokom prethodnih nekoliko godina, u ovim gradovima su se dogadali bombaski napadi i pucnjava usred
bela dana.

Dvadesetog februara 2015. Radoman je ubijen u zasedi na Novom Beogradu u srpskoj prestonici. Ubica, jos uvek
nepoznat, ispalio je najmanje 25 metaka iz kalasnjikova. Nekoliko sati pre incidenta (usred dana) na automobil
Radomanovog najboljeg prijatelja Milana Vujoti¢a bacena je bomba. To je pokrenulo seriju nasilnih incidenta u
maniru ,0ko za oko zub za zub” u Kotoru, Budvi i Podgorici. Klanove uglavnom ¢ine ¢lanovi porodice i prijatelji, i
stoga je zed za osvetom duboko ukorenjena.

Dvadeset sedmog oktobra 2015. Goran Burickovi¢, ¢lan skaljarskog klana ubijen je iz snajpera sa zidina Starog grada
u Budvi. Sumnja se da je ubica Srdan Popovic¢ iz Bosne i Hercegovine. On je u avgustu 2017. bio uhapsen u Gracu, u
Austriji. Pripadnik Skaljarskog klana je ubijen iz snajpera u septembru 2016. tokom sluzenja kazne u zatvoru. Moglo bi
se navesti na desetine sli¢nih slucajeva.

Deluje kao da su kriminalci uvek jedan korak ispred policije. Prema jednoj teoriji, Kotor se nadzire kamerama za
prismotru koje nije postavila policija, ve¢ kriminalne grupe. U skladu s tim, kamere se navodno koriste delimi¢no
radi nadziranja policije** Osim toga, veruje se da je visi komandir kotorske policije — koji je bio uhapsen u septembru
2016. — doturao informacije kavackom klanu.

Nasilie se zatim prelilo iz Crne Gore u Srbiju. Prekretnica je najverovatnije bilo ubistvo Aleksandra Stankovica
(poznatog kao “Sale mutavi”), vode navijaca Fudbalskog kluba Partizan u oktobru 2016. godine. Pretpostavlja se da
je njegovo ubistvo povezano sa razmiricom oko neplac¢ene isporuke kokaina.

Nakon ovog incidenta, srpski ministar policije Nebojsa Stefanovic je proglasio rat protiv lokalne mafije - mada su
pojedini komentatori primetili da je reakcija drzave bila selektivno usmerena na odredene grupe dok su druge ostale
van domasaja.’® Od 52 ubistva, vecina onih koja su se odigrala u Beogradu posle 2012. povezuje se sa ratom izmedu
skaljarskog i kavackog klana, iako situaciju komplikuje veza izmedu ovih klanova i jo$ bolje pozicioniranih grupa
poput bande Luke Bojovica i klana koji predvodi Mutavi. Cak i posle hapsenja lidera $kaljarskog klana Jovice Vukotica
u Turskoj, u septembru 2018, i vode kavackog klana Slobodana Kasc¢elanina u Pragu, u decembru 2018, nasilje nije
prekinuto — to potvrduje ubistvo Vladimira Roganovic¢a u decembru 2018. u Becu (videti odeljak o balkanskom
kriminalu u inostranstvu).
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Otvoreni Bar

Ako se krene dalje niz obalu Crne Gore, situacija u luci Bar (42.000 stanovnika®) deluje manje nasilno — iako je u
protekle tri godine bilo pet ubistava u mafijaskom maniru. Razlog mozda lezi u tome sto se barski kartel smatra
efikasnim, disciplinovanim i dobro povezanim. Sverc droge preko Bara verovatno ostvaruje korist od veza izmedu, s
jedne strane, srpskih i crnogorskih kriminalaca i, s druge strane, kriminalaca sa Kariba i iz Juzne Amerike, uz nekolicinu
posrednika. Na primer, u 2014. policija je zaplenila 250 kilograma kokaina sakrivenog u kontejneru banana iz
Ekvadora (odrediste je bila Albanija). Niko nije bio uhapsen. U Baru je u junu 2018. konfiskovano 38 kilograma kokaina
iz Ekvadora.®* Nista ne vredi ni to 5to u Bar svake nedelje stigne oko 50 kontejnera banana koji se kasnije distribuiraju
na Kosovo, u Srbiju i Bosnu i Hercegovinu.” Izgleda da grupe koje deluju preko Bara ¢ine kriminalci iz Crne Gore koji
saraduju sa partnerima u Srbiji i Hrvatskoj, kao i da te grupe operisu na medunarodnom nivou.

Bar je takode poznat kao ZariSte $verca cigareta. Inostrane marke navodno stizu preko Bara za reeksport, dok
se cigarete proizvedene u Crnoj Gori transportuju iz Bara. Tokom 2018. bilo je zaplenjeno vise od 43 miliona
cigareta koje su usle u luku Bar. Tesko je izneti procenu koli¢ine falsifikovanih cigareta, poznatih kao cheap whites
(navodno proizvedenih u fabrikama u Podgorici i Mojkovcu), koje se otpremaju iz Bara. Izvor blizak sluzbenicima
luke kaze za Gl da je izvoz cigareta toliko veliki (i povezan sa uticajnim ljudima) da u luci navodno postoje skladista
koja su isklju¢ivo namenjena za ¢uvanje Svercovanih cigareta, dok se privatne kompanje bave punjenjem i
praznjenjem kontejnera.>*

Toliko razraden posao moguce je ostvariti jedino u dosluhu sa lukom i carinskim sluzbenicima i policijom. U avgustu
2018. deset carinskih sluzbenika luke Bar bilo je uhapseno zbog Sverca cigareta. Takode, postoje indicije da su
pojedine ofSor kompanije aktivne u slobodnoj ekonomskoj zoni u luci Bar. Navodno, klanovi ,Mojkovac” i ,Grand” su
najvece grupe umesane u Sverc cigareta iz Bara, i pretpostavlja se da ostvaruju bliske kontakte sa vaznim li¢nostima
u vladi i bezbednosnim sluzbama.

Cigarete koje se utovaruju u Baru odlaze uglavnom u Libiju, Egipat, Liban i na Kipar. Prema podacima iz istrage
koju je provela Evropska sluzba za suzbijanje prevara, brodovi stizu prazni na predvidenu destinaciju, dok cigarete
najverovatnije zavrse preusmerene na crnom trzistu EU. Cigarete bivaju ili ilegalno istovarene na teritoriji EU ili se
prebacuju na druge brodove na otvorenom moru, van domasaja carina ili obalskih patrola, odakle se Svercuju nazad
u EU. Ukupno uzev, od pocetka 2015. presretnuto je osam brodova sa vaznim teretom cigareta — natovarenih u Baru
- zbog krijum¢arenja cigareta u Greku i Spaniju. Na $est brodova pronadene su cigarete cije je odrediste bila Libija,
jedan je plovio ka Kipru a jedan ka Libanu. Sveukupno, konfiskovano je gotovo 350 miliona cigareta koje su prevozili ti
brodovi, $to iznosi skoro 70 miliona evra kada se ura¢unaju carininjenje, taksa i porez na dodatu vrednost.>> Medutim,
to je samo vrh ledenog brga.

Navodno, svake godine se iz luke Bar prosvercuje 600 kontejnera cigareta. Procenjuje se da svaki kontejner vredi oko
pola miliona evra. Tako dolazimo do obrta od oko 300 miliona evra godisnje, kojima treba dodati nekoliko miliona
od prodaje na crnom trzistu Crne Gore | drugim delovima Evrope preko kopnenih puteva.

Crnogorska obala je podjednako privla¢na i za druge oblike kriminala. Sumnja se da malazijska pokeraska zvezda i
magnat u oblasti onlajn betinga Vei Seng ,Pol” Fua koristi investicije koje on i njegovi prijatelji kontrolisu u Crnoj Gori
za pranje novca.* Fua je oznacen kao ¢lan hongkonske organizovane kriminalne grupe poznate kao Trijade.

Krada automobila: Sarajevo

U petak 26. oktobra 2018. dvojica policajca su ubijena tokom akcije hapsenja osumnji¢enog za kradu kola. Jedan je
usmréen na licu mesta, drugi je podlegao ranama nekoliko ¢asova kasnije.

Grad je bio u Soky, iako su se i ranije dogadali sli¢ni incidenti. Dvojicu policajca ranili su kradljivci kola 22. maja 2018.
U pucnjavi koja se dogodila u sarajevskom naselju Novi Grad.
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U periodu 2014-2017. zabelezeno je izmedu 15 i 20 slucajeva u kojima su kradljivci kola pucali na policiju tokom
pokusaja bekstva ili u kojima su tokom bekstva bila odtecena policijska vozila. Kradljivci kola zbog toga slove za
najopasnije kriminalce u gradu.

U 2017. godini svakog dana je bilo ukradeno barem jedno vozilo. Kradljivci su zapanjujuce drski — medu ukradenim

vozilima nalaze se ¢ak i ona koja pripadaju lokalnoj policiji u Sarajevu, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i
Ministarstva odbrane.

Dobit ostvarena od krade kola tokom prethodnih 15 godina procenjuje se na 50 miliona evra, $to ovaj oblik kriminala
¢ini jednim od najunosnijih u zemlji.>’

Vecina pocinilaca navodno je iz Republike Srpske, ta¢nije sa Pala (oko 20 minuta udaljenog od Sarajeva), iz Zvornika,
iz Mokrog i iz Sokolca. Obi¢no je re¢ o ekipama sastavljenim od troje naoruzanih ljudi koji nose crne maske, uzrasta
izmedu 25 i 27 godina. Njihovi mentori su bosovi koji su zanat ispekli pre 10 ili 15 godina i koji su se sada izvestili u
obavljanju brojnih drugih — ¢esto nezakonitih — delatnosti. Nesumnijivo, krada kola je dobra odsko¢na daska za one
koji Zele da se bave kriminalom. Neke od najozloglasenijih kriminalnih grupa u regionu — poput Zemunskog klana —
navodno su zapoceli kriminalne karijere kao kradljivci kola.

Pretpostavlja se da su ove grupe umesane u Sverc droge, iznudivanje (koje obuhvata slucajeve krade kola) i
pranje novca.”® Nesumnjivo, ovaj opis je usredsreden na kradu automobila, dok u Sarajevu postoje i drugi oblici
organizovanog kriminala. Situacija se, medutim, donekle popravila nakon hap3enja dvojice voda (i rivala), Zijada

Turkovic¢a i Nasera Keljmendija 2013. godine.®

Kola ukradena u Sarajevu obi¢no se odvoze na obod grada. U nekim sluc¢ajevima, koriste se za prevoz drugih
kriminalaca, nakon ¢ega bivaju unidtena. U drugim slucajevima, vlasnicima se dostavlja informacija kako da otkupe
svoja kola. Ponekad se kola prodaju u inostranstvy, ili se rastavljaju radi prodaje delova na crnom trzistu. Mozda
nije puka slucajnost to sto su duz grani¢nog podrucja Bosne i Hercegovine gusto poredane auto-mehanicarske
radnje — od kojih mnoge posluju nelegalno. Takode se ispostavlja da se veliki deo profita od krade kola i iznude pere
preko biznisa povezanog sa kolima; na primer auto-radionice, perionice automobila, taksi-kompanije i agencije za
iznajmljivanje automobila.

Krada automobila u Bosni podrazumeva mali rizik i veliku zaradu. Svega nekoliko pocinilaca je uhvaceno. Razlog za
to je sloZeni administrativni sistem, koji je posledica razlicitih nivoa upravljanja. Osim toga $to je zemlja podeljena,
Sarajevo — u kom Zivi oko 275.000 ljudi,®® preteZzno Bosnjaka — pripada Federaciji Bosne i Hercegovine, dok Isto¢no
Sarajevo®’ — u kom Zivi oko 60.000 ljudi — pripada Republici Srpskoj.

| dok se kriminalci neometano kre¢u unutar meduetnickih granica izmedu Republike Srpske i Federacije Bosne i
Hercegovine, krivicno-pravni sistem je sputan sporom razmenom informacija, razli¢itim nadleznostima i retkim
zajednickim operacijama i istragama usled slozenog administrativnog sistema zemlje. Na primer, svaki od 10 kantona,
kao i svaka od tri administrativne jedinice (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Br¢ko) ima svoje
policijske snage. Odsustvo saradnje medu njima je sistemska odlika.

Pojedini pripadnici policije u Sarajevu u razgovoru za ovaj izvestaj izrazavaju, na primer, frustraciju zbog toga $to
njihove kolege u Isto¢nom Sarajevuy, ili u drugim delovima Republike Srpske, ne ¢ine dovoljno napora da pronadu
kradljivce kola — ¢ak i kada se osumniji¢eni ne ustrucavaju da se provozaju okolo u nagizdanim automobilima.®?

Cak i kradljivci kola koji su procesuirani retko bivaju osudeni, dok oni koji odu u zatvor ¢esto pocine isti prestup
odmah po izlasku. Nesumnjivo, Cinjenica da se stalno pojavljuju ista imena osumnji¢enih za kradu kola (i druge
prestupe) ukazuje na visok nivo recidivizma.

Medutim, postoje indicije da bi se situacija mogla popraviti. Poc¢etkom novembra 2018. bosanske vlasti su pokrenule
veliku operaciju pod nazivom “Volan” protiv kradljivca automobila, nakon ¢ega je bila podignuta optuzba protiv
blizu 27 ljudi. Istraga bi, prema ocekivanjima, mogla potrajati godinama. U skorije vreme zabeleZzene su i velike
policijske racije zbog rasturanja droge. U oktobru 2018. zaplenjena je posilika od 900 kilograma kanabisa. Medutim,
izgleda da na ulicama ima jos droge. Izvor iz policije kaze za Gl da je trziste kokaina i sintetickih droga u bosanskoj
prestonici u porastu, $to navodi na zaklju¢ak da postoji Zestoka konkurencija u toj oblasti.®®
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Glavne raskrsnice i prestonice

Kao i u slucaju posla s nekretninama, u organizovanom kriminalu najvaZznija je lokacija. Osim oblasti pored granica,
glavne raskrsnice su cesto sredista kriminalne aktivnosti. One obuhvataju velike (Cesto glavne) gradove, raskrsnice
auto-puteva ili druge tacke duz svercerskih ruta (videti Mapu 3). Listu pocinjemo od najsevernije lokacije.

Novi Sad (322.000 stanovnika®’) drugi je grad po velic¢ini u Srbiji i glavni grad Autonomne pokrajine Vojvodina.
Smesten je na razmedi medunarodnih saobracajnih puteva koji ga povezuju sa Srednjom i Zapadnom Evropom —
Rumunijom i Bugarskom na istoku, i Beogradom na jugu. Poseduje i veliku luku na reci Dunav.

Ove karakteristike ga Cine pozeljnim za Sverc — narocito Sverc droge i ukradenih kola, koje treba preneti sa juga na
sever, ali i streljackog oruzja i migranata. Veruje se da je Darko Sari¢ (rodom iz Pljevalja) vodio svoje medunarodne
kokainske poslove iz Novog Sada.® Od 2012. odigralo se osam ubistava koja se pripisuju mafiji, kao i nekoliko
pokusaja ubistava i nasilnih kriminogenih aktivnosti (u mnoge od njih su bili ume3ani Crnogorci). Veoma malo tih
sluc¢ajeva je bilo reseno. Najverovatnije je re¢ o izmirenju racuna izmedu razli¢itih kriminalnih grupa koje pokusavaju
da kontrolisu narko-trziste u gradu — narocito od 2012. kada je preminuo Ratko Buturovi¢ (poznatiji kao Bata Kan
Kan), kontroverzni crnogorski biznismen i predsednik Fudbalskog kluba Vojvodina, % za koga mnogi smatraju da je
bio glavni bos.

Jedan visoki policijski sluzbenik opisao je ta ubistva kao proces ,prirodne selekcije”, dok su pojedini predstavnici
civilnog drustva koji su govorili za Gl bili zabrinuti zbog porasta beskrupuloznih napada i izostanka odgovora
drzave.” Profit od kriminala se pere u gradu, koji doZivljava gradevinski bum uz nagli skok cena nekretnina. Krupni
igraci takode kupuju poljoprivredno zemljiste u Vojvodini.

Banja Luka je drugi najvedi grad u Bosni i Hercegovini i glavni grad Republike Srpske. Ranije je bila multietnicka
sredina. Nakon izbijanja rata, vec¢inu u ovom starom gradu, koji broji oko 185.000% stanovnika, danas ¢ine Srbi.
Region vaZi za izvor Sverca vatrenog oruzja i eksploziva (ratna zaostavstina), koji se ilegalno prodaju u EU (narocito
kriminalnim grupama u Svedskoj) a takode se koriste za teroristicke napade u Zapadnoj Evropi.#®

U regionu je veoma rasprostranjen Sverc droge. To se ¢esto povezuje sa umesanoscu lokalne policije. Na primer,
2013. bilo je uhapseno Cetvoro policijskih inspektora iz odeljenja za suzbijanje narkotika zbog $verca droge. Izvori
Gl rekli su da je u prethodnim godinama bila u porastu koli¢ina kokaina koji je cirkulisao u no¢nim klubovima Banja
Luke (kao i u Sarajevu), dok su cene padale.”® Prema jednoj teoriji, Sverceri umesani u Sverc narkotika placani su u robi.
Profiti od kriminalne aktivnosti se peru u gradu preko kupovine nekretnina, skupih kola i legalnih biznisa sa visokim
obrtom kesa (poput agencija za iznajmljivanje kola, kafica, barova, restorana i no¢nih klubova).

Tuzla, u kojoj Zivi oko 110.000" ljudi, tredi je najvedi grad u Bosni i Hercegovini. Smatra se ekonomskim, kulturnim,
obrazovnim, zdravstvenim i turisti¢ckim centrom severoistocne Bosne. Grad je smesten nedaleko od poznate rute za
sverc droge, 5to podrazumeva heroin i kanabis.

U izvestajima se govori o zaplenama sintetickih droga. Medutim, izgleda da se sinteti¢ke droge koriste kao sredstvo
placanja za prenos droge kroz regiona Tuzle, i uopste balkanske rute, na putu ka EU. Kao i u drugim krajevima
Bosne — npr. Banja Luka ili Sarajevo — prema saznanjima Gl, poslednjih godina zabeleZen je porast koli¢ine heroina
na ulicama.”?

Izvestaji takode govore o Svercu tekstila i cigareta. Poput Sarajeva, Tuzla ima relativno visoku stopu krade automobila
(100 godidnje). Objasnjenje se delimi¢no moze pronadi u Cinjenici da se nalazi veoma blizu Republike Srpske i Br¢ko
Distrikta: u radijusu od 20 kilometara postoje tri razli¢ite policije, a svaka od njih ima svoja ovlas¢enja. Zbog nedostatka
komunikacije i saradnje medu njima moguce je relativno lako odvesti ukradena kola (na primer, ka regionu Zvornika
u Republici Srpskoj). Navodno, postoje veze izmedu kradljivaca automobila koji deluju u regionima Sarajevo i Tuzla
(poput sokolacke grupe), kao i sa mrezom u Srbiji.”?

U skorije vreme u srpskoj prestonici Beogradu (1.7 miliona stanovnika™) zabeleZen je porast aktivnosti kriminalnih
grupa. Od 2012. dogodilo se 145 ubistava.”” Tek mali broj sluc¢ajeva je resen.”® Advokat poznat po tome 3$to je na
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Mapa 3: Glavne raskrsnice
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sudenjima branio kriminalce ubijen je ispred svoje kuce. Osim toga, i dalje traje krvava razmirica izmedu familija
Bojovi¢ i Saranovi¢. Organizovan kriminal u Beogradu ¢esto se povezuje sa huliganima, politicarima i takozvanim
Jkontroverznim biznismenima”.

Grad Ni$ (260.000 stanovnika’) smesten je na raskrs¢u glavnih auto-puteva koji spajaju severni deo Severne
Makedonije sa Beogradom (ili preko Kosova ili preko juzne Srbije), kao i s pravcem istok-zapad, zatim kroz Bugarsku
do Turske. To je takode glavni Zeleznicki ¢vor, a postoji i aerodrom. Zbog svoje lokacije predstavlja glavnu tacku
za ilegalne aktivnosti. Kriminalne aktivnosti su pojacane nakon 2010, tre¢com godinom bez nacelnika policije.
Pretpostavlja se da je u gradu bilo aktivno Sest velikih kriminalnih grupa, koje su se uglavnom bavile $vercom droga
i cigareta.”® Tokom 2017. zapaljeno je osam automobila, od kojih je visokim policijskim sluzbenicima pripadalo tri
vozila. Kola zamenika gradonacelnika su takode unistena.

Novi Pazar (105.000 stanovnika’™), smesten na krajnjem jugo-zapadu Srbije, blizu granice sa Crnom Gorom, stari je
centar regije Sandzak. Puno muslimana Zivi u regionu (82%), najvise Bosnjaka. Sandzak je jedan od najsiromasnijih
regiona u Srbiji sa jednom od najbrze rastu¢ih populacija. Prosek godina je 31, a gotovo polovina populacije
(45%) mlade je od 29.2° Sandzak je zbog toga jedna od najmladih regiona u Evropi. Oni koji mogu da odu, to i
Cine. Procene su da je tokom protekle tri godine blizu 10% populacije emigriralo u Nemacku. Nezaposlenost u
regionu je 26%.%' Cak i oni koji rade ne Zive dobro: prose¢na neto plata u Novom Pazaru je 305€,22 $to je 50% ispod
nacionalnog proseka.®

Procenjuje se da lokalna ekonomija u mnogome zavisi od doznaka ili kriminala. Novi Pazar je smesten blizu puteva
koji idu prema severu iz Crne Gore ili severnog Kosova. Zbog toga on predstavlja veliku raskrsnicu za Sverc, zatim za
prepakivanje heroina iz Turske i Bugarske preko Kosova, kao i kanabisa iz Albanije i sa Kosova u pravcu Beograda i
dalje na sever prema EU. Sumnja se takode da odredena koli¢ina kokaina koja dolazi iz Juzne Amerike preko Jadrana
(preko luka u Albaniji i Crnoj Gori) prolazi kroz region. Podrucje je takode poznato kao centar za Sverc goriva i cigareta.
Zbog silne droge koja preplavljuje grad, jedan komentator je za Novi Pazar rekao da je ,Nova Kolumbija”.

Jedan od glavnih krijumcara koji kontrolisu rutu jeste Naser Keljmendi — jedan od najozloglasenijih kriminalaca u
regionu. Keljmendi je roden na Kosovuy, ali ima drzavljanstvo i Bosne i Crne Gore i ima mrezu saradnika po ¢itavom
Balkanu. Uhapsen je 2017. i osuden na Sest godina zatvora. Jo$ jedan ozlogladeni trgovac iz grada je Hikmet Hajrovi¢
koji je bio uhap3en 2011. godine

lako su Hajrovi¢ i vecina ¢lanova njegove grupe Bo3njaci, njihovi klijenti su uglavnom Srbi. ,Kriminalne grupe ne
poznaju nacionalnostiveroispovest kad je u pitanju posao u ovoj oblasti’, rekao je jedan izvorizregiona 2 Nesumnjivo,
prema jednom poznavaocu prilika, kriminalne grupe iz Novog Pazara imaju ulogu klju¢ne spone izmedu Beograda
i Kosova. ,Bez obzira na rastuce politicke tenzije izmedu Srbije i Kosova, saradnja izmedu kriminalaca koji se bave
svercom nikada nije dovedena u pitanje. Upravo suprotno, biznis ide sve bolje i bolje.”

Niksi¢ je industrijski grad na severozapadu Crne Gore. Drugi je po veli¢ini grad u zemlji, s populacijom od oko
72.000 ljudi.® Niksic je rodni grad crnogorskog predsednika, kao i kontroverznog biznismena Branislava Micunovica.
Smesten je na putu koji iz Podgorice ide za Trebinje (Bosna), i iz Srbije ka Jadranskoj obali (posebno ka Dubrovniku
i crnogorskim lukama Kotor i Budva). Zbog toga je on klju¢na tacka za krijumdcarenje opijata i cigareta. Niksi¢ je
tradicionalno poznat kao krijumcarsko Zariste. Tokom rata u Bosni, kada je bilo tesko do¢i do duvana, goriva, oruzja,
lekova i drugih potrepstina, takve stvari su bile Svercovane u Bosnu uz precutnu suglasnost drzavnih zvani¢nika
Srbije i Crne Gore.

Poslednjih godina grad je potonuo u krvavu razmiricu izmedu dve porodice povezane sa kriminalnom aktivnoscu,
odnosno izmedu Ranka Radulovica i porodice Vilotijevi¢. Radulovi¢ je bio uhap3en 2018, izmedu ostalog zbog
pravljenja liste za odstrel na kojoj su se nasla braca Vilotijevi¢, Dusko Roganovi¢ (pomenut u prici o beckom ubistvu)
kao i specijalni tuzilac. Smatra se da postoje veze izmedu NikSi¢a i kriminalnih klanova na crnogorskoj obali. Prema
tim tvrdnjama, Niksi¢ je centar za operacije kvartaskog klana, koji se, prema pisanju medija, ve¢ decenijama bavi
krijumcarenjem kokaina i kanabisa. Pojedini njegovi saradnici obavljaju poslove u inostranstvu, najcesée u Spaniji.
Deo profita od kriminalnih aktivnosti ovih grupa navodno pere ulaganjem u poslove u Niksi¢u, izmedu ostalog, u

kockanje, kladenje i gradevinske firme, kao i u nekretnine na Jadranskoj obali (narocito u Budvi).

Global Initiative Against Transnational Organized Crime Zarista organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu




Pristina, glavni grad Kosova (oko 200.000 stanovnika®), uZiva ugled Zivog kriminalnog okruZenja. Najjace kriminalne
grupe u gradu trude se da budu prisni sa mrezama veterana Oslobodilacke vojske Kosova (OVK). Glavne aktivnosti
organizovanih grupa u Pristini podrazumevaju Sverc droge. Na primer, u decembru 2018. Enis i Selim Kerka bili
su uhapseni zbog sumnje da su prokrijumcarili 113 kg heroina na grani¢nom prelazu izmedu Kosova i Severne
Makedonije®” U drugom skorasnjem primeru, sin bivseg predsednika lbrahima Rugove bio je uhapsen zbog
bavljenja falsifikovanjem italijanske Sengen vize. Ceste su i optuzbe da pojedine grupe krivotvore dokumenta da
bi prisvojili drzavno zemljiste.® Dalje, pojedene grupe smestene blizu glavnog grada poznate su po zelenasenju.
U skorije vreme Pristinu i druge delove Kosova pogodio je talas pljacki banaka.

Grad Pe¢ na zapadu Kosova (oko 96.000 stanovnika®) predstavlja raskrsnicu brojnih vaznih Svercerskih puteva. Re¢
je o planinskoj regiji u blizini Crne Gore, na putu za prestonicu Pristinu i nedaleko od severne Albanije, Mitrovice
i Novog Pazara. U regionu vlada visoka nezaposlenost. Veruje se da su brojni slu¢ajevi ubistava koji su se u Pei
odigrali povezani sa razmiricom izmedu dva krila OVK. Priroda sukoba bila je i kriminalna (oko kontrole Svercerskih
puteva u regionu) i politicka, budud¢i da su bivsi komandanti sada na visokim politickim pozicijama. Oblast navodno
kontrolisu klju¢ne politicke figure. | dok je broj ubistava u porastu, izvestaji beleZe visok nivo kriminalnih aktivnosti
u ovoj tacki, narocito Sverca opijata, cigareta kao i odredene koli¢ine oruzja. Medu Svercerima su narocito popularni
putevi prema prelazu Kula i oblasti Cakor (videti videti odeljak sa granicnim ¢voristima).

Ferizaj/Urosevac tredi je po veli¢ini grad na Kosovu, ima oko 108.000 stanovnika.® Nalazi se na jugoistoku zemlje,
blizu granice sa Severnom Makedonijom, blizu auto-puta koji spaja Pridtinu i Skoplje. VaZi za Zariste Sverca droge,
uglavnom kanabisa i heroina, posebno za potrebe dijaspore u Svajcarskoj. Policija je u maju 2017, u blizini sela Ferizaj
konfiskovala vise od 800 kg kanabisa iz Albanije. Kriminalne grupe koje operisu u gradu navodno su umesane u sverc
ljudima (namenjenih prostituciju), zelenasenje kao i iznude u poslovima oko gradevinskog zemljista.

Crnogorska prestonica Podgorica (oko 185.000 stanovnika®) dom je nekolicini velikih kriminalnih grupa. Jedna od
njih, na Cijem celu je Vaso Uli¢, umesana je u Sverc heroinom, kokainom, metamfetaminima i kanabisom — narocito
na australijsko trziste. Druga grupa, okupljena oko brac¢e Lambuli¢ (Vjekoslav i Jugoslav) navodno je umesana u
ilegalno kockanje, pranje novca i $verc droge. Dalje, postoji i grupa poznata kao zagoricki klan (koja je dobila po
podgori¢kom prigradskom naselju). Veruje se da su ostale grupe umesane u krijumcarenje droge u Hrvatsku, kao i u
sverc skupih ukradenih kola — uvoze ih i izvoze u Podgoricu i Albaniju.®

Navodno postoje veze izmedu grupa koje deluju u Podgorici sa grupama u Niksi¢u, Rozajama i Baru (videti prethodni
deo). Vazno je napomenuti da Darko Sari¢ — iz Plievlja (Crna Gora) — ima snaznu zaledinu u Podgorici. Proteklih
nekoliko godina, rat kotorskih bandi izmedu kavackog i Skaljarskog klana prosirio se na crnogorsku prestonicu i
navodno je deo njihovog novca opran tamo. Smatra se da su pojedine grupe koje deluju u Podgorici povezane sa
bezbednosnim sluzbama, kao i sa uticajnim biznismenima i politicarima. U Podgorici se razvija novi oblik kriminala
- pranje novca preko (ponekad) neovlas¢enog internet kladenja.

Skoplje, glavni grad Republike Severne Makedonije (oko pola miliona stanovnika®) smestene je pored
transportnih i Svercerskih puteva koji pokrivaju pravce: istok-zapad i sever-jug. lako gradsku populaciju ¢ine
vec¢inom Makedonci, navodno glavne gradske kriminalne grupe ¢ine Albanci. Najcesce organizovane kriminalne
aktivnosti obuhvataju Sverc opijata, kradu kola, krijumcarenje migranata kao i legalne biznise za organizovanje
transporta za $verc kao i mogucnosti za pranje novca. Navodno, najjace tri grupe (iz sela Aracinovo, Kondovo i
Grcec) uzivaju zastitu politicara.®

Veles, u centralnom delu Severne Makedonije, najveca je raskrsnica za Sverc droge na Balkanu. Smestena je pored
glavnog koridora s pravcem sever-jug (iz Grcke za Skoplje i Pristinu), kao i auto-puta koji ide na istok ka Bugarskoj:
drugim recima, gde se presecaju panevropski koridori 8c i 10. Ovaj grad (54.000 stanovnika®™) smatra se trgovinskim
sredistem za razmenu heroina za kanabis izmedu kriminalnih grupa iz Bugarske, Severne Makedonije, Albanije i Grcke.
Interesantno je da zvanicna statistika pokazuje niski procenat slucajeva zaplene droge, a isto vazi i za zvani¢nu stopu
kriminala. Ovi podaci sugerisu stepen saucesnistva ili blagonaklonog precutkivanja od strane policije i politi¢ara.
Sira vardarska regija je jedna od najproredenijih delova Severne Makedonije. Veles je nekada bio glavni industrijski
grad, sa topionicom, fabrikom za proizvodnju porcelana i tekstilnom industrijom, medutim u postkomunisti¢kom
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periodu grad je pao u ekonomsku depresiju. Stopa nezaposlenosti je za vise od jedne trec¢ine iznad nacionalnog
proseka®, a zabelezene su i visoke stope samoubistava i depresije. Ovi podaci mogu pomodi u trazenju odgovora
na pitanje kako je 90-ih Veles postao kolevka takozvane frankfurtske mafijaske grupe — jedne od najvecih udruzenja
za Sverc droge u Nemackoj, koje takode ucestvuje u biznisu trgovine heroinom u Becu. Na vrhuncu modi, procenjuje
se da je nekoliko stotina mladih ljudi iz Velesa (obi¢no sa bugarskim pasosem) prodavalo drogu na ulicama Austrije i
Nemacke u sklopu aktivnosti grupe. Deo profita od ove ilegalne aktivnosti pere se preko gradskih diskoteka, kafica,
restorana, turizma, hotela i kladionica. Frankfurtska grupa je na kraju razbijena zdruzenim operacijama austrijske,
nemacke i severnomakedonske policije.””

Stip je grad u kom Zivi oko 48.000 ljudi,*® smesten je blizu koridora koji ide od Velesa ka Ko¢ani i potom Bugarskoj.
Poput Velesa, u regionu vlada ekonomska depresija koja je dovela do visoke stope nezaposlenosti,*® samoubistava
i emigracije. Stip je smesten blizu koridora sa polikriminalnim aktivnostima koje najvise kontrolisu Makedonci.
Nelegalni poslovi obuhvataju Sverc droge, krijumdcarenje cigareta kao i reketriranje i iznudu, u koju spadaju kompanije
za obezbedenje koje se bave "biznisom zastite”,

Kocani (oko 37.000 stanovnika'®) smesten je na istoku Severne Makedonije, blizu bugarske granice. Poput Velesa i
Stipa, Ko¢ane karakterisu emigracija (narocito u Italiju i Nemacku) i nezaposlenost, ali ovo mesto uziva pogodnosti
usled blizine glavnog puta za Sverc heroinom. Kocani su takode klju¢na tacka za krijumdcarenje cigareta i kanabisa.
Veruje se da su grupe iz Koc¢ana blisko povezane sa bugarskim kriminalnim grupama. Navodno, pre nekoliko godina
su kriminalne grupe bile toliko mocne da su osnovale ,agenciju za obezbedenje”, koja je ustanovila ,bezbednosnu
globu” za sve prodavnice u iznosu od 30-50€ mesecno. Oni koji odbiju da plate suocavaju se sa zapaljenim kolima
i razbijenim radnjama.””’ Pretnja je umanjena nakon velike operacije (nazvane ,Detonator”) koju je u u aprilu 2012.
sprovela policija Severne Makedonije.

Podru¢ja oko Kubrina i LjeSa predstavljaju Zarista organizovanog kriminala u Albaniji (u prefekturi Zivi oko 125.000
stanovnika'®). Oblast Kubrina (koja pokriva 235 km?) smestena je pored auto-puta izmedu Tirane i Ljesa, s jedne
strane, i jednog od lokalnih gradova, Fude Kruja, na granici Jadrana. Zbog toga je on idealna lokacija za Sverc droge
za Italiju. Kurbin je regija u kojoj vlada ekonomska depresija. Pojedine kriminalne grupe iz regiona — obi¢no sacinjene
od ljudi iz iste porodice — umesane su u Sverc droge, dok su druge ozloglasene zbog pljacki, provala i pranja novca
(narocito u poslovima sa nekretnina). Navodno se u regionu uzgaja kanabis.

Godine 2014. u Fuse Kruje je otkrivena fabrika za preradu droge. Policija je tokom operacije konfiskovala 7 kilograma
kokaina, 18 kilograma heroina i 100 kilograma kanabisa, kao i vatreno oruZje. Veruje se da je grupa koja stoji tog
posla jos uvek aktivna, kao i da je povezana sa kriminalnim grupama na Kosovu. Medu najozloglasenijim gradovima
u Kurbinu je La$. Kriminalce iz tog grada bije glas da su nemilosrdni i nasilni, i navodno druge grupe iz albanskog
podzemlja nemaju u njih poverenje. Oblast Ljes (jo$ severnije) takode se nalazi na grani¢cnom delu Jadrana i obuhvata
luku Sveti Jovan (alb. Shéngjin). Kriminalne grupe iz Ljesa bave se krijumcarenjem ljudi, droge i oruzja. Pojedini
¢lanovi su aktivni u inostranstvu, narocito u Italiji i Holandiji. Novac navodno peru u regionu, najvise preko poslova
sa nekretninama, turizma, kafica, restorana i pumpi. Oblast je na zlom glasu zbog moc¢nih kriminalnih porodica koje
su bliske sa politicarima. Osim toga, nekolicina ¢lanova parlamenta je najverovatnije bilo umesano u organizovani
kriminal, 5to je rezultiralo nedavnim izbacivanjem jednog od njih iz te ustanove. U martu 2018. gradonacelnik Ljesa i
11 sluzbenika bili su uhapseni zbog navodne sumnjive prodaje obalskog zemljista za ogromne svote novca.

Tirana je jedna od najdinamicnijih prestonica na Balkanu. Njegova populacija (oko 895.000 ljudi u 2018'%)
ucetvorostrucila se u poslednjih 20 godina (prosek godina je 27).°* U proslosti, glavni grad je bio dom nekim od
najopasnijih albanskih kriminalnih grupa. Njihov uticaj je donekle umanjen, ali nekoliko glavnih kriminalnih grupa su
i dalje aktivne u gradu. One uglavnom sluZe kao ispostava za operacije u inostranstvu, uglavnom u Holandiji, Belgiji,
Spaniji, Svajcarskoj, Nemackoj, Italiji, na Kosovu i u Velikoj Britaniji, uz veze sa Turskom i Latinskom Amerikom. Glavni
poslovi ovih grupa su krijumcarenje droge, ucena, nelegalno kockanje, pranje novca, reketiranje i pla¢ena ubistva.
Tirana je poznata i kao vazna tacka gde se kriminalne grupe iz zemlje sastaju, bilo da je re¢ 0 medusobnom dogovoru
ili o sastanku sa sluzbenicima u vladi ili bezbednosnim sluZzbama. Odnosi nisu uvek kolegijalni. U proteklih nekoliko
godina, u gradu se odigralo nekoliko ubistava, bombaskih napada i eksplozija povezanih sa kriminalnim grupama.
Nedavno je izvedeno nekoliko profesionalnih oruzanih pljackih koji ukazuju na transfer kesa iz Tirane za Be¢®
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Elbasan u centralnoj Albaniji (u prefekturi Zivi oko 274.000 ljudi, prema podacima iz 2018'°) smesten je na Svercerskom
raskrs¢u pravaca sever-jug i istok-zapad (iz luka Drac i Valona ka Ohridu). Kriminalne grupe u Elbasanu umesane
su u trgovinu kanabisom, heroinom i, odskora, kokainom. Godine 2015. u jednom selu u ovoj regiji otkrivena je
laboratorija za pravljenje droge koja je koris¢ena za preradu kokaina.'”” Policija je zaplenila 115 kilograma kokaina u
vrednosti od 359 000€, kao i oruzje. U akdiji je uhapseno 11 ljudi, medu kojima i — dva Kolumbijca. Navodno, grad
je baza dvama najmodnijim kriminalnim grupama u Albaniji, koje se bave krijumdcarenjem kokaina u Veliku Britaniju
preko Zapadne Evrope.

Fjer na jugu Albanije (u prefekturi Zivi 294.000 ljudi prema podacima iz 2019'%), smesten je na raskrsnici glavnog
auto-puta koji povezuje Albaniju sa jugom. Kriminalne grupe iz tog podrucja navodno su dobro povezane sa
mreZama iz inostranstva (narocito u Zapadnoj Evropi i Latinskoj Americi), kao i sa politi¢arima u Albaniji. Na primer,
Arian Sanaj iz Fjera, koji je u prolece 2017. bio uhapien, uhvacen je sa kokainom za koji se pretpostavlja da potice
od kolumbijskog klana. Za pojedine grupe takode su karakteristicne snazne porodicne i politicke veze. Jedan dobar
poznavalac lokalnih prilika objainjava: ,Cinjenica da su veoma nasilne, dobro organizovane i blisko povezane sa
politicarima, ¢ini grupe iz Fjera gotovo nedodirljivim."* Glavne ilegalne aktivnosti ovih grupa su Sverc droge i
prerada (grad je poznat kao steciste heroinskih laboratorija), ucenjivanje (Sto podrazumeva i kompromitujuce
fotografije politicara sa prostitutkama ili dok konzumiraju drogu) i pranje novca (narocito preko benzinskih pumpi,
kasina, kafica, restorana i hotela) u Fjeru i na obali. Status i ekonomske perspektive Fjera profitirace od izgradnje
Transatlantskog naftovoda (iz Turske ka Italiji). Gasovod (za prirodni gas) kao i kompresorska i merna stanica bice
izgradene blizu Fjera i trebalo bi da budu spremne za probno pustanje 2020. godine."® Takode je u planu izgradnja
velikih infrastrukturnih projekata.

Krizni trougao: Juzna Srbija,
Kosovo i Severna Makedonija

Oblast trougla koji ¢ine Severna Makedonija, Kosovo i Srbija — koju najve¢im delom naseljavaju Albanci — pati od
nedovoljne ekonomske nerazvijenosti, nestabilnosti, propusnih granica i nefukncionalne uprave, zbog cega
predstavlja plodno zlo za organizovani kriminal.

Centralni gradovi ove oblasti su Kumanovo i Tetovo, a broj stanovnika se u njima procenjuje na blizu 109.000"" i
92.000, (vidi Mapu 4.). Kumanovo se nalazi na raskrs¢u izmedu autoputa Solun-Beograd (tj. severoisto¢no prema
Kosovu) i od Skoplja do Custendila (Bugarska). Takode se nalazi i pored pruge koja povezuje Atinu i Tetovo. Od Tetova
(i albanskih sela severno od Skoplja) putevi se protezu na sever prema Kosovu, preko Urosevca do Pristine.

Topografija regije je pretezno planinska, dok je kontrola granica — izuzev na zvani¢nim grani¢nim prelazima —
problemati¢na.

Tetovo, Kumanovo i obliznje selo Lipkovo (broj stanovnika se procenjuje na oko 30.000"3) imaju najvecu stopu
nezaposlenosti u zemlji (58%)' i veoma slabu ekonomiju. Mladi ljudi iz regiona pokusavaju da emigriraju (narocito
od kada je EU uvela vizne olaksice za Severnu Makedoniju 2010.), ili lako bivaju regrutovani u kriminalne ili oruzane
grupe. Zbog toga je Lipkovo dobilo nadimak ,krizni region”.

Zavreme Jugoslavije, nisu postojale ¢vrste granice izmedu albanske zajednice u severnom delu Severne Makedonije,
doline PreSeva najugu Srbije i juznog dela Kosova. lako danas ovaj region pripada trima razlic¢itim drzavama, porodice
i dalje imaju obicaj da prelaze granicu kako bi posetile rodbinu. Ove rodbinske veze, kao i leZzeran odnos prema
granicama, takode otvaraju moguc¢nost za krijumcarenje.

Smatralo se da je region bio klju¢na oblast za krijumcarenje robe u Srbiju i Crnu Goru (posebno goriva) 90-tih godina,
dok su te zemlje bile pod embargom. Veruje se da danas glavna roba koja se krijumcari Sirom regiona izmedu
ostalog stoka, hrana, zlato, cigarete i droga. Cini se najveci udeo u trgovini narkoticima ima kanabis koji u Srbiju,
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Bugarsku i Gr¢ku dolazi iz Albanije preko Kosova i Severne Makedonije, ali i Presevska doline; odnosno heroin, koji
dolazi iz Bugarske u preko Turske; kao i kokain poreklom iz Srbije.

Veruje se da se heroin preraduje i ponovo pakuje u regionu, a da je Svajcarska jedna od glavnih destinacija. Na
primer, u decembru 2017. godine, 110 kilograma heroina je zaplenjeno u autobusu koji je putovao iz PreSevske
doline za Svajcarsku. U oktobru 2018, policija je upala u laboratoriju za preradu heroina u planinskoj regiji Has
u Albaniji (blizu Kukesa), i pronasla morfijum i sastojke za pravljenje droge koji dosli iz Turske preko Severne
Makedonije i Kosova.

Mapa 4: Krizni trougao
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Takode, postoje dokazi koji ukazuju na to da se sinteticke droge isto tako proizvode u regionu. U decembru
2017. godine, u selu u blizini Tetova, pronadena je ilegalna laboratorija, i zaplenjeno je oko 300 kilograma tableta
amfetamina — najveca kolicina sinteticke droge koja je ikada zaplenjena u jugoisto¢noj Evropi. Milan Zarubica, koga

je Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije oznacilo kao jednog od najvecih proizvodaca sintetickih droga
u regionu, uhapsen je u Srbiji nakon zajednicke operacije sa policijom Severne Makedonije.

Region je takode Zariste trgovine ljudima. Od 2014, severna granica Severne Makedonije — narocito sela Vaksince
i Lojane — takode predstavlja ozloglaseni put za krijumdcarenje migranata. Svedocenja migranata ukazuju na to da
ih je lokalno stanovnistvo iskorid¢avalo kada su trazili hranu i smestaj. Takode postoje navodi da su pasosi Severne
Makedonije prodavani migrantima (iako nije jasno ko ih je pribavio).™

U proteklih 20 godina, region je bio popriste nekoliko ozbiljnih sukoba. Godine 1999, tokom kosovske krize, veliki
broj Albanaca je raseljen na teritoriju Severne Makednije. Meduetnicke tenzije su porasle uprkos pozivima albanske
zajednice da se pojaca zastita prava manjina. Kriza koja je izbila na srpskoj strani granice, gde su bivsi pripadnici OVK
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osnovali Oslobodilacku vojsku PreSeva, Medvede i Bujanovca (OVPMB), koja je pozivala na otcepljenje ove tri srpske
opstine koje naseljava albansko stanovnistvo, odnosno na njihovo pripajanje Kosovu.

Borbe su sa prekidima trajale skoro dve godine, narocito u okolini Bujanovca. Godine 2001, izbili su sukobi u
Severnoj Makedoniji izmedu albanskih pobunjenika (koji sebe nazivaju Oslobodilacka nacionalna armija - ONA) i
severnomakedonske policije i vojske. Prvi sukobi su se dogodili u okolini Tetova u martu 2001. U maju 2001, ONA
je krenula u ofanzivu u selima severno od Kumanova, ali su oni na kraju istisnuti odatle nakon velike operacije
severnomakedonskih snaga bezbednosti. Na kraju je postignut politicki dogovor Ohridskim sporazumom iz avgusta
2001. godine.

U maju 2015, ponovo je izbilo nasilje u Kumanovu. Tada se naoruzana grupa sa Kosova dva dana borila protiv
policijskih snaga - 3to je rezultiralo brojnim Zrtvama i mnostvom pitanja bez odgovora. Osmorica policajaca iz
Severne Makedonijei 14 pripadnika oruzanih snaga je ubijeno, dok je 37 policajaca ranjeno. Vlasti Severne Makedonije
uhapsile su trideset muskaraca (uglavnom sa Kosova) i optuZile ih za terorizam. Dok su neki okarakterisali incident
kao obnavljanje etnickih tenzija, drugi su ukazivali na to da je mali broj napadaca bio iz regiona, da je vecina imala
kriminalnu proslost, da nijedan civil nije stradao, kao i da je sluzba bezbednosti mozda bila upoznata sa planiranjem
incidenta (barem u njegovoj prvobitnoj fazi)."®

Uprav zbog ovih incidenata, Kumanovska oblast ima problem da privuce investicije, a kako kazu, drzava joj pruza
minimalnu podrsku.

Kontrola granice u ovoj oblasti je veoma slaba. Zvani¢ni grani¢ni prelazi su ranjivi, zbog korumpiranih zvani¢nika
koji imaju veze sa politickim partijama (vidi gore opis grani¢nog prelaza JaZince/Globocica). Posmatrac situacije na
pomenutoj teritoriji je izjavio za Gl da marljivi pripadnici grani¢ne policije strahuju da ¢e biti kaZnjeni - ili smenjeni — a
ne nagradeni zbog toga $to su bilo $ta preduzeli. Saradnja izmedu grani¢ne policije sve tri zemlje je takode ocenjena
kao losa."”

Tamo gde krijumcari procene da je rizik prevelik, oni se jednostavno sluze nezvani¢nim prelazima. Na primer, prema

saznanjima Gl, krijumcarenje je uobicajeno ilegalnim putevima na granici izmedu Severne Makedonije i Srbije, blizu
grani¢nog prelaza Tabanovci/Presevo, koji se nalazi blizu sela Lojane."®

Smatra se da danas postoje brojne kriminalne grupe (oko 8 glavnih) koje su aktivne na teritoriji Tetova. Sve one
imaju dobre veze u zajednici, mnoge vode restorane ili barove, odnosno imaju veze u inostranstvu. Jedna grupa
je medutim dosta dobro povezana sa jednom dobro umrezenom grupom Albanaca iz Severne Makedonije koja je
aktivna u Slovackoj. Jedan od najvecih narko bosova u Severnoj Makedoniji, Bajrus Sejdiu, rodom je iz Kumanova.

U planu je bilo otvaranje dva nova grani¢na prelaza u predelu oblasti trougla: jedna izmedu Severne Makedonije
i Kosova (Belanovce - Stanci¢) i jos jedan prelaz izmedu Severne Makedonije i Srbije (Lojane-Miratovac). Otvaranje
ovih grani¢nih prelaza je, medutim, odlozeno. Kako je jedan posmatrac izjavio za Gl: ,Cini se da bi pretvaranje ovih
puteva u normalne grani¢ne prelaze donelo sa sobom dodatnu kontrolu i nadzor nad ovom oblascu, a da ljudi na
vlasti [koji su] povezani sa onima koji nesmetano krijumcare robu preko nelegalnih grani¢nih prelaza mozda zele to
da izbegnu.™®

U takvom okruzenju, nestabilnost, nerazvijenost, pa ¢ak i krize i dalje ¢e biti uobicajena pojava.

Profil zarista: Severno Kosovo

Istaknuti srpski poloticar Oliver lvanovi¢ ubijen je 16. januara 2018 u pucnjavi iz automobila u pokretu ispred sedista
partije u Mitrovici, severno Kosovo.”® Strahovalo se da ce Ivanovicevo ubistvo — na dan kada je Beograd i Pristina
trebalo da nastave razgovore na temu normalizacije odnosa — dodatno pojacati meduetnicke tenzije. Medutim,
Ivanoviceva smrt otkriva vise o tamnoj strani ekonomije na severu Kosova nego o postojanju tenzija izmedu srpske
zajednice i zajednice kosovskih Albanaca.
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Severni deo Kosova obuhvata oblast od oko 1.200km2 na najsevernijoj tacki Kosova (uklju¢uje severni deo opstine
Kosovska Mitrovica, Leposavi¢, Zvecan i Zubin Potok). Broj stanovnika se procenjuje na oko 80.000, od kojih su 70.000
Srbi?" U odnosu na ostatak zemlje, ovaj deo je relativno slabo naseljen. Najveci grad na severu Kosova je Severna
Mitrovica koja od 2013. godine funkcionise kao zasebna opstina u odnosu na Juznu Mitrovicu sa druge strane reke
Ibar. Vecinu stanovnika Severne Mitrovice, njih 30.000, ¢ine Srbi."??

Sever Kosova je neka vrsta sive zone jo$ od kraja rata na Kosovu 1999. godine, s obzirom da kosovske vlasti i
medunarodna zajednica imaju ograni¢enu vlast od tada. Kosovo je proglasilo nezavisnost od Srbije 2008, 5to je bio
potez koji je dodatno polarizovao odnose Pristine i Beograda i nakon ¢ega je EU poslala svoju misiju policije i civilne
administracije EULEKS Kosovo kako bi doprinela naporima da se izgradi drzava. Nakon dugotrajnih napora od strane
UN i EU, 2013. potpisan je Briselski sporazum, koji je smatran prekretnicom u procesu zategnutog dijaloga izmedu
nekadasnjih ratnih neprijatelja.

Medutim napredak u primeni Briselskog sporazuma se odvija sporo, posebno kada je re¢ o osnivanju Zajednice
srpskih opstina. | dalje postoje tenzije u odnosu Kosova i Srbije, uprkos naporima EU da posreduje u postizanju
sporazuma putem dijaloga.

Prvobitno se smatralo da je ubistvo Olivera lvanovica u nekakvoj vezi sa ovim politickim pitanjima, ali sve vise se ¢ini
kao da je ono posledica borbe za prevlast nad onim ko kontrolise unosnu klijentelisticku mrezu na severu Kosova.

Lukrativna siva zona

Dok neki jo$ osporavaju suverenitet Kosova, status severa Kosova jos vise je predmet sporenja. Centralna vlast Kosova
ima slabu kontrolu na severu. Ali i same institucije na severu imaju ograni¢enu mo¢ zbog sporosti samouprave. Ovo
ima svoje i dobre i lose strane.

Procenjuje se da vlada Srbije godidnje daje do pola milijarde evra®® u vidu finansijske pomoci sunarodnicima
na severu Kosovu. Ovo otprilike ¢ini jednu petinu ukupnog budZzeta kosovske vlade. Takode, od 2005. do 2011.
nekolicina lokalnih preduzetnika je profitirala zahvaljujuci odluci Viade Republike Srbije da ukine PDV na robu koja se
prodaje na severu Kosova. Ovo je prakti¢no od regiona napravilo bescarinsku zonu, $to je znacilo da su cene benzina,
automobila i potrosacke robe bile jeftinije nego na ostalom delu Kosova — pa ¢ak i na teritoriji Srbije. Beograd je
preinacio odluku u septembru 2011. u cilju suzbijanja zloupotreba.

Pored sredstava koja je davala Srbija, jo$ od lokalnih izbora 2013. i u skladu sa odredbama Briselskog sporazuma,
Cetiri opStine na severu takode imaju pristup sredstvima koje se iz kosovskog drzavnog budzeta izdvajaju za
lokalne samouprave.

Pored finansijske pomaci iz Srbije i kosovskog drzavnog budzeta, postoji jos i dodatni Fond za razvoj severa. Njega
&ine carine na potrosacku robu koja je uvezena za potrebe severnog Kosova. Ova sredstva su namenjena za razvoj
regiona, ali postoji veoma malo podataka o tome na koji nacin se trosi taj novac. Takode, strani sponzori, narocito EU,
obezbedili su desetine miliona evra kroz ravojnu pomoc¢ severu Kosova. Vredi napomenuti da ovu oblast naseljava
manje od 80.000 ljudi.

Posto u regionu postoji veoma malo industrije (uglavnom posluju mala preduzeca), ko god da kotrolise novac u ovoj
ekonomiji zasnovanoj na pomodi, ima veliku mo¢. Da bi opstala, preduzeca zavise od veza sa politickim pokroviteljima.
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| zaista, za vecinu ljudi koji Zive na severu, daleko je isplativije da sebi obezbede pristup javnim fondovima nego da
regularo posluju. Ovakve okolnosti podsticu korupciju kroz klijentelizam i stvaraju politicku ekonomiju zavisnosti.
Takode, vladavina prava nije razvijena (posebno kada je re¢ o politicko-pravosudnom sistemu), dok je odgovornost u
pogledu trosenja javnih sredstava ogranicena. Sve to stvara stvaraju pogodno tlo za kriminal i korupciju.

Simptomi su vise nego jasni. Krijumcarenje cveta u tolikoj meri da se smatra uobicajenom ekonomskom aktivnoscu,
dok se misteriozne eksplozije bombi prihvataju kao nesto sasvim normalno. Na osnovu zahteva za slobodan pristup
informacijama koji je Gl podnela Regionalnoj direkciji kosovske policije Sever za vremenski period 2013 - 2017,
evidentno je da se zapanjujuce veliki broj nasilnih krivi¢nih dela dogodio na severu Kosova. Tokom ¢etvorogisnjeg
perioda, 14 vozila je zapaljeno dok su eksplozivne naprave bacene na privatne kuce i lokalna preduzeca 23 puta.
Pripadnici kosovskih snaga bezbednosti iz srpske zajednice su takode bili meta. Informacije koje je policija dostavila
ukazuju na to da je od 40 evidentiranih slucajeva pocinjenih teskih krivicnih dela tokom ovog perioda, u samo pet
slucajeva istraga dovela do hapsenja pocinilaca.” To je samo deli¢ kriminalnih aktivnosti u ovoj malo zajednici, jer
mnogi stanovnici odbijaju da prijave incidente policiji.

Status sive zone severnog Kosova je ocigledno od njega napravio utociste za kriminalce iz ostalih delova Zapadnog
Balkana.'”> To takode omogucava cvetanje nelegalnih aktivnosti. Put koji prolazi kroz severno Kosovo spaja Srbiju
(narocito Novi Pazar) severno od Pristine i ostatak Kosova na jugu. Kosovska policija i carina, kao i osoblje EULEKSA,
prisutni su na kosovskoj strani prelaza (npr. na Jarinju i Brnjaku), dok se srpska policija nalazi sa druge strane. Kazu da
postoji i izvestan broj ,alternativnih prelaza” (obi¢no zemljanih puteva), koji se koriste za ilegalni ulazak u i izlazak sa
Kosova, kao i za krijumcarenje.

Gorivo je proizvod koji se najcesc¢e krijumcari (sa severa na jug). Slede gradevinski materijali, lekovi, automobile,
cigarete, hrana, pice i ostala roba. Procenjuje se da nedeljni finansijski gubici u kosovskom budZetu iznose
oko 750.000 evra: od ¢ega 400.000 evra iznosi carina na gorivo, potom se 200.000 evra gubi na gradevinskom
materijalu i 150.000 evra na ostaloj robi. Mnogi od ovih proizvoda ne ostaju na severu koji pretezno naseljavaju
Srbi, ve¢ idu dalje ka jugu do delova Kosova gde Albanci ¢ine vecinu. Ovo ukazuje na to da, barem kada je re¢ o
mrezama krijumdcarenja, nacionalna pripadnost, geografske i administrativne granice ne predstavljaju prepreku
za saradnju kriminalaca.

Sa druge strane, saradnja izmedu onih koji su zaduzeni za sprovodenje zakona je ogranicena zbog neslaganja u vezi
sa nadleznoscu, kao i zbog nepoverenja. Taj nedostatak saradnje stoji na putu da se sagleda veli¢ina problema, a
istovremeno smanjuje stepen rizika za kriminalne grupe.

Pored krijumcarenja akcizne robe, oruZja i narkotika (kanabisa iz Albanije i heroina Balkanskom rutom), zabeleZena
je i trgovina ljudima (najvise sa juga) preko severnog Kosova. Od 2015, ovaj put se navodno koristi za krijumcarenje
migranata.

Ko upravlja severnim Kosovom?
Kada se toliko novca sliva na sever Kosovo i kada postoji toliko mnogo moguénosti za ilegalne aktivnosti uz minimalni
rizk, korist onih koji kontolisu region je vise nego ocigledna. Dakle, ko su to oni?

Na osnovu pregleda intervjua i izvora, ¢ini se da je Kosovo lokalni feud nekolicine pojedinaca ¢ija imena se samo
nekolicina odvazi da izgovore, ali koje svi dobro poznaju.'® Kao i u drugim delovima Balkana, ¢ini se da su poslovna,
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politicka i kriminalna elita tesno povezane. Imena koja se u ovom kontekstu stalno pojavljuju su Zvonko Veselinovi¢
| Milan Radojici¢.

Veselinovi¢ i Radoji¢i¢ su dugogodidnji poslovni partneri, bliski prijatelji, i prema zvani¢nim izvestajima i tekstovima
medija koji se bave istrazivackim novinarstvom, saucesnici. Kada je pocela takozvana kriza barikada na severu Kosova
2011 — nakon $to su medunarodna zajednica i kosovske institucije rasporedile svoje snage na prelazima sa Srbijom
- smatralo se da su upravo Veselinovi¢ i Radojici¢ vode otpora i Cuvari interesa Srba na Kosovu. | dok su igrali na
kartu nacionalizma, stice se utisak da su ustvari bili zabrinuti na koji nacin e stroZija kontrola carina naneti Stetu
kriminalnim i poslovnim interesima. Ove navode su potvrdili | lokalni zvani¢nici kosovske policije, zapadne diplomate
i organi carine, tvrdeci da je Veselinovi¢ voda kriminalne mreZe koju je sada ugrozila kontrola carine, kao i da je on
glavni organizator odgovoran za postavljanje i postojanje desetina barikada.'”

Izgleda da je Veselinovi¢ preselio svoje aktivnosti van severnog Kosova i da je zapoceo niz unosnih infrastrukturnih
projekata u Srbiji — izmedu ostalog i izgradnju autoputa. Cak postoje navodi da su isti kamioni koji su blokirali mostove
u Mitrovici pomogli izgradnju takozvanog Patriotskog autoputa na Kosovu. Ovo nije prvi put da ovaj kontroverzni
biznismen blisko saraduje sa kosovsko-albanskim partnerima: ranije se sumnjalo da se bavi krijumcarenjem goriva”®
Ili kako je jedan komentator rekao: ,Nije iznenadujuce da poznati srpski nacionalisti | ‘branioci’ Kosova ucestvuju
u izgradnji autoputa Pristina-Tirana, dok istovremeno postavljaju barikade. U oba slu¢aja oni prave novac koji se,
po pravilu, uvek krije iza takozvanog patriotizma.”* Pocetkom ove godine, sud u Pirotu, na jugu Srbije, osudio je
Veselinovi¢ na dve godine zatvora zbog navodne zloupotrebe poloZaja tokom izgradnje Koridora 10, kao i navodne
pronevere oko 200.000 evra.

Milan Radojici¢ je Veselinovi¢ev blizak saradnik, koji se do nedavno relativno drzao po strani i bio je poznat kao
vlasnik restorana u severnom delu Kosovske Mitrovice. Ovo se promenilo nakon ubistva Olivera Ivanovica. Pre
njegove smrti, u intervjuu za Balkansku Istrazivacku Novinarsku Mrezu (BIRN), lvanovi¢ je opisao Radojici¢a kao
,severnokosovskog mracnog vladara iz senke” i klju¢nu figuru zastrasujuceg sistema modi na severu Kosova "%
Ivanovi¢ je takode tvrdio da vlast na severu Kosova ne pripada izabranim zvani¢nicima i lokalnim institucijama, kao i
da Radojici¢ predstavlja nezvani¢ni centar modi i donosenja odluka u regionu.

U junu 2018, kada je interesovanje javnosti za slucaj bilo u jeku, Radojici¢ je postao potpredsednik Srpske liste, koja se
moze smatrati kosovskom sestrinskom partijom viadajajuce partije Srpske napredne stranke. Srpska lista ima vlast u
Cetiri opStine na severu Kosova i jedna je od koalicionih partnera u kosovskoj vladi. Uprkos etnickim tenzijama, kazu
da je Radoji¢i¢ — barem do nedavno — odrzavao bliske odnose sa politickom elitom kako u Srbiji tako i na Kosovu.
No i pored toga, vrlo efikasno manipulise spornim statusom Kosova. Kada je pritisak na njega porastao, on je, kao
kosovski Srbin odbio da prizna legimitet kosovske policije i da se preda. Takode je odbio da prihvati nadleznost
srpskih sudova i da odgovori na teska pitanja, pod izgovorom da nije na zvani¢nom poloZzaju u Srbiji. Radojici¢ Zivi
u Srbiji od kraja 2018.

Ubistvo Olivera Ivanovica ostaje traumati¢ni dogadaj za Srbe sa Kosova, a narocito zbog toga 3to u istrazi nije bilo
pomaka. O tome govore brojna svedocenja, ali se isto tako ogleda i u nedavno organizovanom ispitivanju javnog
mnenja koje je sprovela lokalna organizacija za civilno drustvo Aktiv u sve Cetiti srpske opstine. Broj gradana koji
veruju da je kriminal najveci problem na severu Kosova se udvostrucio u 2018. u poredenju sa 2016. | mnogi ispitanici
su posebno naglasili da se osecaju manje sigurno zbog ubistva Ivanovica." Gradani su posebno zabrinuti zbog
porasta nasilja u proteklih nekoliko godina, narocito od 2013; sveopsteg osecaja bespomocnosti; i nekaznjavanja
pocinilaca krivi¢nih dela.’
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Ovaj slucaj ilustruje to da uprkos opstoj nacionalistickoj retorici za pregovarackim stolom, Srbi i kosovski Albanci
nastavljaju da sklapaju poslove ispod Zita. Obe grupe profitiraju od stepena nestabilnosti na severu Kosova, jer im to
omogucava da posluju u sivoj zoni dok istovremeno igraju na kartu nacionalizma.

Trziste nasilja

Na mnogim od ovih Zarista, kao i u drugim delovima Balkana, postoji trziste nasilja — na kome se nasilje zauzdava
ili primenjuje. Pruzaoci ovih usluga su mladici koji su voljni da primene silu, odnosno grupe ljudi koje je moguce
angazovati kako bi pruZili podrsku politickim subjektima. Kao $to je prethodno objasnjeno, to su kriminalne grupe,
placene ubice, pripadnici firmi za privatno obezbedenje, siledZije, politicki demonstranti, pripadnici paravojnih
jedinica i fudbalski huligani.

Kriminalne grupe

Glavni akteri na trzistu nasilja na Balkanu su organizovane kriminalne grupe. Ove grupe najc¢esce dobijaju imena po
nekom mestu ili porodici. Ve¢inom su sastavljene od pripadnika Sire familije, i/ili l[judi iz odredene sredine. Dok su
mnogi pripadnici iste grupe mahom i iste nacionalnosti, to je retko razlog koji sprecava da se uspostavi saradnja i
sa grupama druge nacionalne pripadnosti. Ve¢ina kriminalnih grupa su aktivne u okolini odredenog zarista, iako su
neke vece i bolje organizovane grupe — poput grupe Darka Sari¢a ili grupe Nasera Keljmendija — aktivne i na teritoriji
Bosne i Hercegovine, kao i Kosova. Vecina grupa kojima se ova studija bavila su visestruki kriminalci — drugim recima,
ukljuceni su u viSe razli¢itih vrsta organizovanog kriminala. Neke grupe imaju veze ili posluju sa inostranstvom, ili su
povezane sa kriminalnim grupama druge nacionalne pripadnosti u inostranstvu.

Pla¢ene ubice

Balkan ima reputaciju legla placenih ubica. Zbog ratnog nasleda i ekonomske ranjivosti pojedinih regija, postoje
grupe mladih muskaraca - posebno iz Bosne, Hrvatske i Srbije - koji imaju pristup oruzju i eksplozivima. Mladici iz
regiona su izvrsioci profesionalnih atentata, kako u regionu tako i srednjoj Evropi. Na primer, tokom kotorskog rata
klanova, obe strane su angaZovale placene ubice. Vazno je napomenuti da izgleda da veliki broj pla¢enih ubica
dolazi iz Banja Luke, kao i iz pograni¢nog podrucja izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije. Gradovi Burel i Fuse Kruja
u Albaniji, se ¢esto navode kao leglo placenih ubica u toj zemlji. Grad takode ima istoriju nasilja, na primer tokom
ekonomske krize 1997, a takode i kao posledica krvnih osveta i ubistava iz osvete. U intervjuu za Gl, nekoliko izvora je
izjavilo da su mladici iz Burela prisilieni da se ponasaju nasilno.

Firme za privatno obezbedenje

Prilikom pripreme ovog izvestaja, susreli smo se sa nekoliko primera firmi za privatno obezbedenje koje se bave
reketiranjem i iznudom. Oni primenjuju standardni poslovni model pruzanja zastite protiv pretnje koju, u velikom
broju slu¢ajeva, predstavljaju oni sami: to su lovokradice i ¢uvari lovista pod istim krovom. Jedan od mnostva primera
je kompanija za obezbedenje iz Tuzle koja obezbeduje ljudstvo lokalnim kriminalnim grupama - tako $to reketira
iste one klubove koje je placena da stiti. Ta firma je sada obezbeduje jedan veliki maloprodajni lanac. Suparnicka
kriminalna grupa ima sopstvenu firmu za privatno obezbedenje. Ove male legalne vojske su retko na meti policije
zato $to ¢esto u svojim redovima imaju bivse ili jos uvek aktivne pripadnike policijskih snaga.
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Siledzije

Zbog visoke stope nezaposlenosti mladih i losih izgleda za buduc¢nost, mnoge oblasti Zapadnog Balkana su
pogodne za regrutovanje pesadije u redove kriminalnih grupa. Mladi¢i koji postanu deo tih grupa se navuku na
novac, adrenalin, a ponekad i na drogu. Neki postanu fudbalski huligani (o ¢emu ¢e biti reci dalje u tekstu). Drugi, da
ironija bude jos veca, u nastojanjima da izbegnu nasilje u zajednici u kojoj Zive, bivaju uvuceni u kriminalne aktivnosti
u inostranstvu.

Neki gradovi u Albaniji su, ¢ini se, posebno pogodni da u njima odrastaju mladici skloni kriminalu — bilo u svojoj
zemlji ili u inostranstvu. Ovim mladi¢ima ide na ruku ¢injenica da su poznati po ulicnom nasilju, na primer
u Belgiji, Holandiji, ili UK. lli kako je primetio jedan od posmatraca bande Helbanianz u UK: ,KoCopere se poput
irskih kriminalaca za vreme i nakon severnoirske krize."** Nedostatak perspektive kod kuce, veze sa dijasporom u
inostranstvu i moguc¢nost migracione krize 2015. godine rezultirale su velikom migracijom iz gradova kao $to su La¢
i Kukes$ u Albaniji. Mnogi mladici su uvuceni u kriminal kako bi otplatili dugove koji su nastali kao posledica toga 5to
su prokrijumcareni u EU, ili iz osecaja solidarnosti sa onima koji su im pomogli da napuste Albaniju. Neke od njih je
privukao gangsterski nacin Zivota. Takvi mladici, obi¢no iz ugroZenih sredina, klju¢na komponenta su za kontrolu
maloprodaje droge, kradu automobila, naplatu dugova ili rade kao telohranitelji. Neki - ako preZive — mogu i da
napreduju. Ali, vec¢ina ¢e verovatno retko kada saznati ko su oni iznad njih koji zaista vuku konce.

SiledZije se koriste i za promenu stanja na terenu, zaobilazenje zakona i stvaranje unosnih prilika. Sokantan primer
je rusenje privatnih kuca i firmi u beogradskom naselju Savamala u izbornoj nod¢i 24. aprila 2016. Prema re¢ima
svedoka, muskarci naoruzani bejzbol palicama i sa maskama na licu su automobilma bez registarskih oznaka i
zakljucali ocevice u hangaru nakon $to su im prethodno oduzeli mobilne telefone i licne karte, a zatim su
buldozerima srusili zgrade.** Time je otvoren put za pocetak izgradnje kontroverznog razvojnog projekta Beograd
na vodi koji finansira UAE (omiljeni projekat Vlade Srbije).** Reakcija policije i pravosuda u vezi sa ovim slu¢ajem
gotovo je izostala.

Zabrinjavajuce je da se siledzije koriste Sirom regiona za zastrasivanje ili napade na novinare - od kojih su neki
izvestavali o slu¢ajevema navedenim u ovom izvestaju. U nekim slu¢ajevima, pocinioci su drZzavni sluzbenici. Na
primer, 2018. godine, Udruzenje bosanskih novinara, BH Novinari, zabeleZilo je 41 napada na novinare, ukljucujuci
pet pretnji smrcu, sedam fizickih napada i osam direktnih pretnji politi¢ara. U periodu od januara do sredine avgusta
2018. godine, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) registrovalo je 50 slu¢ajeva nasilja, pretnji ili zastrasivanja
novinara, ukljuc¢ujuci cetiri fizicka napada i 18 sluc¢ajeva kada su drzavni zvanic¢nici vrsili zastrasivanje.®

Politicki demonstranti

Politicke proteste na Balkanu povremeno organizuju politicke stranke. Jedan oblik mobilizacije (koji retko rezultira
nasiliem) je da javni sluzbenici koji su lojalni, ili se barem nalaze na vladinom platnom spisku, prisustvuju skupovima
i uCestvuju u mitinzima. Takvi mitinzi se ¢esto organizuju i koordiniraju putem drustvenih medija i aplikacija. Kao sto
je jedan zvani¢nik rekao za Gl: ,Primili smo SMS gde i kada treba da se pojavimo. Prevoz je obi¢no organizovan za sve.
Skoro svako mora da se pojavi jer se plasimo da ¢emo izgubiti posao.”®” U drugim slu¢ajevima, posebno u vreme
izbora, nasilnicima se placa da zastrase ili pretuku demonstrante ili da maltretiraju ili ,organizuju” birace. Neki ¢ak
imaju obicaj da nasilno ulaze u zgradu skupstine, kao 5to je to bio slu¢aj u Skoplju u aprilu 2017. godine.”*®
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Fudbalski huligani

Analizirajuci organizovani kriminal na Balkanu, ne moze se zanemariti uloga fudbalskih huligana. U nekim od Zarista
koja su oznacena u ovom izvestaju (posebno u Srbiji), ¢lanovi navijackih klubova se navodno bave trgovinom
drogom. Na primer, za ¢lanove navijackog kluba novosadske Vojvodine, poznate pod nazivom Firma (,kompanija”),
kazu da regrutuju maloletnike da trguju drogom, jer ne podleZu kazni zatvora.

U decembru 2017. godine, re¢eno je da je jedan od voda jedne kriminalne grupe u Budvi platio hrvatskim gradanima
(i dao Sifrovane telefone) da napadnu vode navijackog kluba Partizan iz Beograda tokom utakmice sa Crvenom
zvezdom. Cilj je bio da se uspostavi kontrola nad jakom grupom huligana Partizana ukljucenih u distribuciju droge
i iznudivanje na podru¢ju Beograda. Cini se da je i ovaj incident bio deo sukoba izmedu jednog od ¢elnika grupe
FK Partizan, Aleksandra Stankovi¢a i visokog ¢lana budvanske grupe, a koja se ticala neizmirenog duga za drogui.
Postoje tvrdnje se da u nekim slucajevima fudbalski huligani sluZe interesima nekih politi¢ara (na primer, u pruzanju
usluga bezbednosti, razbijanju protesta i prljavim poslovima), i da imaju veze sa visim policijskim sluzbenicima, koji
stite huligane ako upadnu u nevolju.”®® U proteklih nekoliko godina, pripadnici navijackih grupa FK Partizan i navijaca
protivnickog tima Crvene zvezde ubijeni su u pucnjavi u obracunu nalik na mafijaski. Cini se da ovo ima viie veze sa
kriminalom nego sa fudbalom.*

Pripadnici paravojnih jedinica

Najekstremnije trziste za nasilje je izmedu pripadnika paravojnih jedinica. Dugo postoje veze izmedu kriminalnih i
naoruzanih grupa na Balkanu. Tokom balkanskih ratova 90-tih godina pro3log veka, jedan broj poznatih li¢nosti iz
sveta podzemlja je pomogao u odbrani Sarajeva, dok su paravojne snage poput OVK i Srpske dobrovoljacke garde
(poznate i kao ,Arkanovi tigrovi®) imale - u razli¢itim stepenima - elemente kriminala i bavile se kriminalnim radnjama.
Prema izjavama Srecka Latala, politickog analitiCara iz Bosne i Hercegovine, ,neki od tih vrhunskih kriminalaca
odrZavali su bliske veze sa politi¢arima u vlasti i u daljem razvoju tih odnosa, ponekad je bilo teSko razlikovati ko
koga kontrolise"!*

Kao $to je navedeno u odeljku o trouglu ,kriznog regiona”, postoje veze izmedu kriminalnih i naoruzanih grupa
u Severnoj Makedoniji i na Kosovu, a poslednji put se to videlo u nasilnom incidentu u Kumanovu, maja 2015. U
poslednjih nekoliko godina bilo je izvestaja o paravojnim grupama u Bosni pod nazivom “Srbska ¢ast”, sastavljenim
uglavnom od srpskih ratnih veterana i pojedinaca iz podzemlja sa kriminalnim dosijeom (kao 5to je bivsi voda grupe
u Bosni i Hercegovini Igor Bilbija, koji je opisan kao “okoreli kriminalac”).** Tvrdi se da je bosanski ogranak grupe
postao deo Narodnog sindikata, koji vodi ozloglaseni kriminalac Sasa Milakovic. Takve grupe - kao i druge, poput
Veterana Republike Srpske i moto-kluba No¢ni vukovi — su, kako se tvrdi, angazovane od strane vlasti Republike
Srpske (RS) kao demonstranti, kontra-demonstranti ili kao bezbednosne snage koje pomazu policiji RS."

Kriminalni ekosistem

Zariste koje je identifikovano u ovom izvestaju mora se posmatrati u sirem kontekstu ekosistema kriminala koji
prozima zapadni Balkan. Mnogi sagovornici s kojima se razgovaralo za potrebe ovog izvestaja su dali opis «kulture

kriminala» u svojoj zemlji.

Prvo i pre svega, ovo precesto ukljucuje prisne odnose izmedu politickih, poslovnih i kriminalnih elita.** Za razliku
od nekih drZava u kojima se kriminalne grupe ponasaju kao paraziti koji Zive na racun drzave domacina, u mnogim
zemljama Zapadnog Balkana, odnos izmedu drzavnih struktura i kriminalnih grupa vise je nalik na zajednicki
poduhvat. Cak je i Evropska komisija, koja obi¢no koristi diplomatski jezik, nedavno izjavila da zemlje Zapadnog
Balkana pokazuju jasne elemente zarobljavanja drzave, ukljuCujuci veze sa organizovanim kriminalom i korupcijom
na svim nivoima vlasti i uprave, kao i snaznu isprepletanost javnih i privatnih interesa.*
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Kriminal i korupcija na visokom nivou su u velikoj meri nevidljivi, ali u poslednje postoje naznake i za to. Demokratsku
partiju socijalista (DPS-Crna Gora ), koja je ve¢ duze vremena na vlasti, nedavno je potresao skandal nakon sto je
objavljen video snimak (iz 2016. godine) u kome crnogorski biznismen, Dusko KneZevi¢, daje koverat koji sadrzi veliku
koli¢inu novca jednom sluzbeniku u viadi kako bi pomogao finansiranje predizborne kampanje.*® To je ponovo
probudilo kritiku korupcije koja vlada u najuzem krugu predsednika Bukanovic¢a!* Postoje izvestaji o vezama
izmedu mafije i bar jednog ministra u srpskoj vladi.#

U Albaniji je opozicija (Demokratska stranka - DP) bojkotovala Parlament zbog kritika izre¢enih na rac¢un korupcije
i veza izmedu vladajuce stranke i kriminalnih grupa. Sli¢ne optuzbe su ranije izre¢ene na racun DP-a kada je ona
bila na vlasti. U Severnoj Makedoniji, jedan predstavnik civilnog drustva je primetio da ,cilj drzavnih struktura koje
kontrolisu politicke stranke nije borba protiv organiziranog kriminala, ve¢ preuzimanje kontrole nad njim”. U svom
poslednjem intervjuu pre nego 5to je ubijen, Oliver Ivanovic je opisao veze izmedu sumnijivih likova i lokalne vlasti na
severu Kosova, rekavsi: “Centar modi se ne nalazi unutar zgrade opstine - jer zgrada opstine pripada ovom drugom,
nezvani¢nom centru modi."™* Ova situacija nije iskljucivo vezana za severni deo Kosova: ve¢ dugo se izricu kritike i
optuzbe na rac¢un bivsih komandanata OVK koji su u¢estvovali u organizovanom kriminalu i koji su presli u politiku.™°
Ali skoro niko nije osuden.

Simbiotski odnos izmedu politickih elita i kriminalnih grupa daje sledecu sliku. Politicke elite pruzaju razne vrste
zastita kriminalnim grupama (koje mogu ukljucivati njihovu porodicu i prijatelje) i njihovim aktivnostima, dok
kriminalne grupe pomazu politickim elitama da se obogate, kao i da dobiju i zadrze mo¢. Kada se jednom postigne

mo¢, ona stvara mogucénost da se poboljsa zastita i daje legitimitet za pokrivanje drugih aktivnosti.
Posto politika omogucava pristup raspodeli bogatstva, konkurencija za sticanje modi je velika.

Moc¢ na Balkanu se zasniva na politickom klijentelizmu, odnosno na davanju materijalnih dobara ili koristi u zamenu
za politicku podrsku. Ovo je dvosmerna ulica. Kriminalne grupe obezbeduju novac i snagu u izbornim kampanjama
(na primer kupovinom glasova ili podsticanjem lokalnih birac¢a da glasaju za odredenu osobu ili stranku), a zauzvrat,
nakon $to bivaju izabrani, pojedinac ili stranka obezbeduju politicku zastitu za kriminalne aktivnosti, kao i radna
mesta i usluga za njihove birace. Na jedan ¢udan nacin, ovo uspeva da odrzi drustveni ugovor - sve dok odrZavate
vezu sa vladaju¢om strankom. To znaci da neformalne mreze igraju klju¢nu ulogu: na primer, preko porodice i
prijatelja, etni¢kog srodstva i/ili ljudi iz odredene regije / zajednice, ratnih veterana i kriminalaca.

U drustvima u kojima je javni sektor jedan od najvecih poslodavaca, upravljanje drzavnom kasom pruZa znacajan
uticaj. Sef vladajuce stranke de facto postaje sef drzavne kase. Javni novac se moze koristiti za zaposljavanje porodice
i prijatelja, za kupovinu lojalnosti i nagradivanje odredenih regija ili politickih saveznika. Moguce je manipulisati
procesima javnih tendera, zvani¢ni dokumenti se mogu izdati za nezakonite postupke (kao $to su izdavanje dozvola
ili sertifikati za krajnjeg korisnika), dok se istovremeno moze raditi na slabljenju javnih institucija kako bi se smanjio
nadzor i povecalo licno bogacenje. Klju¢ne pozicije u drzavnoj sluzbi (ukljucujuci carinike i policiju) mogu se poveriti
lojalnim sledbenicima, ili se dati u koncesiju kako bi se pridobile odredene manjinske partije ili grupe.

Stavise, bezbednosne sluzbe se mogu koristiti za unapredenje interesa onih koji su na vlasti. Ovo je daleko manje
rasprostranjeno nego tokom devedesetih, ali neki slucajevi i dalje postoje. Na primer, bivsi sef obavestajnih sluzbi
Severne Makedonije, Saso Mijalkov, optuzen je da je organizovao ilegalno prisluskivanje hiljada ljudi, uklju¢ujuci
ministre, sudije, novinare i ¢lanove opozicije od strane sluzbe nacionalne bezbednosti - skandal koji je Severnu
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Makedoniju uvukao u dugotrajnu politicku krizu 2015°" U martu 2019. godine, Mijalkov je, zajedno sa Sefom
Demokratske partije Albanaca, osuden za vrienje uticaja na ¢lanove izborne komisije.”*? U proslosti su uspostavljene
jasne veze izmedu sluzbi bezbednosti i kriminalnih grupa u Srbiji."**

Politicki klijentelizam se Siri i na poslovni svet. U ekosistemu kriminala, politicke elite koriste svoju nekontrolisanu mo¢
za sopstveno bogacenje, tj. za bogacenje svoje porodice i prijatelja. Tesko je pratiti kriminal i korupciju medu drZzavnim
sluzbenicima, ali se oni manifestuju u tenderima, insajderskim poslovima, urbanistickim odlukama i pranju novca.
Politicari pruzaju prilike i zastitu prijateljima (ili porodici), koji im za uzvrat daju deo kolaca. Kontroverzni biznismeni
takode mogu da kupe zastitu i uticaj pruzajuci podrsku vladajucoj eliti, na primer kroz finansiranje kampanje.

Postoje i primeri pojedinaca koji su deo organizovanog kriminala i koji pruzaju podrsku politickim elitama
i/ili koji razvijaju bliske odnose sa svojim poslovnim partnerima. U takvom okruzenju, granice izmedu dozvoljenih
i nedozvoljenih aktivnosti postaju nejasne, a to obezbeduje povoljnu i unosnu klimu preduzetnicima koji imaju
prijatelje na visokim poloZzajima i koji su eufemisticki opisuju kao ,kontroverzni biznismeni'/*

Politicka elita sa snaznim uticajem na poluge mociidobrim vezama sa kriminalnim grupama i poslovnim saradnicima
se veoma tesko menja.*> U takvom sistemu, oni koji su na vrhu imaju tendenciju da izbegavaju ili prekrie zakon
nekaznjeno, dok oni na dnu misle da je ovaj sistem toliko ukorenjen da se ne moze promeniti. Kada upravljate takvim
sistemnom, ne Zelite da ga se odreknete. Ne samo da imate mnogo toga da izgubite, ve¢ ukoliko su faktori koji to
omogucavaju strukturalni i sistemski, svesni ste toga da jednom kada postanete opozicija, vise niste u igri. Uz malo
istorije ili kulture “lojalne opozicije”, nedovoljno provere i ravnoteZe, i slabom idejom “zajedni¢kog ustavnog dobra™s,
politika na Balkanu postaje borba za vlast po principu sve ili nista. To je bilo ocigledno u ostroj i dugotrajnoj borbi za
vlast izmedu Socijaldemokratske unije Makedonije (SDSM) i VMRO-DPMNE (Unutrasnja makedonska revolucionarna
organizacija - Demokratska stranka za makedonsko nacionalno jedinstvo) u Severnoj Makedoniji 2017. godine. Isto
se odigrava i sada u sukobu u Albaniji izmedu Demokratske stranke i viade. Uop$teno govoredi, oni koji su na vlasti
koriste ovaj sistem, dok oni koji su nisu Zele da sruse viadu i imaju malo poverenja u parlament - dok oni sami ne
dodu na red.

Ova situacija nije samo svojstvena Balkanu. Medutim, postoje i drugi faktori koji slabe vlast u regionu. Nereseni status
Kosova i slaba vladavina prava u severnim opstinama stvaraju legalno sivo podru¢je koje omogucava sivu zonu
kriminala. Razgovor o “izmenama granica” daje mogucénost za promene, $to znaci da se malo ulagaze u upravljanje
granicama. Neke zemlje odbijaju da priznaju Kosovo kao suverenu i nezavisnu drzavu, $to stvara prepreke za
uzajamnu pravnu pomoc i saradnju u sprovodenju zakona. Do nedavno je nedostatak rezolucije o imenu Severne
Makedonije ometao normalizaciju odnosa s Grekom.

SloZen sporazum o podeli vlasti u Bosni i Hercegovini stvorio je zastoj i pruzio mogucénosti za zloupotrebu na razlicitim
nivoima vlasti. Prema predstavniku lokalnog civilnog drustva koji je razgovarao sa Gl, ,nijedna lokalna kriminalna grupa
[u Tuzli] nije tako opasna ili organizovana kao politicari koji sistematski izvlace novac”” To se postize namestanjem
procesa javnih nabavki, uticajem na procese zaposljavanja i kontrolom policije, tuzilaStva i sudstva.

Proteklih godina je pokrenut niz slucajeva protiv visokih javnih zvani¢nika u Bosni i Hercegovini. Na primer, jedan
zvani¢nik je uhapsen zbog izdavanja laznih racuna za poslove koji nikada nisu izvrdeni. U drugom slucaju, bivsi
ministar je uhap3en zbog davanja drzavnih bespovratnih sredstava pojedincima u tuzlanskoj regiji, nezakonito trazeci
za uzvrat da primaoci bespovratnih sredstava 50% daju ministru. Nekoliko procesa se trenutno vodi protiv bivieg
premijera Severne Makedonije Nikole Gruevskog zbog izborne prevare, zZloupotrebe poloZaja, korupcije i nezakonitog
finansiranja stranaka, ukljucuju¢i pranje novca.”® Gruevski je u meduvremenu dobio politicki azil u Madarskoj.

U Albaniji su postojale tvrdnje o kupovini glasova - posebno u vezi sa prihodima od trgovine kanabisom.® Stavide,
neki pojedinci sa kriminalnom proslo$¢u su imenovani za ¢lanove parlamenta. Stoga ne iznenaduje da su nedavno
uhapsena dvojica biviih poslanika zbog falsifikovanja dokumenata o vlasnistvu nad imovinom koja se prostire na
hiliadama kvadratnih metara unosnog javnog zemljista. S druge strane, albanski ministar unutrasnjih poslova je
morao da da ostavku 2018. godine zbog navodnih veza sa jednom kriminalnom grupom. Sve ovo se desava u
trenutku kada je vlada pod budnim oko javnosti da sprovede Zakon o garanciji integriteta osoba koje su izabrane,
imenovane ili u javnim sluzbama, koji je usvojen, pod medunarodnim pritiskom 2015. godine.
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U kriminalnom ekosistemu, institucije Stite one koji su na vlasti, a ne nuzno i vladavinu prava. | zaista, u takvom
okruzenju sistem krivi¢nog prava se isuvise ¢esto koristi protiv onih koji pokusavaju da promene status guo.

Zariste kriminala se razvijaju tamo gde je vladavina prava slaba. Banja Luka je dobar primer. Nedavno se grad nasao
u vestima zbog smrti 21-godisnjeg Davida Dragicevica. Nakon $to je nestao u ranim jutarnjim satima 18. marta 2018.
godine, telo na kome su bile uocljive teske telesne povrede, pronadeno je Sest dana kasnije, 24. marta, u plicaku
Crkvene reke, nedaleko od centra grada. Nedoslednosti u policijskim izjavama o uzroku smrti dovele su do protesta

javnosti i stvaranja drustvenog pokreta nazvanog «Pravda za Davida».'s

Ovo nije prvi put da se banjalucka policija nasla pod lupom: navodi se da su neki lokalni policajci ukljuceni u trgovinu
drogom u tom gradu. 2013. godine uhapsena su Cetiri policijska inspektora iz odeljenja za borbu protiv narkotika
zbog nezakonite trgovine drogom. U 2015, pet pripadnika specijalne policije Republike Srpske napalo je iz zasede
oklopno vozilo koje je prevozilo novac iz Banje Luke u Zagreb i ukralo oko 300.000 evra. Prema izvestajima, napadacdi
su imali automatske puske i prenosni protivtenkovski raketni bacac.

Tri ¢lana grupe priznala su i svedocila protiv drugih ¢lanova (ukljucujudi saucesnika u firmi za obezbedenje), dok su
Cetiri ¢lana grupe dva puta osudena u Okruznom sudu u Banja Luci. Uprkos priznanjima i osudujucim presudama, obe
presude su ponistene od strane Vrhovnog suda Republike Srpske. Trece sudenje je pocelo u novembru 2018. godine.

Banja Luka nije usamljen slucaj. U sastavljanju ovog izvestaja, ¢lanovi mreze Gl civilnog drustva za borbu protiv
organizovanog kriminala u jugoisto¢noj Evropi naveli su brojne slucajeve carinskih i grani¢nih sluzbenika koji su
gledali kroz prste; tzv. “happy hour” na grani¢nim prelazima (kada vozaci znaju da za malu sumu mogu proci bez
kontrole); reketiranje koje vrsi policija, kao i to da policija i kriminalne grupe rade u dosluhu. Na primer, sluzbenici
Policijske uprave Trebinje (blizu granice izmedu Bosne i Crne Gore) osudeni su jer su bili deo organizovane kriminalne
grupe. U Srbiji, javna evidencija pokazuje da je najmanje 14 carinskih sluZzbenika i 11 pripadnika grani¢ne policije
uhapseno 2017.12018. godine i optuZeno za uzimanje mita. Voda jedinice za borbu protiv narkotika bosanske policije
- Bojan Cvijan - je 2016. godine osuden na 20 godina zatvora zbog ubistva, pljacke i zlo¢inackog udruzivanja.'®' Spisak
je jos duzi, ali je krivi¢na odgovornost policije samo delimi¢na.'®?

Jos vide zabrinjavaju izvestaji o pripadnicima obavestajnih i bezbednosnih snaga sa vezama u politici koji pruzaju
podrsku i informacije kriminalnim grupama kako bi ih zastitili. U nekim slucajevima, visi granicni, carinski i policijski
zvaniénici su imenovani od strane politicke stranke, stvarajudi zastitnu piramidu u kojoj sluzbenici za sprovodenje
zakona rade ono $to im kazu njihove politicke gazde, a zauzvrat stvaraju uslove za ilegalnu trgovinu koja omogucava
dalje bogacenje korumpiranih politicara. Ovaj fenomen je zabelezen u brojnim zaristima u Severnoj Makedoniji, ali
nije samo svojstven toj zemlji.

Autori ovog izvestaja su uvek iznova izvestavali o primerima policijskog uzimanja mita ili umesanosti u druge
aktivnosti povezane sa korupcijom. U regionu Tuzle, na primer, nedavno su podignute optuznice protiv policijskog
komandira koji je otkrivao poverljive informacije kriminalnim grupama i krivotvorio zvani¢na dokumenta; bivieg
glavnog inspektora koji je uzimao mito kako ne bi vriio legalne pretrese ili provere; Cak i protiv bivseg ministra
unutrasnjih poslova koji je primao mito kako bi omogucio zastarevanje odredenih krivi¢nih prijava.'s® Zaista, dva
ministra unutrasnjih poslova u Bosni su sada osudeni kriminalci, dok je jedan osumnijic¢en.

Dok neki zvani¢nici kradu novac, mnoge javne institucije nemaju dovoljno novca. Izvestaji o proceni ukazuju na
nedostatak infrastrukture i opreme na grani¢nim prelazima (kao $to je video nadzor), nedovoljnu bezbednost
kontejnera u lukama, kao i nedovoljno osoblja i slabo plac¢ene grani¢ne i policijske sluzbe. Agencije za borbu protiv
korupcije su Cesto ili nedovoljno placene ili se njihov rad ometa.
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Cak i sposobne policijske i grani¢ne sluzbe sa dovoljno dobre volje ne mogu zaustaviti kriminalce. Ponekad, kao
na Kosovu ili u Bosni i Hercegovini, postoje problemi nadleznosti. Zlocini koji su pocinjeni u jednom delu zemlje
(na primer na severu Kosova ili u Republici Srpskoj) vlasti ne prate u drugom. Tome dodatno odmazu unutrasnje ili
medudrzavne politicke tenzije ili nedostatak poverenja. Na primer, ne postoji sporazum o izru¢enju izmedu Kosova
i Srbije, a postoji slaba policijska saradnja izmedu Kosova i Srbije, posebno nakon napora Srbije da spreci Kosovo da
postane ¢lanica Interpola.

lako u vecinizemalja u regionu postoje pristojni pravni okviri, tuZilastvo je verovatno najslabija karika u lancu krivi¢nog
pravosuda na Balkanu. Kao $to su analiticari Florijan Biber i Marko Kmezi¢ istakli: “Balkanski sudovi su samo nezavisni
i autonomni u pravnom smislu, dok su u praksi funkcije sudova ograni¢ene politickim uticajem, neefikasnoscu,
nepotizmom, kronizmom i korupcijom."®*

U izvestaju koji se bavi vladavinom prava u Severnoj Makedoniji 2017. godine uocena je ,kontrola i zloupotreba
pravosudnog sistema od strane malog broja sudija na moc¢nim pozicijama zarad promovisanja politickih interesa”.
Ove sudije ,vrse pritisak na svoje mlade kolege kroz kontrolu nad sistemima imenovanja, evaluacije, napredovanja,
discipline i otpustanja koji se koriste za nagradivanje posludnika i kaZnjavanje onih koji to nisu.” U primedbi koja bi se
lako mogla odnositi i na druge zemlje u regionu, zakljucuje se da je ,ovo opisano kao vrsta “zarobljavanja drzave ,,
ali se mozda preciznije moze okarakterisati kao zarobljavanje sudstva i krivicno gonjenje od strane izvrsne vlasti”'®

Na Zapadnom Balkanu, veoma mali broj slu¢ajeva ozbiljnog organizovanog kriminala dospeva na sud, a ¢ak i kada je
to sluc¢aj, veoma mali broj rezultira osuduju¢om presudom. Na primer, jedan istrazivacki novinar je rekao za Gl da za
vise od 74 nedavna napada identifikovana na severu Kosova, niko nije izveden pred sud. Niko. Situacija je malo bolja
u ostatku Kosova, ¢ak i nakon 10 godina vladavine prava EU Misije na Kosovu (EULEKS).

U mnogim situacijama slucajevi se odbacuju; optuZeni visoki zvanicnici ili ozloglaseni kriminalci bivaju osloboden
optuzbi; ima toliko kasnjenja da slucajevi zastarevaju ili se kazne smanjuju zbog politi¢kog uplitanja na visokom
nivou. U mnogim slucajevima se izricu manje kazne za teska krivi¢na dela koja rezultiraju visokim stopama recidiva. |
zaista, prilikom sastavljanja ovog izvestaja i proucavanja starih optuznica, stalno su se ponavljala jedna te ista imena.

Isuvise cecesto, kriminalci - ako ih uhvate - uspevaju da zadrze svoj nezakonito ste¢en profit. Finansijske istrage i
zaplena i konfiskovanje imovine se nedovoljno primenjuju na Zapadnom Balkanu - nesto $to je Evropska komisija
pozvala ZB6 da promene®s Osim toga, ¢ini se da postoji nedostatak stru¢nosti i/ili spremnosti da se uhvati u
kosStac sa utajom poreza, sumnjivim nabavkama i privatizacijama, neobjasnjenim bogatstvom, pranjem novca i
netransparentnim finansiranjem stranaka.

Istovremeno, pravosudni sistem je veoma brz kada su u pitanju novinari koji otkrivaju korupcijy, ili koji se protive
vlasti. U stvari, neki od kriti¢ki nastrojenih medija u regionu podlezu finansijskim istragama i redovno bivaju tuZeni -

Cesto su tuzitelji visoki lokalni i drZzavni zvanic¢nici.

Policajci i tuzioci koji su intervjuisani za ovaj izvestaj - u nekoliko Zarista - rekli su da su uspeli da reSe obi¢na ubistva,
ali kada su u pitanju oni koji imaju politicku pozadinu, jednostavno nema rezultata. Nekoliko ogorcenih sagovornika
pomenulo je slucajeve nadredenih koji kazu ,ne diraj ga, on je krupna zverka". Bivsi visoki policijski zvanicnik iz
Skoplja objasnio je: “[Severna] Makedonija ima kapacitet za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije ... ali smo
uvek dolazili do tacke kada bi neki moc¢ni politi¢ar od nas trazio da zaustavimo proces hapsenja ili istrage.”"® | zaista,
¢ini se da sto je zlocin ozbiljniji, to je manja verovatnoca da ¢e pocinilac biti izveden pred lice pravde. Nedostatak
nezavisnosti pravosuda i politizacija pravosuda ozbiljno podrivaju vladavinu prava.
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U nekim slucajevima, glavesine se gotovo tretiraju kao Lord Voldemort iz serijala o Hariju Poteru: gospodar mra¢nih
sila Cije se ime ne sme izgovoriti. Zloglasni kriminalci se eufemisticki nazivaju ,biznismenima koji svaki put uspevaju
da izbegnu pravdu”. Izvestaji Evropske komisije o napretku zvuce prilicno diplomatski, ali je njihova poenta jasna:
za skoro sve ZB zemlje, visokoprofilni, politicki osetljivi slu¢ajevi koji se bave ozbiljnom korupcijam, organizovanim
kriminalom ili zZloupotrebom vlasti su posebno podlozni raznim uticajima, i stoga je vazno izricanje presuda kako bi
postojeca evidencija (sluajeva) bila verodostojna.

Mozda nije iznenadujuce da je vecina slucajeva ,krupnih zverki” koje su poslednjih godina izvedene pred lice pravde
na Balkanu rezultat pritiska iz inostranstva. U zaklju¢ku, ovu kompleksnu analizu Zarista moraju da prate odluke s vrha
sredine koja sve to ¢ini mogucim. Svako odrzivo re$enje morace da se pozabavi i pocinicima na visokim pozicijama,
kao i uslovima u lokalnoj sredini koji sve to omogucavaju.

Balkanski kriminal u inostranstvu

Hici su odjeknuli u uskoj uli¢ici u srcu Beca. Dvojica muskaraca krvare na trotoaru ispred Figmilera, jednog od
najpopularnijin restorana u gradu. Ljudi u sred boZi¢ne kupovine beZe u panici dok im policijski helikopter lebdi
iznad glave. Ocevici su primetili coveka koji tr¢eci napusta mesto zloc¢ina. Nekima se ucinilo da prica jezikom sa
balkanskog govornog podrudja.

Pozadina ovog incidenta otkriva nekoliko aspekata organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu koji su istaknuti
u ovom izvestaju pre svega prelivanje sukoba bandi oko kontrole trgovine kokainom, krvne osvete, veze izmedu
organizovanog kriminala i fudbalskih huligana i sve beskrupuloznijih pucnjava i podmetanja bombi.

Pred sam kraj 2018, 21. decembra, dva mladica iz Crne Gore i Srbije napala je osoba sa vatrenim oruzjem ispred
jednog od najpoznatijin beckih restorana nacionalne kuhinje. Vladimir Roganovi¢ (32) je umro istog trenutka, a
23-godisnji Stefan Vilotijevic je tesko ranjen prilikom pucnjave. lako je policija pokrenula potragu za pociniocem,
njihova istraga i dalje traje i tokom pisanja ovog izvestaja, a osoba koja je pucala jo$ uvek nije pronadena.

Roganovic je rodom iz Herceg Novog u Crnoj Gori. On je nedavno pusten iz zatvora blizu Podgorice i napustio je
Crnu Goru svega tri dana pre napada u Becu. Prethodno je bio u zatvoru u Beogradu, ali je zatrazio da bude prebacen
u Crnu Goru zbog straha za bezbednost (objasnjeno ispod). Roganovic je navodno bio ¢lan kavackog klana iz Kotora
koji vodi krvavi rat sa rivalskim klanom Skaljari za kontrolu trgovine kokainom u crnogorskim lukama. Vladimirov
brat od strica Dusko izgubio je obe noge u aprilu 2017. u Herceg Novom nakon eksplozije bombe postavljene
ispod automobila koji je vozio. Zanimljivo je da je Duskov tast na Celu policijskog odseka za javni red i mir u Niksicu.
Duskovog otaca, Nika Roganovi¢ (66) ubila su dva jo$ uvek neidentifikovana napadaca u mafijaskom okrsaju u julu

2017. To se desilo nakon $to je Niko preziveo bombaski napad na svoje vozilo samo tri meseca ranije.

Postoji jos jedan preokret u ovoj prici. Braca Roganovici su dospeli u zizu javnosti 2009. nakon ubistva Marka P.
Vesnica, jednog od voda Delija, fudbalskih navijaca beogradskog kluba Crvena Zvezda. (Verovalo se da je Vesnic¢
bio deo kriminalne grupe uklju¢ene u prodaju droge.) Prema optuznici, bra¢a Roganovici su ubili Vesnic¢a i ranili jo3
jednog ¢oveka — Ivana Markovica — blizu Omladinskog parka u Ilgalu (gradu pored Herceg Novog). Braca su osudena
na 12 godina zatvora, ali su obojica pustena na slobodu posle manje od 6 godina.

Stefan Vilotijevi¢ iz Niksi¢a navodno ima bliske veze sa kavackim klanom (kao i Roganovi¢), i deo je porodice poznate
po zelenastvu, krijumcarenju cigareta i droge, i koja je u dugom i krvavom sukobu sa porodicom Roganovic (isto iz
Niksica), povezanom sa Skaljarskim klanom.

Kavacki i skaljarski klan su upetljani u konflikt oko velike posiljke kokaina koja je 2014. nestala u Valensiji i od tada se
bore za dominaciju na trzistu i ne izlaze iz svog zac¢aranog kruga osvete.

Prema navodima jednog crnogorskog novinara, klanovi Kavaca i Skaljara su u proslosti angazovali placene posrednike
iz Bosne i Hercegovine za eliminaciju svojih neprijatelja. Vrlo je verovatno da je slican modus operandi koriséen i za
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napad u Becu. lli je to mozda bila osveta za smrt Marka Vesnica, navijaca Crvene Zvezde? To jos uvek nije sasvim jasno,
ali incident ilustruje blisku povezanost izmedu organizovanog kriminala i fudbalskog huliganstva, rasprostranjenost
placenih ubistava (kroz atentate i podmetanje bombi ispod vozila), kao i prelivanje krvnih osveta i ratova bandi — ¢ak
i na teritoriju Zapadne Evrope.

Prema navodima novinara sa Balkana, ¢injenica da se skorasnji napad dogodio u Becu — i to usred bela dana u
centru grada - jasan je indikator da se mafija oseca slobodnom da reSava svoje klanovske konflikte izvan Balkana, i
da to radi nekaznjeno.'®® Drugi primeri ukljucuju pretnju koju predstavlja albanska mafija u trgovini drogom u Velikoj
Britaniji; banda kradljivaca nakita ‘Pink Panter’ (Ciji su ¢lanovi uglavnom sa Balkana); balkanske grupe uklju¢ene u
krijumcarenje migranata u Evropsku uniju; uticaj krijumcarenja oruZja iz regiona, kao i aktivnu ulogu koju imaju
kriminalci iz Srbije i Crne Gore u trgovini drugom na lokacijama toliko dalekim kao $to su Latinska Amerika, Zapadna
Evropa i Juzna Afrika."®® To je mozda tema za neki buduci izvestaj.

Buduca kriminalna zarista?

Tesko je predvideti gde ¢e se na Zapadnom Balkanu stvoriti buduca Zaridta organizovanog kriminala, ali postoji
nekoliko stvari na koje treba obratiti paznju.

Jedna od njih su velike investicije u razvoj infrastrukture. Veliki autoputevi se grade od Bara (Crna Gora) do Beograda
i od albanskih luka do Kosova (poznati kao autoput Albanija — Kosovo, autoput Drac¢ — Kukes ili Patriotski autoput).
Planirano je da Jadransko-jonski autoput ide od severa Grcke pa sve do hrvatske granice sa Slovenijom. Ovi projekti bi
mogli da imaju veoma pozitivan efekat na region: povecanjem povezanosti i trgovine, ali i privlacenjem veceg broja
turista. Ovi putevi, medutim, mogu uticati i na rute za krijumdcarenje, bilo povecanjem efikasnosti samih krijumcara
ili policije. Istovremeno, ovi projekti sami po sebi stvaraju priliku za kriminalnu aktivnost — kroz tendere za izgradnju
i korupciju na najvisSim nivoima vlasti.

Jos jedna stvar na koju treba obratiti paZznju je potencijalni rast niskobudZetnih (low cost) avio-kompanija koje bi
poslovale u regionu. Da ponovimo, to je uglavnom dobra stvar, ali da li bi to takode moglo da stvori nove prilike za
organizovani kriminal?

Situacija u Bosni i Hercegovini i na severu Kosova bi trebalo da se pazljivo motri — ne samo u smislu politickih
posledica, vec takode i uloge kriminalaca koji profitiraju od nestabilnosti.

Paradoksalno, politicka stabilnost moze takode da stvori nove prilike za kriminalnu aktivnost. Sa poboljsanjem
odnosa izmedu Severne Makedonije i Greke, o¢ekuju se i novi grani¢ni prelazi. Primer toga je region Prespa blizu
granice Albanije sa Gr¢kom. Da li bi oni mogli postati nova Zarista kriminala? A $ta tek reci o planiranom grani¢nom
prelazu izmedu Severne Makedonije i Srbije: da li ¢e on stvoriti nove rizike ili prilike za krijumcarenje?

Kakav ce biti uticaj “balkanskog puta svile” i velikih investicija i pozajmica koje Kina donosi u region kao deo svoje
“Jedan pojas, jedan put” inicijative? Neki planovi ukljucuju veliki autoput od luke Pirej kroz Skoplje i Beograd do
Budimpeste, kao i investicije u crnogorske i albanske luke.
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Neke zemlje regiona pokusavaju da privuku strane investicije stvaranjem zona slobodne trgovine. Takve zone,
medutim, pogodne su za zloupotrebu, kao $to je primeceno u slucaju nezakonitog ulaza duvanskih preradevina na
teritoriju EU iz slobodne zone luke Bar. U septembru 2018, vlada Crne Gore je potvrdila da ¢e nova zona slobodne
trgovine blizu Podgorice biti stvorena na istoj lokaciji na kojoj se nalazi fabrika duvana DKP. U proslosti, viada Severne
Makedonije je razmatrala ideju stvaranja “medunarodnih finansijskih zona”, defakto poreskih rajeva. To bi moglo da
pretvori Severnu Makedoniju u pozeljnu destinaciju za ofSor bankarstvo poslovanje. Kreiranje ovakvih sivih zona bi
predstavljalo pravi magnet za nezakonite aktivnosti.

Takode, postoje naznake da bi region mogao pokazati slabe tacke u slucaju kriminalnih grupa koje koriste kladenje
i igre na srecu za pranje novca, ali i da bi drzavna regulacija industrije igara na sre¢u na internetu mogla biti
implementirana tako da samo odredene grupe imaju koristi od nje.

Jos jedno potencijalno ZariSte bi moglo nastati u sajberspejsu. U 2018, troje ljudi sa Balkana (iz Albanije, Kosova i
Srbije) je osudeno (zajedno sa jo$ 33 osoba iz drugih zemalja sveta) zbog veze sa medunarodnim lancem kradljivaca
identiteta po imenu Infrod, koji je prodavao informacije sa ukradenih kreditnih kartica na dark vebu. Ovo je samo vrh
ledenog brega. U 2016, grad Veles u Severnoj Makedoniji (jedno od Zarista pomenutih u ovom izvestaju) je postao
ozloglasen za vreme americkih izbora kada se proculo za nekoliko mladih ljudi iz ovog kraja koji su pravili sajtove
za lazne vesti. Da li to znaci da bi preduzimljivi mladi ljudi upoznati sa informacionim tehnologijama i sa viskom
vremena iz $est zemalja Zapadnog Balkana mogli postati izvrsioci mnogo zlokobnijih aktivnosti na internetu? | da
li postoji rizik da ovaj region postane “digitalna slepa tacka EU" i svojevrsna “zadnje dvoriSte” za sajber napade i
$pijunazu u EU? Ovo je nesto na $ta treba obratiti paznju.

Zakljucak

Ovaj izvestaj je identifikovao Zarista organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu. Ne iznenaduje da su mnoga
od ovih ¢vorista nelegalnih aktivnosti duz granica, zona slabe ili nefunkcionalne vlasti, ranjivih ekonomskih regiona,
kao i luka i urbanih podrug¢ja lociranih na velikom raskrs¢u saobracajnica. Izvestaje je takode stavio ova Zarista u
kontekst Sireg ekosistema kriminala koji karakterise klijentalizam, zastita od strane moc¢nih pojedinaca i grupa na
vlasti, a u nekim slucajevima i potpuna kontrola same drzave. Kao rezultat toga, iako lokalni razvoj i intervencije
organa reda mogu da smanje kriminalnu aktivnost u nekim od ovih Zarista, zamenice ih druga ako se ne popravi
sistem upravljanja i njegov integritet.

Region je Zrtva svoje geografije: on je tranzitni region za vecinu nezakonitog protoka novca, robe i ljudi. Dok
se ponuda i traznja za ovom robom i uslugama ne smanji, Balkan ¢e biti raskrsnica za krijumcarenje. Napredak
u infrastrukturi bez napretka u sprovodenju zakona i kontroli granica (kao sto je efikasnije koris¢enje tehnologije,
prekograni¢na saradnja i koris¢enje obavestajnih izvora u radu policije) samo ¢e povecati efikasnost krijumcara.

Inicijative da se izgrade zidovi i zatvore granice nece resiti problem dugorosno, Stavise oni ¢e stvoriti jos vedi podsticaj
za kriminalnu aktivnost. Kao $to je Mojses Naim istakao: “Sto su svetli primeri uspesniji u ogradivanju i zasititi svojih
teritorija, to je veca vrednost u prolasku kroz njihove barijere. Sto je svetli primer svetliji, postaje privla¢nije i unosnije
da mreZa koja operise ispod povrsine pronade nacine da obezbedi svoje proizvode i usluge unutar njega.""”°

Ignorisanje i potcenjivanje problema takode nije odrzivo reSenje. To samo ohrabruje korumpirane elite, cementira
nepostene prakse, dovodido odliva mozgova, podsti¢e nestabilnost i plasi strane investitore. Podupiranje autoritarnih
vladara povezanih sa organizovanim kriminalom kao strategija za odrzavanje stabilnosti potkopava proces
pristupanja EU. To takode diskredituje vrednosti, kredibilitet, imidZ i aguis EU. Pa ipak, ljudi na sadasnjim pozicijama
imaju malo podsticaja da se promene. Stavise, oni ¢e imati vise $tete nego koristi ako se odreknu klijentelizma.”’

Paradoksalno je da su politicari koji igraju na nacionalisticku kartu ¢esto saucesnici u urusavanju suvereniteta svoje
zemlje iznutra ili ugrozavanja nacionalnog interesa zarad licnog — Cesto preko tajnih dogovora sa “neprijateljem” — il

interesa stranih sila. Kao $to je ovaj izvestaj pokazao, etnicka pripadnost je retko barijera saradnje izmedu razlicitih
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kriminalnih grupa. Neki od najuspesnijih kriminalnih bosova i grupa imaju mrezu Sirom Balkana (a i drugde), dok neke
od najsamodestruktivnijih kriminalnih grupa poticu iz istog mesta ili su deo istih drustvenih grupa.

Postoje znaci da je ljudima sa Balkana dosta uticaja organizovanog kriminala na njihove zajednice i drzave. Skorasnji
protesti u mnogim zemljama sugerisu rastucu frustraciju sa nasledenim elitama i njihovim koruptivnim ponasanjem.
Politicka ekonomija kriminaliteta je, medutim, ¢vrsto zacementirana. Neke mreZe su se razvijale tokom decenija, a
postoje i eksterni faktori sa licnim interesom za odrzavanje ili iskoris¢avanje sadasnjeg stanja, ali i spremnos¢u da
stvore nove prilike za nezakonitu dobit. Osim toga, ako ne postoje delotvornije institucije i mehanizmi uzajamne
kontrole za unapredenje odgovornosti, transparentnosti i integriteta, bice teze promeniti sistem.

Ono $to je ovaj izvestaj pokusao da uradi je da pokaze geografiju kriminala u regionu: da se fokusira na pojedni¢na
mesta, razume njihove slabe tacke, i slozi sve kockice tako da se vidi regionalni kontekst kriminala.

Prikazana situacija nije staticna. Ona je dinamicna jer se menja kao reakcija na promene politickih i ekonomskih
okolnosti, preokreta na trzistu i uspona i padova glavnih igraca. Zarista ¢e se u budu¢nosti sigurno promeniti.

Situacija takode nije veoma jasna. Postoji oskudica informacija. Organizovani kriminal mora biti detaljnije proucen na
lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou.

Iztih razloga ovaj izvestaj ne bi trebalo smatrati zavrsenim. On je deo work in progress. U njemu su predstavljene samo
neke tacke gledista, alinadamo se da moze da doprinese boljem razumevanju situacije i tako eliminise odgovarajuce
slabe tacke i dovede do korektivnih akcija. | dok se organizovani kriminal na Balkanu razvija, Globalna incijativa — kroz
svoju regionalnu Opservatoriju civilnog drustva za borbu protiv organizovanog kriminala u jugoisto¢noj Evropi —
nastavice da prati situaciju i rasvetljuje je: na lokalnim Zaristima i u celom regionu.

©
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