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Prélogo

control de la violencia legitima es la razon de ser del
Estado. Como bien se conoce, se debe a Max Weber la
< formulacion de ese axioma que integra la fuerza fisica
presente en cualquier grupo humano con la conviccion de
que el uso de ese poder es aceptable y sujeto a obediencia por parte de
los individuos. No obstante, esa creencia se encuentra sometida a leyes o,
en términos mas amplios, a instituciones acordadas y puestas en marcha
por aquellos. Hoy existe una abundante evidencia empirica que muestra
que la ausencia de Estado genera escenarios de violencia multitudinaria
gue se expresa a través de formas muy diferentes. Es esta relacion causal
la que hace de este fendmeno un asunto central para la Ciencia Politica
gue retoma, por consiguiente, un ambito de analisis que estuvo durante
mucho tiempo ubicado en los intereses de la Sociologia e incluso de
la Antropologia.

En América Latina, el recrudecimiento de la violencia en el (ltimo cuarto
de siglo, una vez que se apagaron los fusiles de las contiendas revolucio-
narias, constituye el problema mas serio que, de acuerdo con los estudios
de opinidn publica, afecta a la convivencia social y que, a la vez, sustrae
ingentes recursos del flujo econémico cotidiano lastrando el desarrollo.




Las ofertas politicas frente a las constantes citas electorales planean pro-
gramas de «mano dura» con matices muy diferentes que, sin embargo,
luego son implementados de manera torpe cuando no son reflejo de una
improvisacion preocupante. Si bien es un atractivo para su inclusion en
las campanas electorales, el reiterado fracaso de las politicas publicas
al respecto contribuye a generar mayor desafeccion ante la politica por
parte de la ciudadania que percibe que nadie se ocupa de sus problemas
mientras estos se van agravando poco a poco.

El presente volumen esta guiado por una rigurosa voluntad de analizar
este problema cuyo origen es muy variopinto. La cultura de la (i)legalidad,
los distintos modelos de las politicas de seguridad, los patrones de la
violencia, el uso politico de la misma, las redes transnacionales, son ejes,
entre otros, que asimismo conducen el libro. Por ello el analisis de casos
nacionales constituye un claro acierto al permitir llevar a cabo aproxi-
maciones basadas en evidencias que son muy diferentes habida cuenta
de los antecedentes dados en cada pais, pues siendo muy relevante el
impacto del narcotrafico no lo es en todas las circunstancias, pero tam-
bién de sus logicas de actuacion politicas distintas. En este sentido, los
sistemas politicos con tradiciones mas consociativas chocan con aquellos
con esquemas mas verticales, los mas institucionalizados con los de ins-
titucionalizacion mas precaria. Reunir a la practica totalidad de los casos
nacionales latinoamericanos es un acierto indudable pues permite llevar
a cabo un ejercicio de rica comparacion.

Debo destacar que el elenco de responsables de los diferentes capitulos
tiene un denominador comdn gue es su vinculacion, en un momento u
otro de su etapa formativa, al Instituto de Iberoamérica de la Universidad
de Salamanca del que muy honrosamente fui su director entre 1994y 2007.
No siempre acontece algo similar en un libro con una veintena de autores,
lo cual debe subrayarse porque supone la constatacion de un buen hacer
docente e investigador asi como el mantenimiento de lazos de cooperacion
académica transnacionalya lo largo del tiempo. Entonces y después pude
trabar contacto con ellasy ellos, conocer sus progresosy la manera en que
su compromiso intelectual con su objeto de estudio fue consolidandose
hasta alcanzar el nivel de seriedad que dan prueba los capitulos que siguen
y que toda aquella persona que se acerque a su estudio podra constatar.

Manuel Alcantara Saez
Villagonzalo de Tormes



Presentacion

violencia en América Latina ha llegado a extremos de-
menciales, tanto por la crueldad de algunos actos como
por el acostumbramiento social a una coyuntura tragica
que, debido asu recurrencia, se digiere, en diversos sectores,
con naturalidad. Los niveles que alcanza este flagelo s6lo son comparables
con coyunturas beligerantes. En las Gltimas décadas hemos asistido a un
deterioro muy severo de la seguridad en la region. A la ola de homicidios,
habra que sumar que millones de latinoamericanos afirman tener miedo
de hacer actividades tan simples como salir de fiesta con los amigos.
Muchos de ellos, ademas, han extremado las medidas de autoproteccion
y han invertido parte de sus ingresos para reforzar su seguridad personal
al contratar seguridad privada, servicios de videolvigilancia, dispositivos
moviles, seguros de vida y proteccion en sus viviendas, entre decenas de
acciones mas. En algunos casos extremos, se ha escogido el camino de la
autoproteccion armaday/o el linchamiento de los considerados enemigos.
Las respuestas de los Estados nacionales ante este flagelo han sido tan
osadas como decepcionantes por los resultados que han arrojado.

En la region se ha asentado una idea bastante distorsionada que cri-
minaliza a la precariedad social como factor detonante de la violencia
bajo la cual vivimos. Los pobres son violentos y hay que mantenerlos



a raya. Por supuesto que ideas como esta han cundido porque hay exper-
tos que han desarrollado teorias que apuntan hacia esa direccion. Esas
teorias, ademas, no han dudado en senalar que la desigualdad, la falta
de empleos, los bajos niveles educativos y el escaso ingreso monetario
de las personas son factores adicionales que abonan a la violencia. Sin
embargo, diversos estudios han demostrado empiricamente los errores y
las estigmatizaciones negativas que provocan este tipo de preconceptos.
La evidencia empirica incluso advierte que, probablemente, aquello que
estas teorias estipulan como causas sean mas bien consecuencias de un
fendmeno que se ha pretendido abordar con recetas universales aplicables
a todos los casos y sin tomar en cuenta las particularidades del espacio
geografico local.

El populismo punitivo ha sido una respuesta muy socorrida por los
gobiernos nacionales, sobre todo alli donde los niveles de la violencia
alcanzan cifras disparatadas. Esta estratagema, muy rentable en térmi-
nos electorales, ha sido un desastre a la hora de llevarse a la practica.
Asi lo evidencia el aumento de la criminalidad en paises como Honduras,
El Salvador, Brasil o México. La cara opuesta la ofrecen los paises que se
asumen como pacificos que esconden debajo de la alfombra la situacion
critica que padecen territorios muy puntuales de su geografia como ocurre
en Argentina, Costa Rica, Ecuador o Chile.

Lo que hemos logrado identificar después de este largo estudio es que
la violencia en América Latina es un fendbmeno heterogéneo pero genera-
lizado, pues no existe en realidad ningln pais que pueda asegurar estar
libre de la epidemia homicida que corre en la region. Otros hallazgos que
queremos destacar desde el comienzo es que la concentracion poblacio-
naly la proliferacion de los mercados ilegales apuntan a ser variables que
explican de manera mas consistente la expansion de la violencia que vive
la region. Ello remite a corroborar lo que cierta literatura sostiene que la
violencia en Ameérica Latina es una cuestion de crecimiento urbano cadtico
que ha dado paso a lo que conocemos como megalopolis. Pero por otro
lado, también refiere que la expansion de la violencia letal es producto
de la escasa capacidad de los Estados nacionales de tener una presencia
efectiva a lo largo de sus territorios, asi como de hacer efectivo el Estado
de Derecho. Estos hallazgos son mas verificables a partir de la hipotesis
nula que por el problema mismo. Es decir, es la paz, y no la propia violen-
cia letal, la que ofrece mayor diafanidad para comprender el fendémeno.



Quizas lo mas llamativo es que este flagelo tan preocupante ocurre en
una region en la que predomina la democracia como régimen politico, y
sobre todo en la que apenas vive el ocho por ciento de la poblacion mun-
dial. Ello nos llevo a cuestionarnos ;por qué América Latina es una region
tan violenta si es democratica? Esta pregunta nos ha acompanado todo
este tiempo, y si bien no estamos seguros de contar con una respuesta
concluyente, al menos si sabemos que conocemos mucho mas sobre la
violencia letal en el continente tan solo al cambiar el enfoque y poner como
unidades de analisis los territorios sub-nacionales. A lo largo de estos afios
de trabajo, como politélogos aprendimos que asi como la politicaimporta,
la geografia tambiény que con base en ella nuestro entendimientoy nues-
tros hallazgos son mas robustos. Lo que lamentamos mucho es no poder
contar con textos para los casos de Replblica Dominicanay Venezuela; es
una deuda pendiente que habremos de subsanar con mayor imaginacion
en una segunda edicion mas actualizada.

La inquietud por hacer un Atlas de la Violencia en América Latina surgio
de una preocupacion ciudadanay profesional. En el primer caso, nos gol-
peaba ver desde la distancia, mientras realizabamos nuestro doctorado en
Salamanca, Espana, la descomposicion de la seguridad en nuestros paises.
Mas tarde nos toco vivir la realidad mexicana. A Marcelo Moriconi como
investigador post-doctoral en la UAM-Xochimlco, donde inicid sus investi-
gaciones sobre el tema, y a Juan Mario Solis Delgadillo como investigador
y profesor en la UASLP. A medida que nos sumiamos en la literatura nos
percatamos de las inconsistencias que existian entre la teoriay los hechos.
Después de diversas publicaciones individuales, convergimos en hacer un
proyecto de estas dimensiones y caracteristicas durante el Congreso de
la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP) celebrado en
Lima en 2015. La red salmantina en torno al Instituto de Iberoamérica hizo
posible que esto se hiciera realidad. Asi lo dan cuenta cada uno de los
capitulos de este Atlas que han sido escritos por extraordinarios colegas
gue de un modo u otro hemos tenido algln tipo de vinculo con la octo-
centenaria Universidad de Salamanca: la universidad mas latinoamericana
de Europa. En ese sentido, mucho de lo aqui conseguido se lo debemos
directa o indirectamente al profesor Manuel Alcantara, quien ademas de
ser nuestro formador, es un ejemplo como gestor de proyectos y grupos
de investigacion.

No queremos desaprovechar la oportunidad de agradecer a todas y to-
dos los colegas que en multiples foros retroalimentaron nuestros avances



en congresos como ALACIP (2015), LASA (2016) o CEISAL (2016), en seminarios
especializados como el celebrado en el CIDE en junio de 2016, el Curso de
Verano América Latina Hoje del Centro de Estudios Internacionales (CEl-
IuL) del ISCTE-1UL (Lisboa) en julio de 2016, asi como en diferentes cursos
y charlas impartidas entre México, Argentina, Paraguay, Chile, Portugal y
Espana.

Resulta muy complicado sostener el aliento investigador sin apoyo eco-
nomico. Al respecto, es preciso senalar el respaldo que este proyecto reci-
bio del Programa para el Desarrollo del Profesorado del Tipo Superior (PRO-
DEP) de la Secretaria de Educacion Plblica de México (DSA/103.5/14/11206),
asi como del Fondo de Apoyo a la Investigacion (FAl) de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (Convenio C16-FAI-09-66.66). Marcelo Mori-
coni también agradece a la Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia de
Portugal (FCT) por la financiacion SFRH/BPD/109364/2015.

Por dltimo, queremos agradecer a la Universidad Autdbnoma de San Luis
Potosi, a través de su rector Manuel Fermin Villar Rubio, y el director de
la Facultad de Derecho José Abraham Oliva Mufioz por el apoyo que han
mostrado por la publicacion de este Atlas. De la misma manera expresamos
nuestra gratitud al director del Centro de Estudios Internacionales (CEI-
IUL), Luis Nuno Rodrigues, y a las autoridades del Instituto Universitario
de Lisboa (ISCTE-IUL) y del Instituto de Iberoamérica de la Universidad de
Salamanca, a través de su directora Mercedes Garcia Montero, quienes
han sido socios fundamentales para llevar este proyecto a buen puerto.
De la misma manera, especial mencion ameritan los estudiantes que con
entusiasmo se sumaron al proyectoy que con este Atlas tuvieron un primer
acercamiento como jovenes investigadores. Buena lectura.

Juan Mario Solis Delgadillo
juan.solis@uaslp.mx

Marcelo Moriconi Bezerra
marcelo.moriconi@iscte.pt

San Luis Potosi-Lisboa, junio 2017






La violencia letal

en América Latina:

un flagelo heterogéneo
pero generalizado

Juan Mario Solis Delgadillo
Marcelo Moriconi Bezerra

El problemay la innovacion

En la primera década del siglo, América Latina se gand la fama de region
mas violenta del mundo (Moriconi, 2011; Imbusch et al., 2011). De acuerdo
a la Organizacion Panamericana de la Salud, la violencia era una pandemia
regional (Heinemanny Verner, 2006: 2). Elargumento de estas afirmaciones
era la tasa de homicidios promedio de la region, que tomaba como dato
inicial el indice de asesinatos por cada 100 mil habitantes de cada pais.
En esta zona, que acumulaba el 8% de la poblacion mundial, ocurrian el
40% de los homicidios con armas de fuego y el 66% de los secuestros del
mundo (Solisy Torre, 2015; UNODC, 2014). Seglin el PNUD (2013), entre elano
2000y el 2010 la tasa de asesinatos en la region crecid 11%. En el mismo
periodo, en el resto del mundo se estabilizd o descendio. Los asaltos se
triplicaron en los Gltimos 25 afos y se producian alrededor de 460 actos
de violencia sexual por dia. Ninguna otra region del planeta tiene indices
de homicidios y delitos graves tan altos y continuos como América Latina
(Instituto de Economia y Paz, 2015: 6). Mientras el problema se mantiene
en niveles epidémicos en algunos paises, como Venezuela, Honduras o
El Salvador, la violencia y la criminalidad aumentan en paises que hace
apenas unas décadas tenian indices delictivos bajos, como Argentina,
Paraguay o Costa Rica (Schultze-Kraft et al., 2017). Por su parte,
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Schedler (2015) advierte que la cantidad de personas muertas desde que
inicio el siglo XxI solo es comparable con las peores guerras civiles.

A pesar del aumento reciente del problema, en términos de percepcio-
nes sociales el flagelo es mas antiguo: los barémetros de opinion publica
de la region indican que desde finales de los noventa la ciudadania se
siente mas inseguray temerosa del delito (Buchanan et al., 2012; Zizumbo-
Colungan, 2015). De acuerdo al Latinobardometro, en 2008 la delincuencia
fue considerada como el principal problema de la region, con el 17% de
las respuestas.

Aunque diversos autores han advertido en los Gltimos anos sobre la
importancia de prestar atencion al ambito sub-nacional (Snyder, 2001;
Hoelscher, 2015; Hoelscher y Nussio, 2015; Moncada, 2013; Ungar, 2011;
Trejo y Ley, 2016; Garland, Massoumi y Ruble, 2007; Hansen-Nord et al,,
2014; Verpoorten, 2012; Zhukov, 2012; Goldstein, 2012), fundamentalmente
debido a la mayor efectividad de los programas de intervencion a nivel
micro (Muggah y Aguirre, 2013), los estudios politicos basados en datos
nacionales han sido constantes y mas habituales. A partir de ellos, se ha
pretendido hacer un diagnostico universal del flagelo y estipular teorias,
relaciones y explicaciones generales tendientes a desarrollar programas
de politicas publicas factibles de ser extrapolados a todos los paises
(Imbusch et al., 2011; 1DB, 2010; Moser y Mcllwaine, 2005; Muggah y Aguirre,
2013; PNUD, 2013; Eurosocial, 2015; CAF, 2014).

A la hora de realizar estos analisis, cada pais aparece definido estadis-
ticamente por un solo dato que homogeneiza el problema al interior de
sus fronteras. Por ejemplo, Delito y Violencia en América Latina y el Cari-
be (Fleitas et al., 2014) presenta un analisis comparativo de los datos del
problema en la region y ofrece un perfilautonomo de cada pais. Esto era,
y continla siendo, logico: la tradicion comparativa en los barémetros y
rankings utilizados en las Ciencias Sociales esta estructurada en términos
nacionales. La unidad de analisis son los paisesy los problemas, actitudes,
percepcionesy opiniones son presentadas como homogéneas alinterior de
las fronteras nacionales. Esta logica de pensamiento empirico es tipica en
la mayoria de indicadores que proveen un valor cuantitativo para definir la
paz, la libertad de prensa, la calidad de la democracia, la percepcion de la
corrupcion, el desarrollo humano, los indices de criminalidad y los homi-
cidios. Si Brasil es un pais corrupto, de acuerdo al indice de Percepcion de
la Corrupcion desarrollado por Transparencia Internacional, la explicacion
macro indica que el problema es tan serio en Natal como en Blumenau.

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
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En términos de politicas publicas, estos analisis a nivel nacional genera-
ron un abundante corpus bibliografico que, al mismo tiempo que desarrolla
un diagnostico regional del flagelo, ofrece una serie de recomendaciones
para crear planes de prevenciony combate del delitoy la violencia. De esta
manera, se entiende al problema como una cuestion técnica que puede
ser contrarrestada siguiendo una linea de recetas universales aplicables en
todos los rincones geograficos. Gobiernos, organizaciones internacionales
(desde Naciones Unidas pasando el Banco Mundial, hasta la Confederacion
Andina de Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo), think tanks
e instituciones académicas han disenado, promovido e implementado
programas para combatir la delincuencia organizada y reducir la violencia
(Véase, por ejemplo, Béliz 2012; 1DB, 2010; Moser y Mcllwaine 2005; Muggah
y Aguirre 2013; PNUD 2013, 2012, 2011, 2010, 2009; CAF 2014, Eurosocial 2015).

A pesar de la extensa literatura, diagnosticos y recomendaciones, el
combate contra el crimen y la violencia continta sin brindar resultados
positivos a nivel generaly, en algunos casos, las medidas aplicadas (como
las politicas de Mano Dura o la Guerra contra el Narco) han generado efectos
opuestos. La evidencia empirica demuestra que el efecto de estas medidas
ha sido a todas luces contraproducente, puesto que la criminalidad se
ha incrementado, y en algunos casos como en Honduras, se ha salido de
control (Molzahn et al., 2013; Hernandez, 2012; Martinez Barahona y Rivas;
2011; Dammert y Salazar, 2009).

Dos cuestiones centrales que habrian propiciado la expansion del cri-
men vy la violencia serian la complicidad de actores estatales con el delito
y la creacion de nichos institucionales de impunidad. En este sentido,
diversos autores han analizado el flagelo en perspectiva historica, y han
considerado que la raiz del problema se encuentra en la construccion de
los Estados-Nacion. América Latina, segln esta narrativa, es un continente
violento, su historia puede ser entendida como una historia de violen-
cia (Imbusch 2011 et al.; Davis, 2016; Fischer y Krennerich, 2000; Kruijt y
Torres-Rivas, 1991; Lewis, 2005; Vision Mundial, 2003; Waldmanny Reinares,
1999), y la paz es algo que no ha existido en la region (Imbusch et al., 2011:
89; Drake, 2009; Halperin Donghi, 1993; Safford y Palacios, 2001; Sierra, 2005;
Touraine, 1988; Waldmann, 1994; Wickham-Crowley, 1991).

En esta linea, una serie de estudios busco explicar el flagelo a partir
de las caracteristicas historicas de la construccion de los Estados-Nacion
latinoamericanos. La violencia seria consecuencia de Estados débiles,
fallidos o incompletos que no imponen ni orden ni legalidad y no logran

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
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integrar sociedades fragmentadas (Centeno, 1997, 2002; Lopez-Alves, 2000;
Thies, 2005; Dunkerley, 2002). En estas democracias violentas, los Estados
disfuncionales no tienen la capacidad de hacer cumplir la ley o, directa-
mente, se encargan de que no se cumpla y venden proteccion a grupos
criminales (Frihling, 2012; Mathieu y Nifio, 2011; Goodwin 1999; Dewey 2012).

Seglin Pearce (2010: 289), el problema no se debe a una falla estatal,
sino a la emergencia de una forma de Estado que, en su esencia, lleva
implantada la violencia en pos de defender los intereses de élites parti-
cularesy su permanencia en el poder. En cuanto preserva las reglas de la
élite, el Estado perverso, alternativamente, combate y/o concede espacio
a las nuevas élites agresivas que emergen debido a la acumulacion ilegal.

Para Bobea (2016: 67), las interacciones practicas entre el Estado vy el
crimen (organizadoy desorganizado) no responden a procesos de captura,
sino a una reconstruccion institucional con el objetivo de generar nuevos
ordenes socialesy regimenes politicos paralelos en torno a las actividades
ilicitas. Bobea denomina estos procesos como estadotropismo. En este
contexto, emergen y se consolidan ecosistemas transgresores que crean
y recrean oportunidades para llevar a cabo y normalizar acciones ilegales
y criminales (Sain, 2008; Auyero, 2012; Ahnen, 2007; Caldeira y Holston,
1999; Arias, 2006: Arias y Goldstein, 2010; Dewey, 2012, 2015; Moriconi, 2011,
2013). La presenciay la efectividad de la proteccion ofrecida por los actores
estatales sera una variable clave para controlar los niveles de violencia en
las sociedades con mercados ilicitos y delincuencia organizada (Snydery
Duran-Martinez, 2009; Buscaglia, 2013; Dewey et al., 2016). Asi, surgen orde-
nes crimileagles (Schultze-Kraft, 2016), organizaciones sociales y politicas
basadas en la criminalidad y la ilegalidad.

Elgenviolento seria, entonces, una caracteristica propia de estos paises.
Arias y Goldstein (2010) las describen como democracias violentas; para
Mares (2001) se trata de una paz violenta; paz negativa para Kacowicz (1998);
mientras que para Buvinic, Morrison y Orlando (2005) o Moriconi (2013) se
trata de culturas de la violencia. Sin embargo, los mapas sub-nacionales
de la violencia letal indican que no todos estos conceptos generales son
un ying o un yang donde la paz y la violencia convergen. En las mismas
condiciones macro-historicas, culturales, politicasy econémicas hay espa-
cio para la violenciay la pazy, por lo tanto, un nuevo desafio es entender
cuales son las caracteristicas de cada uno en el mismo territorio (no en
fronteras lejanas donde las macro estructuras son ajenas y diferentes).
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A pesar de las actuales altas tasas de homicidios, debemos ser cons-
cientes de que el nivel de violencia ha variado considerablemente a lo
largo de la historia, sus formas han cambiado y ciertos tipos de violencia
han sido dominantes (o han sido objeto de debate publico) en periodos
de tiempo particulares (Fandino Marino, 2004; Timmons, 2007; Imbusch,
2011: 89). Incluso la violencia, como medio para conseguir fines politicos,
econdmicos y sociales (WHO, 2002: 215) era, hace algunas décadas, defen-
dida'y promovida por diversos colectivos e, incluso, sectores de la Iglesia
Catolica (Moriconi, 2013). Sin embargo, hoy se condena a la violencia y al
crimen per se, sin siquiera analizar su efectividad como medios para con-
seguir fines y sin comparar su nivel de eficacia con los demas medios que
pudiesen existir para conseguir los mismos fines (para un analisis critico
ver Moriconi, 2011: 625).

Laviolencia es heterogénea a nivel nacional. Como sefiala Imbusch (2011:
102), «diferentes paises latinoamericanos se ven afectados por el crimen
y la violencia de maneras muy diversas y exhiben ciclos de violencia muy
diferentes». El autor considera que es importante realizar evaluaciones
separadas para cada pais con el fin de centrarse en las peculiaridades
especificas. «Sin estas evaluaciones, es imposible mostrar por qué ciertos
paises y regiones estan mas gravemente afectados por la violencia que
otros o sugerir explicaciones para este fendmeno» (Imbusch 2011: 102).

Los analisis sub-nacionales comparados son importantes, justamente
porque demuestran la enorme heterogeneidad que puede encontrase
dentro de la misma entidad nacional. Esto significa que los estudios que
resumen el fendmeno en un solo indicador nacional, o aquellos que bus-
can una explicacion tebrica universal en la historia de un pais como enti-
dad homogénea, estan perdiendo informacion importante no sélo sobre
la violencia, sino también sobre la paz existente en el pais. Al no tener
espacios para el analisis de los espacios locales, dejan de lado una gran
variedad de datos (variables) y matices que sostienen las informaciones
sustanciosas a la hora de interpretar un fenomeno tan duro como diverso
en sus modalidades.

Lo local ha vuelto a tener relevancia. La importancia de lo urbano-local
en la materializacion y expansion del delito no es una nueva cuestion en la
literatura criminologica. Desde finales de los anos veinte del siglo pasado,
a través de los estudios de diversos socidlogos de lo que se denominaria
La Escuela de Chicago (Park, Burgess y McKenzie, 1925; Burgess y Bogue,
1967), se comenzb a llamar la atencion sobre la importancia de analizar
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la estructura urbana para pensar politicas de prevencion del delito. Los
mapas del delito, estableciendo los puntos calientes del conflicto, se con-
virtieron en una herramienta central. Los estudios geograficos del delito
demostraron que la criminalidad, en general, se concentra a nivel nacional
de manera heterogénea. Esto no sélo sucede en paises con altos niveles
de pobreza o desigualdad.

Tal como explica Rolim (2006: 63) en los Estados Unidos de los noventa,
la mitad de los homicidios se producian en so6lo 66 ciudades, y un cuarto
de ellos en apenas ocho. En las 27 ciudades mas violentas de Brasil, donde
vive el 25% de los ciudadanos, se producen la mitad de los homicidios
registrados anualmente, o sea, lo mismo que en las otras 5489 ciudades
del pais, donde vive el 75% restante de la poblacion (Rolim, 2006: 64). En
términos actuales, Muggah remarca que el crimen se concentra en lugares
y personas: en un 2% del territorio de las grandes ciudades se producen
alrededor del 80% de los asesinatos. Bajo estas teorias, la violencia y el
crimen han sido asociados, historicamente, a barrios alejados del centro
delaciudad, pobres, con altos niveles de desempleoy precariedad laboral,
con presencia de colectivos étnicos y sociales estigmatizados (Sampson,
2012; Sampson et al., 1997).

La violencia latinoamericana es consideraba primordialmente un feno-
meno urbano (Pierce 2010). Habria una correlacion positiva entre la inten-
sidad del problemay el tamafo de la ciudad (Buvinic y Morrison, 2000).
Las grandes ciudades dificultarian la cohesion social, harian mas visible las
desigualdades, generarian mas oportunidades para la invisibilizacion del
criminal e intensificarian la propension para comportamientos desviantes.
Elambiente rural seria mas pacifico, las metropolis mas peligrosasy la ra-
pida urbanizacion influiria en el aumento de la delincuencia y la violencia
(USAID, 2016; Muggah, 2014; Gaviria y Pagés, 2002).

Aunque en los anos recientes ha habido un aumento de los estudios que
analizan el flagelo en niveles micro sub-nacionales (Urdal, 2008; Holmes
etal., 2007; Vargas, 2012; Hoelschery Nussio, 2015), alin hace falta desarrollar
estudios en los que las comparaciones regionales generales se realicen
a través de unidades de analisis sub-nacionales. En general, se apunta al
caso particular, a pocos casos particulares comparados, o a establecer
comparaciones generales entre entidades del mismo pais.

En este caso, el enfoque busca analizar, al mismo tiempo, las diferencias
y continuidades de 371 provincias de 18 paises latinoamericanos (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Replblica Dominicana,
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Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Uruguay, y Venezuela). La variable de analisis es la violencia
letal en cada uno de los territorios sub-nacionales de nivel medio en la
region (estados, provincias, departamentos, regiones). Al mismo tiempo,
en perspectiva comparada, los mapas de la violencia a nivel sub-nacional
en términos globales regionales permiten observar las caracteristicas
tanto de las zonas violentas como de las zonas pacificas, posibilitando un
analisis mas amplio de los flagelos.

Los datos provinciales permiten complejizar los perfiles nacionales di-
cotomicos habituales, es decir, paises violentos y paises no violentos. Al
observaralinterior de cada pais, algunos paises habitualmente considera-
dos pacificos muestran regiones muy violentas, y paises que en general son
expuestos como casos de violencia extrema demuestran poseer regiones
de muy poca, o nula, conflictividad. Esta diversidad refleja la heterogenei-
dad de la violencia en la region y permite analizar de manera comparada
las caracteristicas sub-nacionales de la violenciay la paz al mismo tiempo.
De esta manera, se tienen mas y mejores elementos para la creacion de
politicas publicas y planes de prevencion ajustados a las caracteristicas
propias de cada cultura.

Analisis sub-nacional y perfiles heterogéneos

Los indices de homicidios sub-nacionales (ver Anexo) muestran que
lo que a menudo es considerado un problema nacional, son diferentes
problemas provinciales con intensidades y formas variadas. Teniendo en
cuenta esta heterogeneidad, los diferentes paises pueden ser divididos
en cuatro grupos (Grafico 1).

Hay paises que son violentos en todos sus territorios sub-nacionales.
Este grupo esta formado por tres paises que generalmente son conside-
rados los mas problematicos (Honduras, Venezuelay El Salvador), ademas
de Repuiblica Dominicana y Bolivia. En este conjunto de cinco casos, los
indices de asesinatos de todas las provincias son superiores a 10 por cada
100 mil habitantes, es decir, son considerados una epidemia de acuerdo a
lo estipulado por la Organizacion Mundial de la Salud.

Otros paises, a pesar de que el imaginario social dominante los consi-
deraviolentos, tienen regiones en las que los homicidios distan de ser un
problema o, al menos, permanecen por debajo del indice epidémico. Este
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grupo esta formado por México, Colombia, Brasil, Guatemala y Ecuador
gue en algunos casos cuentan con territorios entre los 15 mas pacificos
del continente como: Yucatan, Guainia, Galapagos o Chimborazo. A pesar
de que diversas personalidades, como el Papa Francisco, han utilizado la
palabra «mexicanizacion»' como un sinénimo de expansion y naturaliza-
cion de la violencia, los estados de Aguascalientes o Yucatan tienen tasas
de homicidios de 4.6 y 2.1 respectivamente, ambas comparables con las
democracias occidentales europeas. La media de asesinatos en Vaupés,
Colombia, es de 5.5 por cada 100 mil habitantes, mientras que en el de-
partamento vecino de Guainia no hubo homicidios registrados durante el
periodo analizado. La violencia letal no pareciera ser un problema alli. En
Brasil, la violencia es una cuestion problematica: en casi todos sus estados,
los niveles son graves. Sin embargo, Piaui (8.2) se mantiene por debajo del
nivel considerado epidémico. Tres de los 22 departamentos sub-nacionales
guatemaltecos presentan una situacion similar: Totonicapan (4.5); Quiché
(5.6) y Solola (6.7).

Por el contrario, la mitad de las provincias de Ecuador tienen indices
inferiores a seis homicidios. Incluso en Galapagos, que posee una pequefa
poblacion de 25 mil habitantes, no hubo asesinatos registrados en el pe-
riodo de estudio. No obstante, debido a la gran cantidad de muertes en las
demas provincias (36.6 en Esmeraldas, 29.9 en Sucumbios; 23.3 en Los Rios,
171 en EL Oro), la media nacional supera los 10 homicidios por cada 100 mil
habitantes. Paraguay es otro caso interesante con una gran variabilidad en
términos de indices de homicidios. Dos de sus provincias presentan una
situacion tragica, con indices de 69.9 (Amambay) y 65.1 (Caazapa). Diez de
sus 18 departamentos poseen tasas epidémicas. Sin embargo, en el mismo
Estado, hay cinco demarcaciones con menos de cinco asesinatos por cada
100 mil habitantes (Boquerdn, Central, Cordillera, Neembuct y Paraguari).

Finalmente, encontramos un conjunto de ocho paises que pueden ser
considerados no-violentos de acuerdo a sus indicadores a nivel nacional.
Algunos poseen tasas de homicidios muy bajas comparadas con la media
regional, como es el caso de Uruguay con 4.5. Sin embargo, todos estos
paises tienen regiones donde los asesinatos exceden los 10/100 mil habi-
tantes. Es decir, que ninguno de los paises analizados posee una estruc-
tura sub-nacional en las que todos sus territorios de nivel medio tengan

1 Incluso el Papa Francisco hablé de mexicanizacion al referirse al avance del
narcotrafico en Argentina. Ver http://mexico.cnn.com/mundo/2015/02/23/el-papa-pi-
de-evitar-la-mexicanizacion-de-argentina-por-el-narcotrafico

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
21



Juan Mario Solis Delgadillo y Marcelo Moriconi Bezerra

una tasa de homicidios por debajo del nivel epidémico. Chile, Costa Rica
y Uruguay son habitualmente descritos como paises pacificos con buena
calidad de democracia e indicadores de desarrollo satisfactorios (ver por
ejemplo las mediciones de Transparencia Internacional, del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, del Banco Mundial). Sin embargo, esos tres paises
tienen territorios sub-nacionales donde los homicidios son un verdadero
flagelo. El caso de Limon, en Costa Rica, con un indice de 22.5, es el mas
significativo. Argentina y Panama presentan estructuras similares, con
medias nacionales cercanas a seis, pero con regiones problematicas como
Chubuty Santa Fe en el primer caso, y Colon en el segundo.

Porsu parte, Perd y Nicaragua tienen caracteristicas diferentes. Aunque
la media nacional no supera elindice epidémico, ambos paises tiene nueve
provincias con niveles preocupantes: La Libertad, Madre de Dios, El Callao,
San Martin y Tumbes en el primer caso, y Chontales, Matagalpa, la Region
del Atlantico Norte y del Sur en el segundo. El caso de Nicaragua es inte-
resante porque permite desmontar parte de los postulados de la teoria
de la seguridad ciudadana que suele senalar a la pobreza como un factor
que apuntala la violencia (Cederman et al., 2011; Muller y Seligson, 1987;
Di Tella et al., 2010; Fajnzylber et al., 2002; Loureiro y Silva, 2012; Rudqvist
y Hettne, 2003). Bajo esa perspectiva, Nicaragua deberia ser uno de los
paises mas violentos de la region, sin embargo como se podra ver en el
capitulo respectivo, se trata de un pais en el que predominan tasas bajas
de letalidad, aunque con territorios puntuales con violencia por encima
de la tasa tolerable.
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Grafico 1: Perfiles nacionales complejos
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Fuente: Elaboracion propia.

La nueva sistematizacion de perfiles nacionales revela la importancia
de prestar atencion a los niveles sub-nacionales porque los tradicionales
rankings a nivel nacional pierden informacion relevante. En la violenta
Ameérica Latina, hubo cinco territorios locales en los que no se registro
ningln asesinato en el periodo estudiado. La violencia latinoamericana es
tan compleja y diversa que es imposible de ser combativa con una serie
de recetas universales. Probablemente este ha sido uno de los errores
que determina que, tras casi dos décadas de estudios sobre la seguridad
ciudadanay recomendaciones e implementacion de politicas pablicas, el
problema se haya agravado en la region, mientras en el resto del mundo
se estabiliza o disminuye (PNUD, 2013).

Cabe entonces sugerir un nuevo esquema de planificacion de politicas
publicas. Las nuevas estrategias deberian ajustarse a las caracteristicas de
la/s violencia/s en esos dos ejes. De esta manera, los paises con violencia
generalizada si requieren una politica nacional y hasta cierto punto homo-
génea. No obstante, paises pacificos con territorios violentos requieren
politicas focalizadas a los espacios desviados; mientras que los paises
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violentos con territorios pacificos requieren indagar precisamente qué es
lo que pasa en esos territorios en los que la violencia no es un problema.
La configuracion sociopolitica, geografica, cultural, institucional y econo-
mica de las zonas pacificas ofrecerian premisas a conseguir a través de la
implementacion de politicas publicas que reproduzcan rasgos caracteris-
ticos de estas comunidades en las localidades violentas. Finalmente, los
paises pacificos en los dos ejes requieren politicas de prevencion y no de
intervencion general.

:Qué explica la violencia y qué explica la paz?
Explicaciones y posibilidades

Mediante el analisis de las zonas violentas y no violentas se pueden
establecer correlacionesy comparaciones tendientes a confirmar o refutar
algunos presupuestos tedricos explicativos de la violencia (Imbusch et al.,
2011: 119-122). Particularmente, se pueden comprobar la influencia de as-
pectos: a) socioecondmicos; b) urbanisticos; c) politicos e institucionales;
y d) geopoliticos.

Socioecondmicos

Entre los aspectos socioecondmicos, la precariedad ha sido constantemen-
te considerada una fuente de violencia. Las clases menos privilegiadas no
solo sufren la exclusion, también deben soportar las humillaciones de las
estereotipaciones negativas (Moriconi 2011). Este imaginario se basa en las
premisas de diversos estudios que ven a la marginalidad como la razon de
ser de los altos niveles de conflictividad. Algunos autores culpabilizan a
la desigualdad y la pobreza (Cederman et al., 2011; Muller y Seligson, 1987;
Di Tella et al., 2010; Fajnzylber et al., 2002; Loureiro y Silva, 2012; Rudqvist
y Hettne, 2003), otros critican al neoliberalismo y la globalizacién por
promover politicas que acentuaron la exclusion, la desigualdad, crearon
desempleo, precarizacion de los salarios y déficit en las politicas publicas
(Arias y Goldstein, 2010: 16; Goldstein, 2012: 238; Ungar, 2011; Davis, 2010;
Bergman y Whitehead, 2009; Seri, 2012). De acuerdo con Beall et al. (2010),
el problema esta relacionado a estructuras socio-demograficas asociadas
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con la urbanizacion informaly la segregacion espacial (Corneluis, 1969, 1974;
Nelson, 1979).

Urbanisticos

En términos urbanisticos, el ambiente rural seria mas pacifico, las metro-
polis mas peligrosas vy la rapida urbanizacion influiria en el aumento de
la delincuencia y la violencia (USAID, 2016; Muggah, 2014; Gaviria y Pagés,
2002). Seglin Davis (2016), las ideas que subyacen a la imposicion de las
prioridades de la planificacion modernistas y las practicas espaciales en
zonas urbanas de América Latina, han contribuido inadvertidamente a
un conjunto de problemas espaciales, sociales, econdmicos y politicos
interrelacionados que han impulsado el ciclo de la violencia urbana. La
autora diferencia entre ciudades formales e informales, dependiendo de
los niveles de infraestructura, funcionamiento institucional y aplicacion
de las normas constitucionales.

Politicos e Institucionales

La violencia seria un producto propio del Estado, cuya historia de practi-
cas abusivas incluye la vinculacion con actividades paramilitares (Ramirez
2010), violencia policial extrema (Ahnen, 2007; Caldeira y Holston, 1999) y
corrupcion a gran escala (Davis, 2010; Waldmann, 2002; Buscagliay Van Dijk,
2003). En este sentido, Arias y Goldstein (2010) no consideran a la violencia
latinoamericana como una anormalidad, sino como una caracteristica pro-
pia de las democracias en la region. El legado autoritario seria una causa
explicativa de las democracias violentas. En estas democracias violentas,
los Estados disfuncionales no tienen la capacidad de hacer cumplir la ley
0, directamente, se encargan de que no se cumpla y venden proteccion a
grupos criminales (Friihling, 2012; Mathieu y Nifio, 2011; Bergman, 2009). La
justicia, por su parte, seria otra institucion disfuncional a la democracia
en su calidad de generadora de nichos de impunidad (Pasara, 2007). En
esta corriente pueden incorporarse diversos trabajos que buscan explicar
el fenomeno del crimen organizado y su relacion con estos Estados dis-
funcionales o mafiosos (Arias, 2006; Chambliss, 1989; Naim, 2012; Bayart
et al., 1999; Wilson, 2009). Para estos autores, la existencia, continuidad y
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expansion del crimen se deberia a la connivencia y proteccion que recibe
por parte de actores estatales. La corrupcion y la ineficacia estatal a la
hora de lidiar con el delito aumenta el volumen del problema (Bergman y
Whitehead, 2009; Ungar, 2011; Moriconi, 2011).

Las logicas politica e institucional estan ligadas. Segin la primera, la es-
tabilidad institucionaly la capacidad estatal para hacer cumplir las normas
son claves para el mantenimiento de la seguridad y la paz. Mientras reine
el Estado de Derecho los niveles de violencia seran menores. Por tanto, el
Estado, por accion u omision, tendria culpabilidad en la situacion. A esto
apuntan los estudios que denuncian la administracion de la violencia
criminal con fines electorales (Trejo y Ley, 2016; Auyero, 2006; Acemoglu
etal., 2013). Se trata de un problema ético en el que la aplicacion de la ley
se realiza de manera discrecional y selectiva, generando areas de riesgo
en territorios politicamente rivales. Trejo y Ley (2016) remarcan como,
para el caso mexicano, hubo un uso partidista de los recursos y fuerzas
de seguridad. La oposicion y/o confrontacion entre el gobierno nacional
y gobiernos sub-nacionales de distintas fuerzas fragilizd e hizo mas vulne-
rables a estados y municipios rivales. Respecto a Brasil, Hoelscher (2015)
indica que los indices de violencia sub-nacionales estan relacionados
con la competicion, la concentracion de poder politico y la restriccion
de la cooperacion politica. La violencia aumenta cuando la competencia
politica es alta y los gobernantes ven peligrar sus posiciones. La situacion
también se agrava a medida que aumenta el tiempo de los mandatarios
en el poder. Por otra parte, los niveles de cooperacion entre gobierno
nacional y municipalidades también tienen una influencia directa en los
indices de homicidios.

Esta literatura complementa los trabajos destinados a entender el
funcionamiento institucional y los 6rdenes clandestinos que posibilitan la
expansion de mercados ilegales. Auyero (2006) y Dewey (2012), por ejemplo,
han descrito como las fuerzas estatales suspenden la aplicacion de ley o
crean espacios y fuentes de proteccion para que los mercados ilegales
puedan extenderse. Estos mercados serian fuentes de financiamiento
politico e institucional, generando una légica econdmica en la que todos
los actores ganan. La gestion del crimen por parte del Estado permite
el control de la violencia en un contexto donde la ley no impera. Synder
y Duran-Martinez (2009) demuestran que la ilegalidad y la violencia no
estan directamente conectadas, el problema es, justamente, el control
de la ilegalidad, la proteccion de la estabilidad del sistema de ilegalidad.
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En la actualidad, una linea de estudios centra al narcotrafico y el crimen
organizado como los principales causantes de la violencia en la region
(Naim, 2012).

Por otra parte, existe una extensa tradicion de estudios de opinion
qgue muestran, a nivel estadistico y representativo, que los ciudadanos
latinoamericanos no confian en las instituciones policiales, en la justicia,
ni en la politica (Buchanan et al., 2012; Latinobarémetro, 2013; Zizumbo,
2015). Esta falta de confianza en las instituciones ha sido considerada:
a) consecuencia de la coyunturay, b) causa de la desafeccion y la creacion
de estructuras de oportunidad para que los ciudadanos decidan tener
comportamientos desviantes (Imbusch et al., 2011). Sin embargo, ante
niveles de «opiniones» similares, existirian contextos sociales en los que
los comportamientos desviantes generan una coyuntura violenta y otros
en los que reina la tranquilidad.

Geopoliticos y mercados ilegales

La geografia importa, y la distribucion de la violencia a lo largo de la region
refleja patrones muy disimiles que concitan a la reflexion. Mientras en
sendas regiones la violencia homicida es una epidemia solo comparable
con las peores guerras (Schedler, 2015), en otras la paz es equiparable con
las sociedades mas seguras del planeta. De los 371 territorios en los que
se distribuye la division politica de la region, 60% de ellos presentan tasas
epidémicas de violencia letal. Esto es particularmente llamativo dado a
qgue en América Latina no existen conflictos armados abiertos, y porque
en la region apenas vive el 8% de la poblacion mundial. Una aproximacion
estadistica descriptiva con base en frecuencias y analisis geografico per-
mite visualizar con perspectivas mas precisas donde y como se distribuye
la violencia homicida a lo largo y ancho del continente. Esta precision es
muy necesaria dado a que no se puede caer en el error subrayado aqui
mismo de homogeneizar la violencia.

Altomaren cuenta dos variables de tipo geografico: una de ellas natural
(salidasalmar)y la otra de tipo politico-convencional (fronteras), es posible
apreciar patrones cuando menos interesantes en cuanto a la distribucion
de la violencia letal en la region. Con base en los 18 paises en estudio es
importante destacar que existen 155 territorios sub-nacionales con salidas
tanto al Océano Pacifico cuanto al Atlantico. De todos ellos, dos de cada
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tres (66%) presentan tasas de homicidios por encima de la tolerable por
la Organizacion Mundial de la Salud, en tanto el 34% restante presenta
tasas menores.

Siseanaliza a los paises con mayores tasas de letalidad en sus territorios
con salida al mar se puede apreciar que son principalmente aquellos del
Triangulo Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras),
junto con Colombia, Venezuela, Ecuador, Replblica Dominicanay Brasil los
que concentran significativamente y de manera bastante homogénea un
patron de letalidad. En efecto, entre todos estos paises hay 83 territorios
con salidas al mar, de los cuales 96% de ellos presentan problemas epi-
démicos de homicidios. Estos paises formarian el grupo de naciones con
puertos calientes. De este conjunto, los puertos de Colombia, Venezuela,
Ecuador, Brasil y Republica Dominicana estarian muy ligados a las prin-
cipales rutas del narcotrafico hacia Estados Unidos, Europa y Asia (Pérez,
2014; Saviano, 2014). Esto, en principio, explicaria la cantidad elevada de
homicidios en estos paises en la medida en que las diferentes bandas
criminales estarian disputandose el control de amplias regiones para
hacer llegar sus mercaderias ilegales a los principales puertos y controlar
los mismos (Ver Anexos).

Los paises del Triangulo Norte, por otro lado, combinarian este patron
con la expansiony luchas territoriales que entre pandillas prevalece en esa
sub-region. De hecho, llama la atencion que los principales puertos del
trasiego de drogas en América Central estén ubicados en paises pacificos
como Costa Rica y Panama (Limon y Colon, respectivamente), y no en
Guatemala, Honduras y El Salvador, cuyos puertos eventualmente sirven
mas como escalas secundarias y estan controlados por los principales
carteles de la droga mexicanos como Sinaloa, Los Zetas o del Golfo.

Los paises con salidas al mar mas pacificos serian Argentina, Chile, Pana-
ma, Perl y Uruguay. Entre todos ellos suman 46 territorios con salida a los
océanos con solo cinco territorios violentos (Chubut, Aysén, Colon, Tumbes
y Montevideo, respectivamente). Esto quiere decir que 90 por ciento de sus
territorios banados por el mar contrastarian con aquellos de los paises con
puertos calientes, por lo que éstos conformarian el grupo de paises con
«puertos pacificos». El hecho de que sean principalmente paises del Cono
Sur los que predominen como mas pacificos en cuanto a sus territorios
con salida al mar obedece muy probablemente a que se trata de Estados
que estan fuera del circuito de exportacion de drogas como si los son
principalmente los paises andinos; pero también porque como menciona
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Auyero et al. (2012) se trataria de paises a los que no llegan tantas armas
de fuego como si ocurre con la mayoria de los paises que se localizan mas
al norte del continente.

Los casos de México y Nicaragua, por ultimo, son cuando menos con-
trastantes por tratarse de paises que en términos agregados estarian en
las antipodas el uno del otro; el primero de ellos catalogado como un pais
violento, en cuanto el segundo como pacifico. De acuerdo con la tipologia
aqui propuesta, México seria un pais violento con territorios pacificos,
mientras que Nicaragua seria un pais pacifico pero con departamentos muy
puntuales como violentos. El estudio de sus territorios con salida al mar
corrobora cuan heterogéneos pueden ser los paises cuando la unidad de
analisis es el espacio sub-nacional. En efecto, ambos paises son complejos
pues no solo tienen realidades muy diferentes en cuanto a sus niveles de
violencia letal, sino que su distribucion es bastante disimil.

En el caso de México, vinculado en los anos recientes con una gran
expansion de la violencia homicida de la mano del auge de los mercados
ilegales y la fragmentacion de los carteles de la droga, un tercio de los
territorios con salida al mar presentan tasas pacificas (Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Tabasco y Yucatan) frente a lo que ocurre en el resto
de entidades con las que comparte esta condicion, en especial con relacion
a Guerrero, Sinaloa o Tamaulipas.

Enelcasode Nicaragua, un pais aparentemente sustraido de la violencia
letal, llama la atencidon que sus dos territorios mas violentos sean aque-
llos cuya accesibilidad es mas compleja: las Regiones del Atlantico Norte
y Sur, respectivamente. Espacios siempre muy atractivos para las bandas
criminales que trafican con mercaderias ilegales en espacios en los que el
Estado no siempre cuenta con una presencia efectiva. Tanto México como
Nicaragua integrarian un Gltimo grupo de paises con «puertos hibridos»
(Ver Anexos).
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Grafico 2. Distribucion de la violencia letal en los territorios con salida al mar en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, tenemos el componente de las fronteras politicas. En
estos casos, al igual que con los puertos, se pueden clasificar en «calien-
tes», «templadas» (hibridas) y «frias» (pacificas). Al respecto, cabe men-
cionar que al igual que los territorios con salida al mar, en los 18 paises
estudiados se contabilizaron 155 cruces fronterizos: 30% de ellos «calien-
tes», 25% «frios» y 44.5% «templados». Para determinar esto se analizaron
las tasas de homicidios correspondientes a cada uno de los territorios
de frontera y su respectivo correlato con aquellos correspondientes a su
pais vecino. De esta manera se ha podido observar que aquellas fronteras
cuya estela de letalidad se expande hacia ambos lados de las fronteras
nacionales en tasas epidémicas suelen concentrarse en América Central
(Guatemala-Honduras, Guatemala-El Salvadory El Salvador-Honduras), asi
como también en Sudameérica entre Colombia-Venezuela, Colombia-Ecua-
dor, Bolivia-Brasil, Venezuela-Brasil y Paraguay-Brasil.
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Grafico 3. Distribucion de la violencia letal en las fronteras de América Latina
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Fuente: Elaboracion propia.

Aligual que en los territorios con salida al mar, destacan los paises del
Triangulo Norte centroamericano como aquellos en los que la violencia
letal esta fuera de control tanto por la expansion de los carteles mexicanos
cuanto por la proliferacion del fendémeno de las pandillas, especialmen-
te en El Salvador y Honduras. Repite también el patron las fronteras de
Colombiay Venezuela en las que el flujo de drogas es intenso, principal-
mente en los puntos en los que cruza el rio Orinoco que une a ambos
paises y es una ruta fundamental para el trasiego entre Arauca-Apure,
Vichada-Apure, Vichada-Bolivar y Guania-Amazonas.

Mencion aparte amerita el caso de la frontera entre Colombiay Ecuador
en donde los departamentos de Narino y Putumayo, por un lado, y
Esmeraldas y Sucumbios, por el otro, bien pueden considerarse unas de
las fronteras mas peligrosas de la region, no solo por el flujo de drogas,
sino por las armas que ahi circulan y los campamentos de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia que durante décadas operaron
a unoy otro lado de la frontera sin control estatal alguno. Sin embargo,
esta frontera es particular porque del lado ecuatoriano la provincia del
Carchi es un caso notable de paz en medio de territorios muy violentos.
Este caso es muy Gtil para ejemplificar la relevancia que adquiere la mayor
presencia del Estado en el territorio, pues en buena medida esta provincia
ecuatoriana esta aislada de la violencia que le rodea por ser el paso legal
fronterizo, lo que desincentiva la operacion de grupos delincuenciales, y
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sobre todo de mercados ilegales que si operan en las provincias vecinas
de Esmeraldas y Sucumbios.

El resto de fronteras calientes estan vinculadas con Brasil. En todos
estos binomios resulta fundamental comprender la relacion que existe
entre mercados productores de drogas: cocaina (Bolivia y Venezuela) y
marihuana (Paraguay), y demanda de consumo y exportacion. De acuer-
do con algunos autores, Brasil se ha convertido en los Gltimos afos en el
principal mercado de consumo de drogas en América Latina, al tiempo que
es un punto geoestratégico determinante para el envio de estupefacientes
a Europa, via Africa (Saviano, 2014; Pérez, 2014; Bagley, 2014; Celi, 2014).
Esto significa que carteles como el Primer Comando Capital o el Comando
Vermehlo han adquirido una relevancia significativa en la medida en que
han explotado sendos mercados ilegales al expandir sus tentaculos hacia
los paises vecinos.

El caso de Paraguay, por ejemplo, es clave por dos razones: a) porque
aporta amplias y propicias areas de cultivo de marihuana; y b) porque es
un Estado lo suficientemente debilitado por la corrupcion lo que permite
elfuncionamiento de mercadosilegales como el de la produccion de droga
y el contrabando como ocurre entre Amambay y Mato Grosso do Sul, o Alto
Parana y Parana en donde fluye indiscriminadamente el contrabando de
todo tipo (Asociacion Pro Desarrollo Paraguay, 2015). Por otro lado, al igual
gue en el caso de la frontera entre Colombia y Venezuela, la hidrografia es
trascendental para la movilizacion de mercaderias ilegales, en especial en
los puntos que unen la geografia brasilena con Bolivia y Venezuela.

Sin embargo, es muy importante sefalar que existen otros puntos
especialmente delicados, por sus niveles de violencia letal, a lo largo de
las fronteras continentales como lo ejemplifican los casos puntuales de
los siguientes cruces fronterizos: Gracias a Dios (Honduras) y la Region del
Atlantico Norte (Nicaragua); San Juan (Nicaragua) y Limon (Costa Rica); Acre
(Brasil) y Madre de Dios (Per(); Tumbes (Per()y El Oro (Ecuador); y Chubut
(Argentina) y Aysén (Chile). Todos ellos fuertemente ligados al trafico de
drogas, principalmente de cocaina.

En contraste con las fronteras «calientes», aquellas que son «pacificas»
se concentran en el Cono Sur, a pesar de algunas pocas excepciones. Las
fronteras de Argentina con Chile, Uruguay y Paraguay suelen ser los espa-
cios limitrofes mas tranquilos del continente con todo y que en puntos
muy especificos se rompe esta regla, como ocurre entre Chubut-Aysén,
Neuquén-Los Rios 0 Mendoza-0'Higgins entre Argentina y Chile, asi como
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también en Misiones- Alto Parana y Formosa-Presidente Hayes, espacios
limitrofes entre Argentina y Paraguay.

;Qué explica que estos territorios estén sustraidos del conjunto de la
violencia que golpea a la region? Una respuesta pronta, por facil, y diafana
con base en la evidencia empirica de estos mismos paises, esta determi-
nada por la ausencia de mercados ilegalesy la escasa circulacion de armas
de fuego de calibres gruesos en esta parte del continente. En cuanto a los
mercados ilegales, y descartando la ruta de la droga que baja de Paraguay
hasta la provincia de Santa Fe en Argentina, lo que se puede observar es
que su ausencia garantiza la paz, tal como revelan Solis y Moriconi (2016)
en un estudio comparado entre los casos de las provincias argentinas y
los estados mexicanos. Por lo que toca al acceso a las armas de fuego,
Auyero et al. (2012), ya citados en este trabajo, sostienen que la violencia
letal no es tan grande en estos paises porque se trata de Estados a los que
no llegan tantas armas, lo que no los excluye de la violencia, sino que ésta
es menos letal por tratarse de agresiones predominantemente con armas
blancas u objetos contundentes (Solis y Torre, 2015).

El resto de fronteras (69) entran en lo que se denominarian fronteras
«templadas» o «hibridas», entre las que destacan los cruces limitrofes
entre México-Estados Unidos, México-Guatemala, Nicaragua-Honduras,
Panama-Colombia, Bolivia-Chile, Bolivia-Argentina, Bolivia-Paraguay, Ar-
gentina-Brasily Brasil-Uruguay. En todos estos casos predomina un patron
violento en uno de los dos lados de la frontera en tanto en el otro prevalece
la paz con tasas bajas de homicidios por cada 100 mil habitantes. Quiza los
casos que mas llamen la atencion en este grupo de binomios sean el de
los estados mexicanos con sus pares estadounidenses por tratarse de una
frontera muy activa en cuanto al flujo de personas y mercancias (legales
e ilegales) y ser una de las lineas fronterizas mas grande del mundo con
mas de tres mil kilbmetros compartidos; otros casos particulares podrian
ser las lineas fronterizas de Panama 'y Colombia por el influjo mismo que
supone el Canal de Panama en cuanto eje articulador del comercio entre
el Atlantico y el Pacifico, y lo que ello supone para el mercado de las dro-
gas, y la frontera de Brasil y Uruguay en la que los niveles de violencia del
primero no han permeado al segundo.
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¢Qué factores explican la epidemia de muerte
en la region?

Como se ha podido ver hasta aqui, el fendmeno de la violencia letal
reline al menos dos caracteristicas esenciales en América Latina: a) tiene
proporciones alarmantes tratandose de una region democraticay sin con-
flictos armados abiertos; y b) sus causas y patrones de distribucion son
bastante heterogéneos. Teorias como las de la seguridad ciudadana han
sido poco eficaces para explicar el problema, porque como hemos visto
en este mismo capitulo, muchos de sus planteamientos se contradicen
con la evidencia empirica que el problema exhibe. Sostenemos que lo
gue para estos tedricos son causas, mas bien son consecuencias, y que
las variables que pueden explicar este problema bien podrian ser otras
que por lo general no han sido tomadas en cuenta por la corriente mas
mainstream que ha puesto el acento en factores de tipo socioeconomi-
co-formal como la pobreza, la desigualdad, la falta de empleos, el escaso
nivel educativo, entre otros.

Habida cuenta de esto, en este texto hemos referido las limitaciones
tedricas y cognitivas que varios de estos enfoques poseen, al mismo
tiempo que exploramos una nueva via para el estudio de la violencia
homicida cambiando el enfoque de las unidades de analisis y recogiendo
los aportes de una extensa literatura que no necesariamente goza de
mucha difusion. La base teorica de este Atlas apunta a recoger esta rica
literatura con la finalidad de poner énfasis en otras variables como la
geografia, la demografia, la politica, la economia ilegal y los conflictos de
territorialidad que sostienen las bandas criminales. Por desgracia, una de
las mayores limitaciones es que resulta dificil disponer de informacion
valida para todas las variables en todos los paises a nivel sub-nacional.
Las estadisticas e informaciones locales son tan precarias como las nacio-
nales y, cuando existen, habitualmente sufren de malversaciones y ma-
nipulaciones similares a las estadisticas nacionales (Fleitas et al., 2014: 5;
Imbusch et al., 2011: 133). En algunos territorios no existen instituciones
encargadas de sistematizar informacion sobre estos flagelos o se utilizan
sistemas que pueden ser manipulados con informacion errénea por los
gobiernos locales. Sin embargo, y con base en las recomendaciones hechas
por varios colegas con quienes socializamos los avances de este trabajo
en seminarios y congresos, hemos tomado una muestra que nos permita
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encontrar patrones explicativos a la epidemia de muerte a la que estan
expuestos millones de latinoamericanos.

Para ello seleccionamos cuatro paises cuyos niveles de violencia letal
son muy diferentes, sus modalidades delictivas son dispares, y su ubicacion
geografica es distante. Estos paises son Honduras (con la tasa de homici-
dios mas elevada del mundo); Argentina (con una tasa de homicidios entre
las mas bajas de la region); México (con niveles de violencia muy notorios
y con una expansion de homicidios muy significativa en los Gltimos anos,
aunqgue en la media continental); y Ecuador (un pais con niveles ligera-
mente por encima de la tasa tolerable establecida por la OMS, pero con
dos provincias entre las mas violentas de la region andina). Estos paises
forman parte, ademas, de tres de los cuatro cuadrantes de la tipologia
aqui propuesta para clasificar a los Estados con base en sus niveles de
violencia medidos segln las tasas de homicidios agregadas a nivel nacio-
nal y sub-nacional, al tiempo que integran a las distintas sub-regiones
del continente: Norteameérica. Centroameérica, Region Andina'y Cono Sur.

El estudio se realizd con base en estadisticas oficiales, estudios de
asociaciones y entidades publicas y privadas, e informacion difundida a
través de medios de comunicacién nacional y local’. Hemos elaborado
un estudio cualitativo comparado, a través de la teoria de conjuntos para
determinar las condiciones de suficiencia que permitan determinar qué
explica la violencia en estos cuatro paises. La base de datos elaborada, y
su procesamiento, se realiz6 a través de la modalidad de conjuntos defini-
dos (Crisp Set). Para tal efecto, se elaboré un modelo QCA que contempla
98 unidades de analisis, que corresponden a cada uno de los estados,
departamentos o provincias de cada pais, con el proposito determinar las
condiciones de suficiencia que permitan dar respuesta a la pregunta de
investigacion de este epigrafe.

Con el método QCA se busca determinar las condiciones de suficiencia
(if...then...) que presenta el fendmeno analizado utilizando como herra-
mienta el algebra booleana, a través de la cual se establecen configuracio-

2 Las principales fuentes provienen del trabajo de Fleitas (2014) para el caso de
Argentina; de la Fiscalia General del Estado (2014) y del Observatorio Metropolitano de
Seguridad Ciudadana (2012) por lo que respecta a Ecuador; del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y del Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia
y Legalidad (2014) por lo que toca a México; y del Observatorio de la Violencia de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (2015).
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nes causales. Estas configuraciones expresadas en términos de ecuacion
determinan qué variable o variables son condiciones suficientes para que
se presente el resultado de interés y en qué sentido (Pérez Linan, 2009;
Ragin, 2006). Para el caso que nos ocupa se construyo una base binaria
para los 98 territorios en estudio (24 provincias argentinas, 32 entidades
mexicanas, 24 provincias ecuatorianas y 18 departamentos hondurenos)
con la finalidad de explicar el fendmeno de la violencia letal en estos
cuatro paises, a partir de testear variables como la ubicacion geografica,
la densidad de poblacion, la alternancia politica, los mercados ilegales, el
conflicto entre grupos rivales, y la pobreza.

La variable dependiente es la violencia letal (vl)’. Las variables inde-
pendientes seleccionadas fueron: a) puertos (pto)*; b) fronteras (fra)’;
c) densidad de poblacion (dens)®; d) alternancia politica (alt)’; ) mercados
ilegales (mil)®; f) pobreza (pza)’y g) conflicto entre grupos rivales (griv)".
En total tuvimos 686 observaciones. La base de datos la elaboramos con
criterios dicotomicos en donde un valor de 1 explica la presencia del atri-
buto o caracteristica y 0 indica la ausencia del mismo. A continuacion, se
muestra la base de datos codificada para este analisis.

3 Elcriterio para considerar un territorio sub-nacional como violento es el mismo
que utiliza la OMS que indica que una tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
superior a 10 se considera epidémica.

4 Asignamos un valor de 1 a todos los territorios que tienen salida al mar.

5 Asignamos un valor de 1 a todos los territorios que son limitrofes con otros
paises.

6 La densidad de poblacién adquiere un valor de 1 cuando la tasa de habitantes
por kildmetro cuadrado es superior a 100 de acuerdo al criterio internacional mas
aceptado.

7 En este criterio se establecid un y un para determinar un arco temporal de es-
tudio y observar si en el periodo 2005-2075 los territorios observados experimentaron
cambios en el color politico de los partidos que gobernaron esas demarcaciones.

8 Con respecto a esta variable se realizd una blsqueda hemerografica para de-
terminar si existen mercados de este tipo centrandonos principalmente en aquellos
relacionados con el narcotrafico y el contrabando.

9 Este valor se expresa con un valor de 1si el porcentaje de pobreza econémica de
cada demarcacion supera 20%, cifra que ya se considera alta de acuerdo con criterios
internacionales.

10 Para codificar esta variable, al igual que la de mercados ilegales, se realizé una
revision hemerografica para detectar los territorios en los que existen disputas terri-
toriales entre grupos rivales.
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Tabla 1. Base de datos codificada para el estudio de la violencia en Argentina, México, Honduras
y Ecuador

Buenos Aires

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(apital Federal 0 1 1 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(atamarca 0 0 1 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Chaco 0 0 0 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Chubut 1 1 1 1 0 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Cordoba 0 0 0 1 0 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Corrientes 0 0 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Entre Rios 0 1 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Formosa 0 0 1 1 0 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jujuy 0 0 1 1 0 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La Pampa 0 0 0 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La Rioja 0 0 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Mendoza 0 0 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Misiones 0 0 1 1 0 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Neuquén 0 0 1 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Rio Negro 0 1 1 1 0 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Salta 0 0 1 1 0 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

San Juan 0 0 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

San Luis 0 0 0 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Santa Cruz 0 1 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Santa Fe 1 0 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Santiago del Estero 0 0 0 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tierra del Fuego 0 1 1 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tucumdn 0 0 0 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Aguascalientes 0 0 0 1 1 1 0 0
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Baja California

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Baja California Sur 0 1 0 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(ampeche 0 1 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Chiapas 0 1 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Chihuahua 1 0 1 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Coahuila 1 0 1 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Colima 1 1 0 1 1 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ciudad de México 1 0 0 1 1 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Durango 1 0 0 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Guanajuato 1 0 0 1 1 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Guerrero 1 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Hidalgo 0 0 0 1 1 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jalisco 1 1 0 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

México 1 0 0 1 1 0 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Michoacan 1 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Morelos 1 0 0 1 1 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Nayarit 1 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Nuevo Ledn 1 0 1 0 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Oaxaca 1 1 0 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Puebla 0 0 0 1 1 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Querétaro 0 0 0 1 1 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Quintana Roo 0 1 1 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

San Luis Potosi 1 0 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sinaloa 1 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sonora 1 1 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tabasco 0 1 1 1 0 1 0 1
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Tamaulipas
Tlaxcala 0 0 0 1 1 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Veracruz 1 1 0 1 1 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Yucatdn 0 1 0 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Zacatecas 1 0 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Atlantida 1 1 0 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Choluteca 1 1 1 1 1 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Coldn 1 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(omayagua 1 0 0 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(Copén 1 0 1 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Cortés 1 1 1 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El Paraiso 1 0 1 1 0 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Francisco Morazan 1 0 0 1 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Gracias a Dios 1 1 1 1 0 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Intibuca 1 0 1 1 0 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Islas de la Bahia 1 1 0 1 1 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La Paz 1 0 1 1 1 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Lempira 1 0 1 1 0 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ocotepeque 1 0 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Olancho 1 0 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Santa Barbara 1 0 1 1 0 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Valle 1 1 1 1 1 1 0 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Yoro 1 0 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Azuay 0 0 0 0 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bolivar 0 0 0 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(anar 0 0 0 1 0 0 0 0
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rtutos [ v {m |0 [ pa e [ o o
0 1 1 0 0 1 0

Carchi 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Chimborazo 0 0 0 1 0 1 1 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(otopaxi 0 0 0 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El Oro 1 1 0 0 1 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Esmeraldas 1 1 1 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Galdpagos 0 1 0 0 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Guayas 1 1 0 0 1 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Imbabura 0 0 0 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Loja 0 0 1 1 0 0 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Los Rios 1 0 0 1 1 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Manabi 1 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Morona Santiago 1 0 1 1 0 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Napo 0 0 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Orrellana 1 0 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Pastaza 0 0 1 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Pichincha 0 0 0 0 1 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Santa Elena 0 1 0 1 0 1 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Santo Domingo
de los Tsachilas J 0 0 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sucumbios 1 0 1 1 0 0 1 1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tungurahua 0 0 0 0 1 1 0 0

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Zamora Chinchipe 0 0 1 1 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el modelo elaborado se corrobora que la violencia
letal no tiene un patron definido de tipo predominante, sino que mas
bien se trata de un fendmeno bastante heterogéneo y estadisticamente
poco significativo. A reserva de presentar los resultados que este arroja,
anticipamos que lo que mejor se explica es la paz (~vl), o dicho en otras
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palabras, por qué unos territorios son menos violentos en términos de
letalidad. En los dos modelos elaborados, tanto para explicar la violencia
como para explicar la paz, se adoptd la solucion parsimoniosa del programa
QCA por tratarse del resultado que ofrece una mayor minimizacion logica
y porque considera a los contrafacticos como verdaderos, lo que permite
tomar en cuenta tanto los casos presentes como los hipotéticamente
posibles (Pérez Lifian, 2009).

En el modelo propuesto para estudiar la violencia letal (vl) en estos
cuatro paises la proporcion de casos con el resultado de interés (vl=1) es
de poco mas de 57% vy la proporcion de casos incluidos en la solucion es
de 100%. Si bien ambos momios son altos, las minimizaciones causales
del modelo muestran la enorme heterogeneidad de patrones que adopta
el problema de la violencia letal. En efecto, ninguna minimizacion causal
supera 20% de cobertura explicativa, por lo que resulta dificil hacer afir-
maciones concluyentes. Sin embargo, reiteramos, este cimulo de confi-
guraciones causales permite vislumbrar lo complejo que es el problema
en estudio. Una cosa que si resulta interesante de este primer gjercicio
es que las variables de mercados ilegales (mil) y densidad (dens) suelen
ser las que aparecen con mayor frecuencia en las siete configuraciones
que arroja el modelo.

La lectura que se puede hacer de esas siete configuraciones causales
serian las siguientes: a) si los territorios tienen salida al mar y no han
tenido alternancias politicas y tienen mercados ilegales operando en ellos,
entonces aumenta la violencia letal (vl= pto*~alt*mil; 0.171429); b) si los
territorios son mediterraneosy han tenido alternancias, y no existen grupos
rivales en disputa, y existen mercados ilegales en él, entonces aumenta la
violencia letal (vl= ~pto*alt*~griv*mil; 0.142857); c) si los territorios no son
fronterizos y estan densamente poblados, y experimentan alternancias
politicas, y tienen mercados ilegales, entonces aumenta la violencia letal
(vl= ~fra*dens*alt*mil; 0142857); d) si los territorios tienen salida al mar
y estan densamente poblados, y no existen grupos rivales en disputa,
entonces aumenta la violencia letal (vl= pto*dens*~griv; 0.114286); e) si los
territorios estan densamente pobladosy no hay grupos rivales en disputa,
pero existen mercados ilegales, entonces aumenta la violencia letal (vl=
dens*~griv*mil; 0.142857); f) si los territorios son mediterraneosy pobres, y
densamente poblados, y con grupos rivales en disputa, entonces aumenta
la violencia letal (vl= ~pto*pza*dens*griv; 0.114286); y g) si los territorios son
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mediterraneosy pobres, y densamente poblados, y con mercados ilegales,
entonces aumenta la violencia letal (vl=~pto*pza*dens*mil; 0.142857).

Tabla 2. Minimizacién de configuraciones causales de la violencia letal en México, Argentina,
Honduras y Ecuador con base en QCA (Crisp Set)

Model: v=f(pto, fra, pza, dens, alt, griv, mil)

Rows: 37
o I ey I
pto*~alt*mil 0.171429 0.142857 1.000000
~pt 0*a|t*~ g m,*m" ......................... 0 1 42357 ....................... 0 114236 ................ 1 000000
Nfra*dens *a|t*m|| ........................... 0 1 42857 ....................... 0 057143 ................ 1 000000 .
ptO*denS*N gr W .............................. 0 1 1 4286 ....................... 0 000000 ................ 1 000000 .
denS*NgnV*m” .............................. 0 1 42357 ....................... 0 000000 ................ 1 000000 .
~pt 0*pza*dens*g m, ........................ 0 1 1 4286 ....................... 0 000000 ................ 1 000000 .
Npt o*pza*dens*m" ......................... 0 1 42357 ....................... 0 000000 ................ 1 000000 .
50| uno n coverage ............................ 0 571 429 ...............................................................
50| u“o n cons,s t ency ......................... 1 000000 .
Elaboracion propia.

No obstante, al examinar la hipotesis nula (~vl) encontramos que los
patrones de cobertura son mas significativos, por lo que resulta mas fa-
cil explicar la paz que la violencia de los territorios estudiados. En este
segundo modelo, el porcentaje de casos con el resultado de interés (~vl=1)
es mayor de 74%, y la proporcion de casos incluidos en la solucion, al igual
que en el modelo anterior, abarca la totalidad.

Tomando como referencia la solucion parsimoniosa encontramos que,
de seis minimizaciones causales posibles, dos de ellas destacan por su nivel
de cobertura explicativa. La primera de ellas indicaria que, si los territorios
no son fronterizosy no tienen mercados ilegales presentes, entonces habra
poca violencia letal (~vl= ~fra*~mil; 0.301587); esta configuracion estaria
explicando cerca de uno de cada tres casos con el resultado de interés.
La segunda minimizacion causal es mas consistente que la anterior. En
este caso, el modelo explica que una menor incidencia de violencia letal
se explicaria si los territorios son mediterraneos y no han experimentado
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alternancias politicas, y ademas no existen grupos rivales en disputa por
la zona (~vl= ~pto*~alt*~griv; 0.428571).

Tabla 3. Minimizacion de configuraciones causales de la paz en México, Argentina, Honduras y
Ecuador con base en QcA (Crisp Set)

Model: ~vI=f(pto, fra, pza, dens, alt, griv, mil)

Rows: 37

~fra*~mil 0.301587 0.095238 1.000000
Npt0*~p230047619 ..................... 0015873 ................ 1 000000
pto*Nm,|0142857 ..................... 0111111 ................ 1 000000
ngV*Nm”()m”% ..................... 0015873 ................ 1 000000
Npt0*~a|t*gnv0428571 ...................... 0285714 ............... 1 000000
pto*fra*Ndens*an*gnv001 5873 ..................... 0015873 ................ 1 000000 .
50|ut,0n(overage0746032 .............................................................
50| uuon (ons,s t ency ............................. 1000000 .
Elaboracién propia.

De este Ultimo ejercicio se desprende con mayor nitidez que las varia-
bles de tipo geografico (puertos y fronteras), asi como las de mercados
ilegales y grupos rivales que son aquellas a las que ponderamos como
mas significativas en términos tedricos, también resultan ser las mas
consistentes matematicamente para explicar la paz. La no violencia, por
tanto, ofrece mayor claridad en la explicacion del fendémeno que el propio
problema como tal. Las minimizaciones causales mas explicativas para la
paz estarian destacando cuando menos dos cosas: a) que los territorios
que revisten menor importancia para los mercados ilegales no son tan
disputados por no poseer un valor significativo en términos geograficos
absolutosy relativos; y b) que la ausencia de mercados ilegalesy de grupos
rivales que disputan territorios no so6lo representan la cara opuesta de lo
que ocurre en los territorios mas violentos, sino que estaria reflejando una
mayor estatalidad, entendida como la efectiva presencia del Estado tanto
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para abarcar todo su territorio, y quizas mas importante, hacer cumplir de
mejor manera el Estado de Derecho.

Un analisis mas depurado entre 20 de las demarcaciones sub-nacio-
nales mas violentas (10) y mas pacificas (10) en la region latinoamericana
permite corroborar en términos tanto descriptivos cuanto interpretativos
que la pobreza esta lejos de ser una variable consistente para explicar los
niveles epidémicos de violencia letal que se viven en la region. Una aproxi-
macion meramente exploratoria permite apreciar que entre los territorios
mas pacificos de la region estos suelen destacar por ser en su mayoria:
pobres, escasamente poblados, ubicados en planicies, y en algunos casos
predominantemente indigenas (Kuna Yala, Embera, Loreto, Huancavelica,
Neembucd, Guania, Soriano o Paysandi)"

Tabla 4. Base de datos codificada para el estudio de la violencia con base en 20 territorios de los
mas violentos y més pacificos en América Latina

I N N O Y T

Cortés 0.567
Atlannda ................ 1 ........... 1 ........... 0 .......... 0676 ........... 1 ........... 1 ........... 1 ........... 1

copan .................... 1 ........... 0 .......... 1 ........... 0771 ........... 1 ........... 1 ........... 1 ........... 1

eran da .................. 1 ........... 1 ........... o .......... 0268 ........... 1 ........... 1 ........... 0 .......... 1

OCOtepeque .............. 1 ........... 6. .......... 1 ............ 0752 ........... 6. .......... 1 ........... 1 ........... 1

Yoro ....................... 1 ........... 0 .......... 0 ........... 0751 ........... 0 .......... 1 ........... 1 ........... 1
Olancho 1 0 1 0.722 0 1 1 1
Comayagua ................ 1 ............ 0 ........... 0 ............ 0756 ........... 1 ............ 1 ............ 1 ............ 1
Aragua ...................... 1 ............ 1 ............ 0 ............ 0273 ........... 1 ............ 1 ............ 0 ........... 1
(0|On ........................ 1 ............ 1 ............ 0 ............ 0789 ........... 0 ........... 1 ............ 1 ............ 1

11 Se adoptd incluir 20 territorios sub-nacionales de entre los 30 mas pacificos y
mas violentos puesto que en los departamentos panamefos no es posible codificar
la variable alternancia politica (alt) habida cuenta de que los gobernadores de esas
demarcaciones no son elegidos popularmente, sino que son designados por el Ejecutivo
Nacional.

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
44



Juan Mario Solis Delgadillo y Marcelo Moriconi Bezerra

I O N O R S
1 0 0.23 0 0 0 0

Galdpagos 0
Guama ...................... 0 ........... 0 ........... 1036 ........... 0 ........... 1 ............ 0 ........... 0

Apu nmac ................... 0 ........... 0 ........... 0 ............ 0 562 ........... 0 ........... 1 ............ 1 ............ 1

Lorem ....................... 0 ........... 0 ........... 1 ............. 0 461 ........... 0 ........... 1 ............ 1 ............ 1

Hua ncave“ ca .............. 0 ........... 0 ........... 0 ............ 0572 ........... 0 ........... 1 ............ 1 ............ 0

Moquegua ................. 0 ........... 1 ............ 0 ............ 0126 ........... 0 ........... 1 ............ 0 ........... 1

Yucatan ..................... 0 ........... 1 ............ 0 ............ 0352 ........... 0 ........... 1 ............ 0 ........... 0

Chlmborazo ................ 0 ........... 0 ........... 0054 ........... 0 ........... 1 ............ 1 ............ 0

Neembucu ................. 0 ........... 0 ........... 1 ............... 0 37 ........... 0 ........... 1 ............ 0 ........... 1

Sonano ..................... 0 ........... 0 ........... 1 ............... 0 04 ........... 0 ........... 0 ........... 0 ........... 1

Fuente: Elaboracion propia

En esta muestra, por otro lado, es posible apreciar que la mayoria de
estos territorios suelen tener salidas al mar, o bien ser fronterizos. Esto es
destacable porque alanalizar la variable de mercados ilegales hemos podi-
do encontrar sin grandes variaciones que estos estan bastante extendidos
y abarcan desde el trasiego de drogas, hasta el trafico de armas, ganado,
metales, ropa, etc. El estudio de estos territorios con base en modelos
de QCA en su modalidad de Fuzzy Sets (conjuntos difusos), que incluyen
las mismas siete variables que se utilizaron en la realizacion de los dos
modelos arriba desarrollados arrojan nueva evidencia que abonaa lo hasta
aqui ya explicado. Cuando con base en esta nueva muestra se compara a
los territorios mas violentos con aquellos mas pacificos con la finalidad
de explicar la violencia letal (vl) encontramos que si los territorios estan
densamente poblados suelen ser los mas castigados por la violencia letal
(vl= dens; 0.600000). Otra minimizacion causal a tomar en cuenta expone
que si los territorios tienen salida al mary conflictos entre grupos rivales,
entonces aumenta la violencia letal (vl= pto*griv; 0.300000). Este modelo
incluye a nueve de cada diez casos en la solucion, mientras que 70% de
las unidades de analisis tienen el resultado de interés.
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Tabla 5. Minimizacion de configuraciones causales de la violencia letal en 20 territorios entre los
mds violentos y mds pacificos en América Latina con base en QCA (Fuzzy Sets)

Model: v=f(pto, fra, pza, dens, alt, griv, mil)

Rows: 16

dens 0.600000 0.345900 1.000000
ptO*pza025730000000000784212
ptO*gnv030000000211001000000
50|ut|0ncoverage0700000
CSoionconsiteny 0308147

Elaboracion propia.

Por Gltimo, al correr la hipotesis nula, esta nos revela una vez mas que
la ausencia de mercados ilegales es una variable muy importante a tener
en cuenta cuando se quiere explicar la paz. En efecto, este factor por si
solo abarca la mitad de los casos cubiertos por este segundo modelo en-
tre los territorios sub-nacionales mas violentos y mas pacificos (~vl= ~mil;
0.500000). Sin embargo, existe otra minimizacion causal con mayor peso
significativo que estaria indicando que si los territorios son escasamente
pobladosy no presentan conflictos entre grupos rivales por la disputa del
espacio geografico, entonces prevalece la paz. Esta configuracion causal
cubriria dos de cada tres casos con el resultado de interés (~vl= ~dens*~griv;
0.600000). Los niveles de consistencia y cobertura en este (ltimo modelo
son muy significativos pues la solucion no descartd a ninguna unidad de
analisis en la solucion, mientras que 80% de los casos presentaron el
resultado de interés.
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Tabla 6. Minimizacion de configuraciones causales de la paz en 20 territorios entre los més violentos
y mds pacificos en América Latina con base en QCA (Fuzzy Sets)

Model: ~vI=f(pto, fra, pza, dens, alt, griv, mil)

Rows: 21

~mil 0.500000 0.200000 1.000000
~d.ens*;griv ...... 0.60(.)000. 0.300666 . .1.006000.
Sol.ution.cover;.i.ge o . .0.806000 ...........
Sol.ution.consi;t.ency. . o 1.006000 ...........
Elaboracion propia.

Conclusiones preliminares

La violencia letal en América Latina no tiene un patron definido o predo-
minante que permita extraer afirmaciones concluyentes. A pesar de la
heterogeneidad interna, todos los paises analizados tienen por lo menos
una provincia con mas de 10 homicidios por cada 100 mil habitantes, lo
que se considera una epidemia. La geografia, relacionada con los merca-
dos ilegales, es una de las explicaciones mas soélidas para entender las
diferencias entre las regiones nacionales mas violentas y mas pacificas.
De la misma manera, se confirma que la epidemia de violencia homicida
en la region es un fendmeno predominantemente urbano que tiene un
correlato significativo con la geografia de los territorios, en especial si
estos son fronterizos o tienen salida al mar. Por el contrario, la pobreza, la
desigualdad, el desempleo o los bajos niveles educativos no son factores
gue sirvan para explicar los altos indices de violencia.

Si bien 60% de los territorios sub-nacionales sufre el flagelo de la vio-
lencia letal en tasas superiores a 10/100 mil habitantes, lo que encuentra
una mejor explicacion en términos de significancia matematica es la paz.
En efecto, los modelos elaborados apuntan a que la ausencia de merca-
dos ilegales, la baja densidad poblacional y la inexistencia de disputas
territoriales serian las principales causas que garantizan la no violencia.
Ello estaria muy ligado a una mayor estatalidad entendida como mayor
presencia efectiva en el territorio y cumplimiento del Estado de Derecho.
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La noviolencia, en suma, ofrece mayor claridad explicativa que su opuesto.

Los territorios con salida al mar y aquellos que son fronterizos son
especialmente sensibles a la expansion de la violencia dado su valor estra-
tégico para la operacion de los mercados ilegales de todo tipo. En efecto,
a lo largo de este trabajo logramos distinguir que no so6lo se trata de una
cuestion de drogas y armas, sino que también son muy significativos los
mercados ilegales vinculados al trafico de animales, minerales, textiles,
automoviles, y un largo etcétera. Puertos y fronteras se pueden clasificar
como «calientes», «pacificos» e «hibridos» de acuerdo a la intensidad de
la violencia que padecen. La evidencia empirica recoge que los puntos
mas conflictivos suelen estar ligados al Triangulo Norte Centroamericano
(Guatemala, El Salvador y Honduras), asi como también a los paises del
Arco Norte de Sudamérica (Colombia, Venezuela, Ecuadory Brasil. Por otro
lado, los espacios con menos problematica letal son los paises mas al sur
del continente (Argentina, Chile y Uruguay). El hecho de que haya menos
homicidios no necesariamente los convierte en paises pacificos, sino que
mas bien se trata de Estados a los que no llega con tanta intensidad el
trafico de armas que es mas fluido en el Norte.

Al re-sistematizar los perfiles nacionales tomando como unidades de
analisis a los territorios sub-nacionales demostramos que lo que resulta
evidente en los rankings predominantes de la violencia no lo es. La tipo-
logia permite visualizar lo complejay diversa que es la violencia letal en la
regiony loinviable que resulta combatirla con base en recetas universales.
En ese sentido, destacamos la importancia que tiene la comprension del
espacio local en sus dimensiones geograficas, demograficas, politicas,
sociales y econémicas para implementar politicas pdblicas mas efectivas
frente aquellas que promueven una vision generalista del problema vy
promueven el populismo punitivo.

La agenda de investigacion a corto plazo nos conmina a actualizar las
bases de datos hasta ahora construidas para poder en lo sucesivo realizar
estudios comparados de manera diacronica con la finalidad de medir las
variaciones que el fendmeno presenta en términos generales y particu-
lares. Al mismo tiempo, resulta necesario incluir, en cuanto sea posible,
mediciones a nivel municipal, asi como también nuevas dimensiones a la
variable dependiente. No menos relevante resultara explorar nuevas varia-
bles como la orografia o el indice de desarrollo humano como factores que
potencialmente puedan reforzar las variables ya construidas. La empresa
es compleja como el problema mismo, pero el reto es apasionante.
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Anexo 1. Tasas de homicidios sub-nacionales en América Latina

Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Argentina

Antértida e Islas del Atlantico Sur ND
Buenos Aires 6.6
(apital Federal 84
(atamarca 3
(Chaco 6
Chubut 15.7
(6rdoba 43
(orrientes 4.1
Entre Rios 6.6
Formosa 9.4
Jujuy 3.6
La Pampa 47
LaRioja 24
Mendoza 7.9
Misiones 8.1
Neuquén 94
Rio Negro 7.7
Salta 5.9
San Juan 26
San Luis 3.2
Santa Cruz 6.6
Santa Fe 9.7
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes (2012)

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Santiago del Estero

Tierra del Fuego, 39
Tucumén 5
Bolivia

Beni 16.1
Chugquisaca 16.5
(Cochabamba 22.2
La Paz 373
Oruro 31.7
Pando 48.8
Potosi 20.7
Santa Cruz 1.7
Tarija 417
Brasil

Estado de Acre 19.4
Estado de Alagoas 46.8
Estado de Amazonas 138
Estado de Amapad 37.8
Estado de Bahia 233
Estado de Ceard 24.7
Basilia DF 389
Estado de Espiritu Santo 29.5
Estado de Giogds 30.6
Estado de Maranhao 126
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Estado de Minas Gerais 139
Estado de Mato Grosso del Sur 28.7
Estado de Mato Grosso del Sur 28.1
Estado de Para 27
Estado de Paraiba 23.8
Estado de Pernambuco 28.6
Estado de Piaui 8.6
Estado de Parand 25.8
Rio de Janeiro 221
Estado de Rio Grande del Norte 22.8
Estado de Rodonia 27.8
Estado de Rio Grande del Sur 14.1
Estado de Santa Catarina 10.5
Estado de Sergipe 323
Estado de Sao Paulo 14
Estado de Tocantins 23.2
Colombia

Amazonas 233
Antioquia 544
Arauca 85.2
Atlantico 245
Bolivar 21
Boyaca 84
Bogota D.C 17.4
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

(aldas 28.5
(aquetd 37.7
(asanare 25.2
(auca 36.9
Cesar 23

Choco Y

Cordobd 149
Cundinamarca 20.1
Guainia 0

Guaviare 62.7
Guajira 303
Huila 279
Magdalena 29

Meta 55.1
Narifio 31.8
Norte de Santander 46.8
Putumayo 57.3
Quindio 4.2
Risaralda 40.4
Archipielago de San Andres 23.2
Santander 153
Sucre 173
Tolima 20.8
Valle del Cauca 80.9
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes (2012)

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Vaupés

Vichada 298
(osta Rica

Alajuela 5.7
(artago 43
Guanacaste 3.7
Heredia 49
Limén 22.5
Puntarenas 9.6
San José 10.4
Chile

Antofagasta 8.9
Arica y Parinacota 5.7
Atacama 9
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 18
Biobio 8.4
Coquimbo 7.7
La Araucania 10
Libertador General Bernardo 0'Higgins 10.9
Los Lagos 6.6
Los Rios 12.6
Magallanes y Antartica Chilena 8.7
Maule 7.7
Metropolitana de Santiago 8.8
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes (2012)

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Tarapacd

Valparaiso 7.6
Ecuador

Azuay 5.1
Bolivar 4.6
(afiar 5.7
Carchi 46
Chimborazo 2.1
(otopaxi 4.1
El Oro 17.1
Esmeraldas 36.6
(Galépagos 0
Guayas 14.7
Imbabura 8.9
Loja 5.2
Los Rios 233
Manabi 159
Morona Santiago 1.7
Napo 4.5
Orellana 139
Pastaza 7.6
Pichincha 8.2
Santa Elena 33
Santo Domingo de los Tsachilas 16.7
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Sucumbios 29.9
Tungurahua 58
Zamora Chinchipe 3
El Salvador

Ahuachapan 26.9
(abanas 334
Chalatenango 25
Cuscatlan 354
La Libertad 35.7
La Paz 46
La Unidn 47.2
Morazan 24.7
San Miguel 43.1
San Salvador 484
SanVicente 48.7
Santa Ana 46.9
Sonsonate 50.7
Usulutén 38.8
Guatemala

Alta Verapaz 10
Baja Verapaz 1.9
Chimaltenango 15.1
Chiquimula 89.4
El Progreso 44.8
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Escuintla 78.1
Guatemala 543
Huehuetenango 124
|zabal 59
Jalapa 52.9
Jutiapa 53.1
Petén 49.8
Quetzaltenango 22.9
Quiché 5.6
Retalhuleu 17
Sacatepéquez 235
San Marcos 129
Santa Rosa 64.8
Solold 6.7
Suchitepéquez 217
Totonicapan 4.5
Zacapa 74.2
Honduras

Atlantida 1204
Choluteca 29.7
(olén 90.3
(omayagua 92.2
(Copan 104.7
Cortés 128.9
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

El Paraiso 30.8
Francisco Morazan 78.8
Gracias a dios 17.1
Intibuca 322
Islas de la Bahia 50.4
La Paz 384
Lempira 70
Ocotepeque 98.8
Olancho 92.5
Santa Bdrbara 76.1
Valle 233
Yoro 93.4
México

Aguascalientes 4.6
Baja California 18
Baja California Sur 6
(Campeche 9.8
Chiapas 8
Chihuahua 76
(oahuila de Zaragoza 413
(olima 39.1
Distrito Federal 11.6
Durango 46.6
Guanajuato 12
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Guerrero 72.1
Hidalgo 58
Jalisco 19.6
México 193
Michoacén de Ocampo 19.1
Morelos 55.1
Nayarit 23.1
Nuevo Ledn 35.6
Oaxaca 16.6
Puebla 8.1
Querétaro de Arteaga 6.2
Quintana Roo 10.8
San Luis Potosi 17
Sinaloa 48.1
Sonora 19.1
Tabasco 8.2
Tamaulipas 235
Tlaxcala 6.2
Veracruz de Ignacio de la Llave 125
Yucatdn 2.1
Zacatecas 26.6
Nicaragua

Region Auténoma Atléntico Norte 17.2
Region Auténoma Atlantico Sur 14.08
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Boaco 4.58
(arazo 8.56
Chinandega 6.62
Chontales 13.67
Esteli 10.87
Granada 3.48
Jinotega 6.95
Ledn 3.46
Madriz 3.8
Managua 10.98
Masaya 2.58
Matagalpa 12.54
Nueva Segovia 6.17
Rio San Juan 10.6
Rivas 8.02
Panamad

Bocas del toro 7.8
Coclé 84
Colén 18.1
Chiriqui 2.2
Darién 25
Herrera 1.7
Los Santos 6
Panamé 8.5
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes (2012)

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Veraguas

Comarca Kuna Yala 0
Comarca Embera 0
Ngabe Buglé 1.8
Paraguay

Alto Paraguay 27.13
Alto Parand 14.71
Amambay 69.9
Asuncidn 6.09
Boquerdn 4.86
(aaguazd 23.9
(aazapad 65.1
(anindeyd 30.71
Central 2.76
(Concepcion 14.55
Cordillera 3.84
Guaird 13.09
[tapuia 6.05
Misiones 5.73
Neembuci 237
Paraguari 3.6
Presidente Hayes 18.42
San Pedro 2m
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Peru

Provincia de Lima 5
La Libertad 15
Prov. Const. Del Callao 13
Piura 7
(ajamarca 7
Ancash 10
Lima Provincias2 10
San Martin 11
Arequipa 6
Lambayeque 6
(usco 5
Hudnuco 6
Junin 4
Tumbes 21
Puno 3
Ica 6
Amazonas 9
Ayacucho 4
Madre de Dios 16
Apurimac 0
Ucayali 5
Loreto 2
Tacna 7
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Tasa de homicidios por cada

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias 100 mil habitantes (2012)

Pasco 4
Huancavelica 2
Moquegua 2

Republica Dominicana

Azua 153
Bahoruco 34.1
Barahona 24

Dajabon 17.2
Distrito Nacional 27.1
Duarte 273
El Seibo 22.8
Elias Pina 20.6
Espaillat 18.1
Hato Mayor 16.5
Hermanas Mirabal 19.5
Independencia 30.4
La Altagracia 28.2
La Romana 244
LaVega 233
Maria Trinidad Sanchez 20.6
Monsefior Nouel 315
Monte Cristi 246
Monte Plata 19.9
Pedernales 158
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Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Peravia

Puerto Plata
Samané

San Cristobal
San José de Ocoa
SanJuan

San Pedro de Macoris
Sénchez Ramirez
Santiago
Santiago Rodriguez
Santo Domingo
Valverde
Uruguay

Artigas
(anelones

(erro Largo
(olonia

Durazno

Flores

Florida

Lavalleja
Maldonado
Montevideo

Paysandu

Tasa de homicidios por cada

100 mil habitantes (2012)

255
215
138
214
10.1
16.4
255
15.2
215
17.4
279
221

6.8
6.5
4.7
8.1
35

1.9
6.7
1.8
2.7
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes (2012)

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Rio Negro

Rivera 3.9
Rocha 44
Salto 3.2
San José 3.7
Soriano 24
Tacuarembd 44
Treinta y Tres 42
Venezuela

AMAZONAS 4
ANZOATEGUI 56
APURE 47
ARAGUA 92
Barinas 52
Bolivar ND
(arabobo 66
Cojedes 66
Delta Amacuro 87
Distrito Capital 90
Falcén 56
Guarico 73
Lara 51
Mérida 4
Miranda 100
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes (2012)

Pais: Estado / Departamento / Regiones / Provincias

Monagas

Nueva Esparta 54
Portuguesa 57
Sucre 79
Tachira 54
Trujillo 55
Vargas 83
Yaracuy 73
Zulia 44
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Anexo 2. Territorios sub-nacionales mas violentos y mds pacificos de América Latina con base en
tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes

Mas violentos

Tasa Tasa
homicidios homicidios
Tenritorio por cada Tenritorio Pais por cada
100 mil 100 mil
habitantes habitante
Cortés Honduras 128 Galdpagos Ecuador 0
At|ant,da ......... |.| Onduras ........... 120 ......... K unaYa|a .................... P anama .............. 0 ........

copan ............. |.| Onduras ........... 1 04 ......... G ua,n,a ...................... ( o|0mb|a ............. 0 ........

M"anda Venezuem .......... 100 ......... A punmac .................... P eru .................. 0 ........

OCOt epeque ...... |.| Onduras ............ 98 ......... L Oret 0 ....................... P er u .................. 0 ........

Yom ............... |.| Onduras ............ 934 ....... ( omarcaNgabeEmbera Panama .............. 0 ........

0|an(h0 ........... |.| Onduras ............ 925 ....... |.| uancave"ca ................ P er u .................. 2 ........

comayagua ....... |.| Onduras ............ 922 ....... M oquegua .................. P er u .................. 2 ........

Aragua Venezuda ........... 92Yucatan ...................... M eXICO ................ 21 ......

c0|0n .............. |.| Onduras ............ 90 3 ....... ( h,mborazo ................. E cuador .............. 21 ......

(a,acaspc Venezuda ........... 90 ......... ( hmqm ...................... P anama .............. 22 ......

Ch,qu,muh ....... G uatemala .......... 89 ......... N eembucu .................. P araguay ............ 237 .....

A,auca ............ ( 0|omb,a ............ 85 ......... 5 Onano ...................... U ruguay .............. 24 ......

Vargas Venezuda ........... 83 ......... M asaya ...................... N Karagua ........... 258 .....

Va||ede|(auca"(0|omb,a ............. 80 .......... P aysandu ..................... U ruguay ............... 27 ......

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3. Rutas de la droga con salida desde América Latina
Rutas del Caribe
Venezuela

Puerto Bolivar-Aruba-Antillas Holandesas-Islas Margarita-Cedeira

Puerto La Cruz-Isla Margarita-Paramaribo-Cabo Verde-(anarias-Vigo-Zumaia
(San Sebastién)

Venezuela-Antillas-Cabo Verde/Africa Occidental-Canarias-Lisboa-Galicia-Amsterdam/Rotterdam-Mar
Baltico-Tallinn (Estonia)
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Venezuela-Africa Occidental-Gibraltar-Malta-Palermo-Gioia Tauro-Napoles

Costa Rica

Limdn/Moin-Kingston/Sto Domingo/Antillas-Azores-Galicia-Southampton/Liverpool/Dover

Limdn/Moin-Kingston/Sto Domingo/Antillas-Azores-Algeciras-Tarragona (Catalufia)-
Marsella

Limén-Kingston/Sto Domingo/Antillas-Azores-Canal de la Mancha-Mar del Norte-
Mar Baltico-Riga

Limén-Progreso-Houston

Republica Dominicana

Santo Domingo-Azores/Canarias-Algeciras

Puerto Caucedo-Costa Rica-Palermo
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Colombia

Barranquilla/Cartagena-Canctin-Cayo Norman-Miami

(tcuta (Rio Magdalena)-Lago Maracibo-Maracaibo-Aruba/Curazao-Antillas-Azores/Canarias-Algeci-
ras/Galicia

Puerto Lopez (Depto del Meta)-Rio Meta-Llanos Orientales /Venezuela por el Rio Orinoco (Ruta fluvial)

(dcuta (Rio Magdalena)-Lago Maracaibo-Maracaibo-Aruba/Curazao-Rep. Dominicana/Haiti-Baha-
mas-Miami

Rio Magdalena-Guachaca/Mendihuaca (Venezuela)-Maracaibo-Haiti-Jamaica-
Rep. Dominicana-Progreso/Cancin

Rio Magdalena-Guachaca/Mendihuaca (Venezuela)-Maracaibo-Haiti-Jamaica-
Rep. Dominicana-USA

Barranquilla/Cartagena-Islas de la Bahia/Puerto Cortés (Honduras)-
Puerto Barrios (Guatemala)-Santo Domingo-Algeciras/Galicia

Barranquilla/Cartagena-Antillas-Africa Occidental-Canarias-Galicia-Londres/Liverpool/Birmingham/
Southampton/Dover

Barranquilla/Cartagena-Islas de la Bahia/Puerto Cortés (Honduras)-
Puerto Barrios (Guatemala)-Santo Domingo-Azores-Galicia-Londres/Liverpool/
Birmingham/Southampton/Dover

Barranquilla/Cartagena-Islas de la Bahia/Puerto Cortés (Honduras)-
Puerto Barrios (Guatemala)-Santo Domingo-Azores-Galicia-Amberes-Rotterdam
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Estados Unidos/Canada

Galveston/New Orleans/Miami-Kingston-Azores-Amberes

Montreal-Liverpool/Southampton/Londres/Dover/Felixstowe

México

Canctn-Miami

Progreso-La Habana-Bahamas-Azores-Galicia-Canal de la Mancha-Mar del Norte-
Mar Baltico-Lituania

Tampico-Veracruz-Progreso-La Habana-Bahamas-Azores-Galicia-Canal de la Mancha-
Mar del Norte-Mar Béltico-Lituania

Progreso-La Habana-Canarias/Africa Occidental-Gibraltar-Malta-Atenas-Mar Egeo-
Estambul-Mar Negro-Constanza (Rumania)

Veracruz/Tampico/Altamira-La Habana/Bahamas-Canarias/Africa Occidental-
Gibraltar-Malta-Atenas-Mar Egeo-Estambul-Mar Negro-Constanza (Rumania)

Curazao

Curazao-Antillas-Cabo Verde-Canarias-Galicia-Amberes-Amsterdam

Jamaica

Kinsgton-Azores-Liverpool/Southampton/Dover

Martinica/Guadalupe

Martinica/Guadalupe-Cabo Verde-Canarias-Marsella

Martinica/Guadalupe-Azores-Galicia-Dunkerke (Francia)
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Surinam

Paramaribo-Antillas-Jamaica-México-Montreal-Azores-Gibraltar-Palermo-
Gioia Tauro-Napoles

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Paramaribo-Cabo Verde-Canarias-Algeciras-Ibiza-Barcelona-Valencia-Napoles

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Paramaribo-Cabo Verde-Canarias-Vigo

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Paramaribo-Cabo Verde-Canarias-Algeciras-Baleares-Génova

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Paramaribo-Cabo Verde-Canarias-Algeciras-Sicilia-Venecia

Guyana

Guyana-Cabo Verde-Canarias-Gibraltar-Gioia Tauro

Rutas del Pacifico

Guayaquil-Balboa-Colén-Cabo Verde-Islas Canarias-Casablanca/Tanger

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Arica (Chile)-Cabo de Hornos-Costa de Marfil

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Guayaquil-Balboa-Colén-Centroamérica-México-Miami

Guayaquil-Balboa-Coldn-Kingston/Puerto Principe/
Sto Domingo-Bahamas-Miami

Guayaquil-Balboa-Colén-Kingston/Puerto Principe/
Sto Domingo-Azores-Bruselas-Rotterdam

Buenaventura-Manzanillo

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Panama-Punta Ardita- Buenaventura

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Bajo Baudd-Quepos (CR)-México (Oaxaca-Guerrero-Michoacdn)

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Bajo Baudd-Quepos (CR)-Punta Telma (México)-Ensenada-San Diego-Long Beach

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse
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Buenaventura-Balboa-Coldn-Antillas/Rep. Dominicana-Azores/Canarias-Algeciras-
Valencia

Buenaventura-Balboa-Colén-Antillas/Rep. Dominicana-Azores/Canarias-Lishoa-Vigo-
Amsterdam/Rotterdam

Tumaco-Balboa-Puerto San José (Guatemala)-Guerrero/Michoacan/Colima
(México)-Baja California-San Diego/Long Beach

Litoral de San Juan (Colombia-Buenaventura)-Balboa-Coldn-Haiti/Rep. Dominicana/Antillas-Azo-
res-Italia

Buenaventura/Turbo-Balboa-Coldn-Moin/Limdn-Kingston/ Puerto Principe/
Santo Domingo-Azores-Europa

Buenaventura-Quepos (CR)-Nicaragua-El Salvador-Puerto San José (Guatemala)-
Ldzaro (drdenas-Mazatlan-Ensenada-San Diego-Long Beach

Buenaventura-Balboa-Coldn-Limdn-Nicaragua-Islas de la Bahia (Honduras)-
Puerto Barrios (Guatemala)-Ciudad de Belice-Canctn

Buenaventura/Cartagena-Balboa-Colén-Africa Occidental-Gibraltar-Malta-Palermoy/Gioia Tauro-Né-
poles

Buenaventura-Balboa-Coldn-Limdn-Islas de la Bahia (Honduras)-Veracruz-Tampico-
La Habana-Bahamas-Azores-Gibraltar-Palermo-Gioia Tauro-Napoles

Buenaventura-Manzanillo-Busan
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Ldzaro Cardenas-Mazatldn/Los Mochis-Ensenada- San Diego-Long Beach

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Ensenada-Tijuana-San Diego/Long Beach

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Mexicali-Tijuana-San Diego/Long Beach

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Ensenada-La Paz-Buenaventura

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Punta Telma, Mich-Ensenada

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Los Cabos-Acapulco

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Ensenada-La Paz-Mazatldn-Manzanillo-Lazaro Cardenas- Acapulco-Puerto Quetzal (San José) Guate-
mala

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

México-Vietnam-Europa del Este

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Ldzaro Cardenas/Manzanillo-Hong Kong/JYokohama/Buséan

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Mazatlén-Balboa-Colon-Maracaibo-Georgetown

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Lazaro Cardenas-Mazatlan/Ensenada-Long Beach-Hawaii-
Brishane-Sidney

Valparaiso-Honolulu-Yokohama/Hong Kong

Guayaquil-Balboa-Colén-Aruba/Curazao/Antillas-Azores/ Cabo Verde/Canarias-
Amberes

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Santa Cruz (Bolivia)-Perd-Guayaquil-Balboa-Colén-Aruba/Curazao-Azores-
(orufia-Hamburgo

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Guayaquil-Balboa-Coldn-Aruba/Curazao/Antillas-Azores/Cabo Verde/Canarias-
Amsterdam-Szczecin-Tallinn-San Petesburgo

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssssssssessse

Salinas-Melbourne

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Manta-Balboa-Colén-Antillas-Azores-Vigo

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0cscsssessse

Manta-Balboa-Colén-Antillas-Azores-Algeciras-Valencia-Ibiza-Barcelona-Napoles
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Panama

‘

Balboa-Puerto Quetza (San José) Guatemala-Topolobampo/Los Mochis

Costa Rica

Quepos-Nicaragua-Acapulco/Lézaro Cérdenas/Manzanillo

................................................................................................................

Panama-Australia

(allao-Buenaventura-Lazaro Cardenas/Manzanillo

................................................................................................................
................................................................................................................

................................................................................................................

Callao-Balboa-Colén-Africa Occidental-Gibraltar-Malta-
Palermo-Gioia Tauro-Ndpoles

Rutas del Cono Sur

Argentina

Buenos Aires/Rosario-Montevideo-(Congo/Nigeria/Ghana/Costa de Marfil/Sierra Leona/Gumea/Gumea
Bissau/Senegal/Mauritania)-Canarias-Algeciras/Vigo/Corufia

Rosario (Argentina)-Buenos Aires-Africa Occidental-Canarias-Mediterraneo Varna
(Bulgaria)

Rosario (Argentina)-Buenos Aires-Cabo de Buena Esperanza-Golfo de Adén-Mar Rojo-
(anal de Suez-Mar Mediterréneo-Mar Negro-Varna (Bulgaria)

Buenos Aires/Rosario-Cabo de Buena Esperanza-Golfo de Adén-Mar Rojo-
(anal de Suez-Mar Mediterrdneo-Barcelona

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
86



Juan Mario Solis Delgadillo y Marcelo Moriconi Bezerra

Buenos Aires-Africa Occidental-Mar Mediterrdneo-Malta-Varna-Estambul-
Mar Negro-Odesa

Rosario-Congo

Brasil

Brasil-Surinam/Guyana-Caribe-USA

Rio Apurimac (Per()-Rio Ene-Rio Ucayali-Rio Marafidn-Rio Solimoes-Rio Amazonas-
Belem-(abo Verde-Canarias-Azores-Portugal/Espafia/Gibraltar/Francia(Sagre)/Alemania/Italia/Bélgi-
ca/Holanda/UK

Benjamin Constan(Brasil)-Rio Javari-Rio Jaquirana-Rio Marafién-Rio Ene-Pacifico
(Ruta fluvial)

Rio Napo y Pastaza (Ecuador)-Rio Putumayo (Coombia)-Javari-Amazonas-Belem
(Ruta fluvial)

Santa Cruz (Bolivia)-Manaos-Amazonas-Belem-Cabo Verde/Africa Occidental-
(anarias-Galicia-Hamburgo (Ruta fluvial)

Manaos-Rio Amazonas-Belem-(abo Verde-Canarias-Portugal-Oslo-Gotemburgo-
Mar Béltico-Szczecin-Gdansk (Polonia)-Riga-Tallinn-Estocolmo

Manaos-Rio Amazonas-Belem-(abo Verde-Gibraltar-Malta-Palermo-Gioia Tauro-Napoles
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Uruguay

Montevideo-Africa Occidental-Mar Mediterraneo-Malta-Varna (Bulgaria)

Montevideo-Africa Occidental-Mar Mediterraneo-Malta-Estambul-Mar Negro-
Odesa (Ucrania)

Fuente: Elaboracién propia con base en Pérez (2014).

Anexo 4. Territorios sub-nacionales de América Latina con salida al mar y clasificacién entre
violentos y pacificos con base en las tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes

Baja California v
Baj a (a| |f0m|a Sur ................................................................................................. P
Sonora ............................................................................................................... V
Sma|0a ............................................................................................................... V
Nayam ............................................................................................................... V
Jahsco ................................................................................................................ V
(0||ma ............................................................................................................... V
MKhoacan .......................................................................................................... V
Guerrem ............................................................................................................. V
Oaxaca ............................................................................................................... V
(h,apas .............................................................................................................. P
Tamau“pas .......................................................................................................... V
veracruz ............................................................................................................. V
Tabasco .............................................................................................................. P
campeChe ........................................................................................................... P
Yucatan .............................................................................................................. P
Qumtana Roo ....................................................................................................... V

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
88



Juan Mario Solis Delgadillo y Marcelo Moriconi Bezerra

San Marcos )
Reta|hu|eu .......................................................................................................... V
Sucmtepeq uez ...................................................................................................... V
Escumﬂa ............................................................................................................. V

Santa Rosa v

Jutiapa v
|Zaba| ........................................................................................................ V

EL SALVADOR

Ahuachapan )
Sonsonate ................................................................................................... V
Laleertad .................................................................................................. V
LaPaZ ........................................................................................................ V
SanVKente .................................................................................................. V
Usu|utan ..................................................................................................... V
5anM|gue| .................................................................................................. V
Laumon ..................................................................................................... V

Cortés )
At|ant,da .................................................................................................... V
COI(m ......................................................................................................... V
Graqas aD,OS ............................................................................................... V
Ch0|uteca .................................................................................................... V
Va”e ......................................................................................................... V
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Chinandega p
LeonP
Managua .................................................................................................... V
carazop
RAN .......................................................................................................... V
RA5 .......................................................................................................... V

Guanacaste P
leon ........................................................................................................ V

Chiriqui p
Lossamosp
(Odep
BocaneITorOP
(0|on ......................................................................................................... V
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Chocd )
va"e de| cauca .............................................................................................. V
(auca ........................................................................................................ V
Narmo ....................................................................................................... V
Antloqma .................................................................................................... V
cordOba ..................................................................................................... V
Sucre ......................................................................................................... V
Boh\,ar ....................................................................................................... V
Atlantlm ..................................................................................................... V
M agda|ena .................................................................................................. V
LaGuamra ................................................................................................... V

Esmeraldas )
Manabl ...................................................................................................... V
Guayas ....................................................................................................... V
E|0r0 ........................................................................................................ V

PERD

Tumbes )
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Ancash P
leap
Arequap
Moqueguap

Arica P
Antofagastap
Atacamap
(qumbop
Valparalsop
leertadorp
Mamep
B|OB|OP
LaAraucamaP
L05R|05 ...................................................................................................... V
LOSLagosp
Aysen ........................................................................................................ V
Maga”anesp
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P

Buenos Aires
RIONeng
(hubut ...................................................................................................... V

Tierra del Fuego

P
P

Colonia
Sanjosep
M ont ewdeo ................................................................................................. V
(anek,nesp
ROChaP

Rio Grande do Sul )
Parana ....................................................................................................... V
Saopauk, .................................................................................................... V
RIOdeJane"O ............................................................................................... V
Espmtosanto ............................................................................................... V
Bama ........................................................................................................ V
Serg,pe ...................................................................................................... V
A|agoa5 ...................................................................................................... V
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Pernambuco v
B 111110101 i
e R o
e - R i
R 1111110101 e
B 11111001 o
R 11 e

REPUBLICA DOMINICANA

Monte Cristi v
B 111111011 e
""" o
B 111111111 e
e R o
R i
R 1111110101 o
B 111111111 i
B R 1111111011 o
R 111111011 i
e o
e R i
B 1111111011 o
- R i
R 11111111 o
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Pedernales v

Fuente: Elaboracién propia. V= Violento; P= Pacifico.

Anexo 5. Cruces fronterizos de América Latina y tipo de fronteras seguin binomios de violencia letal

Baja California-Texas V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Sonora-Nuevo México V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Sonora-Arizona V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chihuahua-Nuevo México V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chihuahua-Texas V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Coahuila-Texas V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Nuevo Ledn-Texas V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Tamaulipas-Texas V-p

MEXICO-GUATEMALA

Campeche-Petén P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Tabasco-Petén pP-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chiapas-Petén p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chiapas-Quiché P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chiapas-Huehuetenango p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chiapas-San Marcos p-v

GUATEMALA-HONDURAS

[zabal-Cortés V-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

[zabal-Santa Barbara V-v
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0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 600000000000000s0ssssosssscsass s

zabal-Copan V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Zacapa-Copén V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chiquimula-Copan V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chiquimula-Ocotepeque V-V

GUATEMALA-EL SALVADOR

Chiquimula-Santa Ana V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Jutiapa-Santa Ana V-V

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s

Jutiapa-Ahuachapén V-V

EL SALVADOR-HONDURAS

Santa Ana-Ocotepeque V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(halatenango-Lempira V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(abafias-Lempira V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(Cabafas-Intibuca V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

San Miguel-Intibuca V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Morazan-Intibuca V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Morazan-La Paz V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

La Unién-La Paz V-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

La Union-Valle V-V

HONDURAS-NICARAGUA

Choluteca-Chinandega V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Choluteca-Madriz V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Choluteca-Nueva Segovia V-P

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s
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El Paraiso-Nueva Segovia V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

El Paraiso-Jinotega V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Olancho-Jinotega V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Olancho-RAN V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Gracias a Dios-RAN V-V

NICARAGUA-COSTA RICA

Rivas-Guanacaste P-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Rivas-Alajuela p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

San Juan-Alajuela V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

San Juan-Heredia V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

San Juan-Limén V-v

COSTA RICA-PANAMA

Limdn-Bocas del Toro V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Puntarenas-Chiriqui p-p

PANAMA-COLOMBIA

Darién-Chocd pP-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Embera-Choco pP-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

KunaYala p-v

COLOMBIA-VENEZUELA

Guajira-Zulia V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(ésar-Zulia V-V

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s
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Norte Santander-Zulia V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Norte Santander-Tachira V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Norte Santander-Apure V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Boyaca-Apure P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Arauca-Apure V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Vichada-Apure V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Vichada-Bolivar V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Guania-Amazonas P-v

COLOMBIA-BRASIL

Guania-Amazonas P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Vaupés-Amazonas P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Amazonas-Amazonas V-V

COLOMBIA-PERU

Amazonas-Loreto V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Putumayo-Loreto V-P

COLOMBIA-ECUADOR

Narifio-Esmeraldas V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Putumayo-Esmeraldas V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Putumayo-Carchi V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Putumayo-Sucumbios V-V

BOLIVIA-PERU
La Paz-Puno V-P
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BOLIVIA-BRASIL

Beni-Rondonia V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Pando-Acre V-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Pando-Rondonia V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Santa Cruz-Mato Grosso V-v

BOLIVIA-CHILE

Oruro-Arica V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

La Paz-Arica V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Potosi-Antofagasta V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Oruro-Tarapacd V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Potosi-Tarapacd V-p

BOLIVIA-ARGENTINA

Tarija-Salta V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Potosi-Jujuy V-p

BOLIVIA-PARAGUAY

Tarija-Boquerdn V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Santa Cruz-Alto Paraguay V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Santa Cruz-Boquerdn V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chuquisaca-Boquerén V-p

BRASIL-PERU

Amazonas-Loreto V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Acre-Ucayali V-P

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s

La violencia letal en América Latina: un flagelo heterogéneo pero generalizado
929



Juan Mario Solis Delgadillo y Marcelo Moriconi Bezerra
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Acre-Madre de Dios V-v

PERU-ECUADOR

Loreto-Sucumbios pP-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Loreto-Orellana p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Loreto-Pastaza pP-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Loreto-Morona Santiago p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Amazonas-Morona Santiago P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Amazonas-Zamora Chinchipe p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(ajamarca-Zamora Chinchipe p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Piura-Zamora Chinchipe p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Piura-Loja P-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Tumbes-Loja V-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Tumbes-El Oro V-V

VENEZUELA-BRASIL

Bolivar-Roraima V-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Amazonas-Roraima V-V

ARGENTINA-CHILE

Salta-Antofagasta p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Jujuy-Antofagasta p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(Catamarca-Atacama P-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

La Rioja-Atacama P-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

San Juan-Atacama P-p

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s
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San Juan-Coquimbo p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Mendoza-Valparaiso p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Mendoza-Santiago p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Mendoza-0"Higgins P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Mendoza-Maule P-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Neuquén-Bio-Bio p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Neuquén-La Araucania P-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Neuquén-Los Rios P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Neuquén-Los Lagos p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Rio Negro-Los Lagos p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chubut-Los Lagos V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Chubut-Aysén V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Santa Cruz-Aysén p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Santa Cruz-Magallanes p-p

ARGENTINA-BRASIL

Misiones-Parand pP-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Misiones-Santa Catarina P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Misiones-Rio Grande do Sul p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Corrientes-Rio Grande do Sul p-v

ARGENTINA-URUGUAY

(orrientes-Artigas P-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Entre Rios-Salta P-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Entre Rios-Paysandu p-p

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s
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Entre Rios-Rio Negro p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Entre Rios-Soriano P-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Entre Rios-Colonia P-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Buenos Aires-Colonia P-P

URUGUAY-BRASIL
Artigas-Rio Grande do Sul P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Salto-Rio Grande do Sul pP-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Rivera-Rio Grande do Sul p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Cerro Largo-Rios Grande do Sul P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Treinta y Tres-Rio Grande do Sul p-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Rocha-Rio Grande do Sul p-v

PARAGUAY-BRASIL

Alto Paraguay-Mato Grosso do Sul V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Concepcién-Mato Grosso do Sul P-v

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Amambay-Mato Grosso do Su V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(anindeyt-Mato Grosso do Sul V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

(anindeyu-Parand V-V

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

Alto Parana-Parana V-V

PARAGUAY-ARGENTINA

Alto Parana-Misiones V-P

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

[tapda-Misiones p-p

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 $0000000000000000sesssssssssnss e

[taptia-Corrientes P-P

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000000000 scsosssscsssscsosse s
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Misiones-Corrientes pP-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Neembucd-Corrientes p-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Neembucu-Chaco p-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

feembucd-Formosa p-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Central-Formosa pP-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Asuncion-Formosa pP-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Presidente Hayes-Formosa V-p

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Boquerdn-Formosa P-P

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s c0000000sssssssssssssssssssssoss

Boquer6n-Salta p-p

Fuente: Elaboracion propia. V-V= fronteras calientes; P-P= fronteras frias o pacificas; V-P o P-V= fronteras
templadas o hibridas.
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Costa Rica:
analisis de la violencia
y el delito en el territorio

Maria José Cascante

Introduccion’

El presente texto tiene como objetivo analizar desde una perspectiva terri-
torial el fendmeno de la violencia y el delito en Costa Rica. Este analisis
tiene especial importancia ya que Costa Rica ha sido vista como un pais
que se ha caracterizado por la estabilidad democratica, en comparacion
con los vecinos centroamericanos, lo que ha marcado una diferencia clara
con el resto de la regién’. De acuerdo con Marti | Puigy Sanchez-Ancochea
(2014:10) dentro de la region centroamericana «so6lo Costa Rica es un pais
con unademocracia estable y capaz de crear un ambiente politico efectivo
para el desarrollo. No obstante, nuevos problemas han surgido que se
han intensificado en las décadas recientes: un sistema de partidos mas
volatil, mayores niveles de abstencionismo y politicas excluyentes» y en
este contexto surge la necesidad de poner en perspectiva el fendmeno de
la violencia con miras en conocer el efecto que esto puede tener sobre el
sistema politico y social.

1 Todas las traducciones son libres de la autora.

2 Sin embargo Torres Rivas (2014: 2) deja en evidencia que este comportamiento
esta cambiando y es necesario analizar las dinamicas de violencia de los paises «es
necesario resaltar que uno de los cambios mas perversos en América Central (resultado
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Actualmente se observa una clara tension en la poblacion con respecto
a la tematica de seguridad: «Las tasas oficiales de criminalidad en Costa
Rica, por un lado, son esencialmente menores que en todos los paises
vecinos, mientras que por otro lado, el miedo a la criminalidad es incluso
mayor que en el resto de Centroamérica» (Huhn, 2012: 12). Este fragmento es
un reflejo de dos fendmenos que parecen ser contradictorios entre si, que
no se habian observado anteriormentey que tienen fuertes repercusiones
sobre la forma en que las personas interactian en sociedad”’.

Esta sensacion de inseguridad en la poblacion costarricense se puede
explicar en elaumento sistematico que la misma ha tenido en los dltimos
anos. En el Grafico 1 se observa que desde 1990 hay un crecimiento en la
tasa de homicidios en el pais con un foco de escalada en el 2009, aunque
el mismo fue controlado posteriormente para volver a reducirse en el 2012,
se han vuelto a desatar alertas en el 2014.

Grafico 1: Tasa de victimas de homicidio doloso en Costa Rica, 1990-2014 (por 100 mil habitantes).

14

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fuente: Tomado del Estado de la Nacion (2015: 44) con base en datos de la seccion de estadisticas del Poder
Judicial de Costa Rica.

de la ubicacion geopolitica) es que la region se ha vuelto notoria por transito, produc-
cién y consumo de drogas y por las actividades de lavado de dinero de los traficantes
de drogas. Este fendmeno (con la excepcion de Costa Rica y Nicaragua) a contribuido
a redes criminales mas poderosas, ddctiles y diversas: robo de carros, asaltos organi-
zados, asesinatos, narcotrafico y varios tipos de extorsion».

3 Analizar las razones que pueden explicar el fendmeno escapan a los objetivos
de este trabajo, pero es posible referirse a Huhn (2012).
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Segln la informacion del Estado de la Nacion (2015: 44) «EL 69% de los
asesinatos se cometio con arma de fuego y el 34% de las victimas fueron
personas jovenes, de entre 20y 29 anos de edad. La incidencia ha crecido
en algunos distritos al sur del canton central de San José, especialmente
en Desamparados, Pavas, Hatillo y Alajuelita». No obstante, la investigacion
no hace referencia a la problematica de la provincia de Limén que aqui
se explorara con detalle y de acuerdo al mapa de tasas de homicidios en
Costa Rica es la parte del territorio mas violenta del pais.

La investigacion deja en manifiesto que aunque las tasas de violencia
son menores que los demas paises de la region existen diferencias terri-
toriales al estudiar la criminalidad y violencia del pais y en ésta medida
se busca explorar esas diversidades a lo largo del territorio, con miras en
aclarar que existe un fendomeno de gravedad en zonas especificas del pais
como San José y Limon. El articulo se estructura de la siguiente manera:
en primer lugar, se analizan los delitos de mayor impacto en el pais, poste-
riormente se realizara el analisis territorial de las provincias mas y menos
violentas para completar el escenario del pais. Finalmente, se describen
indicadores socio-demograficos sobre las provincias y cantones del pais
gue ayuden a analizar el fendmeno.

Los delitos de mas impacto en Costa Rica

Este primer acapite describe los delitos que mas afectan a la poblacion en
Costa Rica. Una de las cuestiones mas interesantes que se puede observar
en lainformacion presentada es la estabilidad tanto en los tipos de delitos
gue se reportan como en la jerarquia de ocurrencia de los mismos. En la
tabla | se presentan los delitos mas importantes en Costa Rica tomando
como referencia los datos del Organismo de Investigacion Judicial (o1)*.
La informacion busca ser lo mas reciente posible por lo que se desglosa
entre el ano 2014 y los primeros meses del ano 2015. Se observa que las
prioridades del delito son las mismas en los dos anosy queda en evidencia
gue los 5 delitos mas cometidos en el pais tienen que ver con el irrespeto
a la propiedad privada, siendo hurto el delito mas cometido en el pais.

4 El o1) es una dependencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Fue
creado en el ano 1973 como un 6rgano auxiliar de los Tribunales Penales del Ministerio
Plblico en el descubrimiento y verificacién cientifica de los delitos y sus presuntos
responsables.
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Tabla 1: Los cinco delitos de mds impacto en Costa Rica, 2014-2015.

Aro/delitos Tacha de vehiculo | Robo de vehiculo

2014 17514 14279 12191 4343 3717
2015
(enero-junio)

Fuente: Construccion propia con datos del Organismo de Investigacion Judicial (o)
Disponible en http://pjenlinea.poder-judicial.go.cr/EstadisticasOl)/.

8878 6439 5725 2204 1792

El relato de Kuhn refleja claramente el miedo con el que se vive en
Costa Rica y la preocupacion por la proteccion de la propiedad privada:
«las senales de inseguridad publica, en sus diferentes manifestaciones,
se encuentran al pasear por una ciudad costarricense, ya que la mayoria
de las casas estan protegidas con rejas, alambre de pulas, sistemas de
alarmas y perros guardianes» (Kuhn, 2012: 11). Los datos presentes en la
tabla 1 en contraposicion con el extracto anterior dejan claro que existe
una alta preocupacion de la poblacion costarricense por la proteccion de
sus hogares y pertenencias, debido a que estos son la mayor cantidad de
delitos que sufre la poblacion costarricense. Este tipo de delitos afecta la
manera en que las personas se relacionan con las fuerzas de seguridad
del pais encargadas de proteger a los ciudadanos.

En el Grafico 2 se observa que la policia es el cuarto servicio plblico
peor evaluado por los costarricenses encuestados durante el presente ano.
En esa medida las personas consideran que la seguridad no es un servicio
pUblico que el gobierno esta prestando adecuadamente.

No obstante, como se observa en el siguiente apartado hay otra serie
de delitos que también afectan a una gran cantidad de las personas que
viven en Costa Rica, pero que son mas dificil de cuantificar en estadisticas,
estos son los mercados ilegales o contrabando y la corrupcion.
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Grafico 2: (alificaciones promedio de los servicios publicos (con intervalos de
confianza al 95%).

||||‘ii||||||i

esemplen

osto de la vida y situacion econdmica
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Corrupdion
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~
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Estadode Carreteras e Infraestructura
Impuestos y evasion

~

-
-
.

Fuente: Pignatario (2015: 15)

Existencia de mercados ilegales y niveles
de corrupcion

El objetivo de esta seccion es analizar los niveles de corrupciony los merca-
dos ilegales en Costa Rica a través de una serie de indicadores sobre cada
unade las tematicas para tratar de poner en evidencia las particularidades
de ambos tipos de delito. En primer lugar se realiza un analisis sobre la
actualidad de la corrupcion en Costa Rica.

Niveles de corrupcion

Esta seccion pretende analizar la tematica de la corrupcion en Costa Rica
y aunque de acuerdo con Raventés (2007: 257) la misma no es nueva en el
pais, recientemente se han descubierto graves escandalos «protagonizados
por los miembros de las élites politicas gobernantes: autoridades electas,
altos funcionarios y jerarcas de designacion politica, asi como directivos
de instituciones autonomas nombrados por los dos partidos politicos del
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bipartidismo, es decir, por el Partido Liberacion Nacional (PLN), y por el
Partido Unidad Social Cristina (Pusc)».

Esos escandalos —asi como otros posteriores— fueron conocidos por la
poblacion gracias a investigaciones hechas por los medios de comunicacion
que evidentemente ponen un peso mayor en la responsabilidad pdblica
de los politicos de «corromperse» y menos en el compromiso de las con-
trapartes privadas por «corromper» y en esa medida la opinion plblica es
también mas duray rigurosa con los politicos. Siguiendo la investigacion de
Raventos (2007) este tipo de cobertura por parte de los medios de comu-
nicacion influye negativamente en la opinion de la poblacion con respecto
a la politica, contribuyendo a la sensacion de desencanto con la politica
que ha venido marcando la opinion publica costarricense y que, como se
vera a continuacion, incluye la corrupcion. En las encuestas de opinion los
costarricenses estiman que la corrupcion es el quinto principal problema
del pais, seguido de la inseguridad que han colocado en cuarto lugar.

La problematica alrededor de la corrupcion es muy dificil de medir,
precisamente porque es una delito dificil de detectar. Queda claro que una
forma de aproximarse al problema es a partir de la percepcion que tiene
la ciudadania de la misma, la organizacion Transparencia Internacional se
ha dedicado a producir un indice con estos datos, en la tabla 2 es posible
observar el indice de percepcion de la corrupcion (ic) en Costa Rica en los
Gltimos 3 anos, los datos muestran que hay consistencia en el sentimiento
de los costarricenses en los altos niveles de corrupcion lo que ubican en
el 2014 al pais en el nimero 47 de 175 paises seleccionados con un puntaje
de 54. Aunque esta medida es menor que los vecinos sigue siendo alta 'y
se encuentra acorde con la alta percepcion de que existe corrupcion en la
politica de la region latinoamericanay que esto es un problema para el pais.
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Grafico 3: Principales problemas del pais, segtn los costarricenses.
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Fuente: Pignatario (2015: 29).

Tabla 2. indice de percepcion de la corrupcién 2012-2014.

54 53 54 (47/175)

Fuente: Tomado de Transparencia Internacional.
Disponible en http://www.transparency.org/cpi2014/results

Con elanalisis que se ha hecho hasta ahora queda en evidencia que los
costarricenses tienen percepciones bastante malas con respecto a la poli-
tica, la gestion del gobiernoy la seguridad, esto tiene consecuencias sobre
la democracia y la gobernabilidad. Aunque la corrupcion puede tratarse
de un delito «poco peligroso» a diferencia de los robos o los homicidios,
es posible que una mayor cantidad de personas se vean afectadas por la
corrupcion de un gobierno, debido precisamente a que cuando los politicos
se apropian de los recursos publicos es imposible redistribuir la riqueza,
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construirinfraestructura necesaria para fomentar mayores empleos, entre
otras consecuencias que impiden un adecuado funcionamiento del Estado
y evidentemente afectan las perspectivas de las personas con respecto a
la politica.

Como se explico al inicio otro delito dificil de medir son los mercados
ilegales, el siguiente acapite recopila la informacion mas importante sobre
el contrabando y su configuracion actual en Costa Rica.

Mercados ilegales

Es relevante analizar los mercados ilegales que afectan al pais, debido a
que este tipo de delito aunque no necesariamente es violento afecta la
capacidad del estado de mantener un control sobre la venta y el consu-
mo de ciertos productos, adicionalmente, afecta los ingresos que recibe
el gobierno a través de impuestos, poniendo en entredicho la capacidad
del Estado para mantener el orden y el control sobre la distribucion y el
consumo de mercancias. Es decir, en aquellos paises con mercados ilegales
grandes el Estado puede ser mas débil, cuando se analiza el fendmeno
con detenimiento es evidente que pueden existir aln mas consecuen-
cias negativas.

En el caso costarricense existen pocas investigaciones con respecto a
esta tematica, de acuerdo con el Periodico El Financiero el contrabando en
Costa Rica «puede representar hasta un 15% del mercado total de algunos
productos especificos como cigarrillos, licor, medicamentos y calzado»
(Vindas, 13 de abril de 2014). Las principales consecuencias del comercio
ilegal es la evasion de impuestos para el gobierno, pero también puede
tener consecuencias en la salud y seguridad de las personas que utilizan
los productos. Los productos de contrabando que se consumen no pre-
sentan las garantias de salubridad y controles sanitarios solicitadas por el
gobierno. Porejemplo, los medicamentos decomisados del mercado ilegal
puede representar hasta un 7% del mercado total y estos pueden causar
graves reacciones sobre la salud de los consumidores, otros productos
como los de belleza también pueden tener este tipo de consecuencias
aunque representan un porcentaje menor del contrabando identificado
en el pais. Adicionalmente, un uso inadecuado de medicamentos o pro-
ductos de belleza después puede significar un alto costo en la seguridad
social del pais.
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Las redes de contrabando muchas veces se asocian con otros tipos de
delitos, por ejemplo la corrupcion de las fuerzas policiales y de control
de las mercancias, ademas del trafico de personas y de drogas, ya que
utilizan el mismo canal de acceso y salida de los paises. Es decir, una red
de contrabando fuerte puede implicar otra serie de problematicas alre-
dedor del delito, afectar claramente la fortaleza del Estado y la seguridad
de la poblacion.

En Costa Rica en los Gltimos anos ha aumentado la cantidad de deco-
misos, para las autoridades fiscales esto se debe a que han ido mejorando
los operativos de control en el pais. Sin embargo, de acuerdo a un estu-
dio elaborado por UNIMER para la Camara Costarricense Norteamericana
de Comercio (AMCHAM) el mercado ilegal se sostiene por contar con un
«plblico fiel y constante. Cinco de cada diez costarricenses afirmé haber
comprado alglin producto ilegal» (UNIMER, 2012). Es decir, que también
parece existir una alta demanda de productos de contrabando gracias a
gue al evadir impuestos y controles también disminuyen el precio, asi se
mantiene una demanda constante de la poblacion sin conciencia de la
problematica que representa el contrabando.

Debido a la geografia del pais la problematica del contrabando en
Costa Rica se concentra en las fronteras terrestres. De Nicaragua provie-
nen medicamentos, ya que ahi se venden mas baratos. Mientras que de
Panama provienen licor, cigarros, ropa, zapatosy articulos de belleza debi-
do también ha ser libres de impuestos. Es evidente asi que los problemas
de entrada de productos de contrabando se concentran en las fronteras,
no obstante, éstas regiones no necesariamente son las mas violentas o
con mayor incidencia de delitos del pais como es posible observar en el
siguiente acapite en que se especifican las zonas geograficas mas violentas
del pais.

Analisis geografico de la violencia

Hasta ahora se ha evidenciado que en Costa Rica los delitos que ocurren
con mas regularidad tienen que ver con la violacion de la propiedad pri-
vada. Una mirada territorial evidencia que la expresion de la violencia
tampoco es homogénea en todo el pais. De acuerdo con el mapa sobre
la distribucion territorial de las tasas de homicidios es evidente que la
provincia de Limon destaca como la mas violenta, doblando las tazas
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de homicidios por cada 100 mil habitantes a las provincias de San José y
Puntarenas que le siguen.

En la tabla 3y 4 es posible observar la distribucion de los delitos en
Costa Rica en el ano 2014 y hasta junio del ano 2015 en las 7 provincias del
pais. Una de las cuestiones mas llamativas es que en general San José —la
capital— destaca con los niveles netos mas elevados de todos los delitos,
es claro que ahi se concentra la mayor cantidad de la poblacion (tabla 5)
y esto hace que se convierta en una zona urbana con mayores indices de
criminalidad. Asi mismo, las provincias costeras —Limon, Puntarenas y
Guanacaste— muestran datos altos de incidencia criminal especialmente
cuando se trata hurtosy asaltos. Estas provincias coinciden con una mayor
cantidad de flujo turistico por lo que esto puede explicar que aumente
este tipo de denuncias.

Tabla 3: Incidencia criminal seqln categoria delictiva denunciada en Costa Rica,

(enero 2014-diciembre 2014).
[ Lsle

de vehiculo | de vehiculo

(osta Rica 17514 14279 12191 4343 377

San José 6872 5600 2570 1564 1429 201

Alajuela 3095 2513 1499 788 670 51

(artago 1253 1207 1114 517 260 25

Heredia 1377 1344 1103 523 523 22

Guanacaste 2023 1528 641 372 7 25

Puntarenas 2886 1773 908 514 252 52

Limén 1729 1590 1359 294 183 95

Fuente: Construccién propia con datos del Organismo de Investigacion Judicial (0L)),
disponible en http://pjenlinea.poder-judicial.go.cr/EstadisticasOl)/.
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Tabla 4: Incidencia criminal seg(in categoria delictiva denunciada en Costa Rica, (enero 2015-junio 2015).

Hurto Asalto Robo Jiiy iy Homicidio
de vehiculo de vehiculo

(osta Rica 8878 6439 5725 2204 1792
SanJose ------------------ 3154 2837 N3 861 644 120
AIaJueIa ------------------ 1562 1295 738 372 333 28
Cartago ------------------- 592 585 519 190 132 14
Heredla ------------------- 808 649 536 273 261 16
Guanacaste ------------- 1193 712 287 218 87 13
Puntarenas ------------- 1243 765 423 239 120 21
leon --------------------- 775 650 59 164 102 56

Fuente: Construccion propia con datos del Organismo de Investigacién Judicial (OlJ), disponible en
http://pjenlinea.poder-judicial.go.cr/EstadisticasOl)/.

Mientras que las provincias con menores tazas de homicidios son
Guanacaste, Cartago y Heredia, si se observan las tablas 3y 4 es claro
que tanto Cartago como Heredia mantienen cifras bajas con respecto a
los demas delitos. Asi mismo, queda en evidencia que estas provincias son
las que se ubican con niveles medios de poblacion, es decir que se trata
de provincias residenciales.

De manera general Costa Rica es un pais con poca poblacion, la mayoria
de ésta se ubica en la provincia de San José, que es la capital del pais. La
provincia menor poblada es la de Limon en la costa atlantica que ademas,
como se evidencio anteriormente, presenta las tazas mas elevadas de
homicidios. Puntarenas es otra provincia costera, cuyo territorio cubre
el pacifico central y sur, y que también tiene niveles mayores de tazas de
homicidios con menor cantidad de poblacion.
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Tabla 5: Datos de Poblacién Costa Rica, 2011.

(osta Rica 4301712 2106188 2195524
San Jose --------------------------------------- 1403 963 671434 732529
Alajuela --------------------------------------- 847660 420636 427024
Cartago ---------------------------------------- 491425 24111 250304
Heredla ---------------------------------------- 433975 211417 222558
Guanacaste ---------------------------------- 326821 161932 164 889
Puntarenas ---------------------------------- 410914 205975 204939
leon ------------------------------------------ 386954 193673 193 281

Fuente: Datos de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), 2011.

Con este analisis que describe mas detalladamente la actualidad de la
violencia en Costa Ricay se pone en evidencia que existen claras diferencias
a lo largo del territorio que es necesario explorar con mayor detenimiento,
especialmente con respecto a San José y Limon. En la siguiente seccion
se analizan las zonas criticas con respecto a la expresion de violencia en
el pais.

Estabilidad politica de las zonas criticas

Antes de iniciar el analisis de las zonas criticas es necesario recalcar algu-
nas particularidades del objeto de estudio. Costa Rica es un pais unitario,
en este sentido las provincias no tienen una representacion territorial
fuerte, ni cuentan con un gobierno provincial. El territorio se organiza
en 81 cantones, lo que hace dificil la coordinacion por politicas publicas
provinciales en contra de la delincuencia. Politicamente las provincias
funcionan para elegir a los 57 diputados del pais, una vez elegidos en
el plenario deben funcionar como bancada partidista, ya que no existe
una camara territorial (senado) que se encargue de la legislacion sobre
asuntos territoriales. Al tratarse de un pais tan pequefio (51100 km?2
seglin el Instituto Geografico Nacional) es normal que se gobierne de esta
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manera, pero las consecuencias que esto ha traido con respecto a las
provincias costeras y especificamente Limon son evidentes.

Vale la pena concentrarse en el analisis de la provincia de Limdn cuyo
territorio presenta varias caracteristicas particulares. En primer lugar es la
Unica provincia que se ubica en la costa Atlanticay que tiene frontera tanto
con Nicaragua como con Panama, convirtiéndose asi en un puente entre
los continentes, el mar caribe y el resto del pais. Adicionalmente tienen
una diversidad cultura especifica ya que cuenta con una alta poblacion
afrocaribena, asi como indigenas —especialmente en el Atlantico sur— la
misma esta dividida en 6 cantones (Limon, Pococi, Siquirres, Talamanca,
Matina y Guacimo).

El Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica (2011) presenta
informacion muy importante desagregada de manera cantonal, siguiendo
la linea del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que
ha «impulsado el enfoque de desarrollo humano como la vision que debe
prevalecer en los esfuerzos orientados para alcanzar el desarrollo» (Atlas
del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica, 2011: 10). Se utilizan estos
indicadores ya que estan disponibles para todos los cantones del pais y
tienen una vision del desarrollo mas completa que aquellos indicadores
netamente economicos.

El primer componente relevante para analizar es el indice de Desarrollo
Humano cantonal (IDHc)’ para el caso de Costa Rica en 2005y 2009 (mapas
1y 2). Es posible observar que de los 6 cantones limonenses Talamanca
y Matina se ubican con un IDHc «bajo», mientras que Guatuso, Pococi,
Guacimoy Limon muestran un indice «medio bajo», claramente todos los
cantones de la provincia limonense se mantienen en los peores niveles
del IDHC, situacion bastante distinta al compararlas con el resto del pais
donde se observa mayor variabilidad a lo interno de cada provincia. Y en
ninguno de los 6 cantones de la provincia de Limon hay un IDHC «medio
alto» o «alto», que si se presentan en otras partes del territorio del pais.

5 «Para calcular el idhc se utiliza: vivir una vida larga y saludable (me-
dida por la Esperanza de Vida al Nacer), tener educacion (medida por la Tasa de
Alfabetizacion de Personas Adultas y la Tasa Neta de Matriculacion en Primaria y Secun-
daria) y gozar de un nivel de vida digno (medido por el indice de Bienestar Material que
emplea el consumo eléctrico residencial por cliente como variable «proxy» del ingreso
per capita cantonal). En resumen, el IDHc combina, para cada uno de los cantones del
pais, los subindices de Esperanza de Vida (iev), de Conocimiento (ic) y de Bienestar
Material (ibm) (Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica, 2011: 16).
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El segundo indice relevante para este trabajo es el de Pobreza Humana
cantonal (IPHC)®, en este caso es posible observar mejoras en la provincia
de Limon entre el 2005 y el 2009. Queda en evidencia que en este periodo
la provincia pas6 de un IPHc «medio alto» a «medio bajo» y en esta me-
dida la situacion de los habitantes de Limon parece haber mejorado. No
obstante, es evidente que los cantones con menores indices de pobreza
humana cantonal se ubican en el centro del pais y las situacion de las
costas es bastante mas precaria. Se observa ademas que el pacifico suren
la provincia de Puntarenas no ha mejorado durante los anos estudiados
y la mayoria de los cantones se mantienen con un IPHC «alto» o «medio
alto», es decir que la situacion de los pobladores del pacifico sur de Costa
Rica tienen mayores privaciones y posibilidad de vivir en exclusion social
que el resto del pais.

Através de este analisis queda claro que la problematica de la violencia
en Limon no se encuentra aislada de otros problemas sociales como lo
dejan en evidencia el IDHC que se han presentado en esta seccion. Adicio-
nalmente, se observa una marcada diferencia en el desarrollo del centro
del pais y las costas.

Vale la pena también detenerse un momento para analizar los asenta-
mientos pobres de Costa Rica. Para esto se tomara la informacion del Ca-
tastro Nacional de Asentamientos en Condicion de Pobreza que considera
que este tipo de condiciones de vivienda representan «el maximo simbolo
de exclusion social del desarrollo actual de los paises latinoamericanos»
(Mora Villalta, 2013: 20). Que se debe principalmente a la clara diferencia
de vivienda y acceso a servicios que tienen este tipo de asentamientos

6 «Para medir el iphc se utilizan las tres dimensiones basicas del desarrollo
humano, empleadas en relacion con el idhc, pero planteadas como privaciones, y se
anade otra dimension relacionada con la exclusion social. Por esa razon, su calculo
incluye, en lo relativo al componente de Longevidad, la posibilidad de morir a una edad
relativamente temprana (medida por la Probabilidad al Nacer de No Sobrevivir a los 60
anos). El componente de Conocimiento, en el caso de Costa Rica, incluye la exclusion
del mundo de la lectura y las comunicaciones (medida por el Porcentaje de personas
adultas mayores de 18 afnos que tienen un nivel académico aprobado menor al tercer
grado de educacion primaria). El componente de Vida Digna incluye el Porcentaje de
personas pobres (pobreza material), y el de Exclusion Social, la Tasa de desempleo
a largo plazo (cuatro meses o mas de desempleo). A diferencia de los otros indices,
la cifra resultante del IPHc se presenta en porcentajes. El valor mas bajo y deseable
del iphc es 0%, conforme se aleja de este valor, las privaciones que se observan son
mayores» (Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica, 2011: 24).
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que ademas generalmente se ubican en terrenos en desuso por grupos
de poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema, lo que les
impide tener acceso a una vivienda legal.

La informacion recabada muestra que en el 2013 en Costa Rica existen
394 asentamientos en condicion de pobreza, la mayoria de estos se en-
cuentran en San José (104) y Limon (90), estas dos provincias acaparan casi
la mitad del total de asentamientos pobres del pais, seguidos por Alajuela
(58), Puntarenas (45), Guanacaste (38), Cartago (30) y finalmente Heredia
con 29 asentamientos Mora Villalta (2013: 2013: 17). A pesar de que hacer
una investigacion de causalidad sobrepasa los objetivos presentes en
investigacion es evidente que existe una dinamica territorial interesante
cuando se analiza la violencia a la luz de indicadores socio-demografi-
cos. En esa medida que aquellas provincias donde se producen la mayor
cantidad de delitos y violencia también concentran la mayor cantidad de
asentamientos pobres es un dato interesante.

Adicionalmente, el informe resalta que la distribucion de estos asen-
tamientos a lo largo del territorio de cada una de las provincias no es
homogéneo, es decir que también se presentan desigualdades geogra-
ficas en cada una de las provincias. Es asi que de acuerdo con el Mora
Villalta (2013: 2013: 18) hay 161 asentamientos clasificados como urbanos
y 233 que se ubican en territorio rural. Esta informacion también es muy
importante ya que se evidencia que hay una concentracion de la pobreza
rural, que representa un problema menos visible que la pobreza urbana
y mas sistematico.

Finalmente, vale la pena destacar que los cinco cantones con mayor
cantidad de asentamientos son: Pococi (39), San José (30), Puntarenas
(27), Matina (25) y Los Chiles (24). De esos cantones Pococi, Matina y Los
Chiles son considerados rurales, asi mismo tanto Pococi como Matina se
encuentran en la Provincia de Limon. Mientras que Los Chiles es un canton
fronterizo con Nicaragua Mora Villalta (2013: 2013: 19).

La desigualdad, la pobrezay la exclusion social pueden limitar el acceso
de las personas a mejores niveles de vida, asi como fomentar mayores
probabilidades de delinquir, en esta medida de acuerdo con el Estado
de la Nacion (2015: 86) «Desde la perspectiva del desarrollo humano, la
desigualdad, la pobreza y la exclusidon social son situaciones que privan
a las personas de las posibilidades de «ser y actuar», es decir, afectan el
aprovechamiento de las oportunidades y capacidades, dificultan el cre-
cimiento econdémico y debilitan la democracia». Queda en evidencia en
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este acapite que la provincia de Limdn tiene altos niveles de desigualdad
y exclusion social en comparacion con otras provincias, sin embargo de
manera general existe una marcada diferencia entre las costasy el centro
del pais. A continuacion se exponen las conclusiones mas importantes
que es posible extraer de la informacion recopilada en esta investigacion.

Consideraciones finales

El presente articulo analizo la violencia y el delito en Costa Rica a travées
de diversos indicadores que describen los delitos de mayor impacto en
el pais, la corrupcion y los mercados ilegales del pais y posteriormente
se analizo la violencia desde una perspectiva territorial para completar la
informacion del pais. Aunque el articulo no es explicativo se analizaron
también indicadores sociales que se enfocan en las diversidades del te-
rritorio costarricense y es posible concluir algunos puntos interesantes.

Queda claro que los delitos que mas afectan a la poblacion costarricense
son aquellos que ponen en riesgo la propiedad privada de las personasy
esto evidentemente afecta la manera en que las personas viven en socie-
dady se relacionan con el Estado que no es capaz de protegerlos. A través
de las encuestas es claro que para los costarricenses la inseguridad es un
problema serio en el pais.

Los indices de violencia en la region han distinguido tradicionalmente
a Costa Rica como un pais seguro. No obstante, al encontrarse en el istmo
centroamericano que es un territorio de paso de mercancias, drogas y
personas entre el norte y el sur del continente es evidente que esto tiene
un impacto sobre la configuracion del delito en el pais y como se observo
a lo largo del texto este afecta especialmente a la provincia de Limén que
colinda con la costa atlantica, Panamay Nicaragua y cuyos niveles de IDH
son «bajos» o «medio bajos» en toda la provincia, es decir que hay menores
posibilidades de los pobladores de la provincia de acceder a los servicios
basicos que brinda el Estado. Adicionalmente, en Limon existe una alta
cantidad de asentamientos pobres donde las personas no tienen acceso
a una vivienda adecuada y a servicio publicos de calidad que garanticen
su salud y seguridad.

Costa Rica es un pais pequeno tanto en extension territorial como en
poblacidon, no obstante el analisis general de la distribucion territorial de
la violencia deja en evidencia que la misma no se distribuye de manera
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homogénea a lo largo del territorio. Se presentan dos focos especialmente
importantes: en San José —la capital— es una ciudad en que transitan una
gran cantidad de personas todos los dias y en esta medida se registran la
mayor cantidad de denuncias de delitos en el pais. Adicionalmente, en la
provincia se han desarrollado la mayor cantidad de asentamientos pobres
lo que pone en evidencia la desigualdad social de la provincia. Es impor-
tante resaltar que la expresion del delito que se observa en San José tiene
gue ver mas con la violacion de la propiedad privada —problema que se
denota como el mas importante con respecto a la seguridad en el pais—.

Sin embargo, al analizar las tazas de delincuencia y de violencia es
claro que la poblacion de la provincia de Limén es la que mas sufre las
consecuencias. La investigacion pone en evidencia que existen una gran
cantidad de problemas sociales que no han sido resueltos y contribu-
yen a que la poblacion sea mas vulnerable al crimen, la delincuencia o
el miedo.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

COSTARICA

(2012)

Tasa

1. Alajuela 57
2. (artago 43
3. Guanacaste 37 Plgms;o
4. Heredia 49 I
imé 22.5

5. Limén 25
o o 3 T

g : MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
7. SanJost 104 FIFNTF: Dr luan Marin Salis con hase en la ontne 2014
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El Salvador:
el pais mas violento
de América Latina

Liliana Rincon y Alexis Henriquez

Introduccion

El Salvador enfrenta una crisis de violencia desde hace mas de una déca-
da. Esta se basa en el importante nimero de asesinatos que se comente
anualmentey en la lucha contra las principales pandillas en el pais: Mara
Salvatrucha 13 (MS-13), Barrio 18 y Barrio 18 Surefios (Martinez J. J., 2014),
que son consideradas por el Estado salvadorefio como grupos terroristasy
por el gobierno de Estados Unidos (en el caso de la MS-13) entre los grupos
criminales mas peligrosos del mundo. La lucha contra la violencia podria
situarse en el ano 2003, cuando el ex presidente Francisco Flores lanzo
el plan Mano Dura para combatir la criminalidad que en aquel entonces
imperaba en el pais. Entre el 2002 y el 2004, la tasa de homicidios en el
pais era de 43.7 por cada 100 mil habitantes (Henriquez, 2009), cifra que
ya era alta para los estandares centroamericanos.

En este capitulo se analiza la situacion de El Salvador en la Gltima déca-
da, desde una Optica departamental, analizando sus tasas de homicidios
y las principales caracteristicas del fendémeno de la violencia. También se
analiza su estabilidad politica a escala municipal y los factores asociados
al crimen que afectan al pais.
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Para la realizacion de este analisis se ha tomado como referencia es-
tudios previos realizados por la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (El
Salvador), el Instituto de Opinion Piblica de la Universidad Centroameri-
cana «José Simeon Canas», las estadisticas proporcionadas por el Insti-
tuto de Medicina Legal de El Salvador, notas periodisticas y otra serie de
documentos que pueden ser consultados en la bibliografia. Para obtener
un mejor resultado, se ha trabajado también con los datos de poblacion
mas recientes que proporciona la Direccion general de estadisticas y cen-
sos (Digestyc).

Los delitos de mas impacto en El Salvador

Este pais es considerado, desde hace mas de una década, como la nacion
mas peligrosa de América Latina (Henriquez, 2009). El sub director de la
Policia Nacional Civil (PNC), Howard Cotto, ha sefalado que el pais podria
estar también entre las naciones con las tasas de homicidios mas altas
del mundo (Luna, 2016), debido a la cantidad de homicidios ocurridos en
2015. Como muestra el Cuadro 1, la cifra de muertos supero los registros
en los Ultimos 10 anos: en total fueron asesinados 6,670 salvadorenos, un
aumento del 41.3% de lo registrado el afo anterior. Esto significa que en El
Salvador la tasa de homicidios paso de 611 por cada 100 mil habitantes en
2014 a103.2 en 2015. Con estas cifras de homicidios, por cada 968 personas
en El Salvador, una fue asesinada.

Cuadro 1: Poblacién, nimero de homicidios y tasa de homicidios en El Salvador entre 2005 y

2015.
Afio Tasa de homicidios
de homicidios (x 100,000 habitantes)
2005 6049411 3812 63.0
2006 6073 855 3928 64.7
2007 6098719 3497 573
2008 6124703 3179 519
2009 6153255 4382 71.2
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Poblacién Numero Tasa de homicidios
de homicidios (x 100,000 habitantes)

2010 6193164 4004 64.7
201 6239084 4371 70.1
2012 6289709 25% 41.2
2013 6344069 2513 39.6
2014 6401240 3912 61.1
2015 6460271 6670 103.2

Fuente: Elaboracion propia en base a Cérdova et al, (2012); Fundaungo (2015); Digestyc (2014).

Las estadisticas muestran que en 2015 cada 80 minutos podria haber
ocurrido un asesinado en El Salvador. Sin embargo, el ministro de Seguri-
dad, Benito Lara, senaldé — durante una entrevista de television a principio
de 2016 — que la situacion en el pais va mejorando. «Tenemos resultados
positivos (combate a pandillas), pero son muy pequefos. Hoy se puede
hacer actividades en algunas zonas», sefald (Benito & Cotto, 2016). Sin
embargo, en los primeros 15 dias de 2016, en el pais se asesinaba a una
persona por hora, subiendo el promedio de homicidios a 24 al dia. En
2015, el promedio fue de 18 homicidios diarios; y en la Gltima década el
promedio diario fue de 12 asesinatos.

Entre 2012y 2013 se observa una importante reduccion de los homicidios,
llegando a tasas de 41.2 y 39.4 homicidios por cada 100 habitantes (ver
Grafico 1). Esto se debe, principalmente, a una tregua que se desarrollo
entre el gobierno del presidente Mauricio Funesy las pandillas (Fundaun-
g0, 2015). La tregua consistia en la reduccion de homicidios a cambio de
beneficios carcelariosy entrega de fondos publicos focalizada a pandilleros
(Vaquerano, 2013).

Alfinaldel gobierno de Funes, poco a poco la tregua fue desapareciendo,
presionados en gran medida por la opinion publica; y con la entrada del
gobierno del presidente Salvador Sanchez Cerén, quien desde el principio
senald que no negociaria con pandilleros, la tregua quedo finiquitada. En
2074, los homicidios volvieron a repuntar, hasta alcanzar una tasa de 611;
y para el 2015, luego de haberse considerado a las pandillas como grupos
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terroristas, los homicidios repuntaron a niveles no registrados en el pa-
sado. En los Gltimos 10 anos, 42 848 personas han sido asesinadas en El
Salvador en el marco de la violencia que se vive en ese pais y que esta
estrechamente relacionada con las pandillas; la tasa media en los dltimos
10 anos es de 69 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Grafico 1: Evolucidn del nimero y tasa de homicidios en El Salvador entre 2005 y 2015.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Crdova et al, (2013); Observatorio de la Violencia (2014 y 2015);
Instituto Nacional de Estadisticas (2015).

De todas las muertes por causas externas, los homicidios son los mas
representativos. En el Grafico 2 se muestra como los homicidios despun-
tan de otra clase de hechos, como muertes por accidente de transito
0 suicidios. Aunque los accidentes de transito representan un ndmero
importante de casos, estos parecieran que van en descenso, aunque las
estadisticas disponibles no logran determinar la tendencia. A su vez, como
puede observarse en el grafico, el nimero de suicidios va en descenso.
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Grafico 2: Muertes por causas externas entre 2013 y 2015%,
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Fuente: Elaboracion propia en base a IML (2013), (2014a), (2014b), (2014c), (2014d); Fundaungo (2015).
* Nota: los datos de 2015 corresponden al periodo enero a junio. Los datos de otras causas e indeterminada
para 2014 reflejan solo los dltimos dos trimestres del afio.

Existencia de mercados ilegales y niveles
de corrupcion

La seguridad es uno de los problemas mas importantes en El Salvador.
En la Gltima encuesta de Ipg Datos, la unidad de analisis del periddico La
Prensa Grafica, el 72 % de los encuestados senalé que en «este momento
los problemas mas graves del pais son de seguridad publica» (Segura,
2015). Al ver la serie 2004 - 2015, se puede establecer que los encuestados
han determinado que este (ltimo es el peor afo de todos, siendo el de
la seguridad uno de los mas importantes problemas que ha venido en-
frentando el pais. Segln el estudio Cultura politica de la democracia en El
Salvadory las Américas (2014), elaborado por la Universidad de Vanderbilt,
el 65,2% de los salvadorenos considero que la seguridad era el problema
mas importante del pais, ubicandolo en el segundo puesto de l[as naciones
que consideraban este tema como prioritario en América (Cordova, Cruz, &
Zechmeister, 2015). Para finales de 2015, el 82.5% de la poblacion considero
que la delincuencia habia aumentado; ademas, el 67% consideraron que
los planes de seguridad impulsados por el gobierno habian dado poco o
nada de resultados (Instituto Universitario de Opinion Pablica, 2015).
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Segln la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad del
Observatorio Ciudadano, en 2012 el 39.2% de la poblacion considerd que
la inseguridad se desarrolla en el pais por factores econdémicos, como el
desempleoy la pobreza; y luego esta se relaciona con factores asociados al
combatey castigo de los criminales, con un 26% (Tablas & Salguero, 2013).
Esto significa que las personas no solo ven en la desigualdad un detonante
de la violencia en el pais, sino también la impunidad.

En El Salvador las personas confian mas en la iglesia catélica (32.9%)y en
las iglesias evangélicas (29.3%), que en la policia (19,4%) o la Fiscalia (8%),
aunque la confianza en la Fuerza Armada sera alta (28.4%) (Instituto Uni-
versitario de Opinion Plblica, 2015) . Mas del 85% de los salvadorefos tiene
opiniones favorables para la participacion de los militares en el combate a
la delincuencia (Cordova, Cruz, & Zechmeister, 2015). El Salvador, segiin el
Barémetro de las Américas, es el primer pais en donde se considera que
las Fuerzas Armadas deberian combatir la criminalidad (Ibid.).

De hecho, las fuerzas armadas salvadorenas ya patrullan en conjunto
con la Policia Nacional Civil, desde el gobierno de Elias Antonio Saca (2004-
2009), cuando echd a andar el plan Stper Mano Dura, con desastrosos
resultados en la reduccion de los homicidios. Las fuerzas armadas han
tenido un papel protagonico en la evolucion de la violencia del pais: por
un lado, el ministro de Defensa, el general David Munguia Payes, dejo el
cargo para convertirse en ministro de Seguridad, desde donde coloco al
general Francisco Ramon Salina como jefe de la policia. Esta fue la primera
vez que la policia civil, desde los Acuerdos de Paz, estaba bajo la direccion
de un militar. Luego, Payes liderd en secreto la tregua entre las pandillas,
que fue evidencia por los medios salvadorenos después del traslado de
varios cabecillas del penal de maxima seguridad a recintos comunes. Por
otro lado, a los soldados se les ha vinculado con la venta de armas de
fuego pertenecientes al ejército (Chavez, Avalos, & Castro Fagoaga, 2015).

El narcotrafico, las maras, la delincuencia, el trafico de armas son al-
gunos de los principales problemas que afectan a la seguridad en El Sal-
vador. Aungque como se senald antes, las personas vinculan mas el origen
del problema a la pobreza y el desempleo, asi como a la inefectividad del
combate a la delincuencia desde las instituciones plblicas.

Para Aguilar (2014), el Estado se ha centrado en la blsqueda de la so-
lucion al nimero de homicidios en el pais, pero se ha olvidado de otras
«complejas expresiones que van tomando las dinamicas de violencia». Se-
nalara que el pais también se ha agudizado otras expresiones de violencia,
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como lasexual e intrafamiliar, lasamenazas, los robos, las extorsionesy las
desapariciones. Asu vez, senalara que existe debilidad de las instituciones
responsables de la persecucion del delito en la aplicacion de una prontay
cumplidajusticia, apuntando que solo el 15% de los casos penales llegaron
a sentencia definitiva entre el 2009 y el 2013.

En el Grafico 3 se muestra la cantidad de detenciones que ha realizado
la policia entre el 2009 y el 2013. La grafica muestra la cantidad de pro-
cedimientos que realiza la policia y que en su mayoria se relacionan con
pandillas (agrupaciones ilicitas). Estas detenciones representan el 15%
(41,414 casos) de todas las que se hicieron en cinco afios. También son altas
las detenciones por amenazas (10.2%); resistencia (10.2%); o robo y hurto,
que representan el 8.4%. Por el contrario, las detenciones relacionadas
por homicidio agravado son mas bajas, significando el 4%.

Analisis geografico de las zonas mas violentas

Un factor relacionado con los altos niveles de violencia es la alta tasa de
urbanizacion. Cordova, Tablas y Salguero (2013) establecieron que «en tér-
minos generales, conforme aumenta el porcentaje de urbanizacion tiende
a aumentar la tasa de homicidios». El Cuadro 2 muestra los municipios
segln el nimero de homicidios, poblacion y tasa de homicidios desde el
2010 hasta agosto de 2015. En el cuadro se muestra que los Departamentos
con mayor poblacion son los que han tenido mayor nimero de asesina-
tos. San Salvador, hogar de la capital salvadorena, es el lugar donde por
lo general el nimero de asesinatos ha sido superior a los mil; salvo en
2012 y 2013, cuando el nimero de los homicidios bajo a 745 y 785. La tasa
de homicidios en la capital ha oscilado, por lo general, en la segunday la
tercera posicion de las tasas mas alta del pais.
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Grafico 3: Detenciones por delito especifico entre 2009y 2013.

Rorupacones it | 1414
amenczes | 2542
Resistencia | 23354
tesones | 26 5%
ovos [ 26523
Tenencia, portacion l:;'m?dég ?.'ﬁ:'. _ 12,940
Aobo [N 12,304
Ertnrsiﬁn_ 12,267
Homicidio agraviado [ 11.914
Hurln_ 11,004
Desordenes piblicos [N 10387
e N 747
'il'inlsnr:iaintrafamiliar- 6,687
Posecidny tenencia [N 6.603
I?hubuagnrl.lial:ln- 3,609
Trifico ilicito [Jij 3.556
Homicidio tentado [ 3,476
Danos [l 3.423

Desobediencia en caso
demlenciainlralamiliar- 3,278

Receptacidn [ 3.1m
Lesiones culpuosas [JJj 2656
Violacidn en menor oincapaz ] 2.610
Estafa [ 2,166

Hurto Agravado [J| 1,750

Violacién ] 1,259
Privacidn de libertad ] 1,147

Contrabando de mercaderia | 844

Intreduccicn de objetos prohibidos I 815
acentro penal
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Fuente: Elaboracion propia en base a Abriendo datos El Salvador (2015).

La Libertad, departamento contiguo a San Salvador, es el segundo
departamento mas poblado del pais y el segundo, por lo general, con el
mayor nimero de homicidios entre el 2010 y el 2015. Sonsonate y Santa
Ana son los siguientes Departamentos con mayor nimero de homicidios
en el mismo periodo. Destaca que en estos Departamentos se desarrolla la
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industriay el comercio en el pais. Sonsonate, ademas, es un departamento
portuario; y junto con Santa Ana es fronterizo con Guatemala.

En el Cuadro 3 se han agrupado por colores las tasas y los homicidios
mas altos, en grupos de cinco. El rojo intenso corresponde a los lugares
donde ocurrieron el mayor nimero de homicidios o la tasa es la mas alta;
mientras que el amarillo mas suave corresponde a lo contrario.

Cuadro 3: Homicidios y tasa entre 2010 - 2015*.

Departamento Total de homicidios

SanSalvedor
..... latibertad LN 528
Sonsonate
USamahna 525
La Paz

San Miguel 1405 49.0

..... Usutdn
B T
LAUON 803 519
TVBENIPEN i 344
LSAVIEENte 559 530
DA e 505 526
Lhalatenango 424 356
Morazan 305 26.1
Total pais 21618 57.0

Fuente: Cérdova et al, (2013); DIGESTYC (2014); IML (2015a), (2015b), (2015¢), (2015d), (2015¢), (2015f).
* Datos disponibles hasta agosto de 2015.

Como puede observarse, los Departamentos de San Salvador, Sonsonate
y La Pazson los que registran mayor nimero de homicidiosy que se corres-
ponden tres de las cinco tasas mas altas de asesinatos en ElSalvador. Los
Departamentos de Usulutan y Cuscatlan, a pesar de tener menor nimero
de asesinatos que otros entre 2010 y agosto de 2015, si registran dos de las
tasas mas altas en el pais. El siguiente cuadro muestra la tendencia en 10
de los municipios con mayor poblacion.

En la capital salvadorena, como muestra el Cuadro 4, se cometen la
mayor cantidad de homicidios y su tasa es una de las mas altas a escala
nacional. En agosto de 2015 ya habia superado la tasa promedio del pais
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e incluso con la que cerraria el afio. En la tabla se ha marcado en rojo los
municipios que superan la tasa nacional, segin el ano. La capital, al me-
nos desde hace cuatro anos, esta por encima de la tasa media nacional.
Apopa, Mejicanos 'y Colon forman parte de lo que se conoce como el Gran
San Salvador y también han mantenido, durante al menos tres anos, ta-
sas superiores a la media nacional.En las otras capitales importantes del
pais, como Santa Ana, San Miguel y Sonsonate, la cifra de homicidios se
ha visto reducida desde el 2013, estando por debajo de la tasa nacional.
Soyapango, uno de los municipios mas poblados y rodeado de otros con
altos indices de homicidios, no ha superado en los (ltimos cuatro anos la
tasa de homicidios del pais.

El Salvador es un pais de 21 mil kilometros cuadrados, con 262 munici-
pios. Es el pais mas pequeno de América Latina continental, y el que tiene
mayor densidad poblacional en Centroamérica. Para Fundaungo (2014),
los homicidios en el pais estan concentrados. En el 2012 el 63.7% de los
homicidios se ubicaron en 38 municipios; en 2013, en 32 municipios se
concentro el 60.8%; y en 2014, en 55 municipios se concentra el 74.4% de
los asesinatos (Fundaungo, 2015).

Los homicidios también estan vinculados con los jovenes (ver Grafi-
Co 4). Para el periodo comprendido entre enero de 2012 y junio de 2015, en
promedio el 52.1 % de los homicidios corresponden a jovenes entre los 15
y 29 afos (Fundaungo, 2015). Sélo hasta agosto de 2015 habian sido asesi-
nados 2007 hombres jovenes, entre esas edades; versus 142 mujeres en el
mismo periodo. Esto retrata que el problema, principalmente, se centra
en los hombres jovenes. Por otro lado, el 25% de los homicidios ocurri
en personas con edades entre los 30 y los 39 anos, lo que implica que en
este rango de edad se encuentra el segundo segmento poblacional mas
afectado por laviolencia. En este escenario, las personas del género mas-
culino también son las mas afectadas: hasta agosto de 2015, 973 hombres
habian sido asesinados, mientras que sb6lo 73 mujeres se registraron en
ese rango de edad.
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Grafico 4: Homicidios por grupos de edades en 2015*.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IML (2015a), (2015b), (2015¢), (2015d), (2015e), (2015f).
* Datos disponibles hasta agosto de 2015.

Estabilidad politica de las zonas criticas

Las fuerzas de seguridad en El Salvador son administradas por el gobierno
central, dejando a las municipalidades la facultad de tener una policia
municipal que se encarga, principalmente, del cuidado de los bienes de
la comuna. La seguridad ciudadana no pasa directamente por manos de
los alcaldes, aunque estos pueden establecer convenios de cooperacion
con las autoridades policiales.

San Salvador, Santa Ana 'y San Miguel son los municipios con mas alto
desarrollo econdmico e industrial, por donde circula la mayor cantidad
de personas en el pais. En el caso particular de la capital, el Gran San
Salvador se extiende a otros municipios como Ciudad Delgado, Apopa,
Mejicanos, Ilopango, Soyapango, siendo estos lugares parte de los prin-
cipales municipios con mayor nimero de asesinatos en el pais. Como en
otros paises Centroamericanos, es en estos lugares donde la criminalidad
de las pandillas es notoria y se ha ido transformando hasta convertirse
en grupos criminales que trafican con droga y mercaderia (ver el capitulo
de Honduras, por ejemplo). Segiin Fundaungo (2012), en los municipios de
San Salvador, Santa Ana y San Miguel se concentra la mayor cantidad de
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robos, hurtos, extorsiones, y homicidios; cuestion logica puesto que ahi
también se concentra un nucleo importante de poblacion.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz (1992), El Salvador ha experi-
mentado estabilidad politica, realizandose elecciones de forma periodica
que han permitido la alternancia politica. A escala municipal (como en el
gobierno central), la alternancia ha fluctuado alrededor de dos partidos
politicos: Alianza Republicana Nacionalista (arena) y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). El Salvador es el pais con la mayor
polarizacion en América Latina (Alcantara Saez, 2008), en donde el bipar-
tidismo domina en los gobiernos locales como en la Asamblea Legislativa.

Como puede observarse en el Cuadro 5, estos dos partidos practicamen-
te han gobernado los 10 municipios mas violentos —como minimo— desde
2009. En Ciudad Delgado y Sonsonate se registra un alto continuismo,
mientras que en Soyapango y Mejicanos pareciera que hay alternancia,
aunque durante anos, en ambos lugares, goberno el FMLN por varios pe-
riodos. En San Miguel se considera bajo continuismo porque, en las Glti-
mas elecciones, el FMLN gano la alcaldia; mientras que en anos anteriores
habia estado en manos del mismo alcalde, que concursd bajo diferentes
banderas politicas.

Cuadro 5. Estabilidad politica a nivel municipal en los municipios més violentos de El Salvador.

T
P P 0152018 [ 2012-2015 [ 20092012

San FMLN ARENA  ARENA Bajo continuismo
Salvador
Ciudad FMLN FMLN FMLN Alto continuismo
¢ ADRIGATO. e e e
an Apopa ARENA ARENA FMLN Bajo continuismo
LT 1771011 OOt OO

Sonsonate Sonsonate ARENA ARENA ARENA Alto continuismo

Fuente: Elaboracion propia con base en TSE (2015a), (2015b), (2015¢).
* Se determina que en San Miguel existe bajo continuismo porque el alcalde Wilfredo Salgado fue reelegido
en dos periodos bajo la bandera de diferentes partidos politicos.
El Salvador: el pais mas violento de América Latina
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Consideraciones finales

El Salvador, Honduras y Guatemala forman parte de El triangulo norte,
region marcada por la violencia y la criminalidad en las Gltimas décadas.
Las politicas de seguridad que se han implementado, principalmente en El
Salvador, han venido a fortalecer a los actores delincuenciales. La tregua
entre pandillas permitid6 mejorar la comunicacion de los lideres de las
pandillas dentro de los recintos penitenciales con los grupos criminales
afuera, fortalecio su operatividad; y les ayudé a descubrir que podian ne-
gociar con el Estado la reduccion de los homicidios a cambio de satisfacer
sus demandas.

La tregua, en sintesis, ayudo a los pandilleros a negociar con la muerte.
En agosto de 2015, cuando la cifra de homicidios subio a mas de 900 casos,
fue precedida por un paro generalizado del transporte publico, ordenado
por las pandillas, durante una semana. Los empresarios, aterrorizados por
la posibilidad de ser asesinados si trabajaban, hicieron caso omiso a las
llamadas del Estado para volver a sus actividades normales. Este tipo de
hechos muestran como en El Salvador el Estado va perdiendo legitimidad
para garantizar la seguridad de la poblacion, mientras que las pandillas van
mostrando un enorme poderio sobre la sociedad basandose en el miedo.

Los homicidios, como en el resto de paises de El triangulo norte, se
centran en los jovenes y se vincula al mundo pandilleril. Independiente-
mente de quién esté en el poder Ejecutivo o municipal, los homicidios
han tenido un alza. S6lo se vio una reduccion significativa en la tasa de
homicidios, de 701 en 2011 hasta su nivel minimo en 39.6 —mucho mas
bajo que el promedio entre 2002 y 2004 —, gracias a la tregua que manejo
el gobierno central.

Laviolencia en El Salvador no afecta a su poblacion de manera uniforme,
sino que se concentra, principalmente, en 55 municipios (para 2014). Los
esfuerzos deberian estar centrados en esos municipios, y principalmente
en los primeros 10 que se han mostrado a lo largo de este articuloy que han
representado hasta el 74% (2014) de las muertes violentas en todo el pais.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

EL SALVADOR

(2012)

¥t

Tasa

1. Ahuachapan 269
2. (abanas 334
3. (halatenango 25
4. (uscatlan 354
5. lalibertad 357
6. LlaPaz 46
7. LaUnion 472
8. Morazdn 2.7
9. San Miguel 231
10. San Salvador 284
PROMEDIO 11. SanVicente 487
39.3 12. SantaAna 469
13. Sonsonate
14. Usulutan 388

MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
FUFNTF- Dr luan Mari Salic con hase an la oNtne 2014
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Guatemala:
la violencia como tipo
de cambio fronterizo

Natalia Flores Pullet

Introduccion

La region de Centroamérica es generalmente conocida por ser un foco
rojo de inseguridad en el continente. Segln el informe de 2012 de la LAPOP
(2012), un 9.91% de la poblacion guatemalteca ha sentido la necesidad de
mudarse de barrio debido a la delincuencia. Ademas, alrededor del 84%
de las muertes violentas efectuadas en Guatemala, han sido ocasionadas
con un arma de fuego, mientras que el segundo medio de asesinato re-
gistrado en el pais es el de la asfixia, seguida por el uso de armas blancas.
Sin embargo, no ha sido hasta el 2013 que el INACIF ha incorporado el
desmembramiento como causa de muerte en sus reportes debido a su
creciente uso por grupos relacionados al narcotrafico. (Insight Crime, 2013).

No obstante, merece la pena destacar que la presencia del crimen
organizado y la creciente violencia en el pais, no han sido el 4nico mo-
tivo de tension social, ya que también se ha empleado el estado de
excepcion debido a la resistencia comunitaria ante proyectos de explota-
cion de recursos'. (Hernandez, 2013)

1 Como ha sucedido en el ano del 2008 en San Juan Sacatepéquez por motivos
ambientales, causando la movilizacion de indigenas afirmando "Estamos en estado de
desnutricidn, ;para qué queremos un estado de prevencion?" (La Prensa, 2008)
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Durante el mandato de Alvaro Colom (2008-2012), se realiz un tenue
esfuerzo por implementar politicas de indole preventiva, en las que se ha
facultado fuertemente al ejército para realizar labores de seguridad ciu-
dadana. Sin embargo, fue con la llegada de Otto Fernando Pérez Molina
con lo que estas politicas se fortificaron al grado de convertirse en politica
de Estado. Entre estas nuevas politicas, destaca la designacion de milita-
res retirados en puestos para la toma de decisiones y gestion politica de
la seguridad como: el Ministro de Gobernacion, el Inspector general del
Ministerio de Gobernacion, el Secretario de Asuntos Administrativos y de
Seguridad de la Presidenciay el Secretario Privado de la presidencia, son
algunos de los ejemplos de militares retirados en cargos politicos. Ademas,
junto a la militarizacion de la seguridad, se ha elevado en un 80% el nd-
mero de efectivos destinados a la seguridad ciudadana. (Hernandez, 2013)

Esta militarizacion de la seguridad, ha dado origen a dos variantes de
las fuerzas; por una parte se encuentran las fuerzas de tareas tematicas,
destinadas a labores de analisis de fendomenos delictivos como los homi-
cidios, feminicidios, secuestros, entre otros. Por el otro lado, las fuerzas
de tareas territoriales o escuadrones de seguridad ciudadana estan con-
formadas por elementos del gjército y se encuentran ubicadas en zonas
especificas del pais. Sin embargo, esta segunda variante no ha tenido éxito
en algunas zonas como en la 18 al Norte de la ciudad capital, en donde se
ha registrado desacatamiento militar desde el afio 2000. (Hernandez, 2013)

Los delitos de mayor impacto en Guatemala

A pesar de que Guatemala enfrenta una alta tasa de homicidios, cuenta
con dos problemas por delante: los delitos en Contra del Patrimonio y las
lesiones. La distribucion de victimas por delito en el 2012 coloca en primer
lugaraaquellas personas que han sufrido delitos en Contra del Patrimonio
con un 53.3% (17 840 casos registrados). En segundo lugar se encuentran
las personas lesionadas, con un 18.2% (6 086 casos). Los homicidios se
encuentra en tercer lugar con un 25.4% (5 155 casos). Estos tres primeros
delitos conforman el 86.8% del total de victimizacion. En cuarto y quinto
lugar se encuentran los delitos contra la libertad y los delitos sexuales,
respectivamente. (INE, 2012)
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Existencia de mercados ilegales y niveles
de corrupcion

Las empresas criminales en Guatemala incluyen la participacion de anti-
guos miembros del Ejército, agencias de inteligencia e incluso miembros
activos de la policia, lo que les ha permitido infiltrarse facilmente en las
instituciones. Aunque la principal actividad del crimen organizado en
Guatemala, es el de transportar drogas ilegales hacia el norte, también se
han encontrado fuertes nexos con la marihuana, el cultivo de amapola, la
trata de personas, el lavado de dinero, la adopcion ilegal de nifos, la ex-
torsion, el contrabando de armas de fuego, el secuestroy otras actividades
ilegales. Frecuentemente, estas negociaciones son efectuadas con grupos
mexicanos y colombianos, asi como otras naciones centroamericanas.
(Hernandez, 2013)

La cocaina ha encontrado posicionarse como la primera en el mercado
de las drogas ilegales ya que se ha encontrado que el pago de servicios
como la renta de pistas de aterrizaje en especie, por lo que se ha logrado
consolidar como un gran mercado. La trata de personas se posiciona como
la segunda empresa mas importante del crimen organizado. En el caso de
los migrantes, son los «coyotes» o «polleros» quienes ofrecen sus servi-
cios por el «paso» de personas indocumentadas a México, pais en donde
son recibidos por «enlaces» de la red. Sin embargo, otro giro que se le
ha dado al trafico de migrantes, es el de la explotacion sexual enfocada
principalmente en mujeres y nifios y nifias. (Hernandez, 2013)

Los ninos y ninas también han sido objeto de los negocios del crimen
organizado, pues ademas de la explotacion sexual, también han sido vic-
timas de redes dedicadas a las adopciones ilegales. Dentro de estas redes
también figura la participacion de médicos y enfermeras que facilitan
principalmente el robo de recién nacidos. (Hernandez, 2013)

En cuanto al trafico ilegal de armas, se ha encontrado en un estudio
de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, en 20009,
que los pertrechos de guerra por medio de empresas que se encuentran
constituidas dentro del marco legal que se ocupan de importary legalizar
las armas. Se calcula que existe cerca de un millony medio de armasiilicitas
dentro del pais. (Hernandez, 2013)

El trafico de armas en Guatemala se ve también facilitado por la ubica-
cion geograficay las condiciones fisicas en las fronteras del pais, ya que se
ha facilitado la creacion de pasos informales en donde la presencia de la
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autoridad es ademas esporadica, por lo que las rutas del trafico de armas
obedecen en mayor parte a las de la migracion. (ciciG, 2009)

Analisis geografico de las zonas mas violentas

A continuacion, se presentan los cinco departamentos que han reflejado
las tasas mas altas de Guatemala: Izabal, Santa Rosa, Zacapa, Escuintla 'y
Chiquimula. Asi mismo, se han analizado a través de los siguientes indica-
dores: Poblacion y densidad, tasay cantidad de homicidios, delitos contra
el patrimonio, suicidios, victimizacion por delitos, feminicidios, armas de
fuego incautadas y las ciudades mas violentas.

Poblacion y densidad

Si se observa la tabla 1 se puede deducir que, tomando en cuenta que
la densidad de poblacion de Guatemala a nivel nacional, es de 138 habi-
tantes por kilobmetro cuadrado, tanto Chiquimula como Escuintla apenas
superan el promedio nacional, mientras que Izabal, Santa Rosa y Zacapa
se mantienen por debajo de éste. La densidad de la poblacion entre los
departamentos mas violentos se muestra de forma mixta, sin segin algin
patron en especifico.

Tabla 1. Poblacién y densidad.

|zabal 423788 47
SantaRosa .............................. 3 53261120 .....
Zacapa ................................... 2 25 108 ..................... 84 .
Escumﬂa ................................. 7 16204163 .....
(h|qu|mu|a .......................... 716204 160

Elaboracién propia con base en datos oficiales proporcionados por el INE.
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Homicidios

Chiquimula es el departamento que ha registrado la mayor tasa de ho-
micidios por cada cien mil habitantes en el pais. Es preciso destacar la
caracteristica fronteriza de este Departamento, ya que su ubicacion junto
a Honduras y El Salvador, lo ha vuelto propicio a convertirse en un punto
logistico para el crimen organizado. Tomando en cuenta la siguiente tabla
(Tabla2), este departamento es el tercero con mayor densidad poblacional
entre los mas violentos. No obstante, merece la pena observar al Depar-
tamento de Escuintla, ya que ha sido en el que se ha registrado la mayor
cantidad de homicidios en todo el pais.

Tabla 2. Homicidios: Tasa y cantidad.

|zabal 59 250
ch|qu|mu|ag94 ................. 339

Elaboracion propia con base en datos oficiales proporcionados por el INE.

Delitos contra el patrimonio

Este indicador engloba el robo en sus diversas modalidades: a vehiculos,
establecimientos, hogares y peatones. Como se puede observar (Tabla 3),
Escuintla tiene la mayor cantidad de delitos en contra del patrimonio al gra-
do de incluso acercarse al doble de la tasa de delitos contra el patrimonio
de Chiquimula. Lo anterior quiere decir que, si bien no es el departamento
mas violento, no se le debe de restarimportancia en temas de inseguridad.
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Tabla 3. Delitos contra el patrimonio.

Departamento (antidad Tasa

|zabal 410 96.75
Santa Rosa ................................ 254 ............... 71 9 ......
Zacapa ..................................... 274 .............. 1 21 72 .
Escumﬂa ................................. 224031276
ch|q mmma ............................... 326 .............. 1 1753 .

Elaboracién propia con base en datos oficiales proporcionados por el INE.

Suicidios

El tema de los suicidios en Guatemala ha sido uno del que se habla poco
y que, a su voz, atrajo la atencion momentaneamente debido al suicidio
de César Barrientos, magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Pese a lo
anterior, se encuentran registros elaborados por la Policia Nacional Civil
(PNC) mediante una plataforma interactiva en la que se puede consultar
el nimero de estos eventos (asi como otros de indole criminal) durante
un tiempo definido por quien lo consulta. Los resultados arrojados por
la recopilacion de datos indican que el suicidio no ha sido tan grave si es
comparado con otros problemas como la muerte infantil o los homicidios.
De acuerdo con un estudio por Mariano Gonzalez y Dina Elias para la Re-
vista de Analisis de la Realidad Nacional (2005), la cantidad de suicidios
en Guatemala suelen mantenerse entre los 500 y 600 por afio. (Gonzalez
& Elias, 2014)

En elano de 2012, la tasa de suicidios en Guatemala se presentd en 3.98
casos por cien mil habitantes, tasa que al compararse con aquellas que
comprenden el periodo entre los anos 2002 y 2013, se encuentra ubicada
por debajo del promedio (4.18). Cabe destacar que la mayor concentra-
cion de suicidios se ubica entre las edades de 18 y 25 anos, con una tasa
promedio de 8.26 durante el periodo de 2002 y 2013, seguida por la tasa
del grupo de edad que comprende desde los 61 anos en adelante. Se ha
asociado el incremento de las tasas de suicidio con el de las tasas de des-
empleo, por lo que se ha visto reflejado en cifras la pérdida de identidad y
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autorespeto que sufren los jovenes al encontrar trabas durante su bus-
queda de seguridad financiera. (Gonzalez & Elias, 2014)

Un aspecto interesante que se puede observar en las cifras recabadas
durante este periodo, es la diferencia que existe entre el porcentaje de
suicidios que fueron realizados por hombres, ya que representan un por-
centaje de 79.67. Lo anterior quiere decir que, por cada cuatro hombres
que cometen este acto, una mujer lo hace. Por la naturaleza del presente
trabajo, cabe destacar que el suicidio empleando armas de fuego no llega
a comprender el 10% del total, siendo el ahorcamiento el primer medio
para ejecutarlo, acaparando mas de la mitad de los casos, seguido por el
envenenamiento. (Gonzalez & Elias, 2014)

Tabla 4. Suicidios en Guatemala 2002-2013

Departamento. Promedio de tasas.

..... Chiquittula e B
..... PIOOESO. e 833
..... LQ@PA. e BB
..... St . .. S
..... el S .. S
..... Sacatepequez 300
..... Escuintla o 23
..... BajaVerapaz A9
..... lzabal e A
O . A
..... SantaRosa o T
..... Guatemala A
..... Chimaltenango AT
..... AftaVerapaz o 3T
..... SO0 T8
..... LT . S
LJUOAPA e 331 .
Totonicapan 3.08

Continla en la siguiente pagina
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Departamento. Promedio de tasas.

Quetzaltenango 3.05
B L
..... Huehuetenango .20 .

San Marcos 1.61
Promedio Nacional 418

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gonzales y Elias (2013)

Si bien, el problema del suicidio no se ha visto reflejado en tasas tan
elevadas como las de los homicidios, existe relacion entre algunos de los
Departamentos que conforman los cinco con las tasas de suicidios mas
altas, con aquellos que conforman las tasas mas altas de homicidios. En
este caso destaca el Departamento de Chiquimula, ya que encabeza el lis-
tado de ambas tablas. Ademas, Zacapa es otro departamento que ademas
de figurar en ambas tablas, lo hace ocupando el tercer puesto.

En cuanto a las tasas mas bajas, el Departamento de Quiché también
se encuentra dentro de los cinco Gltimos en ambas tablas. Por su parte, el
departamento de Totonicapan ocupa el sexto puesto con tasas mas bajas
de suicidios, mientras que en homicidios se califica con la tasa mas baja.

Victimizacion por delitos

La principal causa de victimizacion en los Departamentos estudiados, es
la de delitos en Contra del Patrimonio, con excepcion del Departamento
de Chiguimula. Los cinco Departamentos coinciden en que el homicidio
es la segunda causa de victimizacion, seguida por las victimas a causa de
lesiones, exceptuando a Chiquimulaya que en su lugar presenta los delitos
en Contra del Patrimonio. Santa Rosa por su parte, muestra una alarmante
paridad entre las tasas de delitos contra la libertad y los delitos sexuales.
Esta (ltima tasa es la mas elevada en su tipo a nivel nacional.
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Tabla 5. Victimizacion por delitos.

Tasa victimas 240.92 252.5 319.85 498.04 156.1
. Contra Contra Contra Contra .
Delito 1 L . L . Lesionados
patrimonio  patrimonio  patrimonio patrimonio
Tasa victimas 96.75 719 121.72 312.76 50.96
Delito 2 Homicidios ~ Homicidios  Homicidios Homicidios Homicidios
Tasa victimas 59 64.8 74.2 79.4 473
Delito 3 Lesionados  Lesionados Lesionados Lesionados .Cont.ra
patrimonio
Tasa victimas 47.67 62.56 72.85 63.81 45.52
Delito 4 Contra Contra Contral Contra Contra
libertad libertad ibertad libertad libertad
Tasa victimas 29.5 44,16 46.64 37.28 16.34
) Delitos Delitos Delitos Delitos Delitos
Delito 5
sexuales sexuales sexuales sexuales sexuales
Tasa victimas 7.55 4416 4.44 6.14 2.23

Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el INE.

Feminicidios

Dentro de la siguiente tabla (Tabla 6) figura la tasa de feminicidios mas
altas de Guatemala, Zacapa con 16.22 feminicidios por cada 100 mil mujeres.
Izabal, Escuintla y Chiquimula no se alejan notablemente de dicha cifra,
mientras que Santa Rosa maneja la tasa mas baja entre el grupo. Las tasas
de feminicidios que se presentan, se encuentran cerca de aquellas tasas
de victimizacion (tabla 5), principalmente las modalidades que se ocupan
en los puestos cuatro y cinco.

Segln los reportes del grupo Guatemalteco de Mujeres, el grupo etario
gue se ha mostrado mas vulnerable ante este delito, es el que abarca las
edades entre los 16 y 30 anos, seguido por el grupo comprendido entre

Guatemala: la violencia como tipo de cambio fronterizo
157



Natalia Flores Pullet
los 31y 45 anos. En este segundo grupo, destaca el hecho de que, 44 de
las 75 muertes registradas, se realizaron con un arma de fuego (Grupo

Guatemalteco de Mujeres, 2012)

Tabla 6. Tasa de feminicidios.

Departamento Tasa feminicidios
p por cada 100 mil mujeres

|zabal 16.22
Santa ROS a ...................................................... 7 67 .....
Zacapa2383 .....
Escumﬂa ........................................................ 1 5 1 7 .....
ch|qu|mu| a ..................................................... 1 61 6 .....

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Grupo Guatemalteco de Mujeres y cdlculos a partir
de datos del INE.

Presencia de armas de fuego

Acorde al informe sobre Armas de Fuego y Municiones en Guatemala (cIcg,
2009), Centroamérica se presenta como la subregion con mas muertes
por armas de fuego en el continente y las victimas son en su mayoria jo-
venes de 20 a 30 afios. Ademas, merece la pena tomar en cuenta que en
la subregion se han vivido diversos conflictos armados, algunos de ellos
de larga duracion y que las consecuencias de esto han conllevado a una
desmedida proliferacion de armas de fuego, misma que a la fecha no se
ha podido erradicar del todo.

Guatemala se posiciona entonces, como sexto comprador de armas en
Ameérica Latinay el Caribe alimporta el 5% de las armasy municiones de la
region, conformando también el 42% del total comprado por Centroaméri-
ca. Esto anterior es posible gracias a [as laxas regulaciones que permiten su
adquisicion a traves del mercado negro. Seglin datos del COMTRADE, entre
los anos 2002 y 2008 se ha importado un total de 72 millones de dolares
en armas y municiones de manera legal.

Otro factor a tomar en cuenta, es el creciente surgimiento de empresas
de seguridad privada ya que son entidades que adquieren activamente

Guatemala: la violencia como tipo de cambio fronterizo
158



Natalia Flores Pullet

diversas armas de fuego como escopetasy revolveres en su mayoria, has-
ta en el ano 2009 se habian registrado aproximadamente 40 000 armas
destinadas a los agentes que trabajan para dichas empresas. (cICG, 2009)

A pesar de que no se encuentra informacion acerca de la cantidad
exacta de armas de fuego que circula dentro del territorio, las tasas de
armas incautadas, al ser comparadas entre los Departamentos, podrian
brindar un vistazo acerca de en cuales existe mas movimiento de éstas,
asi como su situacion legal.

Tabla 7. Armas de fuego incautadas en los 5 Departamentos més violentos de Guatemala (2012).

(Cantidad Tasa (Cantidad
Tasa de armas
de armas de armas de armas
Departamento de fuego
2 de fuego de fuego de fuego
con licencia N R N
con licencia sin licencia sin licencia
Izabal 0.24 1 401 17
Santa Rosa 5.1 18 11.61 41
Zacapa 133 3 444 10
Escuintla 0.42 3 8.52 61
Chiquimula 1.82 13 4.89 35

Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNC.

Cabe destacar, que las tasas de armas de fuego incautadas en los Depar-
tamentos que se han registrado como los menos violentos en este mismo
trabajo, no rebasan la cifra de tres. Sin embargo, Baja Verapaz presenta
la tasa mas elevada de ese grupo con 3.61armas de fuego sin licencia por
cada 100 mil habitantes. Ademas, es preciso destacar que el nimero de
armas sin licencia que han sido incautadas, es mas alto que aquellas que
habian sido registradas.
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Ciudades mas violentas

A continuacion, se presenta un cuadro (Tabla 8) en el que se enlistan los
cinco departamentos mas violentos, junto con el municipio mas inseguro
de cada uno acorde a los informes del Instituto Nacional de Estadistica
de cada region.

Tabla 8. Municipios més inseguros

Departamento Municipio mas inseguro

Izabal Puerto Barrios
o : U|Iapa .................................
e apa ....................... : acapa .................................
g (o
(h|qU|muIa .................. : h|qU|muIa ............................

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INE.

Acorde a un informe de Insight Crime (2012), Puerto Barrios es la ciu-
dad mas peligrosa de Guatemala, con una tasa de 13774 homicidios por
cada 100 mil habitantes. Sin embargo, los rankings de las ciudades mas
peligrosas del mundo suelen poner a Guatemala como la mas violenta del
pais (Hernandez, 2015)

Escuintla por su parte, es una region industrializada, cuyos puertos la
vuelven atractiva para el comercio y el conflicto entre pandillas callejeras
gue generan un ambiente de violencia. Por otra parte, Zacapay Chiquimula
son Departamentos que, si bien comprenden extensas zonas ruralesy poca
actividad pandilleril, reflejan tasas de homicidios que son alarmantes.
(International Crisis Group, 2014; 3)

Estabilidad de las zonas criticas
Estabilidad politica
El sistema de partidos de Guatemala se ha desempenado de forma frag-

mentada y volatil, lo cual indica una imposibilidad de coordinacion.
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Ademas, dentro del sistema partidario, se opera por medio de incentivos
del Congreso con elfinde impulsar el caudillismoy la deslealtad partidaria.
(Cabrera & Schneider, 2013)

Con el fin de estudiar el caracter de las élites politicas se debe tomar en
cuenta el indicador de partidos politicos (en este caso, desarrollado por
Laakso y Taagepera en 1979), asi como el de volatilidad desarrollado por
Pederson (1979). En este caso, se presenta la siguiente tabla proporcionada
por el Wilson Center (Tabla 9). (Cabrera & Schneider, 2013)

Tabla 9. Sistema Partidario de Guatemala (1995-2011).

Eleccin Partidos Efectivos Volatilidad
1995 253 725
...... 199923535
...... 2003464695
...... 200750567
...... 20”41466

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cabrera & Schneider (2013)

Sibien, a partir de las elecciones del 2003 se ha incrementado el nimero
de partidos efectivos, en 2001 sufrié un pequeno descenso. Por otra parte,
la volatilidad se havisto presentada en inindice de 66 0 mas, exceptuando
las elecciones del 2003, en donde se presentd con un indice de 35. Los
indices de volatilidad reflejados en la tabla anterior podrian indicar que
los partidos politicos son empleados como vehiculos personales. (Cabrera
& Schneider, 2013)

Segln elinforme, se ha presentado una tendencia en los partidos en la
que, una vez que alcanzan su mayor representacion en el Congreso en el
ano en el que llegan a la presidencia, no logran permanecer en el puesto
durante el siguiente ciclo. Incluso, pasadas dos elecciones, los partidos
que en algin momento consiguieron la presidencia, reducen alarmante-
mente su presencia o desaparecen. Sin embargo, la Unidad de la Esperanza
Nacional (UNE), ha sido el Gnico partido que ha conseguido mantener su
representacion en 2011 tras haber ocupado el poder en 2003, sin embargo,
fue necesaria una alianza con el partido opositor Gran Alianza Nacional
(GANA). (Cabrera & Schneider, 2013)
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La dinamica dentro del Congreso permite que los lideres de los partidos
puedan asignar a los congresistas a comisiones, lo cual les otorga la ventaja
de asignar recursos a congresistas individuales, asi como la capacidad de
aprobar iniciativas a favor de electorales aliados. Estas practicas que fa-
vorecen al caudillismo se ven acompanadas de instituciones de conllevan
a particularismos que se encuentran alejados de la creacion de politicas
plblicas. (Cabrera & Schneider, 2013)

El caudillismo guatemalteco a su vez, ha generado una débil identidad
partidista, provocando que ningln Partido Politico pudiera repetirse como
ganador desde 1985. Esto quiere decir que Guatemala vive en una constante
alternancia, ilustrada en la siguiente tabla (Tabla 10).

Tabla 10. La alternancia en Guatemala.

Partido Politico en el poder.

2000-2004  Frente Republicano Guatemalteco (FRG)

2012-2016  Partido Patriota (PP)
Fuente: Elaboracién propia con datos de Puntoguate (2001) y Alonzo (2012)

Existencia de bandas criminales enfrentadas

Tras el debilitamiento de los «Zetas» en Guatemala, nuevos grupos crimina-
les cobraron fuerza en el pais. Aunque algunos de ellos habian colaborado
estrechamente con el cartel mexicano, lograron obtener la capacidad total
de operar de forma independiente, aunque conservando negocios rela-
cionados principalmente a la cocaina. Sin embargo, en el Departamento
de Chiquimula se ven enfrentados los carteles «Mendozas», contra Los
Orellana y sus mayores socios, los Zetas. (Dodley, 2013).
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Presencia del narco

El grupo criminal que tiene el mayor control en los Departamen-
tos de Chiquimula y Zacapa, es el denominado «Mendozas», quie-
nes han sido senalados como la principal competencia de los Zetas
y por ende, de los Orellana, quienes adn mantienen negociaciones
con el cartel mexicano. Este grupo delictivo opera desde la provincia
de Izabal (frontera con Honduras), cruzando el Petén. (Dodley, 2013).

Escuintla y Santa Rosa conforman un corredor en la costa del Pacifico
en donde se ven enfrentadas varias organizaciones criminales, volviendo
a la zona mortal debido a que el cartel de los «Sarcefio» se encuentra en
constante disputa con otras organizaciones mas pequefas. (Dodley, 2013).

Izabal se encuentra dominado por «Los Mendozas» quienes han fun-
gido como la principal competencia del cartel de los Orellana ya que han
logrado superar la dominacion de los zetas en la zona. Los Mendozas han
logrado crear un corredor que va desde la frontera con Honduras, cruzando
a través del Petén (Dodley, 2013).

Pobreza

La pobreza en Guatemala es un problema que ha afectado principalmente
a los jovenes, quienes ven limitadas sus oportunidades de desarrollo a
corto y mediano plazo. Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano
2011-2012 (PNUD, 2012). EL 25% de los jovenes de este pais no tienen acceso
a la educacion formal, ni a un trabajo digno y el 52% vive en la pobreza.
Este informe también indica que cerca de 10 mil adolescentes y jovenes
gue viven en esta situacion, terminan por involucrarse en pandillasy otros
grupos relacionados a actividades criminales.

A continuacion, se presenta la situacion de la pobreza en los Departa-
mentos sefialados como los mas violentos de Guatemala (Tabla 11) , con
el fin de evaluar su estado y su relacion con la violencia del pais.
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Tabla 11. Situacion de la pobreza en Guatemala en el afio 2012.

Departamento % pobreza total %pobreza extrema

|zabal 58.7 19.9
SantaRosa ........................ 5 78 .......................... 11 2 .............
Zacapa ............................. 5 5 ............................ 25 ...............
Escu,nt|a395 .............................. 23 ..............
Ch,qu, mu|a ........................ 6 27 .......................... 283 .............

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Como se ha podido observar, Chiquimula es el departamento que pre-
senta los niveles mas criticos tanto de pobreza total, como de pobreza
extrema. Chiquimula se presenta en un menor grado, mismo que podria
estar relacionado con su alta industrializacion con respecto a los Depar-
tamentos restantes, sin embargo, continla reflejando una situacion grave
de pobreza.

Otros delitos

Ahora bien, se presentaran los cinco delitos mas comunes entre los De-
partamentos mas violentosy los menos violentos para fines comparativos
(Tabla 12). Esto ademas, resulta Gtil para examinar las demas expresiones
de violencia que ocurren en el pais. Los delitos expresados a continuacion,
constan de la siguiente nomenclatura:

(P:  Delitos contra el patrimonio y son aquellos que engloban el robo en cualquiera
de sus modalidades.

H:  Homicidios.
L:  Lesiones, en cualquiera de sus modalidades.
(L:  Delitos contra la libertad.
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En los Departamentos con las tasas de homicidios por cada 100 mil
habitantes mas bajas, se pueden distinguir dos aspectos principales:
1) Los delitos en Contra del Patrimonio continda siendo, aunque en menor
medida, la primera causa de victimizacion en el pais y 2) Los homicidios
para a ocupar el cuarto lugar de la victimizacion, con excepcion de Toto-
nicapan, que ubica a este problema en el tercer lugar.

Existe una notable congruencia en las tasas de victimizacion, ya que,
ademas de las observaciones anteriormente realizadas, no demuestran
algdn comportamiento extrafo con relacion a su grado de violencia
reflejado en las tasas de homicidios. Los delitos contra la libertad son
el tercer problema mas grave e incluso presenta niveles mas altos que
los delitos sexuales en general y los homicidios en los Departamentos
menos violentos.

Analisis geografico de las zonas menos violentas
Poblacion

La poblacion en Guatemala se encuentra en constante crecimiento, pues
simplemente del ano 2011 al 2012, presentd un crecimiento del 2.44%, con
un total de 15 073 373 de habitantes. Los Departamentos mas poblados
son los de Guatemala y Huehuetenango, mientras que el menos poblado
ha sido El Progreso. Sin embargo, para fines de este trabajo, se tomara en
cuenta la densidad de poblacion en los Departamentos menos violentos
(Tabla 13). (INE, 2012)

Tabla 13. Poblacion y densidad de poblacién en los Departamentos menos violentos.

Totonicapan 491298 463
Qu|che ......................... 985690 .............. 118 ........
Sl
. MtaVerapaz .. V393 . [

Baja Verapaz 277380 89

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE:
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Tanto Totonicapan, como Solola, son los Departamentos con la den-
sidad de poblacion mas elevada entre los estudiados. Baja Verapaz se
encuentra notablemente bajo el promedio. Se puede decir que a pesar
de la alta densidad en los Departamentos ya sefialados, no existe algin
patron de densidad poblacional que pueda explicar el comportamiento
de la violencia en Guatemala.

Homicidios

Como se ha senalado anteriormente, durante este apartado se trataran
aquellos Departamentos que han arrojado las tasas de homicidios mas
bajas durante el ano 2012, dando lugar a los Departamentos nombrados
a continuacion.

Tabla 14. Homicidios: tasa y cantidad en los Departamentos menos violentos

Totonicapan 4.5 22
Qumhe% .................. 55 .........
50|0|a57 .................. 30 .........
A |taverapaz .................... 10 ................... 1 15 .........
BaJ a Verapaz ................... 119 .................. 33 .........

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Tomando en cuenta la observacion anterior en torno a la densidad
poblacional, se pueden visualizar tanto las tasas de homicidios, como los
nUmeros absolutos de los Departamentos Alta Verapazy Baja Verapaz, pues
las tasas entre ambos Departamentos no tienen una diferenciaimportante,
a pesar de que ése primero haya reportado alrededor del triple de casos.
Ademas, merece la pena puntualizar que Totonicapan, Quichéy Solola son
los Unicos tres Departamentos que no reflejan un problema epidémico.

Guatemala: la violencia como tipo de cambio fronterizo
167



Natalia Flores Pullet
Delitos contra el patrimonio
Al ser el robo la primera causa de victimizacion en Guatemala, se presenta
su situacion especifica con respecto a los Departamentos menos violentos
(Tabla 15), con el fin de comprender su magnitud a pesar de la naturaleza

«no violenta» de los Departamentos.

Tabla 15. Delitos contra el patrimonio (robos).

Totonicapan 105 21.37
Qu|(he ............................ 257 ............... 26 07 .......
50|0|a ............................... 9 1202 ........
A|taverapaz ...................... 369 ............... 32 15 .......
BaJa ver apaz ..................... 111 ................ 4002 .......

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Como se ha explicado anteriormente en la tabla de victimizacion por
delitos (Tabla 12), las cifras de estos Departamentos obedecen un compor-
tamiento general, sin grandes cambios con relacion a la tasa de homicidios.
Por otra parte, al igual que con la tabla anterior, Alta Verapaz se distingue
por su alto nimero de casos registrados, aunque el aspecto demografico
equilibra su tasa de delitos en contra del Patrimonio.

Presencia del narco

Segln el narcomapa de Insight Crime, tanto Alta Verapaz, como Baja Vera-
paz, cuentan con la presencia del cartel de los Zetas. Tomando en cuenta
la naturaleza del cartely la ubicacion geografica de estos Departamentos,
se puede distinguir un corredor que atraviesa el pais por el centro desde
el pais de Honduras, hasta México. Cuestion que se ha visto reflejada por
la debilidad del cartel mexicano y el nulo enfrentamiento entre grupos
criminales. (Dudley, 2013)
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Pobreza

Como se ha dicho anteriormente, el nivel de la pobreza en Guatemala es
alarmante tanto en las zonas mas violentas como en las que arrojaron las
tasas de homicidios mas bajas. La situacion de la pobreza en los cinco
Departamentos menos violentos se encuentran sefalados en la tabla a
continuacion.

Tabla 16. La pobreza en los Departamentos menos violentos.

Departamento %Pobreza total

Totonicapan 73.3 21
Qu |(he ................................... 71 9 ..................... 163 .............
50|o|a .................................... 775 ..................... 13 ...............
A|taverapaz ............................ 732 ..................... 3 77 .............
Baja Ver apaz ............................ 54 ....................... 2 36 .............

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Desafortunadamente, los niveles de pobreza total son mas alarmantes
en este grupo que en el de los Departamentos mas violentos. La pobreza
extrema por su parte, no contrasta con el grupo anterior e incluso podrian
intercalarse en una sola lista.

Consideraciones finales

Geograficamente hablando, se puede destacar que aquellos Departamen-
tos que cuentan con las tasas mas altas de homicidios por cada 100 mil
habitantes y que a su vez, cuentan con la presencia de carteles narcotra-
ficantes, son aquellos que se encuentran cercanos a la costa, o bien, en
las zonas fronterizas. Chiguimula es el Departamento en donde se ven
enfrentados la mayor cantidad de carteles y que ademas presenta la tasa
de homicidios mas alta de todo el pais. Por su parte, los carteles que se
encuentran ubicados al centro del pais (principalmente los Zetas), se con-
centran en los Departamentos que han registrado las tasas de homicidios
mas bajas de Guatemala (Alta y Baja Verapaz).
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Los Departamentos que han mostrado un mayor porcentaje de pobreza
total, son aquellos que también reflejan las tasas de homicidios mas ba-
jas. Sin embargo, merece la pena destacar que salvo el caso de Escuintla,
todos sobrepasan el 50%, es decir, son Departamentos en donde mas de
la mitad de la poblacion conforma la pobreza total del pais.

La victimizacion y sus modos también han mostrado un patron en el
que las tasas de éstos, van disminuyendo conforme se van reflejando las
tasas mas bajas de homicidios. Incluso, la jerarquia de su incidencia se
distingue entre los Departamentos mas violentos y los menos violentos.
Mientras que en el grupo de los mas violentos, el homicidio se encuentra
en segundo lugar, en los menos violentos, éste se posiciona mayormente
en el cuarto lugar.

En cuanto a la densidad de poblacion, no se han encontrado compor-
tamientos o patrones que puedan verse reflejados en los niveles de vio-
lencia. Un claro ejemplo de esto es el caso de Totonicapan y Baja Verapaz,
pues aunque los dos muestren un indice de densidad poblacional muy
distante entre si, comparten el grupo de Departamentos menos inseguros.
Izabal y Escuintla también tienen un fuerte contraste y aun asi ambos se
encuentran entre los Departamentos mas violentos del pais.

Los feminicidios podrian no mostrar alglin patron si se observan en
cada grupo por separado. Sin embargo, si que se han arrojado las tasas
mas elevadas en los Departamentos mas violentos, aunque su orden no
coincida con las tasas de homicidios. Por otra parte, también se distinguen
las tasas mas bajas en los Departamentos menos violentos.

Lamentablemente, llevar el registro de armas de fuego en Guatemala
resulta ser una tarea complicada. Sin embargo, aunque en nimeros muy
bajos, se distingue una mayor tasa de incautacion, principalmente en las
armas de fuego sin licencia, en los Departamentos mas violentos.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

GUATEMALA

(2012)

Tasa

1. AltaVerapaz 10

2. BajaVerapaz 1.9

3. Chimaltenango 151

4. Chiquimula

5. ElProgreso 448

6. Escuintla 781

7. Guatemala 543

8. Huehuetenango 124

9. Izabal 59

10. Jalapa 529

1. Jutiapa 53.1

12. Petén 498

13. Quetzaltenango 29

14. Quiché 56

15. Retalhuleu 17

16. Sacatepéquez 235

17. San Marcos 129

18. SantaRosa 648 §°5MEM6°

19. Solol 67 004 T .5
ZEsKti n LTI D L CEEECEEEE TP

21. Totonicapdn 45 MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
22. Tacana 742 FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con hase en la ONUDC. 2014.
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Honduras:
no apto para jovenes

Liliana Rincon y Alexis Henriquez

Introduccion

Honduras es uno de los tres paises que componen, junto a El Salvadory
Guatemala, EL Triangulo Norte: una zona identificada como de alta violencia
en Centro América (Cordova, et al., 2013). Durante varios anos, Honduras
ha sido clasificada como una de las naciones mas peligrosas del mundo,
por sus altas tasas de homicidios.

En el presente capitulo se analiza la situacion de Honduras en la dl-
tima década, desde una Optica departamental, analizando sus tasas de
homicidios y las principales caracteristicas del fendmeno de la violencia.
También se analiza su estabilidad politica a escala municipaly los factores
asociados al crimen que afectan al pais.

Para la realizacion de este analisis se ha tomado como referencia es-
tudios previos realizados por la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (El
Salvador) y el «Observatorio de la Violencia» del Instituto Universitario en
Democracia, Pazy Seguridad (1ubpras) de la Universidad Nacional Autdnoma
de Honduras. Para obtener un mejor resultado, se ha trabajado también
con los datos de poblacién mas recientes que proporciona el Instituto
Nacional de Estadisticas.
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Los delitos de mas impacto en Honduras

Honduras esta clasificada como uno de los paises mas peligrosos del mun-
do, por las altas tasas de homicidios que ha tenido desde principios de
siglo. En el siguiente cuadro se presentan los datos consolidados a escala
nacionaltanto de la poblacion como de homicidios, con los que se calculan
las tasas de homicidios por cien mil habitantes para el periodo 2005-2014:

Cuadro 1: Poblacién nimero de homicidios y tasa de homicidios en Honduras

entre 2005y 2014,

e | e s | ST
2005 6532432 2417 37.0
2006 6532468 3018 46.2
2007 7162325 3574 49.9
2008 7727157 4473 579
2009 7876 662 5265 66.8
2010 8045990 6239 71.5
2011 8215313 7104 86.5
2012 8385072 72 85.5
2013 8555072 6757 79.0
2014 8432153 5936 70.4

Fuente: Elaboracidn propia en base a (rdova et al, (2013); Observatorio de la Violencia (2014 y 2015);
Instituto Nacional de Estadisticas (2015),

Nota: La tasa de 2014 se ajustd a la poblacién que el Instituto Nacional de Estadisticas registra luego del
censo de poblacién de 2015,

Como puede observarse, los homicidios y las tasas de homicidios en
Honduras venian en aumento entre el 2005 hasta el 2011, pasando de 2417
asesinatos a 7104. Para el ano 2012 comienza una reduccion de la tasa de
homicidios, mas no del nimero. Es sélo hasta el 2014 que se muestra una
contundente reduccion del fendmeno, cuando la tasa bajo 16 puntos a
comparacion de la que existia en el 2011; y, paralelamente, el nimero de
homicidios también disminuye.
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Si comparamos los homicidios de 2011 con los de 2014, la reduccion fue
de 1415 casos: mas de la mitad de los homicidios ocurridos en 2005. Aunque
la reduccion es importante, la tasa continla siendo alta. Como muestra el
Grafico 1, tanto los homicidios como la tasa son mucho mayores en 2014
a los registrados en 20009.

Grafico 1: Evolucién del nimero y tasa de homicidios en Honduras entre 2005y 2014,
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Fuente: Elaboracion propia en base a Crdova et al, (2013); Observatorio de la Violencia (2014 y 2015);
Instituto Nacional de Estadisticas (2015),

De todas las muertes por causas externas, los homicidios son los mas
representativos. En el Grafico 2 se muestra como los homicidios despun-
tan de otra clase de hechos, como muertes por accidente de transito
o suicidios.

Destaca que en Honduras la cifra de suicidios va en descenso desde
el 2012, aunque no podria precisarse si es una tendencia. A su vez, como
puede observarse en el grafico, el nimero de homicidios indeterminados
va en aumento, casos que estan en investigacion y que no han sido ac-
tualizados por la Policia en Honduras sobre los motivos que provocaron
la muerte violenta.
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Grafico 2: Muertes por causas externas entre 2010y 2014,
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cérdova et al, (2013); Observatorio de la Violencia (2014 y 2015);
Instituto Nacional de Estadisticas (2015),

Existencia de mercados ilegales y niveles
de corrupcion

La seguridad es uno de los problemas mas importantes en Honduras
(Ortega, 2015, pag. 7). Segln el estudio Cultura politica de la democracia en
Honduras (2014), elaborado por la Universidad de Vanderbilt, el 47.9% de los
hondurenos considerd que la seguridad era el problema mas importante
del pais, ubicandolo en el quinto puesto de las naciones que consideraban
este tema como prioritario en América (Pérez, 2015). Un ano después del
levantamiento de estos datos, el Instituto Universitario en Democracia, Paz
y Seguridad de Honduras presenté los resultados de su encuesta sobre
percepcion eninseguridad y victimizacion (Ortega, 2015), en donde el 70.5%
de la poblacion consideraba que la inseguridad era el principal problema
del pais, sobre la economia (22%) o la corrupcion y el mal gobierno (6%).

Sin embargo, las personas consideran que la inseguridad se desarrolla
por factores economicos (67.6%) o por la corrupcion y el mal gobierno
(217%) (Ortega, 2015). Aunque este Gltimo factor aparece bajo en compa-
racion al econdmico, existe un estrecho vinculo entre la percepcion de
la corrupcion y la confianza que tiene la poblacion en Honduras. Aunque
en los indicadores sobre la percepcion de corrupcion han mejorado en
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Honduras (Transparency International, 2014), este pais aln aparece muy
por debajo de sus vecinos El Salvador y Guatemala en el ranking centroa-
mericano, y levemente mejor que Nicaragua.

Por otro lado, la mayoria de la poblacion hondurena considera que la
informacion sobre la violencia en el pais no se maneja con transparen-
cia (61.6%); y, paralelamente, la confianza en instituciones relacionadas
directamente con la seguridad publica es baja: la confianza en la policia
nacional es del 5.2%; con el Ministerio de Seguridad es el 51%; con el
Ministerio PUblico (Fiscalia) 4.8%; y con la Policia de Transito sélo el 3.2%
(Ibid.). Algunos estudios recientes sefialan que las Fuerzas Armadas son
en Honduras la institucion con mayor confianza (Pérez, 2015, pag. 114;
Ortega, 2015, pag. 14), y se ubica sobre el sistema de justicia, la presidencia
de la republica, el congreso, las municipalidades, los partidos politicos o
la iglesia catolica.

Analisis geografico de las zonas mas violentas

La mayoria de los homicidios, como puede observarse en el Cuadro 2, se
han venido presentando en los municipios con mayor poblaciéon en Hon-
duras. En el cuadro se muestra la evolucion de los municipios en Honduras
desde el 2009 hasta el 2014, por nimero de homicidios y tasas. El municipio
de Cortés es la maxima expresion de la violencia en Honduras: su tasa
oscilo de 111 (2009) a 115 (2014) homicidios por cada 100 mil habitantes; y
los homicidios cometidos ahi alcanza los 11736 en los Gltimos cinco anos.
Este departamento se encuentra al norte del pais, en la zona del atlantico,
siendo la region con la mayor poblacion en Honduras; en él se encuentra
el municipio de Choloma y San Pedro Sula, las dos ciudades industriales
mas importantes del pais.

Otro departamento que destaca, pero esta vez por su nimero de homi-
cidios, es el de Francisco Morazan. Aunque la tasa de homicidios es menor
que la de Cortés, el nimero de asesinatos es el segundo mas alto de Hon-
duras. En 2009, el nimero de homicidios era de 893; progresivamente fue
aumentando hasta llegar a los 1171 en 2012 y 2013; descendiendo a los 1125
en 2014. En los Gltimos cinco anos ha permanecido en el segundo lugar de
los departamentos con mayor nimero de homicidios, s6lo superado por
Cortés. El departamento es el hogar de la capital de Honduras (Tegucigalpa)
y SU economia se caracteriza por el sector servicios y telecomunicaciones.
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En el Cuadro 3 se han agrupado por colores las tasas y los homicidios
mas altos, en grupos de cinco. El rojo intenso corresponde a los lugares
donde ocurrieron el mayor nimero de homicidios o la tasa es la mas alta;
mientras que el amarillo mas suave corresponde a lo contrario.

Como puede observarse, los departamentos de Cortés, Atlantiday Yoro
corresponde la mayor cantidad de homicidios entre 2009 y 2014, asi como
la tasas promedio mas altas de Honduras. Segin el analisis de la violencia
hondurena, elaborado por Pastoral Social Caritas, «las ciudadesy regiones
con mayores indices de violencia son aquellas donde se ha venido fortale-
ciendo la criminalidad organizaday el narcotrafico. En la region norte, para
el caso, se produce el 42% de los homicidios registrados» a 2012 (Martinez,
2013). Por los resultados mostrados en el Cuadro 2, la tendencia no ha
variado a lo largo de cinco anos.

La mayoria de los homicidios contindan estando vinculados a las armas
de fuego. Honduras havivido desde la década de los 90 con el transito ilegal
de armas de fuego; y una legislacion flexible que permite a toda persona
mayor de 18 afios poseer hasta cinco armas de fuego (Martinez, 2013). En
2014, el 78% de los homicidios habia sido cometido con un arma de fuego
en Honduras (Observatorio de la Violencia, 2014).
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Cuadro 3: Homicidios y tasa entre 2009-2014,

Departamento Total de homicidios Tasa promedio

Cortés 11736 145.8
At|ant,da ......................................
yoro ..............................................
(0|0n ................
Copan ................
ocotepeque ................
.... F 'r'e'l'r'l'c'isco Mor;z'e'i'r'lm
.....C..(;.I.T.].E.lyagua ................
ganta Bérbara. ...............
0|anch0 ................
..... L emp,ra
""" dasDelaBaha 143 549
..... L aPaZ » "
..... E i;;}aiso 9 "
..... | nnbuca s »
(h0|uteca ................ 0 »
Va"e ................. . »
Graqa T o i
Total pais 38473 93.1

Fuente: Elaboracidn propia en base a Cérdova et al, (2013); Observatorio de la Violencia (2014 y 2015);
Instituto Nacional de Estadisticas (2015), Nota: La tasa es por 100 mil habitantes, Para 2014 se ajustd a la
poblacién que el Instituto Nacional de Estadisticas registra luego del censo de poblacién de 2015,

Los homicidios también estan vinculados con hombres jovenes y en
edad productiva. De los 6024 homicidios registrados en 2014, el 56.6% de
las victimas fueron hombres de entre 15y 34 afos. En general (ver Grafi-
co 3), el 91% de los homicidios afectaron a hombres (ibid.). En el caso de
las mujeres, son las jovenesy productivas las mas afectas por la violencia:
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estas representan el 52% de los homicidios cometidos entre las edades
de 15y 34 anos, con respecto a este grupo.

Grafico 3: Muertes por causas externas entre 2010y 2014,
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Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de la Violencia (2015),

=

En general, es la poblacion joveny en edad productiva de Honduras la
mas afectada por laviolencia. EL61% de los homicidios han sido cometidos
en contra de personas jovenes y en edad productiva entre los 15y los 34
anos. Si se considera que la juventud llega hasta los 29 anos, los homici-
dios le habrian arrebatado a 2889 jovenes a honduras, el 48% de todos
los homicidios ocurridos en el pais.

Estabilidad politica de las zonas criticas

Para Martinez (2013), son varios los factores que han generado la violencia
en Honduras: el narcotrafico, las maras, la delincuencia comun, el trafico de
armas, la trata de personas, la fuerzas de seguridad puablica y el abordaje
de la violencia desde los medios de comunicacion. De estos factores, los
que estarian afectando de manera critica en los departamentos con ma-
yor nimero de homicidios serian el narcotrafico y las pandillas juveniles.

Cortés, Atlantida, Yoro, Colon y Copan son zonas de alto desarrollo
economico e industria, por donde circula la mayor cantidad de per-
sonas en el pais. Son puntos estratégicos al ser puertos de embarque
y zonas de transito en el pais. Martinez (2013) sefiala que «Honduras
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se ha convertido en una ruta importante para las drogas que llegan a
Estados Unidos porque forma parte del corredor México-Centroamérica».
El crimen organizado ha pasado a subordinar y dominar a las pandi-
llas, transformando sus actividades delictivas por la defensa del barrio
(filosofia en sus inicios) a dominar territorios para la venta y transito de
drogas o contrabando.

Este panorama ha llevado a que las regiones con el mayor sentimiento
de inseguridad sean Cortés y Francisco Morazan; seguidos por Atlantida,
Colon, Yoro, Comayagua y La Paz (Pérez, 2015). Cortés y Francisco Morazan
también son los departamentos con mayor victimizacion por delincuencia,
y son los lugares con las areas urbanas mas grandes del pais: Tegucigalpa
y San Pedro Sula. Esto lleva a determinar, también, que la violencia en
Honduras se da en las areas urbanas.

Como se mostro en el Cuadro 3, los departamentos de Cortés, Atlan-
tida y Yoro estan entre los departamentos con mayor nimero y tasa de
homicidios; aunque sélo el primero de estos tiene una alta percepcion de
inseguridad entre sus pobladores.

A lo largo de la Gltima década, estas zonas han tenido estabilidad po-
litica, una caracteristica generalizada en Honduras. Dos son los partidos
politicos que tradicionalmente se han mantenido en el poder munici-
pal en estos tres departamentos: el Partido Nacional de Honduras vy el
Partido Liberal de Honduras. Como puede observarse en el Cuadro 4,
estos partidos han gobernado casi todos los 31 municipios de los tres
departamentos entre 2005 y 2015; en algunos casos gobernando por dos
periodos consecutivos y cediendo el espacio al partido contrario (bajo
continuismo). En 10 casos se observa que los partidos han establecido
feudosy gobernado de manera ininterrumpida (alto continuismo). En tres
de los municipios se determina que hubo cambios constantes, marcados
por la aparicion del Partido Libertad y Refundacion, el cual surgio por
la crisis politica en Honduras de 2009, en donde se depuso al entonces
presidente Manuel Zelaya. Solo en un caso, el del municipio de Yorito (en
Yoro), se observa una perfecta alternancia del poder en la Gltima década.
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Tasa

1. Atléntida 1204
2. (holuteca 297
3. Colon 903
4. (omayagua 922
5. Copén 1047
6. (Cortés
7. ElParaiso 308
8. Francisco Morazdn 788
9. Gracias a dios 171
10. Intibuca 322
1. Islas dela Bahia 504
12. laPaz 384
13. Lempira 70
14. Ocotepeque 98.8
15. Olancho 92.5
16. Santa Barbara 76.1
17. Valle 233
18. Yoro 934

128.9
EEEREEEEEEE RNy
MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014.

Liliana Rincon y Alexis Henriquez
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Consideraciones finales

Honduras, como parte de la zona conocida como El triangulo norte, es
una zona que ha estado marcada en la Gltima década por la violencia
y la criminalidad. El narcotrafico y las pandillas bajo el mando del crimen
organizado, son los factores que definen la violencia en el pais. Tanto
la legalidad para la portacion de numerosas armas de fuego como la
ilegalidad en el comercio de estas son un factor secundario que continta
contribuyendo al desarrollo de la violencia.

Los homicidios se centran en los jovenes hombres, caracteristica que
comparten paises como El Salvador y Guatemala, sobre todo relacionada
con el accionar de las pandillas. También se observa que, independien-
temente de quien esté en el poder Ejecutivo o municipal, los homicidios
tuvieron un alza entre 2005y 20711. Aunque la tasa de homicidios descendio
en 2012, el nimero de victimas sélo se vio disminuida desde el 2013.

De los 38 473 homicidios cometidos en Honduras, el 30.5% se con-
centra en el departamento de Cortés, el 17,8% en Francisco Morazan y el
8.1% en Yoro. Por tanto se puede afirmar que el 56.4% de la violencia esta
concentrada en esos tres departamentos y las acciones para erradicar la
criminalidad deberia estar enfocada en esas zonas.
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México:
{Estado de Derecho
en medio del terror narco?

Juan Mario Solis Delgadillo

Introduccion

México es un pais que en los Gltimos anos se ha ubicado internacional-
mente como uno de los focos de violencia mundial. Imagenes sobre la
brutalidad de los crimenes asociados a bandas del narcotrafico, noticias
sobre la expansion de los secuestros y el fracaso de intervenciones milita-
res contra el crimen organizado han traspasado las fronteras nacionales.
Diversos documentales y peliculas han presentado al pais como territorio
de ilegalidad y crimen (El Infierno 2010; La Jaula de Oro 2013; Tierra de
Carteles 2015). En ese contexto, se ha dicho que el pais ha sufrido un
proceso de colombianizacion tomando como referencia la pauperizacion
de la seguridad que sufriera aquel pais durante los anos de auge de Pa-
blo Escobar. Hoy, debido a la espiral de violencia en el pais presentada a
través de los medios de comunicacion internacionales, ante situaciones
de precarizacion de la seguridad en otros paises de la region se habla de
procesos de mexicanizacion (Infobae 23.02.2015).

Lo anterior no minimiza o desacredita acontecimientos que efectiva-
mente suceden, peroa merced de ser precisos, la generalizacion con la que
se ha presentado la informacion da la impresion que todos los territorios
del pais son iguales o presentan los mismos flagelos. En realidad, esto no
es asi. Las entidades mas violentas de México se concentrarian en el norte
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del pais, pero también destacan los estados surenos de Guerreroy Morelos.
;Qué nos dice esto? Que cuando cambiamos el enfoque de lo nacionala lo
sub-nacional encontramos que hay muchos maticesy que las violencias ni
son iguales ni provienen de una misma fuente. El presente estudio busca
abonar a esta hipotesis y pretende identificar alglin patron que permita
explicar el aumento de la violencia en México en los dltimos anos.

Los delitos de mas impacto en México

De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia
y Legalidad (2014), los delitos con mas impacto en México son: a) el homi-
cidio culposo; b) el homicidio doloso; ¢) el secuestro; d) la extorsion; e) el
robo con violencia; f) el robo de vehiculo; g) el robo a casa habitacion; y
h) el robo a negocios. A esto hay que agregar dos consideraciones impor-
tantes: a) que la imprudencia y la intencionalidad para privar de la vida
a una persona en México tienen casi las mismas proporciones segin las
denuncias interpuestas ante las autoridades (alrededor de 17 mil); y b) que
la expansion de modalidades delictivas como el secuestro y la extorsion
estan muy vinculadas con la diversificacion de actividades de las bandas del
crimen organizado como bien lo ejemplifica el caso del cartel de Los Zetas.
Aunado a ello, no cabe duda que la expansion de los homicidios dolosos
y los secuestros han sido los flagelos que mas golpean y preocupan a los
mexicanos en la actualidad. En cuanto al primero de estos problemas es
claro que su incremento ha sido muy pronunciado a raiz de que inicio6 la
denominada «Guerra contra el Narco» nada mas comenzar el sexenio de
Felipe Calderon y teniendo su pico mas alto entre los afnos 2010 y 2011,
mientras que por lo que toca al secuestro, este es un flagelo que ha im-
pactado a la sociedad mexicana con dureza desde mediados la década de
1990 y que ya en el siglo xxI ha variado tanto en sus modalidades cuanto
en los perfiles de los «secuestrables».
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Esto ha derivado a que uno de cada dos mexicanos expresen sentirse algo
0 muy inseguros en sus propios barrios (LAPOP, 2014) y que hayan adoptado
medidas de autoproteccion tales como: a) colocar protecciones en sus ca-
sas; b) contratar seguridad privada; c) instalar camaras de videovigilancia;
o d) adquirir armas de fuego para su defensa legal o ilegalmente, lo cual
abona a una dimension poco estudiada que son los costos econdmicos
indirectos de la violencia. A pesar de ello, las y los mexicanos admiten en
su mayoria no haberse organizado en sus barrios para protegerse colectiva-
mente por temor a la delincuencia con todo y que reconocen ser victimas
de robo (con o sin violencia) y extorsion, principalmente (LAPOP, 2014).

Existencia de mercados ilegales y niveles
de corrupcion

La corrupcion es una dimension clave para entender el problema de la
inseguridad, ya que la capacidad corruptora del crimen organizado esta en
el centro de la cuestion en la medida en que saca ventaja de la debilidad
de las instituciones para cooptarlas y asegurar la proteccion tanto de sus
actividades cuanto de sus miembros (Nifio Guarnizo, 2011). Bajo ese argu-
mento es posible plantear que a mayor corrupcion tienden a aumentar
los niveles de inseguridad, pensando en ésta ya no sélo en el nimero de
homicidios cometidos (el indicador mas comun), sino en la cantidad de
delitos perpetradosy que quedan impunes. Esto, sin lugar a dudas, influye
en la confianza que los ciudadanosy las propias élites confieren a las insti-
tuciones de procuracion e imparticion dejusticia, asi como a los cuerpos de
seguridad del Estado. Sobre esta Gltima dimension es importante destacar
que en aquellos paises en donde se percibe mas confianza los niveles de
seguridad tienden a ser altos, lo que estaria indicando, ademas, que los
ciudadanos perciben que existen las condiciones suficientes para acudir
a ellas ya sea para denunciar un ilicito, o bien para acceder a la justicia
sabiendo de antemano que existe un escaso margen de corrupcion entre
la policia, el ministerio publico, el personal de juzgados y los jueces.

En el caso de México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupcion
y Cultura de la Legalidad que realizara la UNAM (2015), nueve de cada 10
mexicanos consideran que viven en un entorno de corrupcion. Para Maria
Amparo Casar (2015) si bien la corrupcion es un fenémeno transnacional y
con diferentes matices e intensidades, en México es particularmente grave
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pues el pais se encuentra entre los peor calificados en términos absolutos
y relativos cuando se le compara con otros de caracteristicas similares.

Siguiendo con los resultados de la encuesta levantada por [a UNAM, la
corrupcion estaria entre los tres principales problemas del pais, solo por
detras de la inseguridad y algo por delante del narcotrafico. Esto contrasta
con la percepcion que los diputados mexicanos tienen sobre los principales
problemas del pais, puesto que, de acuerdo con los estudios del proyecto
de Elites Parlamentarias Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca,
éstos nunca han visto a la corrupcion como uno de los principales flagelos
del pais desde que se tiene registro de estas encuestas (1994). Sin embargo,
cuando se les pregunta el grado de importancia que tiene la corrupcion en
México nunca han dudado en coincidir que es mucha (Grafico 1).

Grafico 1. Grado de importancia que tiene la corrupcién para los diputados mexicanos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PELA, 1994, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012.

México: ;Estado de Derecho en medio del terror narco?
197



Juan Mario Solis Delgadillo

De acuerdo con el estudio de LAPOP (2014) se puede apreciar que para 47%
de los mexicanos la corrupcion es un problema muy generalizado, mientras
gue uno de cada tres ciudadanos manifiesta haberse visto afectado por un
acto de corrupcion durante 2014, segin los datos de la Encuesta Nacional
de Corrupcion y Cultura de la Legalidad de la UNAM (2015). La situacion no
es halagadora en tanto para dos terceras partes de los encuestados la
corrupcion sera mayor en el corto plazo (cinco afios).

Tabla 1. Percepcion de la corrupcion de los funcionarios puiblicos en México (LAPOP)

Muy Algo Poco Nada

generalizada generalizada generalizada generalizada

México 46.94 36.16 13.60 3.30

Elaboracidn propia con base en los datos de LAPOP, 2014.
Pregunta exc7: Teniendo en cuenta su experiencia o lo que ha oido mencionar,
ila corrupcién de los funcionarios publicos en el pais estd?

Para los mexicanos la corrupcion es un fendomeno que ocurre tanto en
el ambito publico cuanto en el privado. En esta Gltima esfera, los ciuda-
danos reconocen que comprar examenes, alterar los medidores de luz o
las basculas en los mercados, entre otras cosas, son actos de corrupcion
comunes en la vida cotidiana. De hecho, para los mexicanos la corrupcion
se asocia fundamentalmente con tres cosas: a) delitos e ilegalidad; b) malos
politicos; y c) dinero y ventaja.

Lo anterior es muy relevante puesto que los mercados ilegales se han
expandido considerablemente en los Gltimos afos en el pais. Aunque es
bien conocido el descontrolado crecimiento del mercado de las drogas, no
se puede dejar de lado otros giros de la economia ilegal como la industria
del secuestro, la extorsion, el contrabando, la pirateria, el trafico de 6rga-
nos, el robo de combustible o la venta de autopartes robadas que tienen
en la corrupcion su principal fuente de consolidacion. No se debe olvidar
que las organizaciones criminales antes que ser violentas son corruptoras
por naturaleza. Y que para que algunos de estos mercados funcionen es
fundamental la existencia de una demanda que los reclame y esté dis-
puesta a pagar por los bienes o servicios que ofrecen. Es ahi donde cobra
sentido la teoria de la victima-complice a la que hace referencia Moriconi
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(2013), en la que resume que somos nosotros mismos las victimas y com-
plices de nuestro propio malestar.

Segln la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE, 2016)

las afectaciones a las unidades econdmicas del pais alcanza a uno de cada
tres negocios 0 empresas. Esta encuesta revela ademas que prevalece
una tasa de 3 548 victimas por cada diez mil unidades econémicas siendo
el robo, el fraude y la extorsion los principales delitos que se perpetran
contra las empresas y los negocios. En los dltimos anos, uno de los giros
comerciales mas afectados ha sido el mercado de los combustibles, y
concretamente las gasolinas. El fendmeno de los llamados «huachicole-
ros» supone pérdidas millonarias a la paraestatal Pemex, que por su parte
parece hacer bastante poco para impediry denunciar a quienes expolian a
esta empresa. La situacion no en sencilla, y todo apunta que al interior de
la petrolera hay cuadros directivos o sindicales que han consentido esta
practica que deja ganancias millonarias en el mercado ilegal en el que las
gasolinas se venden a precios bastante menores a aquellos fijados en el
mercado formal.
En ese tenor, llama cuando menos la atencion que las entidades en las
que este problema es mas intenso suelen estar asociadas con altos niveles
delictivos ya sea en materia de homicidios, trafico de drogas, secuestros,
extorsion o feminicidios. En resumen, no se explica la expansion de los
mercados ilegales sin corrupcion de por medio, asi como tampoco se ex-
plica su florecimiento sin la ausencia del Estado de Derecho.

México: ;Estado de Derecho en medio del terror narco?
199



Juan Mario Solis Delgadillo

Mapa 1. Tomas clandestinas de combustible en México
Fuente: El Economista (2017).
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En los Gltimos anos, hablar de México suele ser sinébnimo de violencia,
muerte y narcotrafico. Sin embargo, como se ha dicho hasta ahora, resulta
conveniente poner en una dimension mucho mas justa el problema, sin
menospreciar los niveles alarmantes que éste ha adquirido en muchas
regiones del pais. En lo que existe un amplio consenso es que la epidemia
de muerte y violencia en el pais tiene como punto de quiebre el inicio de
la presidencia de Felipe Calderdn quien nada mas llegar al poder anuncio
una estrategia de combate frontal a los grupos delincuenciales, principal-

mente a los carteles del narcotrafico.

Cuando se analiza en perspectiva diacronica la evolucion de los homici-
dios que han sacudido a México desde entonces se puede apreciar como a
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partir de 2007 la cantidad de éstos se han multiplicado exponencialmente
sinimportar la fuente de su medicion. Desprendido del Grafico 1, se puede
apreciar que entre los anos 2010 y 2012 la escalada de violencia alcanzo los
niveles mas altos desde los anos de la Revolucion Mexicana acontecida
un siglo atras.

En el trasfondo de estas cifras negras los principales actores asociados a
laviolencia homicida han sido los carteles del narcotrafico, de los cuales se
dice que entraron en una fase de guerra total entre ellos mismos y con el
Estado mexicano, a raiz de la ruptura del llamado pacto de La Federacion:
un acuerdo fraguado por Joaquin Guzman Loera, lider del hasta entonces
cartel mas predominante en el pais, a través del cual se distribuyeron los
territorios y las rutas para la siembra vy el trasiego de estupefacientes en
el pais. Este acuerdo se derrumbo en la medida en que los competidores
del cartel de Sinaloa (como los Zetas) comenzaron a disputar el control
territorial y las rutas previamente establecidas, asi como también como
consecuencia de la escision de células del propio cartel de Guzman Loera
(los Beltran Leyva) que se enfrentaron abiertamente con su otrora patron
(Hernandez, 2012).

Grafico 2. Evolucion en el nimero de homicidios en México (2000-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Gobierno de la Republica (2015).
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Molzahn et al., (2013: 27-28) identifican los principales clusters de la
violencia a partir del descubrimiento de las divisiones y disputas que
sostienen los grupos de la delincuencia organizada. De esta manera, estos
autores han detectado que en elauge de laviolencia, entre 2008 y 2010, tras
la ruptura de La Federacion, el cartel de la familia Arellano Félix (Tijuana)
sufrid una ruptura liderada por Teodoro Garcia Simental, que a su vez se
supone ha recibido apoyo del Cartel de Sinaloa.

Por su parte, el Cartel de Juarez conducido por el otrora Serior de los
Cielos también entro en disputa con el cartel liderado porJoaquin Guzman.
Asuvez, este Gltimo cartel se dividio tras la salida de los hermanos Beltran
Leyva quienes iniciaron sus propias operaciones en el Pacifico-Sur y en
estados como el de México y Morelos. Hacia la frontera noreste del pais, el
Cartel del Golfo experimentd una ruptura con su guardia pretoriana quie-
nes dieron paso a una nueva formacion criminal conocida como Los Zetas
y que se ha caracterizado por ser una de las mas sanguinarias de todas.
Y en Michoacan, la escision de La Familia ha dado paso a una formacion
tanto mistica como extravagante conocida como Los Caballeros Templarios.

El resultado es que, segln Bagley (2012: 241), si bien hacia 2006 habia
plenamente identificados seis carteles de la droga, seis anos después
éstos se habian multiplicado hasta los catorce. Los distintos cambios de
epicentro de la violencia obedecen en buena medida a factores como:
a) la escision de algin cartel; b) la pelea directa con otro; o ¢) la lucha por
el control de alguna ruta o territorio con los rivales. De esta manera se
explica por qué mientras en un momento la mayor violencia se concentro
en entidades como Chihuahua, Tamaulipas o Nuevo Lebn, en otra ésta
bien se enfoco en estados como Jalisco, Morelos y el Estado de México,
y en la actualidad tiene mayor relevancia en Michoacan o Guerrero. Con-
cretamente en el caso de Michoacan la disputa es muy marcada porque
el puerto de Lazaro Cardenas se considera un punto estratégico para la
entrada de insumos para la fabricacion de drogas sintéticas provenientes
de Asia y América del Sur.

Algunos especialistas no dudan en afirmar que el cartel mas habil y
gue ha sabido consolidar su poder, sobre todo en el norte del pais es el
Cartel de Sinaloa (Molzahn et al., 2013; Torre, 2013; Hernandez, 2012). Esto
es asi porque siguiendo a los mismos autores, este cartel es el que ha
demostrado tener una capacidad corruptora mas eficiente que sus rivales.
Al respecto, vale la pena prestaratencion a las relaciones que la periodista
Anabel Hernandez describe en sus Gltimos trabajos periodisticos (2010;
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2012) en los que detalla la proteccion que el ex secretario de seguridad
publica, Genaro Garcia Lunay su equipo mas cercano brindo al cartel de
Guzman Loera durante los afios de la administracion calderonista'.

Tabla 2. Escision de los carteles mexicanos 2006-2012

(Cdrtel de Sinaloa (drtel de Sinaloa
(artel de los Beltrdn Leyva

carte| de Slnaloa ............................................. Ca’rtel Independiente de Acapulco
(artel de los Beltrén Leyva (értel de La Barbie
(Cartel de Judrez
(a’rtel de Jua’rez Ca’rtel de Jua’rez ........................................................
La Linea
(értel de Tijuana (artel de Tijuana
(a’rtel de Tijuana .....................................................................................................
Faccion de El Teo Faccion de El Teo
(artel del Golfo (Cartel del Golfo
ca’rtel del GOIfO .....................................................................................................
Los Zetas Los Zetas
La Familia Michoacana
La Fam|||a M|ch0acana La Fam|||a M|ch0acana ........................................................
Los Caballeros Templarios
Jalisco Nueva Generacion
Cértel del Milenio ca’rtel del M"enio ........................................................

La Resistencia

Fuente: Bagley (2012: 241).

Si atodo esto se suma la capacidad de los carteles para reclutar militares
de élite como ha ocurrido con Los Zetas que han cooptado GAFES mexicanos
y Kaibiles guatemaltecos que a su vez forman e instruyen a otros en el ma-
nejo de armasy tacticas militares se tiene que el fendmeno del sicariato y

1 Puede consultarse los libros de Anabel Hernandez Los sefiores del narco (Grijalbo,
2010) y México en llamas: el legado de Calderdn (Grijalbo, 2012).
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el paramilitarismo se ha extendido de manera mas que notable en el pais.
En ese sentido, cabe subrayar que no son sélo Los Zetas quienes tienen
bajo sus 6rdenes a grupos con esas caracteristicas, algunos ejemplos mas
pudieran ser La Linea o Los Linces, grupos de choque del Cartel de Juarez.

Mapa 2. Mapa de homicidios a nivel municipal en México 2006-2011
P Nimero de homicidios
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Numero de homicidios
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Mapa 4. Distribucion territorial de los carteles del narcotrafico en México
Fuente: PGR
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Analisis geografico de las zonas mas violentas

Segln datos del informe Drug violence in Mexico de la Universidad de San
Diego, las entidades mas violentas hacia 2012 eran Baja California, Sonora,
Tamaulipas, Sinaloa, Jaliscoy Guerrero (2013: 24). No obstante, en cuestion
de ciudades, aquellas en donde prevalece la tasa mas alta de homicidios
son: Acapulco, Ciudad Juarez, Monterrey, Torredny Nuevo Laredo. El caso de
Acapulco es mas que notorio porque ha desplazado a Ciudad Juarez como
la ciudad mas insegura y violenta, lo que estaria reflejando una serie de
reajustes o reacomodos en las dinamicas de los carteles que implicarian
nuevos conflictos en nuevos frentes.
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De acuerdo con las cifras oficiales del INEGI (2013) en 2012 hubo un
descenso en el nimero total de homicidios dolosos cometidos en el pais
(26 037) con relacion a los registros de los anos anteriores, en especial 2010
y 2011, que han sido particularmente los mas violentos en los Gltimos anos
(25757y 27 213, respectivamente). Frente a este dato es obligado plantearse
si esto es consecuencia de un resultado exitoso de la politica de seguridad
puesta en marcha por el ex presidente Felipe Calderdon desde los albores
de su gobierno, o se trata mas bien de cambios en el modo de actuar o de
disputarse el territorio por parte de la delincuencia organizada.

Retomando el informe de la Universidad de San Diego con relacion a
la violencia provocada por el narcotrafico en México, si bien se verifica
un descenso en el nimero de homicidios, por otro lado hay que tomar
en cuenta que ha aumentado la brutalidad de las ejecuciones (Molzahn
et al., 2013: 28-29), asi como las desapariciones forzadas (Amnistia Inter-
nacional, 2013; Human Rights Watch, 2013). Seglin datos ofrecidos por
Amnistia Internacional (Al), las procuradurias estatales reportaron que
hacia 2012 habia mas de 15 mil cadaveres sin identificar en morguesy fosas
distribuidas en todo el territorio nacional. Para el Centro de Investigacion
para el Desarrollo (cIDAC) (2012), México ha experimentado un aumento
de cerca del 400% en cuestion de homicidios relacionados con el crimen
organizado desde el gobierno de Felipe Calderdn, pero a la vez indica que
otras manifestaciones de la violencia como el secuestro y las extorsiones
se han multiplicado por el doble.

Esto lleva, por su parte, a indagar sobre dos cuestiones muy puntuales:
a) la sensacion de inseguridad por parte de los ciudadanos mexicanos, y b)
la (des)confianza en las instituciones de procuracion de justicia que a su
vez se traduce en los altos niveles de impunidad e ineficacia del sistema
de justicia. Por lo que toca a la primera cuestion, segln el estudio 8 deli-
tos primero elaborado por el CIDAC (2012: 14y ss.), 44% de los ciudadanos
dejaron de salir por la noche, 25% dejo de tomar taxis y 21% prefirieron
dejar de ir a comer 0 a cenar en lugares publicos. Si a ello se suman los
costos indirectos que genera la violencia sobre la poblacion traducidos en
instalacion de protecciones para el hogar, sistemas de alarma, seguridad
privada, contratacion de seguros, blindaje, etc., resulta evidente que buena
parte de los mexicanos viven con miedo; miedo que a su vez tienen de sus
propias autoridades y que se termina reflejando en los elevados indices
de impunidad. De acuerdo con Molzahn et al. (2013:8), la impunidad en
México es tal que menos de 25% de los delitos son denunciados, de los
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cuales apenas dos por ciento son sentenciados sin que ello signifique que
los verdaderos perpetradores de un delito estén cumpliendo una pena
de prision. En tal sentido, es conocida la practica del sistema de justicia
mexicano de encarcelar inocentes”

Para Martinez Barahonay Rivas (2011: 221-222), sin embargo, la tendencia
a denunciar delitos se ha incrementado sobre todo a partir del afo 2009.
Estas autoras sostienen, ademas, que el nimero de denuncias se ha visto
incrementado sobre todo en quince de las treintay dos entidades federa-
tivas del pais; no obstante, dicho aumento no coincide precisamente con
los estados que son mas violentos, lo que podria estar diciendo que en
determinados contextos los ciudadanos estan embargados por el miedo a
denunciar por las consecuencias que ello podria traer a ellos mismos y a
sus familias, pero también habla de la erosionada confianza que profesan
a las instituciones de procuracion de justicia que son vistas muchas veces
como complices de los criminales. En ese orden de ideas, de entre todos los
delitos catalogados como del fuero comun, son sélo ocho los que tienen
mayor impacto en las percepciones de seguridad de los ciudadanos mexi-
canos segln se desprende de un analisis realizado por el CIDAC. En orden
descendente se trata de los delitos de: secuestro, homicidios relacionados
con el crimen organizado, lesion dolosa con arma blanca, extorsion, robo
a peaton con violencia, robo a peaton sin violencia, robo de vehiculo con
violencia y robo de vehiculo sin violencia (cIDAc, 2012:16-17).

A pesar de contar con esos datos que permiten tener una idea mas
0 menos elaborada de las dimensiones de la epidemia del crimen en
México, la realidad es que diferentes investigadores no han dudado en
subrayar las dificultades para obtener datos duros en los que se pueda
confiar (Molzahn et al., 2013; Magide y Wright, 2012; Martinez Barahona y
Rivas, 2011; Bergman, 2007). En palabras de Bergman (2007), el problema
para estudiar el fendmeno de la violencia en México es que la calidad de
los datos es «mala y discontinua».

2 Para ahondar mas sobre este punto se recomienda mirar los documentales
Presunto culpable (2011) y El Tiinel (2011) del director e investigador mexicano Roberto
Hernandez. También se puede consultar el texto de Solis Delgadillo, Juan Mario (2009)
«La reforma penal mexicana, espejismos y realidades. Los actores del sistema como
variables de éxito o fracaso» Reforma judicial. Revista mexicana de justicia Nim. 13,
enero-junio, México DF: 11J-UNAM, pp. 95-116.
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Muy a pesar de las estadisticas e informaciones locales que suelen
ser precarias y que pudieran sufrir de malversaciones y manipulacio-
nes (Fleitas et al., 2014: 5; Imbusch 2011: 133) se ha realizado un analisis
comparado estadistico utilizando Qca en su modalidad Fuzzy Sets para
establecer patrones de continuidad en las variables explicativas de la
violenciay la paz. Con el método QcA se busca determinar las condiciones
de suficiencia (if...then...) que presenta el fendmeno analizado utilizando
como herramienta el algebra booleana, a través de la cual se establecen
configuraciones causales. Estas configuraciones expresadas en términos de
ecuacion determinan qué variable o variables son condiciones suficientes
para que se presente el resultado de interésy en qué sentido (Pérez Linan,
2009; Ragin, 2006).

Para el caso que nos ocupa se construyd una base de datos para los
32 territorios en estudio con la que se buscd determinar las condiciones
de suficiencia que permitan explicar el fendmeno de la violencia letal
en México. La variable dependiente es la violencia letal (vl)’. Las varia-
bles independientes seleccionadas fueron: a) frontera (fra)’; b) puertos;
c)densidad de poblacién (dens)’; d) alternancia politica (alt)’; d) mercados
ilegales (mil)’; e) pobreza (pza)® y f) grupos rivales (griv)’.

3 Elcriterio para considerar un territorio sub-nacional como violento es el mismo
que utiliza la oms que indica que una tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
superior a 10 se considera epidémica.

4 Asignamos un valor de 1a todos los territorios que son limitrofes con otros pais.

5 La densidad de poblacién adquiere un valor de 1 cuando la tasa de habitantes
por kildmetro cuadrado es superior a 100 de acuerdo al criterio internacional mas
aceptado.

6 En este criterio se establecid un y un para determinar un arco temporal de
estudio y observar si en el periodo 2008-2015 los territorios observados experimentaron
cambios en el color politico de los partidos que gobernaron esas demarcaciones.

7 Con respecto a esta variable se realiz6 una busqueda hemerografica para de-
terminar si existen mercados de este tipo centrandonos principalmente en aquellos
relacionados con el narcotrafico y el contrabando.

8 Este valor se expresa en la base de datos como la proporcion del porcentaje de
pobreza econémica en cada departamento segln la DGEEC.

9 Para codificar esta variable se realizd una bldsqueda hemerografica para deter-
minar si existen disputas territoriales por parte de bandas rivales.
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Tabla 3. Base de datos para el Andlisis Cualitativo Comparado de la violencia letal en México

AGS 0 0 0 1 0 0

0.327 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

BC 1 1 1 0.255 0.4947 0 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

BCS 0 1 0 0.263 0.1064 1 0 0

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CAMP 0 1 1 0.325 0.1602 0 0 0

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(OAH 0 1 1 0.444 0.7253 1 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

oL 1 0 1 0.289 0.151 0 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CHIS 1 0 1 0.302 0.1975 0 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CHIH 1 1 0 0.309 1 0 0 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

(DMX 1 0 0 0.267 1 0 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

DGO 1 0 0 0.382 0.1445 0 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

GT0 1 0 0 0.424 1 0 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

GRO 1 1 0 0.41 1 1 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

HGO 0 0 0 0.408 0.5642 0 0 0

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

JAL 1 1 0 0.42 1 1 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

MEX 1 0 0 0.321 1 0 0 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

MICH 1 1 0 0.452 0.7897 1 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

MOR 1 0 0 0.444 1 1 0 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

NAY 1 1 0 0.32 0.4473 1 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

NL 1 0 1 0.19 0.8039 1 1 1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0AX 1 1 0 0.384 0.4306 1 0 0

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

PUE 0 0 0 0.484 1 1 0 0

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

QRO 0 0 0 0.303 1 1 0 0

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

QROO 0 1 1 0.359 0.3225 0 1 1
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0.396 0.4555
SIN 1 1 0 0.341 0.5247 1 1 1
SON 1 1 1 0.261 0.1657 1 1 1
TAB 0 1 1 0.385 0.9736 1 0 1
TAMPS 1 1 1 0.336 0.4465 0 1 1
TLAX 0 0 0 0.524 1 1 0 1
VER 1 1 0 0.409 1 0 1 1
YuC 0 1 0 0.352 0.5429 1 0 0
ZAC 1 0 0 0.466 0.2109 1 1 1

Tomando en cuenta que los flagelos de violencia son efectivamente
distintos entre los estados de la repiblica, y con el afan de buscar algin
patron que expligue laviolencia letal en este pais, se confeccion6 una base
de datos que compilara los 32 territorios de la division politica del pais
en estudio y tuviera informacion para las siete variables independientes
seleccionadas. En total se tuvieron 224 observaciones. La base de datos
se elabord con criterios dicotdmicos y continuos en donde un valor de 1
explica la presencia del atributo o caracteristicay 0 indica la ausencia del
mismo; para el caso de las variables continuas, los valores intermedios
expresan el grado de presencia que tienen esas variables en cada entidad
en elintervalode 0 an.

Tabla 3. Minimizacion de configuraciones causales que explican la violencia letal en México

~pto*griv 0.380952 0.221500 1000000
dens*~alt*mil 0.306390 0.044819 0.952270
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Solution coverage 0.806724
Solution consistency 0.981319
Elaboracion propia.

De acuerdo con el modelo elaborado, no existe una configuracion causal
que expligue de manera predominante el patron de la violencia letal en
los estados mexicanos. De hecho, la solucion parsimoniosa del modelo
de QcCA arroja que son al menos cuatro las configuraciones causales que
podrian explicar el fendmeno, todas ellas con porcentajes de cobertura
bastante proximos entre si (30-38%). La primera de ellas indica que si los
territorios no tienen salida al mary tienen conflictos entre grupos rivales,
entonces aumenta la violencia letal (~pto*griv); esta configuracion cubre
38% de los casos del modelo. La segunda minimizacion causal arroja
que si los territorios tienen salida al mar y no son fronterizos y ademas
tienen asentados mercados ilegales, entonces aumenta la violencia letal
(pto*~fra*mil); este patron se presenta en 33% de los casos. Una tercera
configuracion causal para explicar los homicidios dolosos precisa que si
los territorios no son fronterizos y no han experimentado alternancias
politicas, pero tienen mercados ilegales identificados, entonces aumenta
la violencia letal (~fra*~alt*mil); esto se presenta en 29% de los casos.
Una Gltima configuracion indicaria que si los territorios estan densamente
poblados y no han experimentado alternancia politica y tienen mercados
ilegales, entonces aumenta la violencia letal (dens*~alt*mil); esto ocurre
en 31% de los casos en el modelo. El modelo indica que la proporcion de
casos con el resultado de interés (vl=1) que son explicados es de 80%,
y su consistencia, es decir, la proporcion de casos que son incluidos en
la solucion es de 98%. Es decir que se trata de un porcentaje muy alto
de casos incluidos y no desechados por el modelo, por lo que se puede
considerar como valido.

El hecho de que no exista una configuracion predominante habla en
si mismo de la complejidad, pero sobre todo de la heterogeneidad del
problema de la violencia letal en México. No obstante, de las cuatro con-
figuraciones arriba expuestas es posible detectar que existen dos variables
que resultan llamativas por estar presentes en mas de dos explicaciones:
los mercados ilegales (mil) y la falta de alternancias politicas (~alt). Si bien
ambas no alcanzan la condicion de necesidad para explicar el problema de
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laviolencia letal, si llama la atencidn su persistencia en diferentes configu-
raciones. La presencia de mercados ilegales en las zonas donde hay mas
homicidios es consistente con lo planteado en el capitulo introductorio de
este Atlas y corrobora en parte que esta variable no puede ser marginada
de los estudios de la violencia en la region. La ausencia de alternancias
politicas lleva la explicacion al plano de la democratizaciony su importancia
como factor para que otros grupos politicos puedan acceder y ejercer el
poder local para con ello evitar no solo la perpetuacion de un solo partido
en el poder, sino ademas, evitar la captura de las instituciones estatales y
su perversion a través de pactos mafiosos con grupos de interés formales
e informales.

Analisis geografico de las zonas menos violentas

Con el inicio de la denominada Guerra contra el narcotrafico (2006), la
tendencia en la politica de seguridad pulblica se ha orientado a establecer
una estrategia generalista que homogeniza el problema siendo que existen
entidades en las que los niveles delictivos, y sobre todo los homicidios,
no son un asunto de inquietud. Entidades como Yucatan, Baja California
Sur o Aguascalientes destacan por sus bajas tasas de letalidad. Lo mismo
ocurre con estados como Querétaro, Hidalgo, Tlaxcalay Puebla, todas éstas,
localidades en las que la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes es
inferior a 10. Sin embargo, es muy llamativo lo que ocurre con el segundo
grupo de estados mencionados, ya que ademas constituyen un corredor
pacifico incluso teniendo entidades bastante violentas a sus alrededores
como lo son el Estado de México, Guerrero, Morelos y Michoacan, estados
gue se han distinguido por la diversidad de sus violencias y los tipos de
actores que operan en ellos.

Por seguir con estos casos, y a manera de ejemplificar lo paradojico
gue resulta encontrar territorios pacificos en medio de entornos violen-
tos, conviene destacar que este corredor esta circundado por entidades
como el Estado de México que en los Ultimos anos se ha convertido en
un territorio caracterizado por la expansion de delitos como el robo, la
extorsion, el secuestro y el feminicidio (incluso desplazando a Ciudad
Juarez). Lo mismo ocurre con el estado de Morelos que se ha constituido
enunalocalidad en la que el secuestroy la extorsion golpean duramente a
la sociedad. No menos importante es Guerrero, un estado que ademas de
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seruno de los mas pobres de México se ha distinguido por su inestabilidad
institucional y la debilidad del Estado de Derecho, lo que ha propiciado
gue se hayan expandido bandas criminales, sobre todo del narcotrafico,
que incluso han sido protagonistas, junto con fuerzas de seguridad del
Estado, de los lamentables acontecimientos de Iguala que derivaron en la
desaparicion de 43 estudiantes normalistas en septiembre de 2014. Ni qué
decir de Michoacan en donde al auge de cartelesy la disputa por controlar
zonas francas que permitan el acceso al puerto de Lazaro Cardenas se ha
sumado la aparicion de grupos de ciudadanos que durante décadas fueron
complices de lailegalidad y cuando ésta colapséy comenzo a perjudicarles
se constituyeron en autodefensas (Observatorio Nacional Ciudadano de
Seguridad, Justicia y Legalidad 2014; Moriconi 2013).

Con base en lo anterior, cabe preguntarse, ; por qué los estados pacificos
no se ven contaminados por la violencia? Una respuesta podria recaer en
cuatro factores: a) la estabilidad del sistema politico; b) el cumplimiento del
Estado de Derecho; ¢) una economia estable; y d) un consistente mercado
laboral. Un sencillo grafico de dispersion por componentes principales
realizado a partir de las evaluaciones hechas por el IMCO en su indice de
Competitividad Estatal (2014) muestra con cierta claridad que un mayor
cumplimiento de variables politicas (cuadrante inferior derecho) conlleva
a que ciertos territorios estén libres de violencia; los casos de Aguasca-
lientes y Querétaro son los que mejor lo ejemplifican. Pero también el
grafico nos muestra que la consistencia de variables econdmicas como las
mencionadas en los incisos ¢)y d) pueden ser condiciones necesarias, pero
no suficientes para eludir la violencia; sobre esto Gltimo el mejor ejemplo
es Sinaloa que si bien es notable en su desempeno econémico, por otro
lado es una de las entidades mas violentas de México (cuadrante superior
derecho). Por Gltimo, el grafico confirma que a mayores problemas politicos
y mas dificultades econdmicas son mas amplias las probabilidades de que
la violencia sea una constante como lo muestran Guerrero, Chihuahua y
Michoacan (cuadrante inferior izquierdo).
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Grafico 5. Grafico de dispersion por componentes principales con varia-
bles politicas y econémicas
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Elaboracidn propia con base en datos del imco (2014).

Esto es muy significativo porque abre la puerta para testear hipotesis
de que en aquellos espacios en los que las reglas del juego se cumplen
razonablemente bien existen menos incentivos para los mercados ilega-
les, cualquiera que éstos sean. Es decir, que un sélido Estado de Derecho
—entendido como algo mas que el cumplimiento de leyes—y un sistema
politico estable a nivel local favorecen condiciones de seguridad y no
violencia®. Sin embargo, cabe subrayar, la importancia de que estas dos

10 Entendemos por Estado de Derecho algo mas que el mero cumplimiento de
leyes, por lo que suscribimos que éste se compone, ademas, de otras dimensiones
tan importantes como la antes mencionada, de tal suerte que comprenda también:
a) la ausencia de zonas marrones; b) la ausencia de corrupcion; c) la existencia de
una burocracia civil, competente y meritocratica; d) la existencia de fuerzas policiales
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variables estén presentes de manera simultanea, pues la sola estabilidad
del sistema politico no garantiza la vida libre de violencia. Bien sabemos
que un sistema politico puede ser todo lo estable que se quiera, pero
puede ser altamente corrupto o tener rasgos autoritarios como en efecto
ocurre en algunas entidades mexicanas como Veracruz.

A manera de ofrecer otros dos botones de muestra, cabe cuestionarse,
;porqueé razon Aguascalientes es uno de los estados mas seguros teniendo
fuertes focos de violencia a su alrededor como lo son Zacatecas y Jalisco?,
0 bien, ;por qué Nuevo Ledn ha mejorado notablemente sus indices de
seguridad? La respuesta esta en la decision de fortalecer el Estado de
Derechoyen laadopcion de estrategias locales para enfrentar los desafios
a la seguridad (Mendoza y Montero 2015). El éxito de la estrategia neoleo-
nesa en su combate al crimen vy la inseguridad descansa en la decision de
adoptar acciones a la medida del problema en su entorno.

Esto es de llamar la atencion porque en el caso de Nuevo Leodn, los
homicidios han logrado descender 94% de 2012 a 2015, al pasar de 473 ho-
micidios a solo 27 (Gobierno de la Republica 2015). Esto ha sido posible
en buena medida a la accion colectiva de los grandes empresarios de la
entidad, asi como de organizaciones ciudadanas quienes han presionado,
y a su vez colaborado con el gobierno local para revertir esta situacion
en uno de los polos industriales y econémicos mas importantes del pais.

Un estudio a partir del Analisis Cualitativo Comparado en la modalidad
de conjuntos difusos (Fuzzy Sets) permite vislumbrar, por otra parte, que
la paz (0 ausencia de violencia letal [~vl]) encuentra su mejor patron ex-
plicativo (36% de los casos del modelo) en territorios que no tienen salida
al mary que no tienen mercados ilegales (~pto*~mil). Esto es por demas
interesante porque coincide en buena medida con lo visto previamente en
este mismo capitulo cuando en términos descriptivos se ha puntualizado
que la mayoria de los estados en los que la violencia letal no es un pro-
blema suelen ser territorios mediterraneos, al tiempo en que cuentan con
mejores condiciones en el cumplimiento del Estado de Derecho. Es decir,
se trata de entidades en las que las estructuras estatales son mas eficaces
y lasautoridades tienen mayor capacidad para tener una presencia efectiva
en todo su territorio, lo cual no ofrece incentivos a los grupos criminales
para rivalizar con el Estado el control de ese territorio.

eficientes y respetuosas de los derechos humanos; e) un acceso facil e igualitario a la
justicia; y f) la independencia judicial (Morlino 2009: 191).
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Tabla 4. Minimizacion de configuraciones causales que explican la paz en México

Configuration Raw coverage col\i:::;: Consistency
~pto*~mil 0.363636 0.363636 1.000000
Solut|oncons|stency1000000

Elaboracion propia.

Consideraciones finales

El caso de México demuestra algunas cosas y pone en tela de juicio otras,
principalmente a las teorias de la seguridad ciudadana. Sobre las primeras,
vale la pena destacar que es tal vez este pais uno de los mejores ejemplos
para identificar la enorme heterogeneidad de la violencia, pero también
para demostrar que los analisis generalistas encubren sendos territorios
en los que la violencia y la inseguridad son un no problema. Y en cuanto
a las segundas, México es un excelente caso para desmontar las teorias
del establishment que han insistido en remarcar la importancia de reducir
las desigualdades y la pobreza como condicion necesaria para reducir la
violencia cuando en este pais a Ultimas fechas, a la par que se ha anun-
ciado el descenso en la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
de 22 en 2012 a 16 en 2014, se ha hecho publico el aumento de la pobreza
en dos millones de personas mas en el mismo periodo (Gobierno de la
Republica 2015; CONEVAL 2015). Entonces, si la evidencia empirica pone
contra las cuerdas a estas teorias tan sonadas y repetidas en los informes
internacionales, ;por qué se siguen dando por buenas?
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Desprendido de los modelos elaborados se puede afirmar que la violencia
letal en México es muy heterogénea y que no existe un patréon predomi-
nante que permita explica este flagelo. Sin embargo, es posible asegurar
con base en los propios modelos que los mercados ilegales y la falta de
alternancias politicas son dos variables cuyo comportamiento es por de-
mas llamativo en las distintas minimizaciones de configuracion causales
que explican la violencia letal en el pais. La persistencia de los mercados
ilegales en varias configuraciones corrobora una de las principales hipo-
tesis de este proyecto de investigacion en su conjunto que apunta a que
al descuidar esta variable se ha desestimado de manera intencional o no,
a un factor determinante para comprender el aumento de los homicidios
en varios paises de la region.

La falta de alternancias politicas a nivel local pone en el centro del
debate la relevancia de variables de tipo politico para explicar el flagelo.
Con esta variable se coloca en un papel preponderante la democratizacion
como un factor que puede contribuir a la paz, o por el contrario, alaumen-
to de la violencia. A su vez, la paz en los territorios menos violentos esta
explicada por la ausencia de los mercados ilegales y los territorios que no
tienen salida al mar. Esto es particularmente relevante puesto que pone
de relieve la centralidad del Estado de Derecho, es decir, la fortaleza del
Estado y sus instituciones, como eje articulador para garantizar la paz. En
efecto, aquellos estados mas pacificos se asocian como aquellos en los
que las instituciones estatales funcionan de mejor manera, en cambio,
aquellos con mayores problemas de violencia se vinculan con amplias
zonas marrones en las que grupos que rivalizan con el Estado predominan
e imponen una legalidad ilegitima que afecta a millones de personas en
el pais.
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Mapa 5. Dispersion de la violencia letal en México (2012)

Elaboracién propia.
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Nicaragua:

{muro de contencion

para el crimen en la region
Centroamericana?

Renée Lucia Salmeron Silva

Introduccion

Nicaragua es un pais ubicado entre Honduras y Costa Rica, al que se le
ha asignado, no exclusivamente, el rol de pais de transito de drogas. El
Informe de Desarrollo Humano del PNUD para América Central 2009-2010
(PNUD, 2009) muestra como en los Gltimos anos se ha desarrollado la ruta
de América Central para el trafico de cocaina desde la region andina. En
2006, mas del 90% de la droga que iba hacia Estados Unidos desde Su-
ramérica paso por la region. Mientras, en cuanto al consumo, en 2010 este
fue entre el 0.5y 0.6% y en el Caribe entre el 0.4y 1.2%.

El mercado de la droga ha creado un acuciante clima de violencia e
inseguridad, una evidencia de ello es que entre las ciudades mas violentas
del continente en términos de homicidios, la mayoria de ellas se ubican en
las rutas de las drogas. Igualmente en la violencia incide la presencia de
armasy la falta de cumplimiento de los controles para evitar que lleguen
a la poblacion general (Luz | Alvarez, 2014).

Para el caso concreto de la region, y mas para el pais, se sostiene que,
aun persisten las secuelas de la intervencion en los anos ochenta, por
lo cual todavia existen armas en manos de civiles y la cultura de la no
violenciay las formas de las alternativas de resolver los conflictos apenas
estan comenzando a conocerse y practicarse. Aunque debe considerarse
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para dicha hipotesis que, la relacion entre el mercado laxo de armas vy los
niveles de seguridad pierde fuerza cuando se piensa en el caso de Estados
Unidos (Costa, 2012). El ciclo de reproduccion de la violencia se expresa
también en el sistema de justicia criminal (Beliz, 2012).

La carga de ser «transito», Nicaragua no la lleva tan mal, comparativa-
mente. Sus estadisticas lo ubican junto a Costa Rica dentro de los paises
con mas seguridad en la region,' lo que consecuentemente abona a la
buena aprobacién del gobierno.” El pafs es considerado como un muro de
contencion que beneficia a los vecinos del sur. Pero la carga es muy cos-
tosa. Solamente para el caso de Centroamérica, y con base en un estudio
del PNUD, el gasto publico en materia de seguridad vy justicia sobrepaso
los USS4.000 millones en el 2010.

Este pais de mas de 6 millones de habitantes se ha colocado a la de-
lantera de los paises del «triangulo norte» en calidad de vida. La tasa
anual de homicidios por cada 100 mil habitantes es de 8 (Véase grafico
abajo), hace menos de dos anos. Empero algunos estudiosos opinan que
no se debe medir la inseguridad de un pais Unicamente por la tasa de
homicidios. Si se compara 2010, en Nicaragua los homicidios fueron 408,
mientras en Costa Rica fueron 349, con una brecha de 59. Estos nime-
ros son asombrosamente superados por los demas paises de la region
estudiados en este Atlas. La tasa de victimizacion fue de 56 en 2014, y la
efectividad policial es valorada como buena por arriba de 841%." En 2015,
la reduccion de las denuncias fue de 16%. De cada 100 denuncias que se
reciben, 87 son esclarecidas.’

El Grafico 1 muestra primero, una estabilizacion de la tasa anual de
homicidios en los primeros anos del primer periodo del gobierno del FSLN
(después de la segunda etapa de la transicion democratica en el pais-go-
bierno de los afios noventa). Y, luego, la tendencia a la baja.

En los buenos resultados ha incidido de forma importante la forta-
leza institucional del sistema de justicia, especialmente de la policia.
Su efectividad es independiente a las criticas que ha recibido por su

1 En 2010, Costa Rica registré 66% de homicidios, mientras Nicaragua registrd para
la misma fecha 52% (Observatorio de Seguridad Ciudadana, OEA)

2 Veéase el Informe de Latinobarémetro, 2013, p.37.

3 Observatorio, OEA, 2015.

4 Véase Anuario Estadistico Policia, 2014, p.130

5 Véase Revista Vision Policial, 2015.
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supuesta instrumentalizacion por el ejecutivo nacional.’® Puesto que es
cierto que la seguridad ciudadana es producto de la historia politica y
social de cada pafis, la policia antes y ahora ha tenido cierta influencia.’
En cuanto a la influencia reciente, se puede hablar de un antesy después-
para la seguridad nacional desde que la policia quedara supeditada al
gjecutivo del partido FSLN hace unos dos lustros, y este impulsara el Mo-
delo Preventivo-Proactivo-Comunitario, cuyo performance ha sido bueno.

Grafico 1: Homicidios por cada 100 mil habitantes.
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Fuente: Anuario Estadistico Policia Nacional de Nicaragua, 2014.

A pesar de las estadisticas positivas en economiay seguridad, y en con-
traste con el hecho de que la sensacion de inseguridad se ha convertido en
uno de los problemas de politica publica mas trascendentes en la Gltima
década (Espinoza, 2006: 61), el informe de 2013 de Latinobarometro reveld
que un 29% de los encuestados nicaragtienses declard que el problema
mas importante en el pais es la Desocupacion y el desempleo, mientras
solo un 3% declard que es la Delincuencia y la seguridad publica. La tasa
de desempleo nacional es de 4.90 en 2007.°

6 Silva, J. (18 de enero de 2015).

7 Veéase historiaenlawebdelainstitucion policial http:/ /www.policia.gob.ni/?page_
id=122

8 Observatorio OEA, 2015
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Ademas de temas pendientes como el desempleo, existen otros apre-
miantes. En Nicaragua y Costa Rica los temas polémicos estan relaciona-
dos con la violencia y la seguridad. En Nicaragua saltan las alarmas sobre
lo que denominan «violencia politica», y sobre violencia intrafamiliar
(esfera privada), temaal que no se da tanto eco como al primero, mientras
en Costa Rica es su «modelo mixto de seguridad» el que ocasiona ruido
(Mufoz, 20M).

El presente analisis pretende aportar a la explicacion de por qué el
estado de la violencia en Nicaragua es otro si se compara con sus vecinos
que pertenecen al triangulo norte, que han visto deteriorada no sélo su
economia sino su estabilidad politica. Asimismo arrojar luces sobre si este
va hacia un modelo severo de seguridad. En la primera parte del analisis se
aborda Generalidades, el Modelo de Seguridad Ciudadana, las Reformas al
Sistema: la Constitucion, el Codigo Militar, la Ley de Seguridad Soberana,
Ley de Servicios de Seguridad Privada. Luego se responde a ;Qué va bien
y que va mal?

En la segunda parte se aborda: Los delitos de mas impacto, Existencia
de Mercados llegales y Niveles de Corrupcion, Analisis geografico de las
zonas mas violentas, Estabilidad Politica de las zonas criticas, y por Gltimo
el Analisis geografico de las zonas menos violentas. El analisis no pretende
pecar de optimista, obviando delitos ocurridos en la esfera no publica,
delitos en todo el territorio nacional (region del Pacifico y regiones de la
Costa Caribe; zonas urbanas, zonas rurales).

Generalidades

En 2015, el PIB per capita fue de 2 026.7 dolares, su crecimiento real de la
economia es de 4.9y lainflacién es de 31, seglin datos nacionales.” Lo que
constituye una perspectiva econdmica favorable. Dicha proyeccion variaria
numeéricamente, segin el FMI, aunque con la misma tendencia. La region
avanzaria, excepto Honduras y El Salvador, con un crecimiento del piB de
(4.6%),y la reduccion prevista de lainflacion de (6.5a6%)", lo que también
seria similar a datos de la CEPAL.

Nicaragua se ubica por debajo de Costa Rica, cuya poblacion carcelaria
era en 2013 de 13 427, mayor que en Honduras para el mismo ano, con

9 Véase Nicaragua en Cifras, Banco Central de Nicaragua, 2015.
10 Véase http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pri5110.htm
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12 263". Lo que mas probablemente esté asociado a la impunidad y co-
rrupcion. En este particular, seria interesante estudiar qué porcentaje de
esos condenados son nicaragiienses, ya que la tasa de emigracion hacia
ese pals es importante.”

La poblacion carcelaria a nivel nacional hasta 2012 fue de 8 846, la que
se encuentra en situacion de hacinamiento, y vive en extrema desigual-
dad, lo que genera delitos alli adentro,” en los que incluso participan las
autoridades penitenciarias (aunque se carece de evidencia). En 2012, la
tasa de hacinamiento era de 173, mientras para la misma fecha en Costa
Rica fue de 135."

Modelo Policial Preventivo-Proactivo-Comunitario

En 20M, el sica aprobd la Estrategia de Seguridad Regional. La Policia
Nacional ha tenido una participacion destacada que le permiti6 incidir
proactivamente, no solo en la formulacion de la estrategia sino también
en el desarrollo de la Conferencia Regional, a través de la expo seguridad,
en la que se expuso el Modelo de Seguridad, siendo reconocido como
la mejor experiencia de la region. Esta basado en la Ley de participacion
ciudadana.”

Este consiste en que las organizaciones sociales y gremiales deben gjer-
cerfunciones de responsabilidad por la seguridad ciudadana de la Familia,
lo que se ha convertido en eje fundamental de los Consejos y Gabinetes
del Poder Ciudadano.” Las politicas piblicas locales y la coordinacién a
todas las instancias ha hecho que el modelo funcione (Entrevista a Isabel
Morales Ministra de Gobernacion, Managua, enero 2016), frente al fracaso
de las politicas represivas en otros paises que s6lo han producido un
desplazamiento del problema del trafico.

11 Observatorio OEA, 2015 Lo que mas probablemente esté asociado a la impunidad
y corrupcion en Honduras.

12 En 2011 habia 277 mil nicaragiienses en Costa Rica, segln su censo. Bravo, Josué
(14 de mayo de 2015).

13 (Informe CIDH y OEA, 2011)

14 1bid

15 Escotto Quesada, 2015: 119

16 Decreto 112-2007
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Reformas al sistema

En 2007 inicid un proceso de reformas a los sectores de seguridad y defensa
nacional promovidos por el Ejecutivo, y que alcanzaron su momento mas
importante con las reformas del 2014 a la Constitucion Politica, al Codi-
go Militar y la aprobacion de la nueva Ley de Policia. En Marzo de 2015,
la Corte Suprema de Justicia propuso la reforma al codigo penal”, que
pretende aumentar las penas por los delitos de narcotrafico, trafico de
armas y trafico de 6rganos.” Esta debera incluir la reciente reforma sobre
la administracion de bienes incautados al crimen organizado,” que recibi6
criticas sobre como sera la administracion de esos bienes, y que sea el
presidente quien nombre a los miembros del concejo de administracion,
sin embargo fue aprobada.

EnJulio, se aprobé la Ley de Servicios de Seguridad Privada.” En esta se
establecio que los guardas deberan prestarauxilio a la policia, lo que abona
en el tema de policias por habitantes.” Segin la directora de la policia
«los costos de seguridad privada ascienden a 124 millones de dolares en
Nicaragua». Es esta la cifra mas baja de la regién.” Existen 18 mil guardas
frente a 12 687 policias en 2012.

La Ley de Seguridad Soberana de diciembre de 2015, sustituyo a la Ley
de Seguridad Democratica de 2010,” fue criticada por ciertos elementos,
fundamentalmente, por reafirmar la relacion directa entre la Presidencia
delaRepublica, con las jefaturas del Ejércitoy la Policia; por atentar contra
la premisa que toda la informacion del Sistema de Seguridad Nacional es
«informacion publica reservada», lesionando los derechos consignados en
la Ley de Proteccion de Datos Personales; y finalmente, por profundizar
en un modelo donde los cuerpos armados predominan sobre las institu-
ciones civiles. *

17 Ley 641 aprobada en noviembre de 2007

18 Véase END (08 de marzo de 2015).

19 Ley No. 735 Ley de Prevencion, Investigacion, y Persecucion del crimen organizado
y de la administracion de los bienes incautados, decomisados y abandonados.

20 Ley N0.903 aprobada en Julio de 2015.

21 Enriquez, O. (1 de diciembre de 2014).

22 Octavio E. (01 de diciembre de 2014).

23 Ley No. 919 aprobada en diciembre de 2015.

24 1EEPP, «10 peligros de una ley de seguridad soberana» en Confidencial, 28 de
octubre de 2015.
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En dicha ley se consideran amenazas a la soberania: las actividades de
narcoactividad, la delincuencia organizada trasnacional e ilicitos cone-
X0s, el ingreso y expansion de las organizaciones criminales de pandillas
0 maras, y el terrorismo internacional y todo acto de financiamiento de
accionesy organizaciones terroristas.

;Qué va bieny qué va mal?

Entre los elementos que pueden dar fe de las buenas estadisticas cuentan
por ejemplo, la lucha contra la infiltracion del crimen organizado en las
instituciones, cuya situacion es catastrofica en los paises vecinos.” En
mayo de 2012 se conocio que Julio César Osuna, exmagistrado del Consejo
Supremo Electoral colaboraba otorgando identificaciones nacionales a
miembros de una banda importante del crimen organizado en la region.”
Este fue llevado a los tribunales, aunque posteriormente se conociera un
trato privilegiado. Asimismo, se contribuyd con la deportacion de uno de
los 10 delincuentes mas buscados por el FBI en 2013, con lo que se mostro
una conducta de asistencia y cooperacién mundial en contra del crimen.”
Un punto importante a tener en cuenta en las estadisticas es el uso de
otras vias por los delincuentes, lo que proyecta una ilusoria reduccion del
delito (Ver Grafico 2).

El Grafico 2 expone que a pesar de lo variable que ha sido la incauta-
cion de cocaina, esta ha tendido a la baja en los Gltimos anos, lo que bien
puede ser explicado por la utilizacion de otras vias de traslado por las
bandas criminales.

25 Véase El Heraldo (7 de abril de 20714); Barrera, E. y Pacheco, M (15 de mayo de
2016); EFE (17 de enero de 2008).

26 Véase al respecto Salinas, C. (11 de septiembre de 2072).

27 Véase al respecto Miranda Aburto, W. (24 de abril de 2013).

;Es Nicaragua un muro de contencion para el crimen en la Region Centroamericana?
231



Renée Lucia Salmeron Silva

Grafico 2: Actividades contra el Narcotrafico.
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Fuente: Anuario Estadistico Policia Nacional de Nicaragua, 2014.

En cuanto a ciertas debilidades, permanecen las estructurales que com-
parte con los demas paises de la region, en la sociedad nicaragliense no se
ha implementado una politica social de Estado que trate la reduccion de
la pobreza como una variable que afecta el indice delincuencial. Segin la
Encuesta de Medicion del Nivel de vida 20714, la pobreza general se redujo
entre 2009-2014 en casi 13 puntos porcentuales, pasando de 42.5 a 29.6%,°
sin embargo, los beneficios no son percibidos por las capas bajas.

Los Delitos de mas impacto
Los delitos de mas impacto en Nicaragua en 2014 fueron: Lesiones (7 181),

Robo con Intimidacion (4 062), Homicidios (296), Asesinato (182) y Femini-
cidio (26). Su jerarquizacion se observa en el siguiente Cuadro 1.

28 Véase Ortega Ramirez, P. (7 de octubre de 2015).
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Cuadro 1: Homicidios por cada 100 mil habitantes.

Managua 2109 2333
T
Granada 0 8 3 0 244 498
T o R <o O e B e
e R e O s B Pt
T T . e S e O o B o
B A S - S
RS 3 e 1 . ... L2 274
Vo e v .. . ... 182 .. 33 .
Jinotega 30 25 2 3 110 209
o R o o R o B o
Chomales 6 7 0 4B 6
Eg'rft{; 7 10 1 1 33 190
I;'I?I’;f:m 27 13 2 1 46 146
2‘:96(‘)’3@ 7 12 1 0 19 184
B0 6 2 0 0 o2 1
JRwas i 0 . ..h .92
JMadiz Lo R . Y e O 6. ...5 .
E'a‘; Juan 4 6 0 2 13 79
Total 182 296 21 26 4062 7181

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico de la Policia, 2014

Violencia Politica, Violencia Intrafamiliar

Para ciertas actividades delictivas el Ejército auxilia a la policia, espe-
cialmente porque esta no cuenta con los suficientes elementos humanos
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y técnicos, especialmente en el area rural. Pero esta intervencion debe ser
vigilada. En 2010, estaban dispuestos 167.50 policias por cada 100 mil habi-
tantes.” EL Ejército se proyecta en la prensa como poco respetuoso con los
derechos humanos. Se ha conocido distintos casos en zonas no habitables
de ciudadanos armados cuyas muertes fueron violentas, cuyo tratamiento
por el gobierno es como de «hechos aislados» y de «delincuencia comin»
a fin de descalificarlos y hasta se les vincula al narcotrafico.”

Respecto a lo anterior, «la CIDH considera como muy graves las infor-
maciones recibidas sobre casos de presuntas ejecuciones extrajudiciales
asi como de tratos crueles, inhumanos, degradantes y tortura, cometidos
por agentes de seguridad del Estado. Esta subraya que ninguna de estas
acciones puede serjustificada simplemente sobre la base de la lucha contra
el crimen organizado o la violencia generalizada.»”

En 2014, murieron 26 mujeres, dato que fue muy similar el afio anterior.”
A pesar de que el pais ha sido destacado por el foro econdomico mundial
como uno de los paises donde existe mas equidad de género,” no obs-
tante esto dista mucho de que exista una baja tasa de violencia contra la
mujer. Alvarez (2014) sostiene que «Lo que muestran las cifras de violencia
y de criminalidad es que el machismo, la existencia de masculinidades
violentas y de estructuras de dominacion masculina son factores tan o
incluso mas importantes que la inequidad para explicar la violencia.»

Existencia de Mercados llegales y Niveles
de Corrupcion

Segln el Latinobarémetro, un 3% declard que la corrupcion era el problema
mas importante en el pais. Por su parte Transparencia Internacional otorgd
al pais el resultado 27y lo ubico en el puesto 130 de los 168 paises que son
incluidos. Un mercado ilegal relevante existe en base a la explotacion y
venta ilegal de maderas preciosas. En Nicaragua, el trafico de madera se

29 Para este mismo afno, Costa Rica contaba con (251.29), en El Salvador (332.13),
Guatemala (172.36) y Honduras (168.13) (Observatorio oEA, 2015)

30 Veéase al respecto VladimirVasquezy José Adan Silva, «La sombra de los rearmados»
en La Prensa, 30 de agosto de 20715.

31 Informe Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, CIDH, 2015

32 Anuario Policia Nacional, 2014

33 Foro Econdmico Mundial, 2015
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ha desarrollado en la RAAN, RAAS y en la zona Sur centro del pais donde
existen especies exoéticas codiciadas por los traficantes. En estas se ha
identificado a un grupo de ciudadanos asiaticos que adquieren madera
ilegal a través de nicaraglienses vinculados al aprovechamiento ilicito del
recurso,™ lo que ha causado el deterioro a la reserva de Bosawas desde
hace unos 20 afios por la deforestacién y el avance de la frontera agricola.”
La existencia de estos mercados ilegales esta relacionada con la aparente
corrupcion de funcionarios del Estado. La selectiva entrega de permisos
y el destino (no nacional) de cierto tipo de madera preciosa son algunas
de las incognitas.”

Analisis Geografico de las zonas mas violentas

La tasa de homicidios en la RAAS es de 33, siendo las mas alta respecto a
los demas Departamentos, en contraposicion a latasa de7 en Managua. La
gravedad del fendmeno de la violencia difiere enormemente al interior de
la region. En lo que influye la particularidad sociodemografica, econdmica
y cultural, las estadisticas de narcotrafico y crimen organizado tienden a
aumentar en algunas zonas, lo que se evidenciara en las siguientes lineas,
y en donde destaca la region de la Costa Caribe.”

La Costa Caribe es un area de paso por sus aguas de los miembros del
crimen organizado. Los delincuentes aprovechan la escasa presencia poli-
cial, que es sélo una muestra del abandono por el Estado. Aqui operan las
denominadas «narcoaldeas» como las de Walpa Siksa, donde los aldeanos
ayudan a los narcotraficantes a cambio de dinero. Si se analizan las esta-
disticas en el area de educacion y salud se constatara la inasistencia. Ante
lo que los criminales reemplazan al Estado como proveedor.

Para la CIDH «Los ninos que abandonan la escuela, o quienes no poseen
un niveladecuado de formacion, tienen menores oportunidades laborales
y son mas vulnerables a diversas formas de explotacion, incluida la cap-
tacion y utilizacion por parte de grupos criminales, entre otras vulnerabi-
lidades a sus derechos que pueden experimentar.” El surgimiento de las

34 Procuraduria General, 2011.

35 Jarquin, L. (8 de abril de 2013).

36 Sirias, T. (13 de marzo de 2014).

37 Meléndez, Javier (2010).

38 Véase Blanco, B. (17 de agosto de 2015) y END (08 de abril de 2016).
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pandillas guarda estrecha relacion con las condiciones socioecondmicas
de los adolescentes, los contextos de violencia en los que crecen, y la
vulneracion de derechos y la exclusion social que viven» (Saenz, 2013).
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Renée Lucia Salmeron Silva
Analisis geografico de las zonas menos violentas

Se considera ciudades «menos violentas» las que presentan una tasa de
homicidios de 5y menorab5. Estas son: Chinandega, Granada, Boacoy Ledn
(5 respectivamente), Leon (4), Carazo, Madriz, Masaya (3 respectivamente).

En algunas ciudades, la presencia estatal y la falta de condiciones
propicias para las actividades de crimen organizado y narcotrafico (lo
desfavorable geograficamente), especialmente para el traslado, en donde
ademas el consumo no es alto, hace que estas posean escasa atraccion, y
por ende esto se traduzca en un menorindice delictivo. Lo que se cumple,
por ejemplo en Managua, cuya tasa de homicidios es de 7y 4 en el caso
de feminicidios.”

39 Anuario Policia Nacional, 2014.
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Renée Lucia Salmeroén Silva
Consideraciones Finales

No se puede negar el trabajo continuado, arduo, efectivo y ético en su
mayoria de la policia nicaragiiense. Sin embargo, es muy probable que haya
cambio de rutas del narcotrafico que estén generando buenas estadisticas,
cuando los criminales detectan precisamente que hay una «contenciony,
que parece ser endeble en el Caribe sury que puede generar una propa-
gacion en otras zonas.

Aungue los tanques rusos” puedan causar alarma, esperemos que en
lugar de un modelo severo, se perfeccione el modelo integral comunita-
rio y se atienda a los factores sociales y econémicos (E.spinoza M., 2007),
aunque requieran mayor esfuerzo, tiempo y lucidez. Y que algin cambio
de gobierno no condicione el éxito del modelo y de las estadisticas.

Es importe preguntarse ;Funciona mejor el modelo hacia fuera que
hacia dentro? Ya que los delitos contra el patrimonio son frecuentes, a
la violencia politica no ha sabido tratarsele, y en cuanto a ello la historia
recomienda ojo con los militares. La violencia contra la mujer no es aten-
dida debidamente.

Existen aun muchos temas pendientes, pero uno que es toral es el del
hacinamiento en las carceles, que constituye una muestra de la necesidad
de politicas estructurales, de lo contrario no se puede hablar de éxito.
Sobre todo si se compara con paises como Holanda donde las carceles
estan siendo utilizadas para atender a los refugiados.”

Para superar la corrupcion, las instituciones deben mejorar, espe-
cialmente a través de la transparencia, ya que no son nuestros mejores
ndmeros, desde 2012 no hay practicamente variacion en los resultados de
Transparencia Internacional.

40 Salinas. C (26 de abril de 2016).
41 Huff Post (21 de mayo de 2016)
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

NICARAGUA
(

2012)

1. Region Autanoma Atléntico Norte IE

2. Regidn Auténoma Atlantico Sur 14.08

3. Boaco 458

4. (arazo 8.56

5. Chinandega 6.62

6. Chontales 1367

7. Esteli 10.87

8. Granada 348

9. lJinotega 6.95

10. Ledn 346

1. Madriz 38

12. Managua 10.98

13. Masaya 258 PROMEDIO

14. Matagalpa 1254 9.3

15, Nueva Segovia 6.17 1izl 1111 I‘I I‘ 1] 258 S
16.. RioSan Juan 106 \UERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
17.. Rivas 8.02 FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014.
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Tasa

1. Bocas del toro 78
2. Coclé 84
3. Golén
4. Chiriqui 22
5. Darién 25
6. Herrera 17
7. LosSantos 6
8. Panamd 85
9. Veraguas 33
10. Comarca Kuna Yala 0
11. Comarca Embera 0
12. Ngabe Buglé 18
PROMEDIO
5.8
‘S

MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014.
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Bolivia:
incremento sostenido
de los crimenes mas violentos

Mario Torrico

Introduccion

La violencia criminal es un fendomeno de preocupacion creciente en Ameé-
rica Latina, que se refleja en el hecho de que practicamente en todos
los paises de la regidon ha sido un tema de discusion importante en las
elecciones presidenciales del dltimo lustro. La literatura ha mostrado,
ademas, que el problema no se reduce solamente a quienes son victimas
del delito, sino que se extiende a todas las personas que viven con sen-
sacion de inseguridad, y que ello afecta negativamente su calidad de vida
(Bergman y Kessler, 2008).

En Bolivia la violencia también es un tema prevalente en el debate
publico y omnipresente en los espacios informativos de los medios de
comunicacion. Ello se ve reflejado en que en los Planes Nacionales de
Desarrollo de las dltimas gestiones de gobierno hay apartados dedicados
exclusivamente a tratar el tema; sin embargo, sélo en los dltimos anos se
observa un planteamiento causal claro sobre el problema: «el incremento
de los hechos delictivos se atribuye a los altos indices de consumo de
alcoholy drogas, tenencia de armas e insuficiente funcionamiento de los
mecanismos de control y sancion».' Lamentablemente esta afirmacion

1 Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, pp. 165. Disponible en http://
www.planificacion.gob.bo/pdes/
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carece de evidencia y no se traduce en una politica publica coherente
que permita vislumbrar la disminucion de la violencia criminal, por lo cual
queda como una mera hipotesis a comprobar, lo que ademas resulta casi
imposible, dada la escasa informacion disponible sobre este fendmeno.

En el presente articulo se analiza la evolucion del crimen violento en
Bolivia y se examina los efectos que ello produce y sus factores causales.
El estudio de sus efectos nos dara un panorama de la relevancia que po-
see como problema publico, y el examen de sus causas nos senalara en
qué medida la hipotesis del parrafo anterior puede guiar los esfuerzos
destinados a reducirlo. Sin embargo, es importante hacer notar que la
influencia del alcoholismo, de la drogadiccion y de la tenencia de armas
esimposible de probar con la informacion existente. Por ello sélo se podra
abordar la relacion que tiene dicho fendémeno con el funcionamiento de
los mecanismos de control y sancion, operacionalizados a través de los
niveles de corrupcion. Esta es una linea de investigacion que indaga la
literatura especializada. La bibliografia nos servira también para exami-
nar la relevancia de otros posibles factores causales que no estan siendo
considerados a nivel oficial en Bolivia.

Delitos de mayor impacto en Bolivia

En el contexto latinoamericano la comision de delitos violentos en Bolivia
se ubica en un rango medio, muy por debajo de los niveles registrados en
Honduras, Venezuela o Guatemala (los mas elevados) y bastante por enci-
ma de los observados en Uruguay, Panamay Argentina (que son los casos
menos preocupantes).” Lamentablemente existe una notable escasez de
informacion al respecto, siendo la Unica fuente disponible la de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por su sigla
en inglés), misma que se alimenta de los reportes que envian los Estados
miembros del Sistema de las Naciones Unidas. Para el caso boliviano los
datos son proporcionados por el Ministerio de Gobierno, a partir de la sis-
tematizacion de los registros de la Policia Nacional. Dicha informacion es
global para todo el pais, es decir, no esta desagregada por departamentos
ni municipios, lo que reduce enormemente la posibilidad de efectuar un
analisis minucioso. Debe resaltarse, ademas, que la misma es inexistente
en los sitios web de instituciones pablicas bolivianas.
2 Segln datos del Atlas de la Violencia en América Latina (2015).
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Para fines estadisticos, la UNODC clasifica los crimenes violentos en
once secciones’ que abarcan al menos sesentay tres indicadores (algunos
de los cuales se subdividen en indicadores mas especificos). Para el caso
boliviano sélo se cuenta con informacion de siete de ellos de 2005 a 2012:
agresion, secuestro, hurto, hurto de vehiculo motorizado, robo, violencia
sexual y homicidio intencional.* A continuacién se muestra los registros
de los mismos en dos imagenes (ello se debe solamente al objetivo de
brindar claridad al lector).

3 Las cuales se ordenan de mayor a menor gravedad, a saber: 1) Actos que con-
ducen a la muerte o con intencidén de causar la muerte; 2)Actos que causan dafio o
que intentan causar dafio a la persona; 3) Actos nocivos de naturaleza sexual; 4) Actos
contra la propiedad que involucran violencia o amenaza contra la persona; 5) Actos
contra la propiedad Gnicamente; 6) Actos que involucran drogas controladas u otras
sustancias psicoactivas; 7) Actos que involucran fraude, engafio o corrupcion; 8) Actos
contra el orden publico, la autoridad y la propiedad publica; 9) Actos contra la seguri-
dad publica; 10) Actos contra el medioambiente; 11) Otros actos criminales. Al respecto,
véase UNODC (2015).

4 La definicidon de cada uno de esos delitos, segiin unobc (2015), es la siguiente: 1)
Agresion: aplicacion intencional o desproporcionados de la fuerza fisica infligida sobre
el cuerpo de una persona. 2) Secuestro: detencion ilegal y aislamiento de una o varias
personas contra su voluntad (incluso mediante el uso de la fuerza, la amenaza, fraude
0 coaccion) con el fin de exigir una ganancia ilicita, cualquier otro beneficio econémico
u otro beneficio material por su liberacién, o para obligar a alguien a hacer o no hacer
algo. 3) Hurto: privacion ilegal u obtencidn de propiedad con intencion de retenerla de
forma permanente de una persona u organizacién sin su consentimiento y sin el uso
de la fuerza, la amenaza de la fuerza o la violencia, la coaccion o el engafo. 4) Hurto
de vehiculo motorizado: retiro de un vehiculo automotor sin consentimiento del pro-
pietario. «Vehiculos de Motor» incluye todos los vehiculos terrestres con un motor que
funcionan en carretera, incluyendo automéviles, motocicletas, autobuses, camiones,
vehiculos agricolas y de construccion. 5) Robo: privacion ilegal u obtencion de propie-
dad con intencion de retenerla de forma permanente de una persona u organizacion,
a través del uso de la fuerza o la amenaza de la fuerza. 6) Violencia sexual: acto sexual
no consentido, intento de consumar un acto sexual, o contacto o comunicacién sin
consentimiento valido o con consentimiento pero como resultado de la intimidacion,
la fuerza, el fraude, la coaccion, amenaza, engafo, uso de drogas o alcohol, o abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad. 7) Homicidio intencional: homicidio
ilegal cometido en forma intencional.
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Grafico 1. Indicadores de violencia en Bolivia (tasas por cada 100 mil habitantes).
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Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas de UNODC.>

En la imagen de la izquierda se observan los crimenes mas comunes
en Bolivia, entre los cuales sobresalen el Robo y la Agresion. Homicidio
5 Disponibles en https://data.unodc.org/
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intencionaly Secuestro son los menos frecuentes, lo que suele ser usualen
la mayoria de los paises. Con excepcion del Gltimo, todos los indicadores
muestran una tendencia notoriamente ascendente entre 2005 y 2012, lo
que significa que la violencia en general ha aumentado en ese periodo de
tiempo. A continuacion se expone la tasa de crecimiento anual promedio
de dichos delitos en los siete afos estudiados.

Grafico 2. Tasa de crecimiento anual promedio de delitos violentos, 2005-2012.
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Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas de UNODC.

Los siete indicadores presentan tasas de crecimiento anual promedio
positivas, evidencia de que todos esos tipos de crimenes aumentaron
entre 2005 y 2012. Ahora bien, resulta llamativo constatar que los delitos
en los que esta involucrado un mayor grado de violencia son los que mas
se incrementaron y que, dado que ademas no son los mas comunes, en el
altimo tiempo se han multiplicado los tipos de crimenes que se cometen
y denuncian. Es decir, en el periodo analizado se han producido tres feno-
menos: 1) aumento general de la violencia, 2) incremento de los crimenes
mas violentos, y 3) diversificacion del delito.

El panorama descrito puede reflejar el aumento de la violencia o el de
las denuncias que se realizan ante la policia; es decir, tedricamente podria
ser posible que en los hechos s6lo hayan aumentado estas dltimas y no
asi los crimenes, lo que podria ocurrir en contextos en que se produce
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una democratizacion de los paises 0 aumenta la confianza en instituciones
publicas como la policia. Para salir de dudas, a continuacion se muestra
la evolucion del porcentaje de personas que declara haber sido victima
de robos o agresiones en la encuesta regional LAPOP entre 2004 y 2012.

Grafico 3. Respuestas a la pregunta: «durante el dltimo afio, ;ha sido Ud. victima de robos o
agresiones?» (en porcentaje).
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de LAPOP (varios afios).®

Aunque la victimizacion reportada disminuyd de 2004 a 2006, a par-
tir de ese ano se increment6 sostenidamente, y en 2012 el porcentaje
de personas que declara haber sido victima de robo o agresion es 65%
mayor al de 2006. Si comparamos estos datos con los de UNODC, vemos
una enorme brecha entre lo que senalan los encuestados y las denuncias
efectuadas. A esta brecha se le denomina cifra negra y es en todos los
anos superior al 98%; es decir, menos del 2% de los crimenes violentos se
denuncian en Bolivia. Esta informacion permite descartar que elaumento
de la violencia reportada en estadisticas oficiales se deba principalmente
a un incremento de las denuncias, lo que confirma que efectivamente
existe mayor criminalidad. Este hecho deberia también ser detectado en
la encuesta LAPOP cuando se le pregunta a la gente cual es el problema
mas grave que enfrenta el pais.

6 Disponibles en http://datasets.americasbarometer.org/database-login/index.
html
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En los primeros anos del periodo de estudio las principales preocupa-
ciones de los bolivianos giraban alrededor de los problemas econémicos
y de las crisis politicas que ocurrieron en ese tiempo. A pesar del aumento
de la criminalidad que ocurre a partir de 2005y 2006 segun los tres graficos
anteriores, la poblacion no la considera una problematica tan importante
como la que tiene que ver con los temas de desempleo, crisis econo-
mica o corrupcion. Sélo a partir de 2010 este tema se instala como una
preocupacion relevante y en dos anos escala del quinto al primer puesto
en términos de su gravedad percibida. Asi, en 2012 la delincuencia es el
problema mas importante para los bolivianos.

Segln la literatura, la preocupacion sobre seguridad es inversamente
proporcional al peso relativo de otros problemas, como los econdmicos
(Fleitas, Lodolay Flom, 2014). En ese sentido, cuando la economia atraviesa
periodos criticos la poblacion tiende a percibir que ese tema es prioritario;
en cambio, cuando ésta prospera las personas se concentran en otros
problemas. El grafico a continuacion muestra la percepcion que tiene la
gente de la situacion econdmica de Bolivia en la encuesta LAPOP.

Grafico 4: Respuestas a la prequnta «;(émo calificaria en general la situacion econdmica del
pais?» (en porcentaje).
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de LAPOP (varios afios).
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Seguidamente se expone un modelo de regresion que estima la relacion
entre el hecho de que los encuestados respondan que la delincuencia es
el problema mas grave del pais y 1) su percepcion sobre la situacion de la
economia, y 2) su satisfaccion con el funcionamiento de la democracia.
La inclusion de esta Gltima variable obedece a que, como se mostro en la
Tabla 1, en los primeros anos del periodo estudiado las crisis politicas eran
preocupantes para los encuestados. En el Grafico 4 se puede observar que
entre 2004y 2012 el porcentaje de poblacion que califica la situacion econoé-
mica como «mala» tiene una tendencia decreciente, situacion inversa a la
de aquellos que sefialan que ésta es «buena» (la caida en 2012 es notoria,
pero no revierte la tendencia). También es positiva la tendencia de los que
afirman que la situacion de la economia es «regular». Esto muestra que
en anos recientes hay mas optimismo econémico que en los anteriores, lo
que tiene relacion con que en 2010 y 2012 la delincuencia aparezca como
un problema «grave».

Dado que la poblacion esta algo menos preocupada por la economia,
vuelca su atencion hacia una problematica creciente: el crimen vy la violen-
Cia. Esto es comprobado a través del modelo de regresion expuesto en la
Tabla 2. Alli se observa claramente que en la medida en que disminuye la
opinion positiva sobre la economia también se reduce la probabilidad de
que los encuestados sefalen que la delincuencia es un problema grave (la
relacion entre ambas variables es negativa), lo que da respaldo a la teoria.
No obstante, este hallazgo en relacion a la percepcion econémica no se
extiende al ambito de la satisfaccion con la democracia. Los resultados
del modelo de regresion indican que existe una relacion positiva entre
la insatisfaccion con la democracia y la probabilidad de mencionar a la
delincuencia como una problematica grave en el pais. Ello sugiere que la
reduccion de los niveles de victimizacion y de percepcion en torno a la
inseguridad son fundamentales para consolidar el régimen democratico.
Esta hipotesis se somete a prueba a continuacion.
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Tabla 2: Determinantes dela percepcion de que la delincuencia es el problema mas grave en Bolivia.”
-1,829**

aValores de la variable: 1=Muy buena; 2=Buena; 3=Regular; 4=Mala; 5=Muy mala.
b Valores de la variable: 1=Muy satisfecho; 2=Satisfecho; 3=Insatisfecho;
4=Muy insatisfecho.
* Significancia al 10%
** Significancia al 5%
*** Significancia al 1%

Tabla 3: Determinantes de la satisfaccion con la democracia.

A*¥k

;Ha sido victima de robos 0 agresiones? ?

0,062***

(0,008)

aValores de la variable: 1=Si; 2=No.
b Valores de la variable: 1=Muy confiable; 2=Algo confiable; 3=Poco confiable;
4=Nada confiable.
¢Valores de la variable: 1=Muy sequro; 2=Algo sequro; 3=Algo insequro; 4=Muy insequro.
* Significancia al 10%

** Significancia al 5%
*** Significancia al 1%

7 Laregresion corresponde a un modelo logistico corregido (corrected logit) debido
a que sblo el 5 % de las respuestas sefalaban a la delincuencia como un problema
grave. Al respecto véase King y Zeng (2001).
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En la Tabla 3 se comprueba que la victimizacion delictiva, la percepcion
sobre seguridady los crimenes violentos explican de manera significativa la
satisfaccion con lademocracia. La ecuacion de regresion expuesta controla
por la evaluacion de la situacion de la economia, variable sobre la que
hay consenso en la Ciencia Politica de que es consistente en la influencia
que ejerce sobre la variable dependiente del modelo (Diamond, 1992). El
resultado indica que la satisfaccion con la democracia es menor cuando
las personas han sido victimas de robo, cuando tienden a percibir que la
gente de su comunidad no es confiable, cuando se sienten menos seguras
en su barrio y cuando aumenta la violencia sexual®. Esto evidencia que,
independientemente de la situacion econdmica, el contexto boliviano de
mayores niveles de crimenes violentos, de aumento en la victimizacion y
de mayor preocupacion por la delincuencia lleva a un descontento con la
democracia, lo que podria provocar una disminucion de su legitimidad y
un eventual apoyo a lideres autoritarios.

8 De entre las estadisticas de la uNODC s6lo se incluyd esta variable debido a que
es la que mas aumentd entre 2005 y 2012.
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Corrupcion y crimen violento

Una linea de investigacion recientemente explorada en la literatura es la
quevincula la violencia delictiva con la baja calidad institucional de las de-
mocracias, en particular, con el fendmeno de la corrupcion. Estos trabajos
exploran siatravés de la corrupcion se produce la colusion de funcionarios
y autoridades con bandas criminales para la comision de delitos (caso tipico
de los policias) o si su prevalencia se debe a la debilidad estatal, contexto
propicio para perpetrar crimenes sin recibir castigo. Al respecto, Bergmany
Kessler (2008) sefialan que existe una relacion entre la desconfianza hacia
la policiay el sentimiento de inseguridad de los ciudadanos, pero Fleitas,
Lodola y Flom (2014) hallan que la corrupcion tiene un nivel explicativo
bajo sobre la probabilidad de ser victima de un delito.

El principal motivo por el que hay pocos estudios que introducen la
corrupcion como variable explicativa de los delitos violentos es que es
muy dificil medirla. Dado que es un fendomeno de naturaleza poco visible,
los expertos han recurrido a estimarla en funcion de las percepciones de
la ciudadania en general o de personas que se dedican a actividades que
los expone a ser victimas a pedidos de sobornos, como los empresarios.
La medicion mas utilizada al respecto es la que proporciona Transparencia
Internacional en sus informes anuales, misma que asigna un puntaje’ a
los paises con base en encuestas de percepcion aplicadas a empresariosy
analistas, y en funcion del cual elabora un ranking que ordena a los mismos
del menos al mas corrupto del mundo.

Las encuestas de percepcion a la ciudadania también incorporan pre-
guntas relativas a la corrupcion de funcionarios y a la conflanza que se
tiene de diversas instituciones publicas, mismas que nos aproximan a
conocer sus dimensiones. Para indagar en qué medida este fendomeno
incide sobre laviolencia delictiva, a continuacion se exponen los resultados
respecto a percepcion de la corrupcion de Transparencia Internacional y
de la encuesta LAPOP para Bolivia, de 2004 a 2012. Asi también, se muestra
la confianza promedio que se tiene en la policia.

9 Hastaantes de 2012 el puntaje oscilaba entre 0 (muy alta corrupcion) y 1(ausencia
de corrupcion). A partir de ese afio la metodologia cambid y el puntaje tiene una escala
de 0 a 100. Por ese motivo, los puntajes de ambos periodos no son comparables. Al
respecto véase Transparency International (2012).
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Grafico 5: Corrupcion en Bolivia sequin Transparencia Internacional.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Transparencia Internacional

10 Disponibles en http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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Grafico 6: Respuesta a la pregunta: «Teniendo en cuenta su experiencia o lo que ha oido mencionar,
ila corrupcion de los funcionarios publicos en el pais esta:».
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de LAPOP (varios afios).

En el Grafico 5 se muestran dos imagenes. En la de la izquierda pode-
mos ver la evolucion del Indice de Corrupcion de Transparencia Interna-
cional para Bolivia, mismo que solo llega a 2011 debido al cambio en la
metodologia que se introdujo en 2012 y que hace incomparables ambos
periodos. Alli se observa una tendencia positiva en el puntaje obtenido (lo
que significa menor corrupcion) entre 2004 y 2011, la cual se mantiene a
pesar de haber una caida en 2009. No obstante a esta mejora, es notorio
gue los puntajes en cada ano son muy bajos, lo que indica que este feno-
meno es prevalente y de mucha gravedad. Recordemos que en la Tabla 1
la corrupcion aparece como uno de los cinco principales problemas para
los bolivianos en 2004, 2006 y 2010.

En la imagen de la derecha se expone en qué medida Bolivia ha ido
subiendo o bajando posiciones en el ranking mundial en materia de co-
rrupcion. Dicho ranking es importante porque permite conocer los avances
0 retrocesos de los paises en perspectiva comparada, ya que es posible
gue un pais haya tenido cambios positivos pero menores que los de otras
naciones, situacion que llevaria a plantear los mismos como insuficientes.
En la linea de trayectoria el pais menos corrupto del mundo tiene un valor
de 100 y el mas corrupto un valor de 0. Alli se observa una tendencia muy
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similar a la de la imagen de la izquierda. Claramente Bolivia ha escalado
posiciones a nivel internacional entre 2004 y 2012, a pesar de la caida
sufrida en 2009.

La mejora en la percepcion de la corrupcion reportada por Transparencia
Internacional no se replica en los datos de la encuesta LAPOP. En el Grafi-
Co 6 no se observa una tendencia clara respecto al aumento o descenso
de este fendmeno. La diferencia entre ambos graficos puede deberse a
que el publico encuestado es distinto, en un caso empresarios y analistas
y en otro ciudadanos escogidos al azar. La Unica semejanza observable y
que podemos dar por valida entre ambas fuentes es que los niveles de
corrupcion son muy elevados. ;Hay consecuencias de ello sobre el hecho
de que se cometan crimenes violentos? Esta pregunta se responde a conti-
nuacion a través de un modelo de regresion utilizando los datos de LAPOP.

Tabla 4: Determinantes de la victimizacion.

_ KXK

-0,147%%%

., L]
Corrupcion de funcionarios publicos (0030)

Confianza en la gente de la comunidad

Sentimiento de sequridad en el barrio

Confianza en la policia©

Situacion de la economia

a Respuestas a la pregunta «;Ha sido victima de robos o agresiones?». Valores: 1=Si; 0=No.
b Valores: 1=Muy generalizada; 2=Algo generalizada; 3=Poco generalizada; 4=Nada generalizada.
cValores: de 1 (nada) a 7 (mucho).

* Significancia al 10%
** Significancia al 5%
*** Significancia al 1%

En la Tabla 4 se presenta un modelo de regresion logistica binaria con
el que se examinan los factores explicativos de ser victima de crimenes
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violentos. Alli se analiza la incidencia que tiene la corrupcion, la confian-
za en la policia, las condiciones del lugar en que viven las personas en
términos de seguridad y la situacion de la economia. Los resultados son
inapelables: mas que el buen o mal desempeno econdmico, la corrupcion
de funcionariosy una policia poco confiable son causa de la victimizacion.
Asi lo indica la relacion negativa entre ambas variables independientesy la
dependiente (una mayor percepcion de que la corrupcion es generalizada
y menores niveles de confianza en la policia tienen un impacto positivo en
que la personas reporten haber sido victimas de robos y agresiones), y el
que la situacion de la economia no resulta significativa. Las condiciones
de seguridad en el barrio también son importantes para explicar la victi-
mizacion, lo que respalda algunos hallazgos de la literatura en el sentido
de que existen factores a nivel micro que inciden en los niveles de crimen,
por ejemplo, que haya o no iluminacion en las calles (Pease, 1999).

Los resultados de la Tabla 4 contradicen una intuicion muy arraigada
en los paisesy en los lideres politicos: que las malas condiciones econo-
micas estan en la raiz de la delincuencia." También aportan respaldo a las
teorias que apuestan por la fortaleza de las instituciones: en la medida
en que éstas sean fragiles y estén al servicio de intereses particulares no
se puede esperar una reduccion del crimen violento. Ambas conclusiones
son un buen punto de partida para planear politicas plblicas efectivas
al respecto. Lamentablemente la evidencia es escasa y no nos permite
mayor detalle para estudiar los mecanismos que vinculan la corrupciony
el crimen (lo que podria explicar que el coeficiente de determinacion sea
relativamente bajo). Es imperioso, por tanto, que el gobierno boliviano
realice esfuerzos en sentido de recopilar informacion detallada sobre
crimenes, victimizacion y desempeno institucional.

1 Hay evidencia en otros contextos de que efectivamente las dificultades eco-
noémicas estan asociadas con la violencia criminal. Al respecto, véase Grogger (1998),
Hannon y Defronzo (1998) y Lagrange (2003).
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Analisis geografico del crimen violento

En este apartado corresponde examinar las variaciones geograficas en
términos de violencia criminal. Lamentablemente para el caso de Bolivia
existe nula informacion desagregada a nivel departamental. Tan sélo
contamos con datos sobre homicidios en 2011 recopilados por el Atlas de
la Violencia en América Latina (2015). Con tan poca informacion resulta
imposible efectuar cualquier analisis inferencial. De cualquier forma, y
con el objetivo de evaluar si los niveles de pobreza tienen alguna relacion
con la criminalidad, a continuacion se exhibe un grafico que relaciona la
tasa de homicidios a nivel departamental con el Producto Interno Bruto
departamental.

Grafico 7: pig per cdpita (en ddlares) y Homicidios (tasa por cada 100 mil habitantes), 2011.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia y Atlas de la Violencia en América Latina.

El Grafico 7 respalda los hallazgos de la Tabla 4: los niveles de violencia
no tienen que ver con la mala situacion de la economia o con la pobreza.
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Es mas, se observa incluso una relacion positiva entre ambas variables
(mostrada por la linea de ajuste), la cual, sin embargo, no es concluyente
dada la poca cantidad de casos y que no tenemos la evolucion anual de
los homicidios a nivel departamental. De cualquier manera, hay amplia
evidencia de que en Bolivia el aumento de la violencia criminal que se ha
demostrado en la seccion 2 de este texto no se debe a las malas condi-
ciones economicas de las personas. A continuacion se explora la relacion
entre la tasa de homicidios a nivel departamental y la percepcion sobre
la corrupcion de los funcionarios publicos.

Grafico 8: Corrupcidn en funcionarios publicos y Homicidios (tasa por cada 100 mil habitantes),
2011.
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Al igual que en el Grafico 7, se observa una relacion positiva entre las
variables expuestas en el Grafico 8; sin embargo, la dispersion de los pun-
tos es amplia y es probable que el mejor ajuste no sea a través de una
ecuacion lineal, sino de una exponencial. S6lo mediante la recoleccion
de mayor informacion por parte de los organismos publicos bolivianos se
puede tener claridad al respecto. No obstante, la imagen y los resultados
de la Tabla 4 permiten senalar que no se puede descartar la hipotesis de
que las variantes en los niveles de violencia criminal a nivel departamental
radican en problemas institucionales (entre los cuales la corrupcion es
de importancia mayuscula). Dicha hipotesis debe ser explorada en pro-
fundidad para disenar politicas publicas a nivel departamental que sean
eficaces en disminuir la violencia.

Consideraciones finales

Este articulo ha evidenciado el aumento general de la violencia en Bolivia,
elincremento de los crimenes mas violentos, la diversificacion del delitoy
que la delincuencia se ha convertido en el problema mas importante para
las personas. El efecto de esta situacion es potencialmente critico para la
democracia, puesto que se ha demostrado que lleva a una insatisfaccion
consu funcionamiento. Ademas, la mala percepcion hacia la democracia no
desaparece en contextos en que la economia se convierte en un problema
de especial preocupacion para los ciudadanos. Asi, resulta imperioso que
las autoridades bolivianas pongan atencidon a esta situacion y elaboren
politicas publicas que sean eficaces.

El planteamiento causal del gobierno boliviano es parcialmente correc-
to,aunque no hadadoadn origen a acciones coherentes. Lamentablemen-
te los demas factores que a nivel oficial se senalan como detonantes de la
violencia no se pueden comprobar debido a la inexistencia de informacion.
Elanalisis de las secciones 3y 4 ha mostrado que los niveles de corrupcion
de funcionarios son muy elevados y que este hecho junto a la existencia
de una policia poco confiable son causa de la victimizacion. Ademas, hay
evidencia que sugiere que la variacion a nivel departamental, en cuanto
a delitos criminales, se debe también a que en ellos existenten distintos
niveles de corrupcion.

Los hallazgos aqui reportados son muy generales y se espera que
detonen esfuerzos para recopilar informacion detallada sobre crimenes,
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victimizacion y desempeno institucional, y para realizar estudios mas
detallados a futuro. A partir de los resultados ofrecidos alin no se puede
planear politicas publicas, ya que éstas requieren informacion mas precisa,
pero se abren lineas futuras de investigacion claras, que harian posible el
diseno de politicas y la planeacion de estrategias que sean eficaces. Esta
es una necesidad imperiosa para la democracia boliviana.
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Colombia:

entre los vaivenes

de la sequridad nacional
y la seguridad ciudadana

Maria Eugenia Bonilla Ovallos
y Néstor Julian Restrepo Echavarria

Introduccion

El territorio colombiano se caracteriza, entre otras cosas, por la debilidad
institucional del Estado, las asimetrias socioecondmicas, la baja institucio-
nalidad del poder publico, la ruptura entre el Estado y la sociedad civil, la
pobreza, la desigualdad y el conflicto armado en el que confluyen intere-
ses politicos, economicos y territoriales de diversos actores de izquierda
(guerrillas), de derecha (grupos paramilitares), los carteles del narcotrafico
y el mismo Estado como promotor de violencia.

Asi mismo, existen problematicas de violencia urbana que si bien no
se explican exclusivamente en funcion de la incidencia y los rezagos del
conflicto armado se ven reforzadas por la cultura violenta que desde su
nacimiento se ha encunado en la Republica de Colombia y las conse-
cuencias del desplazamiento masivo de campesinos que durante varias
décadas ha engrosado la poblacion de las urbes del pais, estimulando en
la actualidad la proliferacion de demandas sociales a favor de la puesta
en marcha de politicas que prevengan, controleny contengan las diversas
modalidades de violencia.

Desde luego, la violencia no se desarrolld homogéneamente en el terri-
torioy los factores estructurales no son similares en los 32 departamentos
que integran el pais, ni en sus zonas rurales y urbanas. En este sentido uno
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de los retos territoriales de Colombia implica eliminar la economia que
genero la guerra, atendiendo de manera integral a los territorios excluidos
y marginados donde se establecieron grupos ilegales para financiarse con
la rentabilidad econémica derivada de los cultivosiilicitos, la mineria ilegal,
las redes de extorsion y el contrabando. Por su parte, las problematicas
propias de la seguridad y la convivencia ciudadana invitan también a revisar
las estrategias de atencion gubernamental ofertadas a los colectivos pobla-
cionales mas vulnerables en términos sociales, econémicos y educativos,
puesto que es alli donde se concentran las tasas mas elevadas de delitos
y contravenciones a nivel urbano.

Este capitulo analiza la distribucion espacial del delito y las contraven-
ciones en Colombia en el ano 2013, identificando los departamentos de
mayor y menor afectacion por modalidad delictiva, con miras a esbozar
razones que puedan estar incidiendo en la ubicacion obtenida por estos
dentro del ranking nacional. Asi mismo, permite determinar si las proble-
maticas de seguridad nacional son determinantes para dicha clasificacion
0 si éstas obedecen principalmente al flagelo de la seguridad ciudadana.
Para ello, se analizaron los datos estadisticos suministrados por la Policia
Nacional (PONAL), a la luz de la presencia de grupos armados ilegales en
estos territorios, los niveles de corrupcion, la presencia de mercados ile-
gales y la estabilidad politica.

Los delitos de mayor impacto en Colombia

Segln las estadisticas agregadas de los delitos registrados por la PONAL,
en funcion de las diecinueve modalidades delictivas y contravencionales
establecidas por el Codigo Penal colombiano, es posible evidenciar que en
el ano 2013 los delitos contra el patrimonio econémico; contra la vida y la
integridad personal; contra la salud publica; contra la familia y; contra la
seguridad publica, fueron los que presentaron mayor incidencia a nivel na-
cional, puesto que en conjunto representaron aproximadamente el 80.2%
del total de delitos registrados en el pais durante dicho periodo (Cuadro1).

Los delitos contra el patrimonio econémico que agrupan conductas
punibles como las diversas modalidades de hurto agravado y calificado, la
extorsion, la estafa, el fraude mediante cheque, el abuso de confianza, las
defraudaciones, la usurpacion y el dafo en bien ajeno, representaron el
32.2% del total de delitos registrados en el pais durante el 2013. Dentro de
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esta categoria, los delitos con mayor incidencia fueron el hurto agravado
a personas con 93 739 casos (43.3%), seguido del dafo en bien ajeno con
27 532 casos (12.7%), el hurto agravado a motocicletas 23 200 casos (10.7%),
el hurto agravado a entidades comerciales 22 651 casos (10.5%) vy, el hurto
calificado a residencias 21204 casos (9.8%).

Con respecto a los delitos contra la vida y la integridad personal que
hacen referencia a las diversas modalidades de homicidios, lesiones perso-
nales, aborto, abandonoy omision de socorro, se reportaron 144 739 casos
en 2013, equivalente al 21.5% del total de delitos registrados en el pais.
Dentro de esta modalidad los delitos de mayor impacto fueron las lesiones
personales que reportaron 82 940 casos (57.3%), seguido de las lesiones
culposas en accidentes de transito 41281 casos (28.5%) y el homicidio 15 419
casos (10.7%).

Por su parte, los delitos contra la salud publica dentro de los que se
encuentran la violacion de medidas sanitarias; la propagacion de virus y
epidemias, la contaminacion de aguas, la manipulacion de alimentos, pro-
ductos médicos o material profilactico, la fabricacion y comercializacion de
sustancias nocivas para la salud, la enajenacion ilegal de medicamentos,
el trafico, la fabricacion o porte de estupefacientes, el estimulo al uso
ilicito de drogas y; el trafico de sustancias para el procesamiento de nar-
coticos, reportaron 85,125 casos en 2013, lo que equivale al 12.7% del total
de delitos registrados en el pais. Dentro de esta categoria, losdelitos con
mayor incidencia fueron trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
con 83180 casos (97.7%) y el trafico de sustancias para el procesamiento
de narcoticos con 1139 casos (1.3%).

Con respecto a los delitos contra la familia que agrupan conductas pu-
nibles como la violencia intrafamiliar, el maltrato mediante la restriccion
a la libertad, las arbitrariedades en la custodia de los hijos, la adopcion
irregular, la inasistencia alimentaria, la malversacion de bienes familiares,
el incesto vy, la alteracion del estado civil, en Colombia se presentaron
48 315 casos, lo que equivale al 7.21% del total de delitos registrados en el
pais durante el ano 2013. Dentro de esta modalidad delictiva se destaca-
ron los 33 036 casos de violencia intrafamiliar (68%) y los 14 401 casos de
inasistencia alimentaria (29.1%).
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Finalmente, en lo que concierne a los delitos contra la seguridad publica,
dentro de los que se encuentran categorizados las diversas modalidades
de terrorismo y delincuencia organizada, el concierto para delinquir, las
amenazasy lainstigacion, el uso indebido de uniformes e insignias, el dano,
perturbaciony obstruccion en bienes publicos, los incendios, los siniestros,
el panico, los disparos de arma de fuego y, la tenencia, fabricacion y trafi-
co de sustancia u objetos peligrosos, en Colombia se presentaron 43 026
casos en 2013, lo que equivale al 6.42% del total de delitos. Es importante
senalar que los delitos de mayor incidencia fueron la fabricacion, trafico,
porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones con
21932 (51%); seguido de las amenazas con 15 645 casos (36%).

Existencia de mercados ilegales en Colombia

En Colombia las economias criminales han alcanzado un alto nivel de
maduracion con una dependencia cada vez menor de los actores que la
dinamizan, ancladas a un conjunto de factores y vulnerabilidades territo-
riales que permiten su reproduccion. Bajo esta premisa, la desarticulacion
de una o mas facciones criminales tiene un impacto marginal, debido a
la existencia de un mercado denso en el cual participan multiples actores
legales e ilegales que pueden ser facilmente reemplazados (Idepaz, 2015).

Estudios recientes adelantados por la Fundacion Ideas por la Paz (2015)
han identificado en el pais algunas dinamicas principales en los merca-
dos ilegales: La primera, es el reciclaje insurgente que hace referencia a
grupos criminales que surgen de la desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (auc), conocidas como Bandas Criminales (BACRIM) y
de desmovilizados de las guerrilleras. Dichas bandas emergentes tienen
presencia mayoritaria en departamentos que realizan elevadas contribu-
cionesal PiB nacional (Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlantico)
0 que cuentan con reservas mineras de gran envergadura (Meta, Choco,
Cauca). Su dinamica operativa responde al control territorial y de flujos
de mercado, interveniendo corredores estratégicos para el contrabando,
el trafico de armas, personas, drogas vy, la explotacion ilicita de recursos
naturales. Estos grupos suelen establecer vinculos clientelares y politicos
con los dirigentes, a fin de capturar las rentas publicas y concentrar el
desarrollo de negocios ilicitos.
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La segunda dinamica esta representada por las alianzas entre grupos
insurgentes como las Fuerzas Armandas Revolucionarias de Colombia
(FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Li-
beracion (EPL), con las facciones criminales que han surgido del reciclaje
insurgente anteriormente mencionado, las cuales tienen presencia en mas
338 municipios de Colombia (Idepaz, 2015).

Una tercera dinamica, es la activacion del narcotrafico segmentado
y capacitado en su accionar, ademas del aumento del consumo local y
el lavado de activos. Desde hace mas de cuarenta anos en Colombia ha
existido la produccion de sustancias psicoactivas controladas, o drogas ili-
citas. Censos de afios anteriores (DANE, 2013, 2014, 2015) muestran cOmo en
Colombia los cultivos ilicitos han aumentado en mas de un 44% el namero
de hectareas cultivadas. En el caso particular de los cultivos de coca estos
se incrementaron de 48 000 hectareas en 2013 a 69 000 en 2014 (UNODC,
2015), principalmente en Parques Nacionales Naturales como La Macarena
y Nukak, ubicados al oriente del pais, en el nicleo de los departamentos
de Meta y Guaviare. En forma similar a los censos realizados muestran un
aumento en el potencial de produccion de cocaina que paso de 290 a 442
toneladas métricas en el mismo periodo de tiempo. A pesar de que en el
pais también se producen heroina, marihuana y amapola, la cocaina es la
sustancia psicoactiva mas importante en términos de produccion y gene-
racion de recursos para las economias ilicitas de las cuales se financian
los grupos armados ilegales.

También en esta dinamica de mercado ilegal hay que tener en cuenta la
importancia que han tomado elaumento del consumo internoy elauge de
nuevas drogas en el mundo. Segln los lineamientos de la comision asesora
para un nuevo enfoque de la politica de drogas (2015), Colombia es uno
de los paises en los que se observa con claridad el patron de transicion
de escenarios caracterizados histéricamente por temas de oferta hacia el
surgimiento y consolidacion de patrones internos de consumo. Asimis-
mo, plantea que en las Ultimas décadas, los estudios epidemiologicos
de alcance nacional muestran una tendencia a la reduccion del consumo
de sustancias licitas como el alcohol y el tabaco y al aumento del uso de
sustancias psicoactivas controladas, en particular de marihuana en la po-
blacion general y en grupos de alta vulnerabilidad, tales como escolares
y universitarios.

Por su parte, oNUDD (2012) ha evidenciado que contrario a lo observado
en la mayor parte del mundo, donde el uso de sustancias ilicitas tiende a
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estabilizarse a pesar del aumento en el nimero de consumidores y de la
diversidad de drogas disponibles, la situacion de Colombia es intermedia
entre los siete paises de Suramérica que cuentan con cifras sobre consu-
mo de drogas, presentando tasas de consumo similares a las de Bolivia,
superiores a las de Ecuadory Perd, pero inferiores a las de Argentina, Chile
y Uruguay.

La cuarta dinamica es el lavado de activos y la financiacion del terro-
rismo, que son fendmenos ilegales de alto impacto por sus conexiones
con otros delitos y actividades licitas. En una primera instancia el lavado
de activos estaba vinculado principalmente con el narcotrafico, pero en la
actualidad son maltiples las variables que lo alimentan, como es el caso
de la mineria ilegal y el contrabando.

La quinta dinamica de negocios ilegales en Colombia se enmarca en
la expansion del sector minero-energético, subdividido en actividades de
extractivismo de minerales, hidrocarburos y la generacion de energia, en
donde convergen diversos actores del conflicto colombiano como las gue-
rrillas y las bandas criminales que, en Gltimas, consolidan una coyuntura
de mayor diversificacion de economias criminales que la presentada en
décadas anteriores. Segin la Fiscalia General de la Nacion, veinticuatro de
los treinta y dos departamentos del pais tiene problemas de explotacion
de recursos mineros de manera ilegal, lo que ha generado consecuencias
como el incremento de la presencia de actores armados en dichos terri-
torios, el surgimiento de una alternativa de financiacion de la guerra, la
destruccion de la capa vegetal y de parques naturales, una mayor tasa de
extorsion, homicidios y prostitucion, entre otros.

Finalmente encontramos los mercados ilegales relacionados con la
proliferacion de actividades predatorias como la extorsion, las fronteras
invisibles, el trafico de armas cortas, el control sobre los juegos de azary la
prostitucion. La extorsion que ejercen en su mayoria las bandas criminales
y los grupos guerrilleros es el principal flagelo que viven los ciudadanos de
Colombia, dichos grupos tienen esta modalidad como forma de control de
la economia criminaly fuente de ingresos facily estable. Dicha extorsion se
convierte en un impuesto informal que tanto los ciudadanos de las grandes
ciudades y pequefias poblaciones han tendido que asumir, intimidados
por la violencia o por la prestacion de un servicio de seguridad.
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Niveles de corrupcion en Colombia

Las reglas informales consolidadas en Colombia en detrimento de la se-
guridad nacional, asi como en las condiciones de seguridad y convivencia
ciudadana, tiene parte de sus raices ancladas a los elevados niveles de
corrupcion institucional que, entre otras cosas, han operado a favor del
mantenimiento de las asimetrias sociales, que han obstaculizado la res-
puesta efectiva de los gobiernos a las demandas ciudadanas y que han
establecido alianzas perversas con actores armados para lucrarse con los
atractivos margenes de rentabilidad de los mercados ilegales.

Seglin Transparencia Internacional (2015), la calificacion de Colombia
en el indice de percepcion de corrupcion (1pc) sigue reflejando la nece-
sidad de estructurar politicas y mecanismos de lucha frontal contra este
problema, ya que no se han presentado soluciones tangibles. En el ano
2015, Colombia obtuvo una calificacion en el 1pc de 37 sobre 100 (siendo 0
mayor percepcion de corrupcion y 100 menor percepcion de corrupcion),
ubicandose en el puesto ochenta y tres dentro de los ciento sesenta y
ocho paises evaluados. Las estadisticas ponen de manifiesto el poco
avance que ha tenido el pais en la lucha contra la corrupcion y evidencia
un comportamiento constante en las calificaciones obtenidas (Grafico 2).

Asi mismo, estudios como los de trasparencia por Colombia sobre el
Indice de Transparencia de las Entidades Piblicas (ITEP), muestran como
las entidades de control encargadas de vigilar el manejo eficiente de los
recursos de los entes territoriales y de hallar los malos manejos en el
Estado, no cumplen con su funcion de manera idonea, dejando espacio
a la corrupcion. Para Elisabeth Ungar, directora de Transparencia por Co-
lombia, los 6rganos de control a nivel subnacional son mas corruptos que
las entidades que vigilan, dado que el 56% de las contralorias de orden
departamental se encuentran en nivel alto y muy alto de riesgo de corrup-
cion. De hecho s6lo dos contralorias logran un nivel moderado de riesgo:
Huila y Meta (Observatorio transparencia y corrupcion, 2015).
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Grafico 1. Indice de Percepcion de Corrupcion. Colombia 2007 - 2015.
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Dichos resultados de la evaluacion muestran una institucionalidad de-
partamental débily plagada de fallas en el disefio de su proceso de gestion
y manejo de los recursos publicos (Transparencia por Colombia, 2015).
De igual forma, Trasparencia por Colombia advierte que en los territorios
donde el conflicto armado y el nimero de victimas es alto, es donde mas
niveles de corrupcion existe en las administraciones que supuestamente
deben estarinmersas en retos de transparencia, integridad y lucha contra
la corrupcion (Observatorio transparencia y corrupcion, 2015).

Se puede evidenciar el problema de corrupcion en Colombia tanto en el
sector publico como en el sector privado. En el sector publico, la corrup-
cion se ubica en la pendltima posicion, superando Unicamente a México y
estando lejos de paises como Chile y Corea del Sur que tienen las mejores
posiciones a nivel mundial y latinoamericano (Consejo Privado de compe-
titividad, 2015). La percepcion de corrupcion en el sector piblico parece
acentuada en la mayoria de instituciones, puesto que segln el indice de
Transparencia de las Entidades Plblicas Nacionales (ITEP), todas las enti-
dades evaluadas tienen algln espacio de mejora en términos de practicas
anticorrupcion. Se destaca por ejemplo, el hecho de que las ramas judicial
y legislativa son las que cuentan mayores riesgos de corrupcion.

Por su parte, el fendmeno de la corrupcion en el sector privado en
Colombia se debe entender como un factor complice de la corrupcion pu-
blica, que aunque es mas dificil de identificar tiene muchas consecuencias
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para lademocraciay la competitividad de los paises. Segin la encuesta de
fraude en Colombia, publicada por Trasparencia por Colombia, cerca del
94% de los empresarios encuestados ha ofrecido sobornos en el entorno
de negocios con el sector publico, mientras que el 62% considera que si
no accede a pagar sobornos, el riesgo de perder el negocio es elevado
(Consejo Privado de competitividad, 2015).

Analisis geografico de la violencia en Colombia

La distribucion georeferencial de las modalidades delictivas y contravencio-
nales establecidas por el Codigo Penal colombiano en los departamentos
del pais, refleja que para el ano 2013 los entes territoriales que mayor
aporte hicieron a la estadistica nacional no fueron necesariamente los
que registraron las tasas de delitos y contravenciones mas elevadas. En
este sentido, es evidente que el nUmero absoluto de casos registrados en
cada uno de los departamentos no es coherente con los porcentajes de
victimizacion, puesto que si se incluye en el analisis la variable poblacio-
nal, los departamentos mas violentos no son los que registran el mayor
porcentaje de denuncias (Cuadro 2).

En este sentido, particularmente en o que corresponde a los delitos
contra el patrimonio econémico los entes territoriales que mas aporte
hicieron al dato absoluto de la estadistica nacional fueron Bogota (21.44%),
Valle del Cauca (11.7%), Atlantico (9.5%), Antioquia (8.6%) y Santander
(5.55%). Por su parte, los de menor incidencia fueron Vaupés (0.02%),
Guaviare (0.05%), Guainia (0.06%), Vichada (0.10%) y Amazonas (0.11%). Sin
embargo, el analisis en términos de tasas indica que los departamentos
mas afectados fueron Risaralda con 1269 casos por cada 100 mil habitantes,
Atlantico con 817, Meta con 708, Huila con 671y San Andrés y Providencia
con 660 casosy, los menos afectados fueron Vaupés con 86 casos por cada
100 mil habitantes, Guaviare con 100 casos, Cundinamarca con 115, Boyaca
con 184y Guajira con 233.

Con respecto a los delitos contra la vida y la integridad personal los
entes territoriales que mas aportaron a la estadistica nacional fueron Valle
del Cauca (15.04%), Bogota (10.56%), Santander (8.59%), Antioquia (715%)
y Atlantico (4.97%). Por su parte, los de menor incidencia
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fueron Vaupés (0.03%), Guainia (0.07%), Vichada (013%), Guaviare (018%),
y Amazonas (0.5%). Sin embargo, el analisis en términos de tasas indica
que los departamentos mas afectados fueron Risaralda con 656 casos por
cada 100 mil habitantes, Quindio con 627, Santander con 609, San Andrésy
Providencia con 557y Casanare con 506 casos. Por su parte, entre los menos
afectados estuvieron Vaupés con 103 casos por cada 100 mil habitantes,
Antioquia con 164, Cundinamarca con 172, Putumayo con 174 y Cauca con 179.

En lo que respecta a los delitos contra la salud publica los departamen-
tos que mas aporte hicieron al dato absoluto de la estadistica nacional
fueron Antioquia (20.15%), Bogota (15.29%), Valle del Cauca (13.96%), Caldas
(5.30%) y Santander y Atlantico (514%). Por su parte, los de menor inci-
dencia fueron San Andrés y Providencia (0.0%), Guainia (0.03%), Vaupés
(0.032), Vichada (0.06%) y, Guaviare y Amazonas (0.16%). No obstante, el
analisis en términos de tasas indica que los departamentos mas afectados
fueron Quindio con 579 casos por cada 100 mil habitantes, Caldas con 458,
Risaralda con 342, Antioquia 272 y Valle del Cauca con 263 casos. Contrario
aello, los menos afectados fueron San Andrésy Providencia con 1caso por
cada 100 mil habitantes, Magdalena con 22 casos, Narino y Guainia con 55
casos, Vaupés con 58 y la Guajira con 62.

En el caso de los delitos contra la familia los departamentos que mas
aporte hicieron a la estadistica nacional fueron Valle del Cauca (14.89%),
Santander (14.31%), Bogota (13.93%), Boyaca (7.35%) y Huila (7.30%). Por su
parte, los de menor incidencia fueron Vaupés (0.01%), Guaviare (0.05%),
Guainia (0.08), Vichada (011%) y San Andrés y Providencia (0.12%). Sin em-
bargo, el analisis en términos de tasas indica que los departamentos mas
afectados fueron Amazonas con 365 casos por cada 100 mil habitantes,
Santander con 339, Huila con 313, Boyaca con 279, Risaralda con 224 casos.
Por su parte, entre los menos afectados estuvieron Vaupés con 12 casos
por cada 100 mil habitantes, Cordoba con 13 casos, Cesar con 14 casos,
Cauca con 17 y Guaviare con 21.

Finalmente, en el caso de los delitos contra la seguridad publica
los entes territoriales que mas aporte hicieron al dato absoluto de la
estadistica nacional fueron Valle del Cauca (15.52%), Atlantico (8.64%),
Antioquia (8.31%), Santander (7.38%) y Bogota (7.98%). Por su parte,
los de menor incidencia fueron Vaupés (0.03%), San Andrés y Provi-
dencia (0.07%), Guainia (0.08%), Guaviare (0.20%) y Vichada (0.22%).
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Departamentos con mayor
y menor violencia

& COLOMBIA

(2013)

=

1
DPTOS. MASVIOLENTOS Z@ll  DPTOS. MENOSVIOLENTOS 4
1. Antioquia 1. Amazonas
2. Atléntico 2. Guainia
3. Cundinamarca 3. Guaviare
4. Santander 4. Vaupés
5. Valle del Cauca 5. Vichada FUENTE: Elaboracidn propia con base en estadisticas de la PONAL
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No obstante, elanalisis en términos de tasas indica que los departamentos
mas afectados fueron Casanare con 177 casos por cada 100 mil habitantes,
Huila con 169, Putumayo con 168, Meta con 155 casos y Atlantico con 155.
Por su parte, los menos afectados fueron Vaupés con 28 casos por cada
100 mil habitantes, Cundinamarca con 32 casos, Cordoba con 34 casos, San
Andrés y Providencia y Cauca con 41y, Bogota con 45 casos.

Las estadisticas anteriormente presentadas permiten evidenciar que
cuando se analizan las diversas modalidades de delitos en funcion de la
variable poblacional de los departamentos, no existe un patron deter-
minante que sugiera el predominio de entes territoriales que de manera
recurrente encabecen el ranking de los mas o menos afectados. En este
sentido, las tasas de delitos por cada 100 mil habitantes referencian a
quince de los treinta y dos departamentos como los mas afectados y a
catorce departamentos como los menos afectados. Adicional a ello, cuando
se analiza de manera desagregada por modalidad de delito, evidenciamos
que algunos departamentos que se encuentran en el top 5 de los mas
afectados en determinada categoria, aparecen en otra modalidad como
los menos afectados (Cuadro 3).

Por su parte, cuando se analiza el valor abosluto, es decir, el aporte
que cada ente territorial hace a la estadistica agregada de orden nacional,
se observa un mayor grado de convergencia en el predominio de ciertos
departamentos. En este sentido solamante cinco de ellos aparecen de
manera constante en el ranking de los menos afectados, ademas la di-
ferencia que se presenta cuando se analiza por modalidad delictiva es el
puesto que ocupan en el top cinco. Lo mismo sucede en el caso de los
departamentos mas afectados, donde se referencian de manera constante
cinco entes territoriales y tres adicionales de manera exporadica, es decir,
que s6 lo ocupan un puesto en el ranking de alguna de las modalidades
del delito y las contravenciones.

De alli que para poder esbozar posibles razones que pueden esgrimirse
como explicativas de las diferencias existentes entre los indicadores de
delitos y contravenciones registrados a nivel departamental en Colombia
durante elano 2013, se opte poranalizar los datos absolutos suministrados
por las estadisticas de la PONAL, identificando como los departamentos
mas violentos del pais a Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico, Santander
y Cundinamarca, este dltimo jalonado principalmente por los indicadores
de Bogota, su capital. Por su parte, dentro de los menos violentos se en-
cuentran Amazonas, Vaupés, Guaviare, Guainia y Vichada.
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Caracteristicas de los departamentos
mas violentos de Colombia

En conjunto, en los cinco departamentos mas violentos de Colombia (Valle
del Cauca, Antioquia, Atlantico, Santandery Cundinamarca), se registraron
el 55% de los delitos y contravenciones presentadas en el pais durante el
ano 2013. Estos departamentos se caracterizan por tener una concentra-
cion poblacional elevada, puesto que en términos acumulados en ellos
reside un porcentaje significativo de los habitantes del pais. Segln datos
del DANE para el ano 2013, en estos entes territoriales residia el 54.2% de
la poblacion nacional (Cuadro 4).

Cuadro 4. Indicadores de los departamentos mas violentos de Colombia, 2013.

Aporte % Aporte % Aporte % al total
Departamento alp PIB naocional ala poblacion de delitos registrados
nacional a nivel nacional

Antioquia 13.52% 13.4% 9.6%
Santander 6.66% 43% 7.2%
Valle del Cauca 9.80% 9.6% 13.6%
Cundinamarca 31.6% 21.8% 17.8%
Atlantico 3.99% 5.1% 6.9%
Acumulado 65.57% 54.20% 55.10%

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del DANE y la PONAL

La explicacion a la fuerte concentracion demografica radica, entre
otras cosas, a la relevancia que estos departamentos tienen en términos
de generacion de valor agregado, puesto que pese a que Colombia esta
conformada por treinta y dos departamentos, el 65.57% del Producto In-
terno Bruto nacional se registra en estos departamentos. No obstante, son
indiscutibles las marcadas desigualdades que existen entre estos entes
territoriales, asi como al interior de ellos, puesto que la mayor densidad
poblacionaly las dinamicas productivas en los diversos sectores economi-
cos, suelen concentrarse en las capitales de los departamentosy, a lo sumo,
dos ciudades en su interior son significativas para dichas dimensiones.
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En cuanto a la estabilidad politica, en promedio los departamentos mas
violentos de Colombia se caracterizan por estar principalmente en la
categoria de continuismo partidista medio. Para determinar dicha cla-
sificacion se opto por analizar las fuerzas partidistas que han estado al
frente de las gobernaciones departamentales durante los cinco periodos
de gobierno local, que han transcurrido en lo que va corrido del siglo xxi
(2001-2003; 2004-2007; 2008-2011; 2012-2015; 2015-2019), clasificando como
departamentos con alto continuismo partidista a aquellos en los cuales
un partido o movimiento a estado al frente de las instituciones de poder
local durante cuatro o cinco periodos, media durante tres periodos y bajo
durante uno o dos periodos.

Sin embargo, es importante aclarar que a pesar de que el continuismo
partidista no es alto en estos entes territoriales, es evidente la consoli-
dacion de castas politicas que acapararon las regiones ejerciendo control
politico y econdmico en ellas (Monsalve, 2011). Asi mismo, se evidencia
en la mayoria de los casos la vinculacion de los representantes politicos
con grupos al margen de la ley y con acciones penalmente cuestionables
(Cuadro 5).

En el caso de Antioquia a lo largo del siglo xxI se evidencia un conti-
nuismo partidista medio con predominio del partido liberal, asi como la
injerencia de los grupos al margen de la ley en el ejercicio politico admi-
nistrativo del departamento, con el secuestro y posterior asesinato del
gobernador Guillermo Gaviria Correa en 2003, a manos del grupo insurgente
Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia (FARC). De igual forma, su
hermano, Anibal Gaviria Correa, quien fue gobernador de Antiogquia entre
2004y 2007, se ha visto salpicado por declaraciones del ex jefe de la banda
narcoparamilitar conocida como «la oficina de Envigado», Jesds Rendon
Hurtado, como receptor de ayudas econdmicas para el financiamiento de
su campafa politica (CNAI, 2011). Actualmente el ex gobernador Luis Alfredo
Ramos, quien estuvo al frente de la gobernacion del departamento entre
2008 y 2011, se encuentra detenido mientras se adelanta la investigacion
por sus presuntos nexos con paramilitares (El tiempo, 2015).

En Santander también se observa continuismo partidista medio con
predominio del partido liberal que ha estado al frente de la gobernacion
del departamento en lo que va corrido del presente siglo durante tres
periodos electorales. Asi mismo, diversos dirigentes han sido condenados
POr sus Nexos con grupos paramilitares. En este sentido, se destaca el caso
del Coronel Richard Aguilar Naranjo del Partido Convergencia Ciudadana,
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quien fue gobernador entre 2004 y 2007, condenado por haber contado
con el respaldo del grupo paramilitar Blogue Bolivar de las Autodefensas
Unidas de Colombia (Auc), para acceder al cargo de eleccion popular y
en contraprestacion a ello, apoyar y permitir el auge de la organizacion
armada ilegal durante su administracion (Semana, 2011). Posterior a su
condena, su hijo Richard Aguilar Villa lo sucedi6 como maximo lider en
la gobernacion Santander durante el periodo 2011-2015, utilizando como
plataforma politica el Movimiento Santander en Serio creado por su padre.
Finalmente, el actual gobernado Didier Tavera Amado, hijo de un narco-
traficante condenado, tiene investigaciones abiertas por diversas causas
dentro de las que se encuentra nexos con el Bloque Bolivar de las Auc (La
Silla Vacia, 2015).

En el departamento de Atlantico donde también se observa el predomi-
nio del partido liberal, el grado de continuismo partidista ha sido alto, ya
que la fuerza roja se ha hecho al poder en cuatro de los cinco periodos de
gobierno del presente siglo. Es importante aclarar que pese a que durante
gran parte del periodo comprendido entre 2001y 2003 el poder residio
en manos de Ventura Diaz Mejia, del Movimiento Civico Seriedad, tras un
reconteo de votos el Consejo Nacional Electoral determind que Alejandro
Char, del partido Liberal habia ganado las elecciones con una ventaja de
2,600 votos, por lo cual asumio la gobernacion en abril del 2003 (La Silla
Vacia, 2016). Los ex gobernadores han continuado ejerciendo en cargos
de eleccion popular en el departamento o han ocupado puestos de gran
relevancia en el gobierno nacional. Los escandalos en los que se han visto
envueltos responden mas a temas de corrupcion en la administracion, por
lo cual Alejandro Char fue condenado en 2013.

En el caso del Valle de Cauca el continuismo politico ha sido bajo du-
rante las Ultimas dos décadas, puesto que ningln partido o movimiento
ha logrado hacerse al poder de manera constante. Cabe resaltar que en
este departamento los partidos politicos de mayor envergadura no han
estado al frente del podery, contrario a ello, se destaca la relevancia de
los movimientos politicos independientes. De igual manera, esimportante
enfatizaren laformaen que unade las dimensiones claves de la estabilidad
politica, la previsibilidad de la duracion del gobierno (Bobbio, Matteucci
& Pasquino, 2005) se ha visto alterada, puesto que entre 2001y 2015 el
departamento en lugar de contar con cinco gobernadores ha tenido diez
dirigentes entre electosy designados, debido a las destituciones por delitos
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como participacion politica (caso de Juan Carlos Abadia Campo en 2010), y
detrimento al patrimonio publico (caso de Héctor Fabio Useche en 2012).

Finalmente en el caso de Cundinamarca, el continuismo politico es me-
dio. En dicho departamento han tenido preponderancia los dirigentes que
representan una coalicion de partidos y movimientos que no comparten
necesariamente ubicacion en la escala ideologica y que no siempre es la
misma en las diversas contiendas electorales. Los escandalos por corrup-
cion han salpicado a ciertos dirigentes como es el caso de Alvaro Cruz
Vargas, quien fue gobernador durante los periodos 2001-2003 y 2012-2015,
condenado por el Carrusel de la Contratacion, asi como el ex gobernador
Pablo Ardila Sierra que estuvo en el poder entre 2004 y 2007, quien fue
privado de la libertad durante tres anos mientras se adelantaron investi-
gaciones por presunto enriguecimiento ilicito.

En el caso de Antioquia, durante el 2013 los cinco delitos de mayor
impacto representaron el 79% del total de delitos registrados en el de-
partamento. En orden de importancia se destaca el trafico, la fabricacion
0 porte de estupefacientes con un aporte de 36%, seguido del hurto
agravado de motocicletas con el 15%, el hurto agravado a personas con el
12%, las lesiones personales con 8% v, las lesiones culposas derivadas de
accidentes de transito con un 8%.

Este departamento ha sido tradicionalmente clave para el negocio del
narcotrafico, de alli que el delito mas registrado apunte a dimensiones de
éste fendmeno a nivel micro y macro. Si bien, en términos de produccion
de coca Antioquia no es un departamento que se destaque, puesto que
en 2013 tan so6lo concentré el 2% de las hectareas cultivadas en el pais, si
es relevante el trafico y la fabricacion de sustancias psicoactivas (UNODC,
21014, P17).

Ademas, Antioquia ha sido uno de los departamentos mas golpeados
por las dinamicas del conflicto armado y la presencia de grupos delin-
cuenciales que han buscado lucrarse de sus rentas. Para el ano 2013 este
departamento registraba una cifra de desplazados de 924 140 personas
convirtiéndose en el mas afectado del pais en la medida en que duplicaba
elnimero de poblacion desplazada del segundo departamentos mas afec-
tado, Bolivar (UAIRV, 2014, P13). Asi mismo, seglin ACNUR (2014), Antioquia
fue el departamento que registro el mayor nimero de acciones armadas
del pais (11.9%), principalmente en los municipios de Zaragoza, Segovia,
Remedios, Anoriy Caceres (pp. 8-11). Asi mismo, el departamento encabeza
las lista de victimas por minas antipersonas en el pais. En el afo 2013, se

Colombia: entre los vaivenes de la seguridad nacional y la seguridad ciudadana
302



Maria Eugenia Bonilla Ovallos y Néstor Julian Restrepo Echavarria

registro presencia elevada en el territorio de bandas criminales (BACRIM)
dentro de las que se destacan los Urabenos, los Rastrojos, la Oficina de
Eenvigado y el Clan Usuga y de blogques guerrilleros de las FACR Yy el ELN.

No obstante, es importante resaltar que los indicadores desfavorables
del delito y las contravenciones no son responsabilidad exclusiva del
conflicto armado, sino que por el contrario también hay dinamicas de
inseguridad ciudadanay convivencia que permean al paisy que lo ubican
muy por encima de los sucesos que al respecto se registran en promedio
a nivel nacional.

Grafica 2. Principales delitos departamento de Antioquia, 2013.
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mayor impacto representaron el 76% del total de delitos registrados en el
departamento. En orden de importancia se destacan las lesiones perso-
nales con un aporte de 19%, seguido del hurto agravado a personas con
el 18%, las lesiones culposas derivadas de accidentes de transito con un
15%, el trafico, la fabricacion o porte de estupefacientes con un 13% y la
violencia intrafamiliar con un 11%.

Este departamento no es relevante para la produccion de cultivos
ilicitos, puesto que en 2013 tan sélo concentrd el 0.2% de las hectareas
de coca cultivadas en el pais (UNODC, 21014, P17). Sin embargo, dada su
ubicacion estratégica de conexion con Venezuela y el caribe colombiano
se convierte en un corredor clave para el trafico de estupefacientes, armas
y contrabando. Asi mismo, Santander no cuenta con presencia destacada
de grupos al margen de la ley ni de BACRIM en su territorio y no aparece
dentro del ranking de los diez departamentos mas afectados por las ac-
ciones armadas en 2013, ni en términos de victimas del desplazamiento
forzado, ni de minas antipersona. Lo anterior no implica que en el depar-
tamento no se registre presencia de organizaciones armadas irregulares,
de hecho un estudio de la oNU y de la Corporacion Arco Iris (2014) sefiald
que en el 2013 se registrd presencia de grupos guerrilleros como las FARC
en los muncipios de Barranxabermeja, Puerto Wilches, Sabana de Torres
y San Vicente de Chucuri; del ELN en Charta, Coromoro, Matanza y San
Vicente de Chucuriy, de grupos neoparamilitares como los Rastrojos, los
Urabeniosy las Aguilas Negras en Bucaramanga, Barrancabermeja, Puerto
Wilches y Simacota.

Sin embargo, es importante aclarar que dada la presencia limitada
de estos grupos al margen de la ley en el departamento y revisando los
delitos de mayor impacto, es posible afirmar que estos responder mas a
dinamicas de seguridad y convivencia mas que a efectos directos de la
seguridad nacional.
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Grafica 3. Principales delitos departamento de Santander, 2013.
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Caracteristicas de los departamentos menos
violentos de Colombia

En los cinco departamentos menos violentos de Colombia (Amazonas, Gua-
nia, Guaviare, Vuapés y Vichada), se registraron en términos acumulados
apenas el 0.51% del total de los delitos y contravenciones presentadas
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en el pais durante el ano 2013. Estos departamentos se caracterizan por
tener una densidad poblacional muy baja, puesto que en términos acu-
mulados en ellos reside un nimero infimo de los habitantes del pais y
sus extensiones territoriales son muy significativas, puesto que todos
ellos se encuentran dentro de los ocho departamentos mas grandes
de Colombia y su superficie terrestre representa el 3413% del pais. No
obstante, segin datos del DANE para el ano 2013, en estos entes terri-
toriales residia tan solo el 0.72% de la poblacion nacional (Cuadro 7).

Asi mismo, es muy irrisoria su relevancia en términos de generacion
de valor agregado, debido a que en conjunto estos cinco departamentos
solo aportan el 0.25% del Producto Interno Bruto nacional. En este senti-
do no son muy marcadas las diferencias en que existen entre estos entes
territoriales, aunque si al interior de ellos, puesto que la mayor densidad
poblacionaly las dinamicas productivas en los diversos sectores econémi-
cos suelen concentrarse en las capitales de los departamentos, dejando
rezagados a los demas municipios que los integran.

Cuadro 6. Indicadores de los departamentos menos violentos de Colombia, 2013.

Aporte % al total de
delitos registrados a nivel
nacional

Aporte % Aporte%ala

Departamento . e .
P al PIB nacional poblacion nacional

Amazonas 0.067% 0.21%
Guama ................................... 0032% .................. 009%006% ............
Guaware ................................. 0074% .................. 023%0”% ............
Vaupes ................................... 0028% .................. 009%002% ............
VIChada .................................. 0056% .................. 015%0”% ............

Acumulado 0.254% 0.72% 0.51%

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del DANE y la PONAL

En cuanto a la estabilidad politica, en promedio los departamentos
mas violentos de Colombia se caracterizan por estar principalmente en
la categoria de continuismo partidista medio. Para determinar dicha cla-
sificacion se optd por analizar las fuerzas partidistas que han estado al
frente de las gobernaciones departamentales durante los cinco periodos
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de gobierno local, que han transcurrido en lo que va corrido del siglo xxi
(2001-2003; 2004-2007; 2008-2011; 2012-2015; 2015-2019), clasificando como
departamentos con alto continuismo partidista a aquellos en los cuales
un partido o movimiento a estado al frente de las instituciones de poder
local durante cuatro o cinco periodos, media durante tres periodosy bajo
durante uno o dos periodos.

Sin embargo, es importante aclarar que a pesar de que el continuismo
partidista no es alto en estos entes territoriales, es evidente la consoli-
dacion de castas politicas que acapararon las regiones ejerciendo control
politico y econdmico en ellas (Monsalve, 2011). Asi mismo, se evidencia
en la mayoria de los casos la vinculacion de los representantes politicos
con grupos al margen de la ley y con acciones penalmente cuestionables
(Cuadro 5).

En el caso delAmazonas a lo largo del siglo xxI se evidencia un continuis-
mo partidista medioy una aguda crisis politico administrativa caracterizada
por repetidas destituciones, inhabilidades y condenas principalmente por
irregularidades en la contratacion publica. Tales son los casos del ex gober-
nador electo, Emiliano Zambrano Pantoja, quien fue destituido de su cargo
en 2002; de Ricaute Pineda Bernal, gobernador encargado destituido en el
mismo ano; del José Tomas Quinonez destituido en 2005; de Gloria Orobio
Rodriguez quien fue sancionada en 2013 para ocupar cargos publicos por es-
candalos de corrupcion durante su gobierno entre 2005y 2007; de Felix Fran-
cisco Costa condenado por corrupcion en la contratacion publica, quien an-
tesde llegarala gobernacion en elano 2007 habia estado inahibilitado para
ocupar cargos plblicos hasta el 2005 (MOE, 2008) y; del ex gobernador José
lgnacio Lozano, que estuvo al frente del departamento durante el periodo
2009-201 y enfrenta actualmente pliego de cargos por irregularidades en
contratacion (PGN, 2013).

En el caso del departamento de Guania se observa continuismo
partidista medio con predominio del partido liberal que ha estado al
frente de la gobernacion del departamento en lo que va corrido del
presente siglo durante tres periodos electorales. Asi mismo, se presentan
escandalos de corrupcion en el ejercicio politico que ha dado lugar a des-
tituciones, sancionesy condenas dentro de las que se destacan la sancion
economico impuesta al del ex gobernador Hidelbrando Diaz que estuvo
al frente del departamento entre 2001-2003, la destitucion y posterior
sancion de Efren de Jests Ramirez en 2006 por violacion al regimen de
inhabilidades y la condena del ex gobernador Ivan Vargas Silva (2007-2011)
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por corrupcion al elector tras confirmar que dio davidas a sus electores
dentro de los cuales se encontraban varios indigenas (MOE, 2008a).

En Guaviare también se observa continuismo partidista medio con pre-
dominio del Partido Conservador Colombiano que ha estado al frente de
la gobernacion del departamento en lo que va corrido del presente siglo
durante tres periodos electorales. Asi mismo, diversos dirigentes han sido
investigados por sus nexos con grupos paramilitares. En este sentido, se
destacan los casos de Nebio de Jesls Echeverri del Partido Conservador,
quien fue gobernador entre 2001y 2003, asi como el de José Alfredo Pérez,
gobernador entre 2004-2007, quienes han sido senalados por el jefe del
Blogue Centauros de las Auc, Daniel Renddn Herrera, alias don Mario, como
piezas claves para la expansion del proyecto paramilitar en el departamen-
to (El Tiempo, 2015). Por su parte, el ex gobernador Oscar de Jesls Lopez
Cadavid quien estuvo en el poder entre 2008-2011 del Partido Conservador,
fue condenado por concierto para promover grupos al margen de la ley,
principalmente paramilitares (csj, 2011).
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Grafica 4. Nimero de grupos armados por Departamento. Colombia 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en El Sistema de Alertas Tempranas (2016).
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Ecuador: violencia
en fronteras ilegales

Julian Martinez

Introduccion

Este capitulo presenta algunos rasgos de la violenciay el delito en Ecuador.
Se analizan los principales delitos, mercados ilegales, y condiciones socio-
demograficas, econdémicasy politicas tanto de las provincias con mayores
indices de criminalidad como de aquellas con menores indices. Ecuador
presenta unatasa de homicidios de10.5 por cada 100 mil habitantes, la cual
se encuentra muy por debajo del promedio regional en Latinoaméricay el
Caribe que es de 23.6. Sin embargo los territorios fronterizos y con acceso
a puertos presentan niveles de violenciay criminalidad considerables. Por
otra parte, la victimizacion por robo es claramente el principal problema
de criminalidad en el pais. Los reportes oficiales muestran indices del
131% de victimizacion por robo, mientras que en mediciones externas la
victimizacion por este delito llega al 251%. Finalmente, llama la atencion
que los niveles de pobreza parecen no tener relacion con los niveles de
violencia o tasas de homicidios ya que territorios muy dispares economi-
camente presentan tasas bajas de homicidios. A continuacion se detallan
las caracteristicas del delito y violencia en Ecuador.



Julian Martinez
Los delitos de mas impacto en Ecuador

Seglin el reporte de LAPOP (2012), los delitos de mayor incidencia en Ecuador
son: robo con arma (33.25%), robo sin arma sin agresion o amenaza fisica
—hurto— (28.03%), robo sin arma con agresion o amenaza fisica (1710%),
robo de casa (1116%) y dafio a la propiedad (3.09%). Estos apuntan a la
misma direccion que los resultados de la Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion de la Inseguridad (ENVIPI), realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el afio 2012, donde el robo a
personas (13.8%), robo de vehiculos (11.1%) y robo a viviendas (3.6%) son
considerados como los tres principales delitos. A su vez, los medios de
comunicacion reportan que los delitos con mayor incidencia en el pais
también son robo a personas, domicilios y vehiculos'.

Por otra parte, no se puede excluir la tasa de homicidios, violacion y
violencia de género. Ecuador reporta una tasa de 12.4 homicidios, 10.9
violacionesy 6.5 suicidios por cada 100 mil habitantes (UNODC). En cuanto
a violencia de género, los datos de la Fiscalia General del Estado reporta
8 129 casos denunciados entre violaciones, abuso sexual, violencia fisica
y acoso sexual, entre agosto de 2014y marzo de 2015

1 Referencia tomada de Diario El Comercio del 10 de julio de 2014, disponible en
http://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-delitos-asalto-robo-vivienda-vehiculo.
html (consultado el 27 de septiembre de 2015), Diario La Hora del 28 de octubre de
2013, disponible en http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101583434/-1/
Se_identifican_los_9_delitos_con_mayor_incidencia_en_Ecuador.html (consultado el 27
de septiembre de 2015), y en Diario El Mercurio del 31 de diciembre de 2013, disponible en
http://www.elmercurio.com.ec/411955-inseguridad-es-lo-que-mas-preocupa-a-los-ecua-
torianos/#Vh|PtCs-0Zw (consultado el 27 de septiembre de 2015).

2 Fiscalia General de Estado, Boletin publicado el 19 de julio de 2015, disponible en
http:/ /www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/3733-la-investigaci%C3%B3n-pe-
nal-de-los-delitos-de-violencia-de-g%C3%A9nero-se-fortalece.html(consultado el 27 de
septiembre de 2015).
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Existencia de mercados ilegales y niveles de corrupcion

Los mercados ilegales de mayor relevancia en el Ecuador estan compuestos
por narcotrafico, trata de personas, trafico de armas, delitos informaticos’
y comercio de combustibles y madera (Mejia y Pacheco, 2013). Para 2012,
aproximadamente el 2.81% del PIB correspondia a movimientos dela eco-
nomiailegal. Si bien esta cifra puede parecer menor, en términos absolutos
significa el movimiento de 2.2 billones de dolares en el mercado ilegal
(Carrion, 2013). Algunos expertos sugieren que el crecimiento del mercado
ilegal en Ecuador se debe principalmente al crecimiento del narcotrafico”.
Asimismo, se destaca que el trafico de combustible se da principalmente
en las zonas fronterizas debido a la diferencia de costos producida por los
subsidiosal gasy a la gasolina que rigen en Ecuador. Por su parte, el trafico
de armas esta relacionado con el narcotrafico y la delincuencia comun, y
se realiza en puertos y fronteras. Cabe senalar que armas y municiones
circulan desde y hacia el pais, siendo la frontera con Colombia el principal
lugar de trafico. Las principales fuentes de armas ilegales son los grupos
armados irregulares que operan en las fronteras y miembros corruptos de
las fuerzas de seguridad del estado’.

En cuanto a los niveles de corrupcion, Ecuador no presenta ndmeros
alentadores. Segln la organizacion Transparencia internacional, para 2014
Ecuador ocupa el puesto 100 entre 175 paises en el Indice de Percepcion de
la Corrupcién, con un puntaje de 33 sobre 100°. Segiin la misma organiza-
cion, el control de la corrupcion en Ecuador también refleja bajos puntajes.
Para 2010 el pais obtuvo un puntaje de -0.88 en control de la corrupcion,
lo que lo ubica dentro del 20% mas bajo de paises en este aspecto.

3 Referencia tomada de Diario Expreso del 11 de agosto de 2013, disponible en
http://www.espol.edu.ec/espol/docs_escribe/3269.pdf (consultado el 29 de septiembre
de 2015).

4 Referencia tomada de Diario Expreso del 11 de agosto de 2013, disponi-
ble en http://www.espol.edu.ec/espol/docs_escribe/3269.pdf (consultado el 29
de septiembre de 2015).

5 Referencia tomada de Insight Crime: Crimen Organizado de las Américas,
disponible en http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/crimen-conflicto-mi-
neria-ilegal-alimentan-trafico-armas-ecuador (consultado el 29 de septiembre
de 2015).

6 Este Indice hace un ranking de paises basado en la percepcion de la corrupcion
del sector plblico. Referencia tomada de Transparencia Internacional, disponible en
https:/ /www.transparency.org/country/#idx99 (consultada el 29 de septiembre de 2015)
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Analisis geografico de las zonas mas violentas

Las zonas mas violentas en Ecuador, donde se destaca un mayor nimero
de homicidios, son las provincias de Esmeraldas, Sucumbiosy Los Rios. Los
altosindices de criminalidad y homicidios en estas provincias pueden estar
relacionados con su condicion de ser territorios fronterizos (en el caso de
Esmeraldas y Sucumbios), y territorios propicios para el trafico de drogas
(en el caso de Los Rios). Segiin un reporte de criminalidad elaborado por
la Fiscalia General de Estado, los indices de criminalidad y homicidios en
la frontera norte (Esmeraldas y Sucumbios) esta vinculada a los grupos
armados ilegales que alli operan, mas que con el Estado Colombiano. Otro
elemento que se resalta es el hecho que en Sucumbios y Esmeraldas la
tasa de homicidios cometidos por armas de fuego es significativamente
mas elevada que en la provincia de Carchi donde se encuentra el paso
legal fronterizo. De hecho, para el primer semestre de 2012 el registro de
tenencia ilegal de armas se increment6 sustancialmente en la provincia
de Esmeraldas y en Sucumbios, en contraste con la provincia del Carchi.

El caso de la provincia de Los Rios es llamativo, ya que no es fronteriza
ni tiene puertos, dada su situacion geografica. Sin embargo, en Los Rios
puede ocurrir que se convierta en un territorio «de paso» ya que se conecta
directamente con dos provincias que tienen puertos (Guayas y Manabi),
e indirectamente con El Oro, donde también hay puerto y cercania con
la frontera.

Segln el informe Delitoscopio, elaborado por la Direccion de Politica
Criminal (2013), las principales problematicas en la provincia de Esmeraldas
son los homicidios, la tenencia ilegal de armas, transporte ilegal de sus-
tancias psicotropicas, trafico ilegal de hidrocarburos y extorsion. Ademas
de ello, se identifican algunos grupos irregulares que operan en la zona
y pueden estar incidiendo en los niveles de violencia, entre ellos, Aguilas
Negras, FARC, Urabenos y Los Rastrojos. Por su parte, seglin el mismo
informe, en la provincia de Sucumbios los homicidios, el trafico ilegal de
hidrocarburos y sustancias son los mayores problemas, y los grupos irre-
gulares presentes en ese territorio son las FARC y las Autodefensas Unidas
de Colombia.

Al parecer, la condicion fronteriza no es suficiente para explicar el au-
mento de latasa de homicidios o criminalidad. Por ello, se puede interpre-
tar que los pasos fronterizos legales estan mas controlados por el estado,
mientras que los pasos de frontera ilegales no lo estan, lo que incidiria
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en las tasas de homicidios y criminalidad. De esta manera, Esmeraldas y
Sucumbios forman parte de la zona fronteriza de pasos ilegales, mientras
que la frontera en Carchi esta mas controlada.

A continuacion se muestran algunos indicadores tanto nacionales como
de las provincias que destacan por concentrar el mayor nimero de homi-
cidios. Estos indicadores permitiran elaborar comparaciones y aportar luz
sobre posibles explicaciones del fenémeno.

Tabla 1: Ecuador.
Poblacién 157 747 491
Densidad 50.45 hab/km?
PBI 100.5 mil millones de délares.
. ) Tasa: 12.4 por cada 100 mil hab.
Tasa Homicidios/cantidad Total: 1924
. Total: 1273.444
Tasa Robos/cantidad indice: 13.8%
Tasa suicidios 6.5 por cada 100 mil hab.
Total: 965
Robo a personas: 25.1% (Tasa: 386 por cada 100 mil habitantes;
Victimizaciones Total: 1019 645)
por delitos Robo de vehiculos: 11.1% (total: 110 027)
Robo de viviendas: 3.6% (total: 99 148)
Tasa de feminicidos 3.1 por cada 100 mil mujeres.
Cantidad d.e armas de 4530 (ilegales decomisadas en 2013)
fuego en circulacion
Ciudades mds violentas Guayaquil, Quito, Santo Domingo, Cuenca, Manta, Otavalo.
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Indicador Explicacion

Poblacion 534092
Densidad 35.86 hab/km?
PBI 1896386000
Tasa Homicidios Total: 59
Tasa: 36.6 por cada 100 mil hab.
. indice: 8.3%

Tasa Robos/cantidad Total- 18 562
Tasa suicidios Total: 9
Victimizaciones Robo a personas: 8.3% (total: 18 562)

. Robo de vehiculos: 6.3% (total: 1496)
por delitos

Robo de viviendas: 4.3% (total: 3601)

Tasa de feminicidos

7.7 por cada 100 mil mujeres

Cantidad de armas 195 (decomisadas entre enero y julio de 2012)
de fuego en circulacion
San Lorenzo (96.2 homicidios por cada 100 mil hab),
Ciudades mis violentas Eloy Alfaro (44.5 homicidios por cada 100 mil hab.),
Atacames (30.1 homicidios por cada 100 mil hab.),
Esmeraldas (22.6 homicidios por cada 100 mil hab.)
Tabla 3: Sucumbios.

Poblacién 176472
Densidad 9.48 hab/km?
PBI 2428564
Tasa Homicidios Total: 49

Tasa: 29.9 por cada 100 mil hab.

Continda en la siguiente pagina
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. indice: 8.1%
Tasa Robos/cantidad Total: 3 698
Tasa suicidios Total: 10
Victimizaciones Robo a personas: 8.1% (total: 3 698)

or delitos Robo de vehiculos: 6.3% (total: 498)
p Robo de viviendas: 5% (total: 997)
Tasa de feminicidos 38.8 por cada 100 mil mujeres
(antidad de armas
de fuego 71 (decomisadas entre enero y julio de 2012)
en circulacion
Putumayo (75.67 homicidios por cada 100 mil hab.)
Ciudades Lago Agrio (50.11 homicidios por cada 100 mil hab.)
mas violentas Cuyabeno (40.69 homicidios por cada 100 mil hab.)
Gonzalo Pizarro (32.43 homicidios por cada 100 mil hab.)
Tabla 4: Los Rios.
Indicador Explicacién
Poblacién 778115
Densidad 124.41 hab/km?
PBI 2125057000
. Total: 135

Tasa Homiddios 23.3 por cada 100 mil hab.

. indice: 9.4%
Tasa Robos/cantidad Total: 31106
Tasa suicidios Total: 29
Victimizaciones Robo a personas: 9.4% (total: 31 106)

. Robo de vehiculos: 6.3% (total: 1496)

por delitos

Robo de viviendas: 2.7% (total: 3 435)

Continda en la siguiente pagina
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Indicador Explicacion

Tasa de feminicidos 2.9 por cada 100 mil mujeres
(antidad de armas

de fuego Desconocido.

en circulacién

Ciudades

mis violentas Quevedo. Babahoyo.

Estabilidad politica de las zonas criticas

En general, la politica local en Ecuador ha sido manejada por clanes
familiares y caudillos locales. Existe un patrén de comportamiento en el
cual se evidencia que los clanes familiares o caudillos locales cambian
de partido segln la época, es decir, segin el apogeo o decadencia de
los partidos politicos nacionales. Las provincias con mayores indices de
violencia no son la excepcion.

La provincia de Esmeraldas ha sido gobernada durante los Gltimos tres
periodos por Lucia Sosa, del Movimiento Popular Democratico (MpD). Pre-
viamente habian sido prefectos Homero Lopez Sadd y Carlos Said Sadd por
dos periodos no consecutivos. Su familia sigue teniendo poder politico y
econémico en la provincia. Asimismo, en los cantones la dinamica se repite.
En el Canton Esmeraldas ha sido alcalde por tres periodos consecutivos
Ernesto Estupifian, también de las filas del MPD. En San Lorenzo, el canton
con mayorindice de violencia, el alcalde ha sido Gustavo Samaniego desde
2005. Esta estabilidad politica contrasta con los resultados alcanzados por
la provincia en cuanto a desarrollo humano. En la provincia de Esmeraldas,
un poco mas del 43% de la poblacion ha superado la linea de la pobreza.
Ademas del MPD, en la provincia sigue teniendo mucho peso politico el
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) del expresidente Abdala Bucaram
Ortiz. En las elecciones seccionales de 2014 fue el segundo partido con
mayor nimero de autoridades electas en esa provincia. En cuanto al nivel
de participacion, en las elecciones de 2013 se registro alrededor de un 20%
de abstencionismo.
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Un poco diferente es la realidad de la provincia de Sucumbios donde
se han turnado el gobierno diferentes lideres de distintos partidos. Sin
embargo, en esa provincia se destaca el predominante papel del Partido
Sociedad Patridtica, al cual pertenece el expresidente Lucio Gutiérrez
Borbua, cuya familia atn ejerce un fuerte poder en la provincia. De hecho,
los dos altimos prefectos electos han participado por dicho partido en
alianza con movimientos locales o en solitario. Por otra parte, se puede
constatar cierta inestabilidad debido a que dos de sus ex prefectos han
sido procesados judicialmente por corrupcion’ o fiscalizacion de procesos
administrativos®. Respecto a los niveles de participacion politica, para las
elecciones de 2013 se registro un 13% de abstencionismo.

Finalmente la provincia de Los Rios presenta relativa estabilidad politica
ya que en los Gltimos 20 anos ha sido gobernada por dos partidos politicos
y tres prefectos. El PRE ha controlado la provincia desde 1992 hasta 2009,
y Alianza Pais (aP) desde 2009 hasta la actualidad. Los prefectos que han
estado al frente han gobernado por dos periodos consecutivos cada uno.
A nivel cantonal el patron es similar, aunque en un periodo mas corto,
2000-2009. Destaca la trayectoria de Marco Troya Fuertes, quien ha estado
en la politica local de la provincia desde 1996 hasta 2009 como alcalde del
canton Valencia, y desde 2009 hasta la actualidad como prefecto de la
provincia. A cargo del mencionado canton quedd su hermano, Juan Carlos
Troya Fuertes, lo que indica una importante presencia de este clan familiar
en la politica provincial. En cuanto a la participacion politica de la ciuda-
dania, en las elecciones de 2013 se registrd un 15% de abstencionismo.

Analisis geografico de las zonas menos violentas

Los menores indices de criminalidad se registran en las provincias de
Galapagos (0 homicidios por cada 100 mil habitantes), Chimborazo (21
homicidios por cada 100 mil habitantes), y Zamora Chinchipe (3 homicidios

7 Informacion obtenida de http://www.eluniverso.com/2006/11/12/0001/12/35C-
B25E5532B4083B6867AE88BB7B344.html, consultada el 7 de octubre de 2015.

8 Informacion obtenida de http://www.ecuadorenvivo.com/politica/24-politi-
ca/7256-corte-constitucional-confirma-destitucion-de-prefecto-de-sucumbios-rene-gre-
fa-asume-la-prefectura-oswaldo-calvopina-actual-viceprefecto.html, consultada el 7 de
octubre de 2015
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por cada 100 mil habitantes). Siendo dificil realizar una generalizacion, se
puede decir que comparativamente existen algunas caracteristicas que
se repiten en las zonas menos violentas. Las principales son la ausencia
de bandas criminales enfrentadas y la ausencia de narcotrafico. Ademas
de ello, puede interpretarse que al no estar en territorios fronterizos o
con facil acceso a puertos internacionales, estas provincias son poco
relevantes geograficamente para las actividades criminales. La excepcion
es la provincia de Zamora Chinchipe, que tiene condicion fronteriza, a la
vez que bajos indices de criminalidad.

Tabla 5: Galapagos.
Poblacién 25124 (afio 2010)
PBI 202 561.000
Total homicidios ¥otal‘: 0
asa: 0
Total: 641
Robos indice: 4.8%

En la provincia han dominado partidos tradicionales como el Partido
Social Cristiano (PSC) entre 1996 y 2006. Sin embargo, desde 1998,
institucionalmente Galdpagos se encuentra bajo un régimen especial
enquelaautoridad de Prefecto no es electa directamente por la ciuda-
dania sino a partir de un concejo. El abstencionismo en las elecciones
de 2013 fue de 29.3%.

Estabilidad politica

No hay registro de bandas criminales en las islas. De hecho, la tasa de
homicidios indica claramente que se trata de la provincia con menor
criminalidad del Ecuador.

Existencia de bandas
criminales enfrentadas

No se registra presencia significativa de problemas de criminalidad rela-

Presencia narco cionados con el narcotrafico.
Pobreza * 0%
. Urbano: 0.39
*¥%
Desigualdad Rural: 0.35

*Valores obtenidos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2014). El valor
indica Pobreza por consumo (Enfoques para la Medicion de la Pobreza, Cepal, 2001): Condicién de aquellas personas que pertene-
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cen a hogares cuyo consumo per capita, en un periodo determinado, es inferior al valor de la linea de pobreza. A nivel nacional el
porcentaje de pobreza por consumo fue de 25.8%.

**Vlalores obtenidos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2014). El valor
corresponde al Coeficiente de GINI a nivel urbano y rural de todo el pais. No se dispone de valores para cada provincia.

En contraste, el nivel de pobreza no parece ser significativo, ya forman
parte de este grupo provincias con niveles de pobreza por consumo igual
a cero (Galapagos), a la vez que provincias con mas de la mitad de pobreza
por consumo (Chimborazo).

En las siguientes tablas se muestra en detalle la informacion relevante
por cada una de las tres provincias con menores indices de criminalidad
en Ecuador.

Tabla 6: Chimborazo.
Poblacién 458 581 (afi0 2010)
PBI 1,048 202 000
Total homicidios }::lzﬁ por cada 100 mil habitantes
Total: 18756

Robos Indice: 12.8%

En la provincia ha dominado en los dltimos diez afos el mismo prefecto,
y lo propio con los 10 afios anteriores. En ambos casos la prefectura se
ha consequido con alianzas de partidos. En las elecciones de 2013 la
provincia registré un 20% de abstencionismo.

Estabilidad politica

No se registra actividad de bandas criminales internacionales enfrenta-

Ex.|st.e ndia de bandas das en la provincia. Sin embargo, segtin el Ministerio del Interior entre
criminales L . ) X
enero y julio de 2014 se desarticularon 17 bandas delincuenciales en
enfrentadas . M
Chimborazo.
: No se registra presencia significativa de problemas de criminalidad
Presencia narco ) y o
relacionados con el narcotréfico en la provincia.
Pobreza 53.46%
. Urbano: 0.39
Desigualdad Rural: 0.35

*Informacién obtenida de http://www.ministeriointerior.gob.ec/desarticulacion-de-bandas-a-nivel-nacional-aumento-duran-
te-2014/ (consultado el 7 de octubre de 2015)
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Tabla 7: Zamora Chinchipe.

Poblacién 91376 (afi0 2010)
PBI 204616 000
- Total: 5

Total homiddios Tasa: 3 por cada 100 mil habitantes
Total: 707

Robos indice: 3.5%
Si bien desde 2009 la prefectura es comandada por el mismo lider
politico, se puede identificar la influencia previa de clanes familiares

Estabilidad politica que adn poseen cuotas de poder local. Tradicionalmente los prefectos
han llegado al cargo mediante alianzas de partidos. Se constata un
19.5% de abstencionismo.
No se registra la existencia de bandas criminales en la provincia
que estén enfrentadas. Segin un informe de Policia Nacional, para

Existencia de bandas octubre de 2013 se desarticularon 602 bandas criminales en el pais,

criminales pero ninguna en Zamora Chinchipe.* Para 2014, el Ministerio del

enfrentadas Interior reportd cuatro bandas desarticuladas en la provincia, niimero
poco significativo si se compara con la provincia de Guayas, donde se
desarticularon 12436.%*

p . No se registra presencia significativa de problemas de criminalidad

resencia narco : g -

relacionados con el narcotréfico en la provincia.

Pobreza 42.02%

. Urbano: 0.39
Desigualdad Rural 035

* Informacion obtenida de http://www.ministeriointerior.gob.ec/en-cuatro-anos-de-gestion-3-356-grupos-delincuenciales-fue-
ron-desarticulados/ (consultado el 7 de octubre de 2015)

** Informacion obtenida de http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/602-bandas-capturadas-durante-2013.html (consultado
el 7 de octubre de 2015).
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Consideraciones finales

Como se puede observar, en el contexto de la region, es un pais que se
encuentra por debajo del promedio en cuanto a violencia. La tasa de
homicidios en América Latina y el Caribe es de 23.6 por cada 100 mil ha-
bitantes mientras que en Ecuador llega a 12.4. Sin embargo, una mirada
mas detallada refleja que en las zonas mas violentas del pais (Esmeraldas,
Sucumbiosy Zamora Chinchipe) los nimeros en cuanto a muertes violentas
se acercan los niveles de los paises mas violentos de la region.

Para comprender parte de la dinamica de violencia en las zonas vio-
lentas del Ecuador, se ha visto en este capitulo que no basta con mirar
sus indices de pobreza. Provincias tan disimiles en este indicador como
Chimborazo (53.46%) y Galapagos (0%) se encuentran entre las provincias
menos violentas, por lo que la pobreza no es un factor explicativo de vio-
lencia. Asimismo, la situacion geografica de las zonas violentas tampoco es
suficiente para explicar los niveles de violencia. Exceptuando la provincia
de Los Rios, las otras dos provincias con elevados indices de criminalidad
se encuentran en zona fronteriza. Sin embargo, otras provincias fronteri-
zas como Loja o Carchi presentan bajos indices de violencia. La diferencia
principal es que las fronteras legales (Loja y Carchi) se encuentran mas
controladas vy vigiladas, mientras que aquellas en donde no hay pasos
fronterizos legales los niveles de criminalidad aumentan.

Finalmente, la dinamica politica parece tener poco peso en el aumento
o disminucion de la violencia. Tanto las provincias con altos indices como
aquellas con bajos indices presentan dinamicas politicas marcadas por la
presencia de caudillos y clanes familiares. Estos usualmente han tenido el
control politico de los territorios desde cargos de poder como prefecturas
o alcaldiasy muchas veces han cambiado de partido segln el ciclo politico.

Se puede ver entonces que la violencia en América Latina no responde
a unasola causay que tiene matices importantes a considerar. Ademas la
metodologia comparada permite ver los casos negativos, es decir, donde
existen niveles minimos de violencia. De este modo, esta estrategia es
Util para entender por la via de la comparacion las causas de la violencia.
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(2012)

Azuay 5.1
. Bolivar 46
Cafiar 57
. Carchi 46
. Chimborazo 21
Cotopaxi 41
El Oro 17.1
. Esmeraldas
. Galdpagos 0
. Guayas 147
. Imbabura 89
. Loja 52
. Los Rios 233
. Manabi 159
. Morona Santiago 17
. Napo 45
. Orellana 139
. Pastaza 76
. Pichincha 82
. SantaElena 33
. Santo Domingo de los Tsachilas 16.7
. Sucumbios 299
. Tungurahua 58
. Zamora Chinchipe 3



Julian Martinez
Bibliografia

CARRION, F., «Mercados ilegales: nueva arquitectura institucional y su ex-
presion territorial en Latinoamérica» en Carrion, F., (comp.), Asimetrias
en la frontera Ecuador - Colombia: entre la complementariedad y el
sistema, FLACSO, Sede Ecuador, Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC-CRDI), Quito, 2013.

MEJIA E Y PACHECO P, «Aprovechamiento forestal y mercados de la madera
en la Amazonia Ecuatoriana» en Occasional Paper 97, Bogor, CIFOR,
Indonesia, 2013.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Delitoscopio: Informe Estadistico. Unidad
de Informacion Criminologica de la Direccion de Politica Criminal. FGE,
Quito, 2014.

Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos, 2013, disponible en: http://www.ecuadorencifras.
gob.ec/vdatos-ecv/

Anuario de Nacimientos y Defunciones, Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, 2014.

FLEITAS, DIEGO, Manuel Delito y violencia en América Latina y el Caribe:
Perfil de los paises de la region, 1a ed., Asociacion para el Analisis de
Politicas Piblicas, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 2014.

Ecuador: violencia en fronteras ilegales
329



Peru: redes ilegales
y liderazgos politicos
sin control

Enrique Patriau

Introduccion

El objetivo principal del presente trabajo es presentar, de una manera or-
denay esquematica, como se configura el mapa de la violencia en el Perd.
El texto se encuentra dividido en cinco partes. En la primera se senalan
cuales son los delitos de mayor impacto que se cometen. En la segunda
se describen las principales redes ilicitas que operan en la actualidad:
el trafico de drogas, la tala de arboles, la trata de personas y la mineria
ilegal. En la tercera se identifican las zonas mas violentas y se explican las
caracteristicas mas relevantes en algunas de ellas. En la cuarta se desa-
rrollan las dinamicas politicas en ciertas regiones criticas. Y en la quinta
se realiza una breve aproximacion a aquellas zonas que, de acuerdo con la
estadistica oficial, son las menos violentas. Finalmente, se ofrecen algunas
consideraciones.

Los delitos de mayor impacto en Perii

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), ha
habido un importante incremento en el nimero de delitos denunciados.
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Por ejemplo, en el 2006 se registraron 153 055y en el 2013 la cifra aumento
hasta 268 018. Entre el 2006 y el 2013, se denunciaron un total de 1520 807
delitos.’

Las estadisticas oficiales arrojan que las cinco modalidades de delitos
gue mas se cometen en el Perd son el hurto, el robo,” lesiones, violacion
de la libertad sexual y peligro comin (figura que sanciona la capacidad de
generar un peligro comin para las personas). En la siguiente tabla se puede
apreciarelndmero de casos denunciados por cada uno de las modalidades
mencionadas. La informacion recopilada va desde los anos 2006 a 2013:

Tabla 1: Los cinco delitos mas denunciados en el Perd (2006-2013).

Modalidad de delito Denuncias (2006-2013)

Hurto (delito contra el patrimonio) 469145
 Robo(deltoconmaelpatrimonic) 457131
 Lesiones (deliocontraavidael verpoylasalud) 154288
"""" Volacion de a lbertad sexual (delto ontralalbertad) 5839
 peligocomin @eliocontralasequridadpibic) 5165

Total 1190598

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Mercados ilegales y niveles de corrupcion

Las principales redes ilicitas que operan en el Perd tienen que ver con
la mineria informal, el trafico ilicito de drogas, la tala ilegal de arboles y la
trata de personas (Bricefio, 2012: 51). A continuacion, se va a exponer un
breve panorama de cada una.

Por las divisas que genera, el Perl es un pais que le concede una gran
importancia a la actividad minera’. Sin embargo, la extraccion legal (no

1 Informacion disponible en www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/segu-
ridad-ciudadana

2 La diferencia entre el hurto y el robo es que el primero supone la apropiacién
ilicita de algln bien, aunque sin usar la violencia.

3 El crecimiento econémico de los dltimos anos en el Perl se sustentd sobre la
base de los altos precios de los minerales en el mercado internacional. El mayor pico
en el precio de los metales de la (ltima década se registré entre 2010 y 2011. A partir
del 2012 empezd a bajar, por lo que la economia se resintio, lo cual revela una alta
dependencia hacia la exportacion de las materias primas.
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exenta de cuestionamientos, debido a los serios pasivos ambientales que
provoca) convive con la extraccion ilegal que, de acuerdo con el Ministerio
delAmbiente (MINAM), esta presente en «practicamente todas las regiones
del pais».*

Segln el MINAM, los enclaves mas importantes de mineria ilegal se en-
cuentran en tres regiones: Cusco, Madre de Dios y Puno. Aparte, 15 areas
naturales protegidas se encuentran amenazadas, como la Reserva Nacional
de Tambopata, en donde se extrae oro con maquinaria pesaday mercurio.
Un estudio de Macroconsult (consultora en materia econdmica) establece
gue de los cinco millones de onzas exportadas por el Per( al ano, mas
de la quinta parte provienen de la mineria ilegal; este mercado, advierte
Macroconsult, genera ganancias por USS 1 000 millones y deja de pagar
tributos por unos USS 305 millones (Gestion, 2012).

En el campo del trafico ilicito de drogas, el mas reciente reporte de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefala
gue, por tercer ano consecutivo, la extension de los cultivos de coca en
el Perl se ha reducido, aunque continda siendo bastante alta. Al 31 de
diciembre del 2014, el espacio ocupado llegd a las 42 900 hectareas’. Las
mayores extensiones se concentran en las zonas del VRAEM —o0 valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro— con 18 845 hectareas y La Convencion
y Lares con 10 342, lo que en conjunto supone el 68% del total nacional
(UNoOCD, 2015: 15).

Las rutas empleadas por el narcotrafico para la salida hacia el exterior de
la pasta basica y cocaina han ido variando con los afnos. Hasta el 2010 fue
basicamente via terrestre, hacia la costa o Bolivia. En el 2011 se reiniciaron
las salidas areas. En el 2012, la UNODC detecto hasta 72 pistas clandestinas.
Los vuelos tenian como destino final Brasil, previa escala en Bolivia. Como
en el 2013 se desactivaron varias de esas pistas, estas se trasladaron al
VRAEM. NoO obstante, recientemente se habrian intensificado las salidas
de droga a través de los puertos del Callao (en Lima) y Paita (en Piura). De
hecho, se advierte que los narcotraficantes «han logrado un alto grado de

4 La mineria ilegal es aquella que se realiza en espacios prohibidos (como las
riberas de los rios, lagunas, cabeceras de cuencas o zonas de amortiguamiento de
areas protegidas) o que no cumple con las exigencias técnicas, administrativas y am-
bientales previstas en la ley. Al respecto, se puede revisar: http://www.minam.gob.pe/
mineriailegal/una-historia-de-devastacion/

5 En el 2013, se registraron 49 800 hectareas cultivadas de hoja de coca. Asi, al
2014 la extension se redujo en un 13.9% (UNOCD, 2015: 15).
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penetracion en ambos puertos», lo cual les permite introducir volimenes
importantes de droga en contenedores para su posterior embarque rumbo
al destino elegido (UNOCD, 2015: 17).

Cabe senalar que ala cadenadeltraficoilicito de drogas se han incorpo-
rado los remanentes de la organizacion terrorista, Sendero Luminoso, que
en la practica se comporta como «un cartel mas», ofreciendo seguridad
y proteccion a traficantes e, incluso, procesando, acopiando y comercia-
lizando pasta de cocaina (Bricefio, 2012: 52). Todo esto le ha permitido
a la faccion de Sendero que opera en el VRAEM obtener ingresos por el
narcotrafico (IDL-Reporteros, 2012).

Un reporte elaborado por la Unidad de Inteligencia Financiera, una ofici-
na especializada adscrita a la Superintendencia de Bancay Seguros, estima
que en el Per( se lavaron mas de USS 11 mil millones entre enero del 2007
y marzo del 2015. De ese total, aproximadamente unos US$ 5 mil millones
provendrian del trafico ilicito de drogas (La RepUblica, 2015). En paralelo,
hay que decir que el Peri enfrenta desafios respecto a la infiltracion de los
intereses del narcotrafico en la politica (IDEA, 2014: 118; Bricefno, 2012: 53)°.

En cuanto a la red dedicada a la tala ilegal, el Banco Mundial calcula
que el 80% de la madera exportada desde el Perl se extrae de forma
irregular; precisa también que dicha mercaderia es transportada gracias a
documentos adulterados (New York Times, 2013). Un hecho que evidencia
el caracter de la red que se dedica a esta clase de comercio ocurrio en el
ano 2013, cuando los dirigentes ashaninkas Edwin Chota, Leoncio Quincima,
Jorge Rios y Francisco Pinedo fueron asesinados cerca de la comunidad de
Alto Tamaya Saweto, provincia de Coronel Portillo, en la regién Ucayali),
presuntamente por madereros ilegales que operaban en la zona. Segin
denunci6 la Defensoria del Pueblo, Chota y los demas habian denunciado
amenazas de muerte en su contra, aunque, lamentablemente, fueron
desoidas por las autoridades.

El cuarto mercado ilegal de importancia es el de la trata de personas.
Por su caracter oculto no se cuenta con una estimacion aproximada de los

6 Probablemente, el caso mas sonado de infiltracion del trafico ilici-
to de drogas en la politica peruana ocurrio en la década de los noventa, cuando
Vladimiro Montesinos, un ex abogado de narcotraficantes, se convirtié en asesor del
ex presidente Alberto Fujmori. Por ejemplo, en agosto de 1996, Demetrio Chavez Pe-
naherrera, narcotraficante conocido con el alias de «Vaticano», declard en un juicio
plblico que entre 1991y 1992 le pagd a Montesinos USS 50 mil mensuales por dejarle
despegar avionetas con cocaina, desde Campanilla, en la selva central (UCEDA, 2014: 127).
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ingresos que genera, aunque de acuerdo con un estudio de la unocb (2012:
11) no seria en si misma «una actividad excesivamente rentable»; estaria
asociada, mas bien, con negocios colaterales como bares, restaurantes
y otros en los que se venden comida y alcohol. Las estadisticas oficiales
revelan que entre el 2009 y el 2014 se reportaron 2241 denuncias por este
delito en el Perd. Las regiones con mas casos son Lima (350), Loreto (243),
Madre de Dios (227) Cusco (172) y Piura (103).

Como un elemento adicional, vale la pena referirse al mercado de armas
en el Per(. Durante el 2013, el porcentaje de homicidios con arma de fuego
sobre el total de homicidios a nivel nacional fue de 62.5%, lo que significa
que, endicho periodo, tres de cada cinco peruanos asesinados fallecieron
victima de un arma de fuego de acuerdo con la Superintendencia Nacio-
nal de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil (SucaMEc, 2013: 34). No obstante, investigaciones recientes
sugieren que, a pesar de lo que suele ser una conviccion extendida entre
los peruanos, no existe un «mercado ilegal estable», al punto que para
la delincuencia no es tarea sencilla conseguir un arma a precio asequible
(Mujica, 2012).

En realidad, el mercado negro de armas en el Per( se encuentra com-
puesto por los residuos del «contingente de armas que sale del mercado
formal» y que pasa a formar parte del mercado informal; son armas pro-
venientes de requisas, de ventas irregulares o que perdieron su licencia
(Mujica, 2012: 63-64). De hecho, se estima que por lo menos una de cada
tresarmasincautadasala delincuencia procede del mercado legal peruano
(SUCAMEC, 2013: 24). EL mayor niimero de armas incautadas procede de Lima,
La Libertad, Piuray el puerto del Callao, que como se vera mas adelante
son, al mismo tiempo, cuatro de las regiones con el mayor nimero de
homicidios en el pais (SUCAMEC, 2013: 34).

Niveles de corrupcion

Estas redes ilegales (de las que se han mencionado a las mas importantes)
suponen un desafio cada vez mayor por la influencia que pueden ejercer
sobre la legitimidad de los procesos politicos (IDEA, 2014). Ademas, conviven
y se desarrollan en un contexto en el que la corrupcion es considerada un
ingrediente habitual en la vida nacional.
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En efecto, la vill Encuesta Nacional sobre Percepciones de la Corrupcion
(2013) establece que el 44% de los peruanos identifica a la corrupcion
como uno de los mas grandes problemas que enfrenta el pais. El estudio
también indica que tres de cada cinco entrevistados consideran que la
corrupcion es el principal obstaculo para el Estado, que le impide alcanzar
su desarrollo. El Congreso, la Policia y el Poder Judicial fueron percibidas
como las instituciones mas vulnerables a la corrupcion.’

Esta percepcion ciudadana de que la corrupcion invade a las mas im-
portantes instituciones peruanas se reafirma cuando se revisan indices
internacionales. Por ejemplo, en el indice de Percepcion de la Corrupcion
(2014) elaborado por Transparencia Internacional, el Per(i ocupa el puesto
85 (sobre 174 casos) con un puntaje de 38 (en donde cero equivale a muy
corrupto y cien nada corrupto). Es interesante resaltar que, desde el 2012,
el Per(i ha obtenido la misma puntuacion®.

Las zonas mas violentas

A lo largo del 2012 en el Perl se han contabilizado 1968 homicidios (INEI,
2014: 12). ;Cuales son las cinco regiones en donde se han registrado mas
casos? Estas son la provincia de Lima, La Libertad, el puerto del Callao,
Piuray Cajamarca. En la siguiente tabla, se especifica el nimero de homi-
cidios reportados en cada una:

7 La encuesta fue realizada a 1202 personas en 16 regiones del pais.
Disponible en: http://www.proetica.org.pe/viii-encuesta-nacional-sobre-percepcio-
nes-de-la-corrupcion-en-el-peru2013/

8 ElIpc clasifica a los paises de acuerdo a la percepcién de corrupcién que existe
en sus respectivos sectores publicos. Se pueden revisar los resultados globales en:
http://webantigua.transparencia.org.es/ipc__s/ipc_2014/evolucion_ipc__2006_a_2014_.
pdf
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Tabla 2: Las cinco regiones con mayor cantidad de homicidios (2012).

Provincia de Lima am
Laleertad ........................................................................................................... 2 71 ..............................
....... (a||ao122
Pmra ..................................................................................................................... 119 .............................
....... (aJamar(aH]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Debe advertirse que la provincia de Lima, La Libertad, Piuray Cajamar-
ca son, al mismo tiempo, las regiones con la mayor poblacion en el Perl
(INEI, 2015: 5)°. Asi, lo que se aprecia es que a una poblacién mas grande,
le corresponde un mayor nimero de homicidios registrados.

Ahora bien, el principal indicador de criminalidad a nivel mundial es
la tasa de homicidios, que viene a ser el nimero de muertes violentas
asociadas a hechos delictivos por cada 100 mil habitantes (INEI, 2014). Esta
busca ser una cifra «comparable mundialmente» a fin de ser utilizada como
principalindicador sobre la situacion de seguridad ciudadana en cada pais
(IpL, 2014: 29). Al afio 2012, la tasa a nivel nacional en el Per( es de 6.53.
En la siguiente tabla, se presenta a las regiones con las cinco tasas mas
altas (al afio 2012):

Tabla 3: Las cinco regiones con mayor tasa de homicidios (2012).

Tumbes 21
MadredeD|os16 ................................
LaL.bertad15 ................................
....... (a||ao13
....... SanMamnn

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

9 La poblacion del Perl alcanza los 30 millones 814 mil 175 habitantes. En la
provincia de Lima vive el 28%, en La Libertad el 6%, en Piura el 5.9% y en Cajamarca
el 4.9%. Si bien el Callao no aparece como una de las regiones mas habitadas, igual
cuenta con una poblacién numerosa, que bordea el 3.2% del total nacional (INEI, 2014:
5).
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A continuacion, sevaarevisaralgunas de las caracteristicas mas relevan-
tes de Tumbes, de Madre de Dios y del Callao. Ademas, también utilizando
la tasa de homicidios, se explicara cuales son las ciudades mas violentas.

Tumbes

En primer lugar, hay que tener en cuenta que Tumbes, region norocciden-
tal ubicada en la frontera con el Ecuador, tiene una poblacion proyectada
de 234 mil personas, que equivalen al 0.8% del total nacional, lo cual la
convierte en la tercera region menos habitada de todas (INEI, 2015: 5). Se
trata de la region mas pequena, ocupando 4669 kilometros cuadrados que
equivalen, apenas, al 0.4% del territorio (INEI, 2015: 3).

De los 1968 homicidios contabilizados en el 2012, en Tumbes se perpe-
traron 48 (INEI, 2014). Esto quiere decir que la alta tasa de homicidios se
explica portratarse de una region poco poblada en comparacion con otras.

No es unaregion que pueda ser considerara una pobre, al menos dentro
de los estandares peruanos. Un reciente informe técnico del INEI (2015: 36)
divide a las 25 regiones que conforman el Perl en siete blogues. El primero,
que integran Amazonas, Cajamarca, Ayacuchoy Huancavelica, presenta los
niveles de pobreza mas altos con tasas que fluctlan entre 52.3% vy 47.4%.
Tumbes ocupa el quinto blogue junto con Lima (incluyendo al puerto del
Callao), Moquegua, Tacnay Ucayali, con tasas que van entre 15.0% y 11.8%.

;Cual es el mas relevante movil de los homicidios perpetrados en
Tumbes? Una institucion especializada en temas de seguridad ciudadana
como el Instituto de Defensa Legal advierte que en dicha region existe
un evidente problema de extorsion y sicariato —es decir, asesinato por
encargo— en el sector de construccion civil, lo que «esta relacionado con
la alta tasa de homicidios registrada» (IpL, 2014: 36).

La mayoria de las victimas, anade el IDL (2014: 36), son dirigentes sindi-
cales. En tanto, los victimarios aparecen asociados a supuestos sindicatos
de construccion, que vienen a ser organizaciones inscritas en registros
gremiales pero que, en realidad, funcionan como fachada para su real
propdsito: cobrar «cupos» y extorsionar a empresarios y trabajadores" .

10 Cuando una obra de construccion inicia hay bandas que se dedican al chanta-
je. Bajo amenazas, piden un porcentaje del monto total de la inversion a la empresa
responsable y un nimero de puestos de trabajo, que luego «venden» a los obreros.
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Por cierto, la revision de los medios peruanos arroja que, en efecto, en
Tumbes se generan reiteradas denuncias por asesinatos a manos de sica-
rios enviados por bandas criminales que se disputan el cobro de los «cu-
pos» en las obras de construccion civil (La Repiblica, 2014; Correo, 2014)".

Cabe senalar que el problema del homicidio por encargo ha ido
acentuandose en el Per(. Los casos en el 2014 superan a los registrados
en el 2013. De acuerdo con la Division de Homicidios de la Direccion de
Investigacion Criminal, entre enero y septiembre del 2014 se cometieron
288 asesinatos por el accionar de sicarios, que equivalen al 30% de los
homicidios contabilizados en ese lapso por la Policia”.

De otro lado, el nimero de armas incautadas a la delincuencia en
Tumbes durante el 2013 supone, apenas, el 1.9% a nivel nacional (SUCAMEC,
2014: 39). Debe recordarse, como se advirtio lineas arriba, que la poblacion
de la region es pequena en comparacion con el resto del pais. En todo
caso, como vya se explico, cuando se compara el nimero de armas incau-
tadas con la cantidad de homicidios en las regiones, si se aprecia una
mayor correlacion.

Finalmente, aunque ha habido un incremento en las denuncias por
feminicidio en el Perl entre el 2012 y el 2013 (83 en el 2012 y 131 en el 2013,
segln las cifras oficiales del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnera-
bles), en Tumbes apenas se ha registrado un caso en ese periodo.

Madre de Dios

Ubicada en la selva peruana, esta region es la menos habitada del pais
con una poblacion proyectada de 134 mil personas, que equivale al 0.4%
del total nacional (INEI, 2015: 5). Durante el 2012 se cometieron en la zona
21 de los 1968 homicidios contabilizados en ese ano, de acuerdo con
las estimaciones del INEI (2014: 12). Como en el caso de Tumbes previa-
mente explicado, la poca poblacion de Madre de Dios explica su alta tasa
de homicidios.

11 Revisar: http://larepublica.pe/14-04-2014/tumbes-una-region-entre-balas-y-san-
gre-tiene-hambre-de-pazy http://diariocorreo.pe/ciudad/sicariato-aumenta-en-la-re-
gion-de-tumbes-36989/

12 La Libertad con 88 casos es la region con la mayor cantidad de homicidios por
sicarios (iDL, 2014: 36).
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Se le considera, aparte, como una de las tres regiones con menos
nivel de pobreza del pais, con tasas que fluctdan entre el 7.8% vy 7.3%
(INEI, 2015: 36).

Madre de Dios, tal como ya se senald, es uno de los mas importantes
enclaves de la mineria ilegal”. Por cierto, la mineria en la regién representa
cercade la mitad de su PBI, aunque la mayoria de los yacimientos auriferos
son trabajados por lavadores ilegales, cuya actividad viene ocasionando un
perjuicio ambiental considerable, afectando a la biodiversidad amazonica
(DAlessio et al., 2012).

Como es logico, la extensiva mineria ilegal en Madre de Dios genera una
serie de consecuencias en materia de seguridad, como la proliferacion de
grupos de poder que emplean la fuerza para imponer sus condicionesy la
pérdida del principio de autoridad en ciertas zonas en donde los mineros
ilegales no permiten la entrada a las autoridades y se incumplen las leyes
tributarias y de trabajo (Brack et al., 2011: 69).

Al mismo tiempo, esta actividad promueve la proliferacion de otras
redes ilegales, como la trata de personas con fines de explotacion laboral
y la trata de menores para la prostitucion, sobre todo en los alrededores
de los campamentos mineros (Brack et al., 2011: 67).

El nUmero de armas incautadas a la delincuencia en Madre de Dios du-
rante el 2013 supone sélo el 1,5% a nivel nacional (SUCAMEC, 2014: 39). Asi-
mismo, entre el 2011y el 2013 se han registrado cuatro casos de feminicidio.

Callao

La provincia constitucional del Callao es el principal puerto del pais. Aunque
se ubica en Lima, tiene un estatus especial, con un gobierno regional pro-
pio. Con una poblacion proyectada de un millén de personas, que equivale
al 3.2% del total nacional (INEI, 2015: 5), durante el 2012 se cometieron alli
122 de los 1968 homicidios contabilizados en ese afo (INEI, 2014: 12).

El Callao (junto con Lima) integra el quinto bloque de regiones menos
pobres del Perl, ademas de Moquegua, Tacna y Ucayali, con tasas que

13 Antes del oro, en Madre de Dios se explotaba el caucho. Luego, hacia el ano
1930, empezaron las explotaciones auriferas en el rio Inambari. En 1975 trabajaban en
la zona unos 300 mineros, pero en 1980 se calculaba que la cifra habia aumentado de
manera espectacular a 20 mil (Garcia Morcillo, 1982: 267).
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oscilan entre 15.0% y 11.8%. (INEI, 2015: 36).

A través del Callao, como ya se menciono, se han intensificado las sa-
lidas de droga. La UNOCD (2015: 17) advierte que los narcotraficantes «han
logrado un alto grado de penetracion» que les permite introducir volime-
nes importantes de droga en contenedores para su embarque. Al mismo
tiempo, el Callao es una de las zonas en donde se registra un mayor nimero
de homicidios por encargo, con 39 casos durante el 2014, de acuerdo con
la contabilidad de la Policia (1pL, 2014: 36). Informaciones periodisticas
dan cuenta de que estos asesinatos tienen como mavil, precisamente, la
competencia entre bandas por el control del negocio (La Repiiblica, 2015)".
En ese sentido, no es de extranar que el Callao sea la cuarta region con
el mayor promedio de armas incautadas a la delincuencia: 182 en el 2013,
que equivalen al 9.2% nacional (SUCAMEC, 2014: 39).

Las ciudades mas violentas

En la siguiente tabla se aprecia cuales son las cinco ciudades peruanas
que presentan las mayores tasas de homicidios en el Perd. Esta informa-
cion es relevante porque aparecen incluidas ciudades que pertenecen a
regiones que no necesariamente aparecen como las mas violentas, tal es
el caso de Huaraz y Chimbote, de la region Ancash. Lo mismo ocurre con
Barranca, de Lima-provincias".

14 Revisar http://larepublica.pe/27-04-2015/dos-mafias-de-narcos-se-disputan-el-
control-del-puerto-del-callao

15 Efectivamente, la region Ancash y Lima-provincias tienen, ambas, una tasa de
homicidios de 10 y se encuentran por debajo de Tumbes, Madre de Dios, La Libertad,
Callao y San Martin.
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Tabla 4: Las cinco ciudades con las mds altas tasas de homicidios (2012).

. » Tasa de homicidios

Barranca Lima (provincias) 33.6
"""" Tumbes  Tumbes %1
"""" Tjlo  lolbewd 17§
Moz A 67
"""" Chimbote ~ nash 162

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Dinamicas politicas en zonas criticas

En el Perq, el sistema de partidos se caracteriza por su fragmentacion y
debilidad (Tuesta, 2005; Campos, 2009). Tal escenario, ha conducido ha-
Cia un «creciente predominio de caudillos politicos» que actlan bajo el
paraguas de organizaciones politicas que, en la practica, «giran alrededor
de ellos», con casi inexistentes mecanismos de control (IDEA, 2014: 117)".
Un ejemplo interesante de lo anterior es La Libertad, region con la terce-
ra mas alta tasa de homicidios del pais (revisar Tabla 3). Historicamente su
capital, Trujillo, fue una plaza del APrA (el fundador del partido, Victor Radl
Haya de La Torre, es trujillano) pero en el ano 2006 César Acufa, fundador
del partido Alianza Para el Progreso (AppP), acabd con dicho monopolio
y gano la alcaldia de la ciudad, algo que el ex presidente y lider aprista,
Alan Garcia Pérez, calificd como una «pufalada al corazon» (Per( 21, 2015).
Acunaademas de politico es un prospero empresario dedicado al nego-
cio de la educacién universitaria”. Su partido, fundado en el 2001y cons-
truido en torno a su figura, eligio como estrategia de desarrollo la arena
sub-nacional. Gracias a sus ingentes recursos, APP ha podido mantenerse

16 A inicios del 2014, en el Per( existian 18 partidos politicos nacionales y 124 mo-
vimientos regionales inscritos ante el Jurado Nacional de Elecciones, sin contar a los
movimientos de nivel provincial y distrital. Para las elecciones municipales y regionales
del 2010, se inscribieron alrededor de 230 agrupaciones para competir por 1605 alcaldias
distritales (IDEA, 2014: 117).

17 Es fundador de la Universidad César Vallejo, que tiene varias sedes.
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competitiva eleccion tras eleccién (Zavaleta, 2014)*. Por cierto, Acufia fue
reelegido alcalde de Trujillo en el 2010 y en el 2014 gano las elecciones
regionales, convirtiéndose en gobernador de La Libertad”.

Asi, La Libertad configura un caso en el que un partido considerado
tradicional como el APRA pierde su hegemonia para cedérsela a una agru-
pacion de origen reciente, que gira sobre la figura de un lider carismatico
que aprovechasus posibilidades economicas para competir politicamente
e incentivar lealtades politicas.

Ahora bien, quizas el ejemplo mas dramatico de los Gltimos afos en el
Per(, y que vincula de forma estrecha la dinamica politica sub-nacional
con la violencia, es el de Ancash, que incluye a dos de las ciudades con las
tasas mas altas de homicidios (revisar Tabla 4). En dicha region, de acuerdo
con unaserie de investigaciones, se configuro un sistema politico-criminal
liderado por el ex gobernador regional, César Alvarez, actualmente preso
y acusado de varios cargos graves. Alvarez (apodado «la bestia» por los
medios de comunicacion) llego al cargo en el 2007 por el movimiento inde-
pendiente «Cuenta Conmigo». En el 2010 sali6 reelecto por cuatro anos mas.

Mientras ocup0 el cargo, fue objeto de una serie de denuncias prove-
nientes de sus opositores, que iban desde el mal uso de fondos publicos
hasta el asesinato. A pesar de las reiteradas acusaciones, Alvarez pudo
actuar con impunidad durante un largo tiempo, hasta que el homicidio
porencargo en el 2014 del ex consejero regional, Ezequiel Nolasco, termind
por activar todas las alarmas y le otorgd al caso de Ancash la dimension
nacional de la que, hasta entonces, carecia.

Nolasco era el principal acusador contra Alvarez por presunta corrup-
cion. También lo sindicé como el responsable intelectual del atentado que
sufrio el 20 de julio del 2010, en el que murid su hijastro Roberto Torres
Blas. Nolasco exigio garantias por su vida e, incluso, se presento en el
Congreso, pero sus advertencias fueron desoidas. El viernes 14 de marzo
del 2014, Nolasco tuvo una audiencia ante el Tribunal Constitucional, en
Lima, en el marco del proceso legal que lo enfrentaba a Alvarez. En su
camino de vuelta a Chimbote se detuvo en Huacho —ciudad al norte de
Lima— para cenar, en donde los sicarios le dieron alcance y lo ultimaron
(La Republica, 2014).

18 APP es un partido politico que puede ofrecer recursos desde lo privado. La uni-
versidad César Vallejo «es una fuente que nutre» a politicos por medios de empleos y
recursos para sus campanas (Zavaleta, 2014).

19 Acuna no llegd ni al ano como gobernador regional porque decidio
renunciar al cargo para participar, esta vez, en las elecciones presidenciales del 2016.
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La muerte de Nolasco despertd la indignacion nacional y supuso un
punto de quiebre que derivo en la caida de Alvarez. Las investigaciones en
su contra se siguen en el Poder Judicial. En paralelo, el Congreso conformo
una comision investigadora que evacu6 un informe final, aprobado por el
Pleno en setiembre del 2075, y que describe la entrana del régimen que
imperd en Ancash por casi siete afios. El documento sefala que existen
indicios razonables para estimar que en dicha region se montd una «or-
ganizacion criminal» con «jerarquias establecidas» que, entre otras cosas,
se apoderd del dinero del gasto publico, utilizd a funcionarios publicos
para sus fines ilicitos, obtuvo el favor de autoridades civiles, policiales y
judiciales y «dispuso la eliminacion fisica» de personas ajenas a sus pro-
positos (Congreso del Per(, 2015).

De esta forma, la presencia de dos ciudades como Huaraz y Chimbote
en la lista de las zonas mas violentas debe entenderse en el contexto de
una dinamica politica regional caracterizada por la instauracion de un ré-
gimen cuyas principales autoridades estan acusadas de montar un aparato
que contemplaba, incluso, el homicidio como método para deshacerse de
eventuales rivales y criticos”.

Las zonas menos violentas

Finalmente se va a mencionar, de forma breve, cuales son las regiones
peruanas con una menor tasa de homicidios. Estas son, al ano 2012, Mo-
quegua (2), Huancavelica (2) Loreto (2) y Apurimac (0).

La poblacion en Loreto, en la selva, equivale al 3.3% nacional. Las de
Huancavelicay Apurimac, en la sierra, correspondenal1.6% y1.5%. Moque-
gua, en la costa, es la segunda region menos habitada, con una poblacion
que supone al 0.6% nacional (INEI, 2015: 5).

Huancavelica, Loreto y Apurimac presentan altas tasas de pobreza. La
primera se ubica en el grupo con la incidencia mas alta, con porcentajes

20 Informe disponible en http://es.scribd.com/doc/281432991/ Informe-final-Comi-
sion-Ancash#scribd.

21 Para una descripcion a profundidad de un caso con semejanzas al de César
Alvarez, puede revisarse el texto de Ricardo Uceda (2014) sobre Luis Valdez Villacorta,
ex alcalde de Coronel Portillo, en la regién de Ucayali, acusado, entre otras cosas, de
narcotrafico y de planear el asesinato de un periodista critico. Como Alvarez, Valdez
gano las elecciones con un movimiento creado en torno a su figura.
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que fluctlan entre 52.3% y 47.4%. Loreto y Apurimac se encuentran en el
segundo bloque mas pobre, con tasas que oscilan entre 42.6% y 35.2%.
Moquegua esta incluida en el quinto bloque menos pobre del Perd, con
tasas que van de 15% a 11.8% (INEI, 2015. 36).

Diferentes en tamafios y niveles de pobreza (Moquegua es claramente
menos pobre que Huancavelica, Apurimac y Loreto), la explicacion a sus
bajas tasas de homicidios podria hallarse en sus dinamicas politicas y
sociales particulares. Sin embargo, no existen investigaciones que hayan
indagado al respecto.

Consideraciones finales

Este texto ha tratado de condensar la situacion actual de la violencia en
el Perd. Se han identificado cuales son las redes ilegales mas importantes
que operan en el pais (mineria informal, trafico ilicito de drogas, tala ilegal
y trata de personas), las cuales se desarrollan en un contexto nacional
en el que la corrupcion es considerada uno de los principales obstaculos
hacia el desarrollo.

Algunas de estas redes tienen una fuerte presencia en ciertas regiones
consideradas como las mas violentas. Tal es el caso de Madre de Dios, en
donde la mineria ilegal convive con la trata de personas. Otro ejemplo es
la provincia constitucional del Callao, uno de los puntos de salida para el
trafico ilicito de drogas, y en donde las bandas criminales compiten por
el control de dicho negocio.

Finalmente, se ha descrito de forma breve la dinamica politica sub-
nacional en Ancash, que acoge a dos de las ciudades mas violentas del pais
(Chimbote y Huaraz). Este caso resulta de singular importancia porque alli
se configurd una red politica—criminal, que pudo operar con impunidad
hasta que el asesinato a sangre fria contra un opositor al gobierno local
destap6 la verdadera dimension de lo que alli ocurria.

Ancash es un claro ejemplo en el Per(i de una tendencia caracterizada,
sobre todo a nivel sub-nacional, por la irrupcion de movimientos politicos
sin bases solidas y que apelan a liderazgos fuertemente personalistas. El
tema se complica mucho mas cuando, como se ha descrito, estas aventu-
ras devienen organizaciones que terminan capturando el aparato publico.
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Argentina:
;ola de homicidios en
un ambiente sequro?

Marcelo Moriconi

El panorama nacional

En el dltimo lustro, la inseguridad figura como el principal flagelo del pais
segln diversos barémetros (Latinobarometro 2012, LAPOP 2012, Freitas
2010). Para el 39.8% de la poblacion, se trata del mayor problema del pais
(Fleitas et al., 2014: 41). EL 491% considera que la seguridad empeord y el
34.6 considera que su barrio es inseguro (PNUD 2013). La principal amenaza
para la seguridad, segln los ciudadanos, serian los delincuentes comunes.
Sin embargo, a nivel politico, y en diferentes distritos del pais, preocupa
el aumento del narcotrafico. Argentina dejo de ser un lugar de paso para
convertirse en un pais consumidor y productor de drogas, tanto para la
exportacion como para el consumo nacional. Este fenémeno, como se
analizara a lo largo de este capitulo, es clave para entender la nueva di-
namica de la violencia en el pais.

Segln los informes internacionales, el problema en Argentina no serian
los homicidios, sino los robos. Con 974 robos cada 100 mil habitantesy una
media de 1060 casos por dia (Fleitas et al., 2014: 41), Argentina es el lugar
donde mas delitos de este tipo se cometen. Seglin Lapop (2012), 17.7% de
la poblacion habria sido victima de robo.
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En la actualidad, se cometerian 3 veces mas delitos comunes (funda-
mentalmente robos y hurtos) que hace 30 afios'. La situacién se habria
agravado desde la década de los noventa (ver grafico 1), en medio de
reformas neoliberales, la naturalizacion de la corrupcidon como problema
plblico (Pereyra 2013), el aumento de la pobreza y la desigualdad.

A pesar de lo que el gobierno ha denominado como «la década gana-
da»’, debido al mejoramiento de los indices de inclusién y combate de
los flagelos sociales, los problemas de inseguridad contindany, para gran
parte de la poblacién, empeoran. Segiin Marcelo Bergman’, uno de los
autores del informe del PNnuD (2013), uno de cada 4 argentinos declard
haber sido victima de un robo, se roban 3 teléfonos celulares por minuto;
60 mil autos al ano, y alrededor de 180 mil personas indican que le han
sustraido algin objeto del interior de su coche. Todas estas mercancias
volverian al mercado en negro.

Sin embargo, segln las estadisticas disponibles, Argentina no seria un
pais violento si se utiliza la medicion habitual de homicidios cada 100 mil
habitantes: 5.5 homicidios segiin UNODCY 6.1 segln el Atlas de la Violencia
(ver imagen 1).

En este punto es importante destacar que el problema de la credibi-
lidad de las estadisticas merece un inciso apare en el caso Argentino. En
2006, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) fue interveni-
do por el gobierno de Kirchner y, desde entonces, se lo ha acusado de
tergiversar y manipular informacion. Debido a esta situacion, diversos
medios y organismos has establecido mediciones alternativas sobre los
indicadores socialesy econdmicos con resultados diferentes a los oficiales.
En cuestiones de inseguridad, se ha cuestionado a nivel internacional la
falta de datos oficiales y el poco compromiso del gobierno para mejorar
la situacion (PNUD 2013).

A pesar de esta carencia, el gobierno se ha hecho eco de los buenos
resultados obtenidos internacionalmente en materia de homicidios para
considerar publicamente, en diversas oportunidades, que lo que acontece
en el pais no es una realidad delictiva, sino una «sensacion de inseguridad»

1 Segln Cerro y Ortega, la tasa de crimenes en Argentina crecidé un 312.6% entre
1980 y 2008, lo que implica un promedio anual de 5.2%.

2 Paraunavision oficial ver el sitio gubernamental: http://www.decadaganada.gov.
ar/

3 Entrevista de Infobae a Marcelo Bergam. On line: https://www.youtube.com/
watch?v=nXH-ysOWsjY (Min: 8:40). Ultimo acceso 23 de noviembre de 2015,
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(38.8% de la gente se siente insegura en su barrio) generada por el sen-
sacionalismo y exageracion de los medios de comunicacion y a campanas
de oposicion con deseos de romper el marco institucional establecido®.

En el informe de gestion de 2010 ante la Camara de Diputados, el en-
tonces jefe de Gabinete de Ministros, Anibal Fernandez, utilizo la tasa de
homicidios en el pais para justificar la buena situacion del pais, en com-
paracion con otros paises de la region, y aseverar que «la inseguridad en
Argentina esta bajando».

Frente a este panorama general, al analizar el caso argentino segln los
informes regionales (PNUD 2013, LAPOP 2012, Fleitas 2014), nos encontramos
conunasituacion deinseguridad, centrada principalmente en el problema
de los delitos contra la propiedad, pero no en una coyuntura de violencia.
Los homicidios serian pocos y, en gran medida, se trataria de conflictos
interpersonales.

Dinamica nacional del crimen

Por las caracteristicas geopoliticas y demograficas del pais, las dinamicas
de la violencia en argentina son muy heterogéneas. Si bien de trata de
un pais de un enorme territorio, segin el tltimo Censo nacional de 2010,
4615% del total de 40 117 096 habitantes, vivian en la Ciudad Autdbnoma de
Buenos Airesy la provincia de Buenos Aires. O sea, en alrededor del 11% del
territorio. Siagregamos las provincias de Cordobay Santa Fe, encontramos
que, ensolo 4 jurisdicciones, viven poco mas del 62% de los habitantes del
pais. Ademas, so6lo 10 provincias tienen mas de un milléon de habitantes.

Por otra parte, 13 provincias, del total de 24” jurisdicciones, tienen una
densidad menor a 10 habitantes por kildmetro cuadrado. De ellas, 7 no
llegan a 4 hab/km? Entre ellas se encuentran Catamarca y La Rioja, dos
de las provincias con menor indice de asesinato. Y también Chubut, la
provincia con mayor tasa de homicidios.

Por tanto, dadas estas condiciones, es necesario remarcar dos cuestio-
nes relacionadas con la lectura de los datos de criminalidad. La primera,
obvia, es que el mapa de la violencia varia sustancialmente si se mide la

4 Para una cronologia de noticias referidas a la utilizacion de la frase «sensacion
de inseguridad» ver http://www.lanacion.com.ar/1113007-la-sensacion-de-inseguri-
dad-desde-kirchner-hasta-cristina

5 En realidad se trata de 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Argentina: ;ola de homicidios en un ambiente seguro?
355



Marcelo Moriconi

tasa de homicidios habitual, cada 100 mil habitantes, o se mide la cantidad
de homicidios cometidos. El flagelo de algunas de las ciudades proble-
maticas en cuanto a la cantidad de homicidios, como Mendoza o Mar del
Plata, se difumina al evaluarlo a niveles mayores. No obstante, Rosario y
Santa Fe, e incluso Comodoro Rivadavia en Chubut, son focos particular-
mente problematicos en la actualidad, y es en gran medida debido a ellos
que sus provincias lideran la tasa de homicidios por habitantes.

La segunda cuestion tiene que ver con la poca cantidad de habitantes
de algunas regiones del pais. En algunos casos, la consumacion de unos
pocos asesinatos puede elevar la tasa en porcentajes que podrian parecer
preocupantes en otras regiones. De hecho, segln estadisticas del Minis-
terio de Salud y de la Asociacion para Politicas Plblicas, entre 2012 y 2013
hubo provincias que evidenciaron un radical incremento en el nimero
de asesinatos (tabla 1) y, sin embargo, continGan a mostrar indicadores
generales debajo de la media nacional. Entre estas provincias se encuentra
Sanjuan, unade las menos violentas del pais, que sufrié un incremento de
55% en la cantidad de homicidios. En sentido inverso, existen provincias
en las que la tasa decrecio a niveles importantes. Paradéjicamente, en
el caso de Chubut, la provincia mas violenta, se produjo un descenso de
16.3%, el mas pronunciado del pais.

Tabla 1: Provincias con mayores y menores fluctuaciones en homicidios cometidos.

I I T N AT

San Luis 1214
i—
N _S.E!I.]_J_lll?l.n_ ________________________ 18 28 4.1 55.6
N La _P_qmp_a_ _______________________ 15 20 6.3 333

Tierra del Fuego 5 2 1.6 Menos 60
CChebwt 80 67 132 Menos 16.3
SantiagodelEstern 36 31 35 Menos 13.9
ClaRga 8 7 21 Menos 12.5

Fuente: Ministerio de Salud y Asociacién para Politicas Publicas.

Anivel general, a pesarde que la cantidad de homicidios habriaaumen-
tado en los Gltimos anos, la tasa global estaria ain lejos de comprarse con
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las que se produjeron en los anos inmediatamente anteriores y posterio-
res a la crisis de 2001°. Asimismo, con los datos actuales, Argentina esta,
a nivel nacional, lejos de los indices de los paises mas conflictivos de la
regiony se mantiene dentro de los registros tolerables de 5a 9 homicidios
cada 100 mil habitantes estipulados por los organismos internacionales.

Tradiciones delictivas e institucionales

;Cuales son los factores que podrian explicar una cantidad exagerada de
robos en un contexto de pocos homicidios?

Diversos trabajos han explicado la coyuntura delictual argentina no
como un problema de criminalidad, sino como un problema de ilegalidad
(Moriconi2013) einstituciones informales alinterior de las fuerzas politicas
y de seguridad (Sain 2008; Dewey 2012, 2015).

Las fuerzas de seguridad se dedicarian a vender proteccion y suspen-
sion de la ley. De esta manera, protegerian a los delincuentes del propio
Estado a cambio de recursos para la fuerza y el financiamiento politico,
e informacion sobre el mundo del delito (Dewey 2015: 44). Por otro lado,
las ilegalidades producirian un importante mercado de mercancias a bajo
costo que dinamiza los mercados y permitiria, por un lado, la existencia
de productos a precios mucho mas bajos que los del mercado formaly,
por el otro, y en consecuencia de esto, el acceso al consumo de grandes
masas de la poblacion que no podria hacerlo a precios de mercado formal.
De esta manera, se genera un contexto en donde la ilegalidad es tolerada
y naturalizada por practicas sociales de un conjunto de personas que van
mucho mas alla de los criminales (Moriconi 2013, 2015).

Dewey (2015: 10) explica que la ilegalidad «no es marginal, sino central
para la construccion de poder en el buen gobierno». La mayor parte de
las denuncias recaen sobre la Policia de Buenos Aires, el territorio donde
mayor cantidad de delitos se producen, tanto robos como homicidios.
Sin embargo, en indices estadisticos, las tasas pueden ser bajas, debido a
que, en el territorio bonaerense, incluyendo la Capital Federal, viven casi
la mitad de los habitantes del pais (alrededor de 18 millones del total de
40 millones).

6 Si bien en 2012 se habrian producido 2 888 homicidios, lo que indicaria un au-

mento del 16% frente al ano anterior, para las mismas fuentes, en 2000 se produjeron
3693y en 2002 4 630. (Fleitas 2014: 8).
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Por supuesto, el rentable negocio de la proteccion sélo es sustentable
si los indices de violencia y criminalidad no son escandalosos, es decir, si
no generan conflictos mediaticos continuos que pudieran poner en jaque
la legitimidad de la fuerza y la clase politica. Los vendedores de protec-
cion, al mismo tiempo que generan las condiciones para que el delito se
materialice, se convierten en los protectores de que el delito no genere
consecuencias no deseadas (Dewey 2015).

De hecho, la mayor cantidad de homicidios en el pais no provendrian
de situaciones de robo, sino que se trataria de ajustes de cuenta, pugnas
entre bandas enfrentadas y conflictos interpersonales. Por supuesto, esta
connivencia entre el crimen, las fuerzas de seguridad y la politica habrian
generado las estructuras de oportunidad para el surgimiento de bandas
delictivas y generaron las condiciones estructurales convenientes para la
radicacion en el pais de carteles internacionales del narcotrafico. Desde
hace anos, aunque no hay estadisticas oficiales, los casos de efectivos
de las fuerzas de seguridad detenidos por vinculos con el narcotrafico en
Argentina ha sido una constante. Del mismo modo, diversos funcionarios
publicos y politicos de alto rango han sido denunciados publica y perio-
disticamente por cuestiones similares. Como se vera mas adelante, estas
variables se repiten al analizar los rincones mas violentos del pais.

La expansion del narcotrafico en el pais podria ser un factor explicativo
de las mudanzas de la estructura del crimen en el pais. Fleitas (2012: 16)
sentencia que hubo un «notable» aumento del trafico y consumo de
drogas en Argentina, se expandio y consolido un amplio mercado interno,
y desarrollaron centros de produccion de drogas sintéticas y cocinas de
pasta base.

El crecimiento de la produccion de drogas sintéticas se habria genera-
do gracias a la facilidad de encontrar precursores en el pais. El caso del
Trafico de Efedrina, demostro la connivencia del gobierno con la entrada
al pais de este producto. Por ese caso se encuentra procesado José Gra-
nero, ex titular de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRENAR). Se lo acusa de
fallas alevosas en los controles del ingreso de efedrina. Este caso cobrd
notoriedad luego de que se informara que algunos implicados habian
financiado la campana presidencial de Cristina Kirchner en 2007.

Unindicadordelaumento del trafico seria, segin el autor, el incremento
de los niveles de incautacion de sustancias ilegales: entre 1990 y 2008, la
marihuana incautada crecio un 14185%, pasando de 0.7 toneladas a 100
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toneladas, y la cocaina un 600%, pasando de 1 a 7 toneladas. También
se habria intensificado el trafico desde Argentina a Europa, Africa y Asia.
Seglin la unoDC (2009), el 9% del total de cocaina que llega a Europa
pasaria por Argentina.

Ante este nuevo contexto, Fleitas (2012: 17) advierte que «han comen-
zado a ocurrir homicidios y violentos enfrentamientos» inéditos hasta
hace algunos anos. Estos conflictos estan, en gran medida, vinculados al
control de los territorios y los mercados. Segln Fleitas (2012: 17), «estos
enfrentamientos, ademas de sefialar un mayor dinamismo y violencia del
trafico de drogas, podrian significar cambios de poder y un resquebraja-
miento del status quo ante en el que las organizaciones de narcotrafico,
gozando la proteccion de algunos sectores policiales, podrian sin demasia-
do sobresalto llevar adelante un negocio que también tenia menor escala».

Hasta el auge de estos cambios, el esquema del crimen en el pais, como
explican Cerroy Ortega (2012), era relativamente establey persistente. En el
2000, Capital Federal, Neuguény Mendoza eran los lugares con mayor tasa
de delitos, mientras que Misiones tenia la mas baja. Ocho anos después,
Capital Federal continuaba al frente, seguida nuevamente por Neuquény
Mendoza, y Misiones mantenida en los Gltimos lugares de la tabla.

Sin embargo, la estabilidad del delito contra la propiedad, no se corres-
ponde con la de los asesinatos, donde las variaciones han sido abruptas
en la primera década del siglo. En términos de homicidios, los indicadores
comparativos han variado abruptamente, aunque, en los Gltimos anos,
emergieron dos polos concretos, con caracteristicas particulares, que pre-
sentan tasas de homicidios que superan holgadamente la media nacional.

Por un lado, aparece el caso de Santa Fe, provincia donde conviven,
violentamente, diferentes bandas del narcotrafico, y donde la actividad se
ha expandidoy naturalizado en los Gltimos anos. Las tasas de homicidios a
nivel municipal de sus dos principales ciudades son las mayores del pais.
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Grafico 1. Evolucién de crimenes (totales) por provincia.
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Grafico 2. Evolucion de asesinatos por provincia.
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Grafico 3. Evaluacion de la incautacion de droga en Argentina.
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Fuente: Para los afios 1990 /2006 base de datos de drogas incautadas de UNDC, para el afio 2007 (UNODC
2009), y para el afio 2008 hasta el mes de noviembre ( Departament of State, 2009).

Por otro lado, aparecen Chubut y Neuquén, dos provincias petroleras
con similares composiciones sociales cuyos indices de violencia han
aumentado en los dltimos anos y se han consolidado como uno de los
mayores del pais. La droga, una vez mas, esta presente. En este caso,
debido al elevado consumo.

Por Gltimo, aunque en menor medida, vale mencionar una zona de
riesgo, historica, en el noreste del pais, con Formosa y Misiones como
posibles centros de conflictos. Estas provincias limitan con Paraguay,
lugar desde donde entraria una gran cantidad de mariguana al palis,
y lugar de destino de una importante cantidad de coches robados en
Argentina (Moriconi 2013, Dewey 2012, 2015). La permeabilidad de la fron-
tera norte del pais para el contrabando ha sido un blanco permanente
de denuncias y criticas. No obstante, la consumacion de ilegalidades en
la zona no ha implicado mudanzas abruptas en los indices de violencia.
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La paradoja: el problema santafecino

Santa Fe es el gran dilema criminal del pais. Repentinamente, sus dos
ciudades principales se vieron presas del combate entre bandas relacio-
nadas con el trafico y venta de drogas. Este caso ejemplifica, por un lado,
como muestra este trabajo en forma general, como un pais cuyo perfil
nacional es no violento puede tener zonas de violencia extrema e indices
de asesinatos propios de Centroameérica durante anos sucesivos. Por otro,
demuestra que la violencia puede emergery propagarse en corto tiempo,
cuando las condiciones sociales, institucionalesy politicas estan dadas. Fi-
nalmente, constata las hipotesis que denuncian toleranciay/o proteccion
politico-institucionales como factor necesario para generar estructuras de
oportunidad para la sedimentacion, expansion y naturalizacion del delito.

Décima provincia en superficie geografica, Santa Fe posee alrededor del
8% de la poblacion nacional (3.4 millones) y dos de las 10 mayores ciuda-
des del pais: Rosario y Santa Fe Capital. En estas dos ciudades, que con
sus areas metropolitanas suman alrededor de 1.9 millones de habitantes,
la guerra entre bandas vinculadas al narcotrafico se ha agravado en los
Gltimos anos. En ese periodo, la cantidad de asesinatos ha aumentado
considerablemente (Grafico 1) llegando a 404 en 2014 (248 en Rosario y 156
en Santa Fe). Segin el Ministerio Publico, la mayoria de los homicidios ocu-
rridos en Santa Fe estarian relacionados con ajustes de cuentay venganzas
(39.86%)" y grescas (6.53%), por lo que no se produjeron en situaciones
de robo (sélo el 718%), sino en resolucion de conflicto interpersonales
con armas de fuego. Si se comparan estas cifras con la totalidad de los
homicidios que Fleitas (et al., 2014) registra para Argentina, se trata de
18% del total nacional, segln datos de l[a UNODC, y de 22% segln la OPS.
La tasa de homicidios, entonces, seria de 28 por cada 100 mil habitantes
en Santa Fey de 22 en Rosario®.

Es de destacar que el crecimiento de la violencia se produjo en un
contexto de mejora radical de los indices socioecondémicos habitualmente
relacionados con el delito. En ambas ciudades, la pobreza descendi6 de
nimeros cercanos al 40% a 6.8 y 4.5% respectivamente (Grafico 5).

7 Sobre el 4313% aln no se especificd el motor del crimen.
8 http://www.lanacion.com.ar/1735839-santa-fe-una-ciudad-violenta-en-el-ano-
ya-hubo-117-asesinatos
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Grafico 4: Homicidios por afio en el Gran Rosario y la Gran Santa Fe.
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de la Acusacion.

Grafico 5: Pobreza e Indigencia en personas - Aglomerado Gran Rosario y Gran Santa Fe.
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Justamente durante una visita a la ciudad de Rosario, a finales de
julio de 2004, el entonces Presidente Néstor Kirchner, aseguraba que la
Argentina era un «pais seguro», aunque reconocia que existian algunos
problemas de inseguridad que, en realidad, eran comunes en todo el
mundo, ya que «la propia Nueva York tiene mayor nivel de delitos que la
Argentina». Lo que acontecia, segln explicaba, era que «los argentinos
no estabamos acostumbrados a estas cosas y nos conmueven fuerte-
mente. Las tenemos que superar y las vamos a superar»’. Lo que indico
la realidad fue que lo excepcional, se torno regla en esa ciudad, mien-
tras la elite politica continuaba a hablar de sensaciones de inseguridad.
Por entonces, el narcotrafico no era un problema central de la agenda
politica. Sin embargo, las bandas que hoy generan la preocupante situa-
cion (Los Monos, Los Garompa y Los Colorados) no s6lo no aparecieron
de repente, sino que ya existian y desarrollaban sus actividades en aquel
momento. Incluso el crimen con el que se presume se inicid laguerra entre
Los Monos y los Garompa, una vez que Los Colorados perdieron poder, se
remonta, paradéjicamente, a 2004: el asesinato de Fernando Corso, lider
de Los Garompa.

;Cuales son los factores que explican la propagacion del problema 'y
el aumento de la violencia? Existen cuestiones geograficas, politicas e
institucionales.

En primer término, la provincia, esta ubicada en una posicion estraté-
gica, a la vera del rio Parang, con alrededor de 800 kilometros de costa y
27 terminales portuarias, entre ellas Rosario. Por su territorio pasan las
dos rutas que habitualmente se han vinculado a la droga en el pais: la 34
gue viene desde Bolivia, y la 11, que llega desde Paraguay. Las dos llegan
a Rosario. Por si fuera poco, se ha denunciado la existencia de pistas de
aterrizaje y puertos privados en la zona. En definitiva, la provincia posee
puntos de interés geograficos e infraestructurales para la exportacion
de droga, lo que ha potenciado los conflictos locales en un contexto de
aparente crecimiento del narcotrafico en el pais.

Este problema se da en el marco de un panorama politico convulso.
Desde la reinstauracion de la democracia en 1983, Santa Fe habia sido
una provincia dominada politicamente por el peronismo. En 2007, el
Partido Socialista logro la gobernacion, convirtiéndose en uno de los mas
fervientes opositores al gobierno nacional. Sus dos principales ciudades
también estan gobernadas por la oposicion al gobierno nacional. En el

9 http://www.lanacion.com.ar/623372-kirchner-el-pais-es-muy-seguro
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caso de Rosario, el peronismo nunca llegd al poder. Desde su intendencia,
el Partido Socialista (en el poder desde finales de los ochenta) se hizo
fuerte y consiguio relevancia nacional tras consolidarse en la gobernacion
provincial. En la capital, el peronismo también perdid la intendencia en
2007. Desde la llegada al poder, el gobierno provincial se ha quejado de
que es imposible establecer politicas coordinadas con el gobierno nacio-
nal. Una denuncia recurrente ha sido la falta de control de las fronteras
y el espacio aéreo que permiten la llegada de droga a la provincia. La
mania de negar el problema y hablar de «sensacion» habria sido, segin
la narrativa oficial provincial, un atenuante para que el problema se ex-
pandiera. Desde el gobierno nacional, se ha cuestionado la corrupcion de
las fuerzas provinciales, debido a la existencia de policias detenidos por
participacion en bandas del crimen organizado. De hecho, la hipotesis de
venta de proteccion a criminales por parte de las fuerzas de seguridad se
ha comprobado en reiteradas ocasiones en Santa Fe. Desde febrero de
2014, hay 1589 agentes involucrados en causas penales.

Hugo Tognoli, ex jefe de la Policia provincial, fue condenado por el
Tribunal Oral Federal a seis anos de prision en 2015 por coaccion, encubri-
miento del narcotrafico e incumplimiento de sus deberes de funcionario
publico. Cabe destacar que Tognoli siempre se declard inocente y asegurd
que su problema fue quedar «en el medio de una disputa politica» que lo
convirtié el chivo expiatorio. Por el mismo caso, también fue condenado el
exsubjefe de Inteligencia de la Division Drogas Peligrosas, José Luis Baella.

El jefe de la seccional 19 de Rosario, el comisario inspector Carlos Sch-
midt, también ha sido otro de los miembros de la fuerza denunciado por
vinculaciones con el narcotrafico®. Fue detenido en 2015 por su presunto
nexo con una banda criminal.

Por otra parte, tanto desde sectores del gobierno provincial, como
desde aquellos vinculados al gobierno nacional, se han vinculado al nar-
cotrafico, provincial y nacional, como fuente importante de financiacion
de campafas electorales'.

10 http://www.lacapital.com.ar/policiales/Detuvieron-al-comisario-de-la-seccio-
nal-19-de-Rosario-en-una-causa-por-narcotrafico-20151015-0033.html

11 Las denuncias sobre la supuesta financiacion de campanas politicas con
dinero proveniente del narcotrafico han sido una constante en el pais des-
de que el problema se agravd. Desde el periodismo, desde la misma politi-
ca y desde la academia han surgido discursos publicos cuestionando la si-
tuacion y extendiendo la sospecha de la existencia de narcopolitica. Para una
denuncia desde la academia se puede recurrir a las declaraciones de Alberto Fohrig
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La corrupcion dentro de las fuerzas de seguridad habria ayudado, en
buena medida, a incrementar la cantidad de armas en el mercado negro.
El porcentaje de homicidios cometido con armas de fuego ha aumentado
afo tras ano (Ver grafico 6). En octubre de 2014, debido a este problema,
elintendente de Santa Fe, José Corral, impuso la suspension de las ventas
de armas y municiones en la ciudad.

Grafico 6: Homicidios cometidos con armas de fuego en Santa Fe.
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Fuentes: elaboracion propiaa partir de informacion suministrada por el Colegio de Abogados de la Provincia,
noticias publicados en medios locales y nacionales, Ministerio Publico de la Acusacion.

Las denuncias por pérdidas de armas por parte de los efectivos poli-
ciales en Santa Fe han sido constantes y sospechosas. Se trata del lugar
donde mas armas pierden los agentes. Las armas podrian ingresar al
mercado negro y, de esta manera, convertirse en un factor que posibilita
el crecimiento de la actividad del narcotrafico y su violencia. Durante el
2014 se realizaron 560 denuncias por robo o extravio de armas de fuego

(http:/ /www.cronista.com/economiapolitica/Los-vinculos-de-la-politica-con-el-narco-
trafico-segun-Alberto-Fhrig-20150128-0104.html o http:/ /www.lanacion.com.ar/1747153-al-
berto-thrig-habra-mucho-dinero-del-narcotrafico-en-las-campanas-de-2015). Desde el
periodismo, Jorge Lanata present6 diversos informes vinculando al gobierno kirchnerista
con las drogas (http://www.lanacion.com.ar/1815696-jorge-lanata-presento-un-infor-
me-que-vincula-a-anibal-fernandez-con-el-narcotrafico). Desde la politica, el lider
de la UCR, Ernesto Sanz, reconocié la existencia de narcopolitica en Argentina en su
blog: http://ernestosanz.org.ar/blog/2015/la-narcopolitica-se-metio-en-la-argentina/
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en toda la provincia, de las cuales 110 pertenecian a policias santafesi-
nos. En 2013 fueron 149 las pistolas extraviadas o robadas a la fuerza.
En apenas dos afos, robaron mas de 400 armas a las Fuerzas Armadas.
En febrero de 2015, fueron sustraidas 19 600 municiones calibres 9mm
y 38 del arsenal del ex Batallon 603, en Fray Luis Beltran ubicado en la
provincia de Santa Fe. Al no estar numeradas, es imposible saber con
exactitud donde fueron a parar estas balas que podrian cargar unas
2 mil pistolas.

Un nuevo problema en la provincia son los asaltos a bancos realizados
con armas de grueso calibre. Hasta septiembre de 2015, solo en el Gran
Rosario se habian producido seis asaltos”.

En conclusion, la paradoja argentina, seria, entonces, la existencia de
un territorio altamente conflictivo, con elevados indices de homicidios,
en un pais que habitualmente aparece como un pais con bajo indice de
asesinatos. La presencia de grupos narcotraficantes rivales con grandes
arsenales de armas seria la variable mas importante para explicar la situa-
cion. Los indices socioecondomicos habitualmente asociados al delito no
tendrian injerencia explicativa, dado su mejora en los Gltimos anos. De
hecho, se trataria mas de un problema de cultura de la ilegalidad que
de criminalidad, dado que la mayoria de los asesinatos no se producen
en situacion de robo. La modificacion radical del panorama politico, vy
las irregularidades dentro de las fuerzas de seguridad, son agravantes
y obstaculos para implementar politicas publicas efectivas.

La segunda paradoja: la Patagonia violenta

Las otras dos provincias con mayor indice de homicidios son dos de-
marcaciones patagonicas con caracteristicas similares: Chubuty Neuquén.
Primero, se trata de provincias con poca densidad poblacional (menos
de 3 habitantes por kildometro cuadrado en Chubut y 6.5 en Neuquén),
cuyos nucleos urbanos condensan la mayor parte de la poblaciéon. De los
620 mil habitantes de Neuquén, 350 mil viven en el area metropolitana
de la ciudad capital. En Chubut, casi 70% de los 566 mil habitantes vive
en Comodoro Rivadavia, Trelew y Puerto Madryn. Neuguén y Comodoro
Rivadavia son los dos polos mas poblados de la Patagonia (incluyendo

12 http://www.clarin.com/policiales/Millonario-robo-banco-Capitan-Bermu-
dez_0_1439256411.html

Argentina: ;ola de homicidios en un ambiente seguro?
367



Marcelo Moriconi

la chilena). En ambos casos, se trata de ciudades con una alta actividad
petroleray alta renta.

Al tratarse de provincias petroleras, sus principales ndcleos urbanos
poseen un gran nimero de poblacion flotante y han incrementado la po-
blacion abruptamente debido a diversos booms del precio de la materia
prima. En sus tierras se han radicado tanto migrantes internos, como
inmigrantes de diversos paises de América Latina, como Bolivia, Perq,
Chile, Paraguay, Republica Dominicana. En la actualidad, la provincia de
Neuguén comenzo a explotar el yacimiento de Vaca Muerta, una de las
mayores reservas del continente, y se espera a) una inversion de 200 mil
millones de délares en los proximos 10 anos y b) que se duplique la po-
blacién en un periodo similar”. Estos crecimientos arbitrarios y abruptos,
muchas veces no pueden ser acompanados por un crecimiento propor-
cional de la infraestructura.

Aunque se trata de lugares de alta renta y poca pobreza™, no todos los
ciudadanos consiguen acceder a trabajos y salarios del mundo petrolero
y sus derivados. En los Gltimos anos, en los mayores nicleos urbanos de
la region aumento la poblacion que vive en barrios carenciados.

Por otra parte, historicamente, estos territorios se han caracterizado
por la existencia de una elite de elevados sueldos, una oferta cultural
limitada en oferta e infraestructura, abundante prostitucién y juego”,
y un elevado consumo de drogas. Las provincias patagonicas presen-
tan los indices de jovenes consumidores de drogas mas altos del pais
(SEDRONAR 2013). A pesar del historico consumo de droga en la region, y
el consecuente trafico existente para llevar estos productos a la region,
el narco no ha sido un problema grave y no se han promovido conflictos
entre bandas vinculadas al negocio.

Las dos provincias limitan al oeste con Chile. La amplia frontera
terrestre es un lugar privilegiado para el contrabando y se habria conver-
tido en una ruta de trafico recurrente debido al endurecimiento de los
controles en los pasos del norte del pais. En la frontera entre Neuquén

13 http://www.rionegro.com.ar/diario/neuquen-espera-duplicar-su-poblacion-en-
10-ano0s-7756854-10948-nota_multifoto.aspx

14 A pesar de la existencia de diferentes mediciones, tanto Chubut como Neuquén
se encuentran siempre entre las 5 provincias argentinas con menos pobreza, en general
detras de Tierra del Fuego y Santa Cruz, las otras dos provincias patagonicas.

15 En la provincia de Neuguén funcionan 20 casinos. En Chubut funcionarian 9, de
los cuales 4 estarian en Comodoro Rivadavia y sus alrededores.
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y Chile, de 339 kilometros, se han detectado al menos 32 pasos clandes-
tinos, que serian utilizados por narcotraficantes para introducir droga
desde Argentina. La droga provendria, en mayor medida, de Paraguay. Los
cruces fronterizos son pasajes naturales conocidos por los habitantes de
la zona. Muchos de estos habitantes se habrian convertido en pasadores
de droga debido a su conocimiento del terreno y lo rentable de la acti-
vidad. Los caminos, algunos intransitables en invierno debido a la nieve,
se realizan a pie, caballo, o vehiculos pequenos. Chubut, ademas, tiene
zonas portuarias.

Si bien Neuquén ha figurado entre las provincias con mayor indice
de robos, suicidios y asesinatos durante todo el siglo xxi (Grafico 1), la
situacion chubutense es nueva y se percibe un aumento del nimero de
asesinatos en los dltimos afos (ver tabla 2).

Tabla 2: Variacion de homicidios en Neuquén y Chubut.

00 20 ot [os Los Lo Joe Jos Lo Lz Lis

CHU 37 43 37 59 36 47 5 52 45 59 61 61 45 80 67

NON 47 50 47 61 51 38 44 40 47 46 SD 32 SD 52 52
Fuentes: periddiodicos provinciales.

Las dos ciudades mas violentas, y de las cuales dependeria la tasa de
violencia elevada de ambas provincias son Comodoro Rivadavia en Chubut
y Neuquén Capital en la provincia homonima.

Comodoro sumo 154 asesinatos entre 2009 y 2013, con tendencia am-
bivalente: 27 en 2009; 36 en 2010; 26 en 2011; 35 en 2012; y 30 en 2013. Este
Gltimo dato indicaria una tasa de 16.11 cada 100 mil habitantes. La mayor
cantidad de los casos no se produjeron en situacion de robo, sino en con-
flictos interpersonalesy rifas. Las armas blancas fueron la mayor causante
de muerte. Debido a la poca poblacion, otras ciudades chubutenses han
tenido anos de elevadas tasas de homicidios: en 2012, con 5 asesinatos,
Esquel trepd a 12.5, pero bajo a 8 al ano siguiente. Por su parte, Trelew
paso de 15 a 21 asesinatos en 2013, lo que indica una tasa de 19.2.

Por su parte, en Neuquén, mas de la mitad de los crimenes se come-
terian en la ciudad capital. En 2013, de los 52 asesinatos cometidos, 30
se produjeron en la mayor ciudad, y ninguna otra ciudad superd los 5
homicidios. En este sentido, los conflictos, en gran medida, se deben a
enfrentamiento entre bandas de jovenes en barrios conflictivos, algunas
relacionadas con el menudeo de drogas.

Argentina: ;ola de homicidios en un ambiente seguro?
369



Marcelo Moriconi

En ambos casos se trata de ciudades que han crecido vertiginosamen-
te debido al ritmo de la industria petrolera y la construccion (Ver tabla
3). A pesar de las buenas condiciones econémicas, la llegada masiva de
migrantes generd procesos de urbanizacion descontrolada. Mucha gente
se radico en tomas de tierras ilegales sin servicios basicos, y genero si-
tuaciones de marginalidad.

Tabla 3: Aumento de la Poblacidn.

Comodoro Rivadavia 96817 135632 177038
Neuquén 92047 203190 231780

(ensos nacionales

Estos cambios vertiginosos podrian ser uno de los factores que
explican la irrupcion de la violencia. Diversos autores han advertido que
la urbanizacion rapida y desmedida puede generar focos de exclusion y
conflicto (Shaw and McKay 1969; Eisner 2015, Muggah 2015). En el caso de
estas dos provincias, ademas hay que tener en cuenta que mucha de la
poblacion que llega a vivir lo hace sin conocimiento previo, con ansias de
un buen futuro econémico vy, probablemente, con melancolia de tener
que haber dejado su lugar de origen.

Los crecimientos poblacionales pueden generar desfasajes en las es-
tructuras institucionales. En el caso de Comodoro Rivadavia, por ejemplo,
existe un déficit de policias que el gobierno provincial reconoce y esta
intentando combatir. A pesar de ser el principal foco de inseguridad, la
ciudad cuenta con la menor cantidad de efectivos policiales por habi-
tante®. Al problema de la cantidad de policias se suma el problema de
las infraestructuras para detenciones: debido al colapso de las prisiones,
muchos reclusos (algunos con penas que llegan a los 10 anos) son dete-
nidos en comisarias y obligados a cumplir su pena alli”.

Para Diego Fleitas, un de las causas centrales del problema en la
provincia de Chubut es, justamente, la presencia de una gran poblacion
migrante «con poca contencion e integracion social», a lo que se suma
«el abuso de alcohol y drogas (seglin lo demuestran varias encuestas), el

16 http://diariojornada.com.ar/60542/Politica/Comodoro_Rivadavia_es_la_ciudad_
chubutense_con_menos_cantidad_de_policias_por_habitantes
17 http://www.defensachubut.gov.ar/prensa/?g=node/19040
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registro de altos niveles de violencia de géneroy la conexion entre violencia
politica y crimen organizado, que se debe, en parte, al actuar de grupos
politicos y sindicales»®. A pesar de que algunos homicidios son cataloga-
dos de «ajuste de cuentas» o enfrentamientos entre grupos antagonicos,
la Division de Drogas Peligrosas de la Policia del Chubut niega que estos
grupos estén relacionados con el narcotrafico”. Las armas blancas serian
el medio mas utilizado.

En relacion a las teorias que hablan sobre connivencia entre politica,
fuerzas de seguridady crimen, Comodoro Rivadavia no ha sido la excepcion
en términos de sospechas y causas judiciales. En la actualidad, el inten-
dente, Néstor Di Pierro, y diversas personalidades de sectores politicos y
empresariales, se han visto salpicados por una causa de lavado de dinero
y narcotrafico. Todo esto a raiz de escuchas realizadas en la causa por nar-
cotrafico conocida como Los Apadrinados. Debido al hecho, la oposicion
solicito el pedido de juicio politico para el intendente.

Almismo tiempo, diversos agentes de la fuerza policial fueron detenidos
por participar en robos™. Si bien existieron este tipo de irregularidades,
las fueras con mas denuncias sobre vinculaciones al crimen han sido la
de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba.

Mientras tanto, en la ciudad de Neuquén si operarian bandas crimi-
nales”. Sin embargo, se trataria de bandas «multirrubros» que, al mismo
tiempo que se dedican al menudeo de drogas, roban y asesinan. Son
grupos de jovenes con poca organizaciony recursos que buscan controlar
territorios y estan en constate conflicto entre bandas y con las fuerzas
de seguridad®. Algunos grupos estan fuertemente armados y tendrian
vinculacion, permanente o esporadica, con punteros politicos locales.

Conclusiones

18 http://eldiariodemadryn.com/2014/12/chubut-tiene-la-tasa-de-homicidios-mas-
alta-del-pais/

19 http://www.elpatagonico.com/niegan-que-existan-disputas-bandas-narcos-chu-
but-n737055

20 http://www.defensachubut.gov.ar/prensa/?q=taxonomy/term/65

21 http://www.rionegro.com.ar/diario/civilizacion-y-barbarie-las-bandas-ro-
dean-neuquen-1263245-9525-nota.aspx

22 http://elbolsonblog.blogspot.pt/2014/06/como-operan-las-narcobandas-en-neu-
quen.html
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El caso argentino es el de un pais que, a nivel nacional, podria describirse
como no violento pero si con un alto indice de ilegalidad. Esta cultura de
lailegalidad trasciende esferas sociales y vincula, a partir de instituciones
informales y tolerancias diversas, a la politica, las fueras de seguridad,
el mundo del delito y la sociedad. Si esta alianza, seria imposible que
emergieran las estructuras de oportunidad para el delito y el crimen se
hayan expandido.

Esta coyuntura, posibilitd la expansion del narcotrafico y transformo
el rol del pais en el mercado internacional de la droga. Mas consumo,
mas produccion y una enorme cantidad de droga en transito para otras
regiones del planeta seria el nuevo panorama nacional. Y es en este marco
en donde, a niveles locales particulares, el pais deja de ser No violento
y adquiere indices de criminalidad preocupante. La tranquilidad puede
mudar a caos en un breve espacio de tiempo si se dan las condiciones
propicias. Y, en diversas regiones, esas condiciones existian y se expan-
dieron gracias a la proteccion y/o participacion de las fuerzas politicas y
policiales. Corrupcion e impunidad son conceptos previos que determinan
la emergencia de la inseguridad. No es al revés.

La violencia existente, entonces, esta vinculada, en gran medida,
a conflictos inter-banda, ya sea por ajustes de cuenta, luchas por el
territorio, combates simbdlicos. La violencia como método de resolucion
de conflictos interpersonales e intergrupales. La violencia como medio.

Estas bandas estan relacionadas con el narcotrafico. En este sentido,
vemos que los mayores indices de violencia (aunque menores si se los
compara con paises violentos) se dan en una zona portuaria ubicada
estratégicamente en las rutas de paso del narco; en las fronteras sur con
Chiley en la norte con Paraguay. La dinamica del narcotrafico seria la que
marca, en gran medida, la dinamica de los homicidios. Y la dinamica de
la politicay la ilegalidad es la que genera las estructuras de oportunidad
para que el narco emerja, se consolide y se expanda.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

ARGENTINA
(

2012)

v

Tasa

1. Antdrtida, Islas Atlantico Sur ~ SD**

2. Buenos Aires 66

3. (apital Federal 84

4. (atamarca 3

5. Chaco 6
6. Chubut

7. (6rdoba 43

8. (Corrientes 41

9. Entre Rios 66

10. Formosa 94

11, Jujuy 36

12. LaPampa 47

13. LaRioja 24

14. Mendoza 79

15. Misiones 8.1

16. Neuquén 9.4

17. Rio Negro 17

18. Salta 59

19. SanJuan 26

20. San Luis 32

21. Santa Cruz 6.6

22. Santafe 97

23. Santiago del Estero 41

24. Tierra del Fuego, 39

25. Tucumén 5

**Sin Dato

\-' ~
L
* o PROMEDIO
1 6.2
i! E T

MUERTES AL AKIO POR CADA 100 MIL HABITANTES
ey = FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014.
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Brasil:
entre el autoritarismo
y la democracia

Bruna Cavalcanti

Introduccion: Las actuales reflexiones
sobre el tema de la violencia en Brasil

Mucho se ha hablado sobre el tema de la violencia en Brasil en los
Gltimos anos. En este sentido es importante resaltar que, aunque
el pais tenga mejorado bastante en las Gltimas décadas —en espe-
cial en relacién a los aspectos econémicos y sociales'—, las actua-
les politicas publicas de seguridad no han sido capaces de minimizar
los altos indices de criminalidad y, tan poco, el avance de la misma.
Hoy en el pais, prevalece la falta de una politica de seguridad mas alter-
nativa’y que no busque el control del crimen por medio de la prision. Sin
embargo, en contra punto a esto, hay un crecimiento en la tentativa de
implementar leyes mas punitivas; como es el caso, por ejemplo, de una ley
que aln sera votada por el Congreso que tiene como objetivo aumentar
la mayoridad penal de los 18 afios (como es actualmente) a los 16 afos.

1 De acuerdo con datos divulgados por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y Agricultura (FA0) en 2014, Brasil reduce en los Gltimos 10 afios
en un 50% el nimero de personas que sufren con el hambre en el pais. Véase mas
en: https://nacoesunidas.org/brasil-reduz-em-50-0-numero-de-pessoas-que-passam-
fome-diz-onu/ (revisado el 19 de noviembre de 2015).

2 Actualmente, hay un debate, y también un proyecto de ley del diputado Jean
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Entretanto, este tipo de politica, que acaba generando una especie de
clamor popular no Brasil que guia la maxima de que «bandido bueno es
bandido muerto»’, no tiene disminuido la violencia o los indices de cri-
minalidad en el pais. Prueba de esto son los datos del documento «Delito
y Violencia en América Latina y el Caribe», editado por la Asociacion para
Politicas Publicas, con base en datos de 2012 de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), que pone a Brasil como el 9°
pais mas violento de toda América Latina. En total, el pais tiene una tasa
de 25.2 homicidios para cada 100 mil habitantes, lo que en nimeros ab-
solutos equivale a mas de 50 mil muertos.

Otros estudios mas recientes hechos en Brasil, relatan un crecimiento
aln mayor de los indices de violencia y de criminalidad. Una publicacion
lanzada en mediados de octubre de 2015, por el Férum Brasilefio de Seguri-
dad Piblica’, muestra que en 2014 el nimero de homicidios en el pafs llegd
a una tasa de 27.8 muertes por cada 100 mil habitantes. Lo que nos hace
pensar, delante de todos estos datos, es: ;Porque, a pesar de la mejoria
social y econémica en los Gltimos anos, Brasil actualmente pasa por una
enorme crisis en la seguridad publica?

Delante de estos cuestionamientos, este trabajo tiene como principal
objetivo analizar los principales problemas de inseguridad en Brasil, aparte
de explicar, por medio de un analisis politico, econémico y social, las zo-
nas de mayor riesgo en el pais, los tipos de crimenes platicados en estos
Estadosy el porqué. Se revisa en la primera parte los delitos que tienen un
mayor impacto actualmente en el pais, la existencia de mercados ilegales
y cuales son los indicadores, aparte de la relacion entre los mismos, de

Wyllys (PSoL-R}), que tramita en el Congreso desde 2014, sobre la reglamentacion de
la marihuana. Muchos especialistas en Seguridad Piblica defienden que propuestas
de este tipo podrian ayudar en el combate a la violencia relacionada a las drogas y
al narcotrafico en el pais. Entretanto, son debates y propuestas que no son llevadas
adelante en el pais. Véase mas en: http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/03/
jean-wyllys-propoe-legalizacao-da-producao-e-venda-de-maconha.html (revisado el 20
de noviembre de 2015).

3 50% de la populacion brasilena que vive en grandes ciudades de Brasil estan
de acuerdo con la frase de que «bandido bueno es bandido muerto». Los datos fueron
divulgados por la organizacion Forum Brasileio de Seguridad Publico, en el Gltimo
anuario sobre seguridad publica publicado por la ONG en 2015. Disponible en: http://
www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015.retificado_.pdf (con ac-
ceso en 09 de diciembre de 2015).

4 Véase mas en: http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anua-
rio_2015.retificado_.pdf (revisado el 10 de diciembre de 2015).
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las zonas mas violentas. A lo largo de la investigacion, se analizan aln la
estabilidad politica de los Estados mas criticos, seguido de un analisis de
las zonas menos peligrosas en Brasil.

Tres hipotesis son defendidas en este trabajo. La primera es que la
actual politica de seguridad publica en Brasil, mas represiva y cada vez
mas punitiva, no tiene dado resultados concretos en la lucha contra la
violencia, considerando que la misma tiene aumentado cada vez mas, no
apenas en el pais como en las zonas mas criticas y problematicas de lo
mismo. La segunda hipotesis de investigacion refiérase a las cuestiones
sociales, politicasy econdmicas que permean el pais. Si es cierto que Brasil
ha mejorado en relacion a sus politicas sociales, también es cierto que
aln sigue siendo uno de los mas desiguales en distribucion de renta. Esto
puede ser visto, de manera bastante clara, al analizarnos los Estados mas
violentos del pais y la economia de esta misma zona. La tercera hipdtesis
tiene relacion directa con las cuestiones de impunidad en el pais y de
elucidacion de los crimenes, ya que parte de los Estados que tienen los
mayores indices de violencia, también son los que cuentan con menos po-
liciales y delegados para hacer la apuracion y elucidacion de los crimenes.

Alfinal, lo mas importante que se plantea no son apenas los resultados
en torno a las actuales politicas publicas de seguridad, sino, un debate
actual sobre las consecuencias de estas politicas en algunos Estados o
Zonas mas violentas, asi como también como el pais tiene enfrentado el
grave problema la violencia.

El crecimiento de la violencia en Brasil y los
crimenes de mayor impacto en el pais

Hablar del incremento de la violencia en Brasil, en los Gltimos
anos, es hablar también sobre los crimenes de mayor impacto en el
pais. A respecto de esto, es importante aclarar la dificultad de con-
seguirse datos precisos ya que muchos de los crimenes cometidos,
en especial los casos de homicidios, en Brasil no son esclarecidos’.

5 De acuerdo con datos de la Estrategia Nacional de Justicia y Seguridad Publica
(Enasp) — grupo creado y apoyado por el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de
Justicia y el Ministerio de Justicia de Brasil — el indice de homicidios que llegan a ser
punidos en el pais no llegan siquiera a 8%. Es decir: Mas de 90% de estos casos que-
dan impunes. Véase mas en: http://www.cnmp.gov.br/portal/images/stories/Enasp/
relatorio_enasp_FINAL.pdf (revisado en el 20 de diciembre de 2015).
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Aparte del problema de impunidad, muchos nimeros presentados por los
gobiernos de los Estados de Brasil hacia la Secretaria Nacional de Seguridad
Plblica (SENASP) o hacia el Ministerio de Justicia no son tan consistentes
cuanto al nimero y al dato concreto de la causa de los dbitos en el pais.

Grafico 1. Causas de Muertes - Brasil 2014.

m Homicidio Doloso

m Latrocinio

w Lesion Corporal sequida de
muerte

= Muertes por intervencidn
palicial

Victimizacion policial

Fuente: Férum Brasilefio de Seguridad Pblica

Y, como consecuencia de esto mismo, muchas veces no se sabe la causa
cierta o el motivo de estas mismas muertes. En este sentido, también es
fundamental resaltar que los datos’ siempre destacan los homicidios como
principal causa de muerte en Brasil, seguido de otras motivaciones, como
el latrocinio —que seria el robo seguido de muerte—, la lesion corporal

6 En este caso los nimeros son referentes al anuario de 2015 del Forum Brasilefo
de Seguridad Piblica y refiérase al afo de 2014. Véase mas en: http://www.forumse-
guranca.org.br/storage/download//anuario_2015.retificado_.pdf (revisado en el 12 de
diciembre de 2015).
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seguida de muerte -, la victimizacion policial'y las muertes provenientes de
la intervencion policial. A parte de los crimenes que causan la inseguridad
y el aumento de las muertes violentas en el pais, otro dato interesante, a
la hora de analizar las causas de la violencia, esta relacionado a los actos
infraccionales cometidos por los adolescentes en el pais.

Grafico 2. Tipificacion de los actos infraccionales cometidos por adolescentes, Brasil —2013.
45%
40%

355
30%
5%

iE

9.20%

Aobo Trdfco de Homicidia Hurio Temiativa de
Drogas Homicidio

Fuente: Férum Brasilefio de Seguridad Pblica

Con respecto a esto, esimportante aclarar cuales son los cinco crimenes
de mayorimpacto cometidos por los adolescentes en Brasil: el robo (42%),
seguido del trafico de drogas (24.8%), de homicidio (9.2%), de hurto® (3.6%)
y de Tentativa de homicidio (31%), entre otros. Este debate es importante
portres aspectos: el primero es referente a la discusion sobre el crecimien-
to del punitivismo’ en las mas recientes politicas piblicas de seguridad.

7 El concepto de victimizacion policial estaria relacionado a la muerte violenta de
policiales en el ejercicio de sus funciones o cuando son muertos fuera de sus funciones
(Souza y Minayo, 2013: 110-11).

8 En este sentido, es importante aclarar la diferencia entre el delito del robo y el
delito de hurto. En cuanto en el primero hay el uso de la violencia, en el segundo, la
victima no necesariamente sufre violencia y si apenas tiene su bien hurtado.

9 Con respecto a esto, de acuerdo con datos del Forum Brasileno de Se-
guridad Publica, los datos son aln bastante claros. Entre 1996 y 2013, el
namero de jovenes cumpliendo medidas socioeducativas, privativas de libertad, crecio
un 443%.
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Esto pasa, incluso, por una propuesta concreta, que actualmente tramita
en el Congreso, de reduccion de la mayoridad penal de los 18 para los 16
anos. El segundo aspecto esta relacionado a los propios datos duros que
ponen a prueba la eficacia del aumento por medidas mas duras a la hora
de combatirelcrimeny la delincuencia organizada en el pais. Con respecto
a esto, de acuerdo con el propio Forum Brasileno de Seguridad Pablica, la
mayor parte de los actos violentos hoy, en Brasil, no son cometidos por
menores: de acuerdo con los numeros disponibles, por ejemplo, apenas
10.7% de los homicidios esclarecidos, o de las averiguaciones previas
relatadas, tiene adolescentes” como los autores de estas infracciones.
El tercer aspecto en este debate es importante para entender el tipo y el
impacto de los crimenes que son cometidos por estos menores, como ya
fue visto en la tabla de arriba.

Finalmente, aunque haya dificultades, sobre todo en relacion con la
impunidad y a detectar con precision los casos de homicidio en Brasil,
en politicas de seguridad publica mas duras como tentativa de minimizar
la expansion de la violencia, no se ha tenido un efecto proporcional ni
obtenido garantias de eficacia en cuanto al avance de la criminalidad y a
los tipos de crimenes reales que son cometidos en el pais.

Existencia de mercados ilegales y niveles de
corrupcion en Brasil

Elaumento de la corrupcion en los Gltimos anos —no apenas en Brasil como
en todo el mundo— hace con que la variable sea bastante importante ya
que tiene una relacion bastante directa no apenas en lo que dice respecto
al Estado de Derecho, a las politicas de seguridad publica y, también, a
la propia cuestion de la pobreza y de la desigualdad; temas que, por si
solos, son fundamentales a la hora de explicar y justificar el aumento de
la violencia, en las Gltimas décadas, en la region latinoamericana.

Antes de hablar sobre los niveles de corrupcion y la existencia de mer-
cados ilegales en Brasil, es fundamental entender el propio concepto por
tras de estas dos variables. Para Zaffaroni, por ejemplo, la corrupcion seria

10 A pesar de que la Organizacion Mundial de Salud (oms) considere la adolescen-
cia como el periodo que empieza desde los 10 anos hasta los 19, cada pais establece
su propia edad de acuerdo con su cultura. En Brasil, por ejemplo, el Estatuto de la
Crianza y del Adolescente (Eca), considera que la edad de los adolescentes en el pais,
corresponde de los 12 hasta los 18 anos de edad.
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«la relacion que se establece entre una persona con poder decisorio esta-
tal y otra que opera fuera de este poder, en virtud de lo cual se cambian
ventajas, obteniendo ambas un incremento patrimonial, en funcion de
un acto (u omision) de la esfera de poder de la primera en beneficio de la
segunda» Zaffaroni (1990:371).

Otros politdlogos como Susan Rose-Ackerman, estudian el tema del
Estadovy, principalmente, del desarrollo econémicoy de las desigualdades
mirando hacia la corrupcion. Para Rose-Ackerman hay una correlacion
muy clara entre todas estas variables ya que un pais corrupto no apenas
crea dificultades en el crecimiento econdmico, como también aumenta
las desigualdades sociales de esta misma nacion, generando con esto
una serie de ineficiencias tanto para el mercado financiero como para la
propia sociedad.

La idea de que la corrupcion seria una variable explicativa importante,
aungue no causal, una vez que empeora otros indices que acaban por in-
fluenciaren los nimeros de violencia de un pais, también es un argumento
bastante valido para Simon Schwartzman. Para él, aunque la corrupcion no
sea claramente la causa determinante de todos los problemas de pobreza
y de debilidad de las instituciones, la misma esta asociada con la cuestion
deladistribucion de renta unavez que afecta la desigualdad social y pueda
contribuir para elaumento de la misma. «Sociedades donde prevalecen la
corrupcion econdmicay politica son poco desarrolladas econdémicamente
y muy desiguales. A parte de que no poseen mercados transparentes,
el funcionamiento de sus leyes es precaria, el comportamiento de sus
autoridades piblicas es imprevisible y sus instituciones publicas tienen
muy poca legitimidad» (Schwartzman, 2008:26).

Siguiendo ladiscusion teodrica, es fundamentalaln el debate promovido
por Huntington (1975). La hipdtesis defendida por el politologo seria la de
que hay una relacion de impacto directa entre corrupcion, desigualdad y
violencia, ya que ambas las variables tienen causas comunes y ocurririan
motivadas por una juncion de factores, tales cuales la ausencia de opor-
tunidades de movilidad fuera de la politica y la existencia de instituciones
fragiles. Lo mas interesante del argumento de Huntington seria la idea de
ambas las variables serian utilizadas como forma de satisfacer las deman-
das del propio sistema politicoy del Estado. O sea: la violencia responderia
a una especie de demanda de los mas pobres, en cuanto la corrupcion,
sobre todo de la clase politica, a los mas ricos. (Huntington 1975: 77-80).
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A parte de serunade las variables mas estudiadas a la hora de examinar
los datos de violencia y las politicas publicas de seguridad de un pais, la
corrupcién es importante porque tiene correlacion directa con el Estado
de Derecho, con el sistema de justiciay con el propio sistema penitenciario
de este mismo pais. En este sentido, el funcionamiento o no del Estado
de Derecho estaria relacionado con los propios datos a respecto de la
percepcion de la populacion con la corrupcion, ya que dicha conexion
tiene un impacto bastante negativo pues la misma podria reducir los re-
CUrsos necesarios para el pleno funcionamiento de la Justicia como parte
de un todo. Al menos, esta seria una de las conclusiones del World Justice
Project (wjP), considerada una de las corporaciones con referencia en la
construccion de indices mundiales de justicia.

De acuerdo con datos del wWjP, por medio de una encuesta realizada
al largo de 2014 con mas de 100 mil cuestionarios contestados por espe-
cialistas y ciudadanos, no son apenas los nimeros de inseguridad que
tienen crecido en el pais. En los Gltimos anos también ha aumentado el
impacto negativo y la percepcion de la populacion brasilena en relacion
a la corrupcion. En 2011, ano en que fue realizada la primera edicion
del indice, Brasil tuve registrado una nota equivalente a 0,67 puntos
en relacion a la variable «ausencia de corrupcion». Sin embargo, en la
publicacién divulgada en 2015, el pais obtuvo una nota equivalente a 0,46",
lo que hace con que el pais alcance la 55 posicion entre los 102 paises
incluidos en el ranking del World Justice Project.

En otro ranking mundial sobre corrupcion, de esta vez referente al
estudio realizado por la organizacion Transparencia Internacional®, Brasil
también aparece en una mala colocacion, surgiendo como el 760 pais mas
corrupto entre los 168 paises y territorios analizados por la corporacion.
De acuerdo con la propia ong, uno de los principales motivos para esta
colocacion fueron los recientes escandalos de corrupcion en el actual
gobierno de la presidenta Dilma Rousseff, reelegida en octubre de 2014

1 En el ranking del World Justice Project cuanto el 1 equivale a mejor pontuacion
que un pais podria tener en la cuestion de la percepcion de su populacion en relacion
a la corrupcion. Disponible en: http://worldjusticeproject.org/open-government-index
(con acceso en 01 de febrero de 2016).

12 La ONG Transparencia Internacional, corporacién que es referencia mundial en
analisis de corrupcion, elabora desde 1995 diversas investigaciones y encuestas con
base sobre los diversos niveles de percepcidn de la corrupcién en el sector pablico de
diversos paises del mundo. Disponible en: https://www.transparency.org/cpi2015 (con
acceso en 04 de febrero de 2016).
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para gobernar el pais por mas 4 anos. A parte de los escandalos de co-
rrupcion en la Petrobras, una de las mayores empresas lideres en energia
del mundo cuyo accionista mayoritario es el gobierno de Brasil, Dilma
Rousseff enfrenta un proceso de impeachment en el Congreso que puede
culminar, inclusive, en la casacion de su mandato como presidenta. Todos
estos factores politicos hacen que el pais enfrente no apenas una crisis
politica como también econdmica y que acaba por influenciar diversos
otros factores, como, por supuesto, sus propias politicas publicas.

Por fin, se entiende en Brasil que, aunque la corrupcion haya crecido
bastante en los Gltimos anos, es sin duda unavariable bastante importante
a la hora de entender no apenas en la cuestion de la dimension social y
del impacto en la injusticia y en la desigualdad, como también el hecho
de como la misma acaba influyendo en otros temas fundamentales. «Otra
dimension a serapuntada, brevemente de la relacion corrupcion/violencia
refierase a sus mdaltiples ligaciones con las formas actuales del crimen
organizado, como el trafico de drogas, de armas, de informaciones que
envuelven un amplio intercambio entre los sistemas politicos, financiero
y econdmico, constituyendo grandes ilegalidades con dimension mundial»
(Schilling, 1999: 49).

Es decir: la corrupcion acaba siendo una causa importante porque
aparte de correlacionarse de manera directa con la violencia, aumenta
aln mas la propia desigualdad social y también la debilidad de las propias
instituciones.

Analisis geografico de las zonas mas violentas
de Brasil

El aumento de la violencia en Brasil, registrado sobre todo en la dltima
década, puede reflejarse de manera mas preocupante cuando analizamos
geograficamente las ciudades mas violentas del pais. En este sentido, la
region Nordeste, compuesta por los Estados de: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte y Sergipe,
presentan los peores indices de seguridad. Tal factor hace con que sea
fundamental estudiar y entender las hipotesis que expliquen los motivos
de la violencia en esta zona, como se puede ver en los indicadores abajo.
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BRASIL
INDICADORES DATOS GENERALES

Poblacidn/densidad 206.1 millones (2014) Fuente: Banco Mundial

PBI US$ 2.346 billones (2014) Fuente: Banco Mundial

PBI (per capita) US$ 11384.4(2014) 11 384.4 Fuente: Banco Mundial
Tasade Inddencia de 7.4% (2014) Fuente: Banco Mundial

la pobreza

Esperanza de vida 74 aios (2014) Fuente: Banco Mundial

al nacer

indice de desarrollo 0.775 (2014) Fuente: Programa de las Naciones Unidas
humano PNUD para el Desarrollo

BRASIL DATOS
INDICADORES SEGURIDAD PUBLICA

58 497 (total de muertes violentas en niimeros absolutos)

2;1;'331(';'31'2;/ 28.8 (tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes)
Fuente: Anuario Brasilefio de Sequridad Pdblica
Tasa Robos/cantidad 268.8 robos (tasa por cada 100 mil habitantes)
(2014) Fuente: Anuario Brasilefio de Sequridad Pdblica
Tasa suicidios (2014) 6568 0 32 por Fada 100 mil habitantes (Fuente: Anuario Brasilefio de
Seguridad Pdblica)
Victimizaciones por Robo: 1087 059 0 552.8 por cada 100 mil habitantes
delitos (2011) p Violacion: 41 294 0 21 por cada 100 mil habitantes
(Fuente: UNoDC — Oficina de Naciones Unidas contrala Droga y el Delito)
Tasa de feminicidios 4.8 homicidios por cada 100 mil mujeres (Fuente: Mapa de la Violencia
(2013) 2015).
(antidad de armas de 118 379 (el nimero es un 8.2% menor que el nimero de armas apre-
fuego aprehendidas hendidas en 2013).
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Fortaleza (77.3 muertes por cada 100 mil habitantes)

Macei6 (69.5 muertes por cada 100 mil habitantes)
(iudades mas Sao Luis (69.1 muertes por cada 100 mil habitantes)
violentas (2014) Natal (67.1 muertes por cada 100 mil habitantes)

Jodo Pessoa (66.9 muertes por cada 100 mil habitantes)

Fuente: Anuario Brasileio de Sequridad Pdblica

La explosion de la delincuencia, y el aumento en el nimero de homi-
cidios en el Nordeste de Brasil, empieza a partir del final de los afos 90
e inicio de los anos 2000, paralelo con disminucion de la inseguridad en
el Sudeste de Brasil; en especial, en ciudades como Rio de Janeiro y Sao
Paulo, que histéricamente siempre fueron consideradas violentas. En
relacion a esto, el Nordeste no sélo presenta los mayores indices de vio-
lencia por nimero absolutos, también por la tasa de 100 mil habitantes.
Lo que nos llama bastante la atencion a la hora de entender estas mismas
dinamicas, es cuando constatamos el incremento de la violencia en esta
zZona, comienza a darse justamente cuando la misma empieza a mejorar
susindices socioecondmicos de manera bastante considerable. Lo que nos
lleva a la siguiente pregunta: ;Si la variable econdmica es tan importante
para la disminucion de la violencia, como bien afirman diversos autores
ya mencionados al largo de este articulo, por qué en el Nordeste de Brasil
la inseguridad aumento en los dltimos anos?

En relacion a esto, muchos autores defienden la idea de que el efecto
sobre la desigualdad de renta es unavariable positiva (Fleisher 1966, Ehrlich
1973, Freeman 1994 y Kelly 2000, entre otros) en relacion al aumento de la
violencia. De todos estos trabajos y autores, Kelly (2000) quizas sea el mas
adecuado para explicar el aumento de la violencia en la region Nordeste,
aunque en una década en que la misma representd una mejoria en niveles
de empleo y de crecimiento econémico. Buscando relacionar el crimen
a desigualdad, Kelly utiliza datos de municipios americanos y encuentra
en estos analisis una relacion bastante directa entre la desigualdad y el
aumento de crimenes violentos, como los homicidios, las violaciones y
el robo.

Nobrega JR. (2010) intenta entender la causa de esta violencia analizando
la relacion entre los indicadores socioecondmicos, principalmente en lo
que se refiere a la caida de la pobreza en esta zona, y el aumento de la
violencia en esta region. Sin embargo, para el autor, una de las principa-
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les hipotesis para el aumento de la inseguridad y de los homicidios en el
Nordeste tiene relacion directa con otra variable: el funcionamiento de las
instituciones coercitivas, ya que estas serian para el control y la caida de
la violencia en el Nordeste. La principal mirada, en este caso, seria para
el sistema penitenciario y judicial y, sobre todo, para la cuestion de la
impunidad, ya muy poco de los homicidios registrados son investigados y
denunciados”. «Percibiese que la actuacion de las instituciones coercitivas
se presenta como un factor significante en la reduccion de la violencia,
sobre todo de los homicidios. Los datos apuntan para una asociacion re-
levante entre la baja eficacia de estas instituciones con los altos indices
de la violencia homicida» (Nobrega JR. 2010: 35).

Por fin, podemos defender como hipotesis explicativa general una
mescla de factores y variables para explicar el aumento de la violencia
en la region. En primer lugar, esta claramente probado que la impunidad
seria si una variable causal determinante, hasta por qué el aumento de
los indicadores socioeconomicos no logro disminuir la precariedad del
sistema judicial y coercitivo en la region. En segundo lugar, aunque se
haya desarrollado econdémicamente, el Nordeste aln sigue teniendo las
ciudades vy los Estados mas desiguales, desde el punto de vista social, del
pais, lo que también seria un factor importante a la hora de explicar el
aumento de la violencia.

Estabilidad y analisis politico de las zonas mas criticas
de Brasil

Siguiendo con la linea explicativa sobre las variables e hipotesis de las
causas de la violencia en los Estados del Nordeste del Brasil, buscaremos
un analisis politico de estas zonas de conflicto. Para esto, buscaremos
analizar de manera detallada a cada Estado de estos que son los cinco
con mayores problemas de seguridad publica del pais.

13 De acuerdo con datos de 2013 del Grupo de Persecucion Penal de la Estrategia
Nacional de Justicia y Seguridad Piblica (Enasp), apenas 8% de los homicidios en el
pais son solucionados: en 18 estados brasilefios faltan funcionarios en las policias
especializadas en homicidios. Ya en 12 estados, no hubo aumento de funcionarios en
el cuadro de la policia civil en los Gltimos 10 afios. Disponible en: http://www.cnmp.
gov.br/portal_2015/images/stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf (Con acceso en 01
de febrero).
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Fortaleza (77,3 muertes por cada 100 mil habitantes)
Macei (69.5 muertes por cada 100 mil habitantes)
$do Luis (69.1 muertes por cada 100 mil habitantes)

Zonas mas criticas de Brasil

(2015)

Fuente: Anuario Brasilefio de Sequridad Publica

Fortaleza: 77.3 muertes por cada 100 mil habitantes
1.°" lugar

Ala horadeanalizar los datos referentes a Fortaleza, la ciudad mas violenta
de Brasil, de acuerdo con el Anuario Brasilefio de Seguridad Publica de
20175, una cosa llama bastante la atencion: el facto de que la mejoria de los
indices socioecondmicos (pobrezay de desigualdad) de la region no fueron
suficientes ni para disminuir la criminalidad en esta zona, y mucho menos
para acabar con la pobrezay la desigualdad que aln persisten en la capital
de Estado del Ceara. Esta comprobacion es hecha por medio de tres datos:
el Producto Interno Bruto (PBI), los datos de Renta y, principalmente, por
los datos de pobreza 'y de pobreza extrema de la zona.

2591188 (Fuente: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografias y Estadisticas

Poblacion

— datos divulgados en 2015 referentes a 2013)
PBI (relacién con el RS 49 745 920 (Fuente: 1BGE — datos divulgados en 2015 referentes a
PBI nacional) 20137

- 77.3 muertes por cada 100 mil habitantes (Fuente: Anuario Brasilefio

Total homicidios . e

de Sequridad Pdblica)
Estabilidad politica Si. No ha habido un cambio tan grande en los tiltimos afios en la ciudad.
Existencia de bandas Si. Pero sobre todo de bandas de narcomenudeo o de bandas relacionadas
criminales enfrentadas a crimenes como extorsion o secuestro.
Presencia narco Si. Pero narcomenudeo.
Pobreza Si
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Otros delitos Robos.

*Mds informacidn en: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=2304408&id-
tema="1348&search=ceara%7(fortaleza%7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2012 (Con acceso en

20 de febrero).

De acuerdo con datos de 2013 del Instituto Brasileno de Geografias y
Estadisticas (IBGE), Fortaleza tiene un pBI de mas de RS 49 billones, en com-
paracion con el resto del pais. Sin duda, una mejora bastante significativa
cuando comparamos los nimeros de los anos anteriores. Entretanto, la
pobrezay la desigualdad siguen siendo una realidad de esta ciudad, mismo
con la mejoria de sus indices socioecondmicos. Datos también del IBGE,
de esta vez divulgados en 2011, revelan que Fortaleza es la cuarta ciudad
del pais en nimero de personas en situacion de extrema pobreza (134 mil).
Datos del propio gobierno de Fortaleza - divulgados por la Secretaria del
Desarrollo Econémico del Municipio (SDE)"y compilados del censo del IBGE
de 2010, muestran 78.63% de los barrios de Fortaleza tienen un indice de
Desarrollo Humano (IpH) considerado muy bajo.

El Estado a cual pertenece Fortaleza, Ceara, la situacion no es muy
distinta, con 10.9% de la populacion viviendo en situacion de pobreza
extrema”, de acuerdo con datos del IPEA (Instituto de Economiay Pesquisa
Avanzada). Comparando con afos anteriores, hay una mejora bastante
clara en los indices. En 2001, por ejemplo, 22% de la populacion vivia en
pobreza extrema. Sin embargo, a pesar de la mejora, el indice de 10.9%
aln es bastante alto cuando comparamos con el PBI del Estado, lo que nos
lleva otra vez a la hipotesis de que aunque hay una mejora en la pobreza,
la desigualdad adn sigue siendo bastante alta en la region.

14 Mas informacion en: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/
cidade/pobreza-atinge-quase-80-dos-bairros-11300153 (Con acceso en 20 de febrero).

15 Vease mas en: http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2012/02/01/noticias-
fortaleza,2776732/10-9-da-populacao-cearense-vive-em-condicoes-de-extrema-pobreza.
shtml (Con acceso en 21 de febrero).
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Maceio: 69.5 muertes por cada 100 mil habitantes
2.° lugar

Por primera vez en muchos anos, Maceio, la capital de Estado de Alagoas
surge en segundo lugar, y no en primero, como siempre acostumbraba
aparecer. La ciudad llena de playas idilicas es una zona de turismo visitada
por miles de brasilenos todos los anos. Sin embargo, es mas una de las
ciudades del Nordeste que, a pesar de haber mejorado sus indices econo-
micos, sigue siendo un Estado bastante desigual socioeconomicamente.
De acuerdo con datos de 2013 del Instituto Brasileno de Geografias y Es-
tadisticas (I1BGE), la ciudad tenia en esta época el menor Producto Interno
Bruto per capita del pais (RS 16 439.48).

A parte de la desigualdad de renta, Maceio también enfrenta otros gran-
des problemas que, en su mayor parte, también son dilemas de todos los
Estadosy ciudades de Brasil que enfrentan graves problemas de violencia:
la falta de agentes y funcionarios de seguridad. De acuerdo con datos
divulgados por la propia Secretaria-executiva del Ministerio de Justicia,
Regina Miki®, la impunidad y la falta de efectivo de las policias son uno de
las complicaciones enfrentadas en Maceio, sumado a una impunidad que
adn siendo bastante alta.

N

1013773 (Fuente: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografias y Estadisticas

Poblacion

— datos divulgados en 2015 referentes a 2013)
PBI (relacion con el RS 16 385 771 (Fuente: I1BGE — datos divulgados en 2015 referentes
PBI nacional) a2013)

69.5 muertes por cada 100 mil habitantes (Fuente: Anuario Brasilefio
de Seguridad Pdblica)

Si.No ha habido un cambio tan grande en los dltimos afios enla ciudad.
Y, por mucho tiempo, ha gobernado un mismo partido.

16 Mas informaciones en: http://www.brasil247.com/pt/247/alagoas247/135245/
Miki-explica-causas-da-viol%C3%AAncia-em-Alagoas.htm (Con acceso em 22 de febrero).
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Existencia de bandas Si. Pero sobre todo de bandas de narcomenudeo o de bandas relacio-
criminales enfrentadas nadas a crimenes como extorsién o secuestro.

Presencia narco Si. Pero narcomenudeo.

Pobreza Si

Desigualdad Si

Otros delitos Robos.

El problema de la impunidad en Macei0 esta relacionado directamente
no apenas al efectivo de agentes de seguridad como también de agentes
para acelerar los indmeros procesos que siguen parados en el sistema ju-
diciario. De acuerdo con datos del Consejo Nacional del Ministerio Publico
(cnmpP)”, divulgados en 2011, el Estado de Alagoas, donde esta ubicada la
capital Maceio, tiene el menor nimero de delegados por cada 100 mil ha-
bitantes del pais. Son apenas 2,44 delegados por cada 100 mil habitantes.
Ya en relacion a la cantidad de peritos, otra vez Alagoas llama la atencion,
con unos 2.09 peritos por cada 100 mil habitantes, siendo el tercero Estado
con el menor nimero de peritos del pais.

La insuficiencia de peritos en Maceid y en otras ciudades de Alagoas
producen graves efecto para la investigacion de los crimenes y, sobre
todo, de los homicidios de la zona, ya que la poca cantidad de agentes
hace con que, muchas veces, [0s mismos no comparezcan a la escena
del crimen, comprometiendo con esto no apenas el avance de la inves-
tigacion como también la propia falta de pruebas para un posible proceso
juridico, lo que, por fin, acaba por reflejar directamente en el grave pro-
blema de la impunidad, ya que la taja de esclarecimientos de crimenes
pasa a ser bajisima.

17 Hace 10 afnos que no son realizados concursos plblicos para la contratacion de
agentes de seguridad. Véase mas en: http://www.cnmp.gov.br/portal_2015/images/
stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf (Con acceso en 22 de febrero de 2016).
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Sao Luis: 69.1 muertes por cada 100 mil habitantes
3.*" lugar

Localizada en el Estado del Maranhao, la ciudad de Sao Luis ocupada el
tercero lugar en el ranking de las ciudades mas violentas de Brasil. Como
otras ciudades de la region Nordeste, Sao Luis también padece del mismo
mal: la falta de agentes de seguridad y de politicas publicas de seguridad
que visen impedir la cuestion tan problematica de la impunidad.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional del Ministerio Publico
(cnmp), divulgados en 2011, Maranhao, Estado donde esta localizada Sao
Luis, es uno de los Estados con el menor efectivo de la policia: son 29.22
agentes de seguridad por cada 100 mil habitantes. En relacion al nimero
de delegados por cada 100 mil habitantes, son 5.31 delegados por cada
100 mil habitantes, un ndmero un poco mayor en comparacion, por ejem-
plo, con el Estado de Alagoas (que tiene apenas 2.44 delegados por cada
100 mil habitantes). En relacion al nimero de peritos, otro dato importante
a la hora de analizar la variable de la eficiencia de sistema de justiciay de
investigacion de una zona, Maranhao posee apenas 1.34 peritos por cada
100 mil habitantes. Todos estos nimeros son considerados criticos a la
hora de ofrecer una politica de seguridad publica eficiente al ciudadano.

1073 893 (Fuente: IBGE— Instituto Brasileiro de Geografias y Estadisticas

Poblacié
oblaci6n — datos divulgados en 2015 referentes a 2013)
PBI (relacin con el RS 23 132 344 (Fuente: IBGE — datos divulgados en 2015 referentes a
PBI nacional) 2013)

69.1 muertes por cada 100 mil habitantes (Fuente: Anuario Brasilefio
de Sequridad Pdblica)

Si. No ha habido un cambio tan grande en los tiltimos afos enla ciudad.
Y, por mucho tiempo, ha gobernado un mismo partido.

Existencia de bandas Si.. Pero sobre todo de bandas de narcomenudeo o de bandas relaciona-
criminales enfrentadas das a crimenes como extorsion o secuestro.
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Presencia narco Si. Pero narcomenudeo.
PObr eza ............................... S I .........................................................................................
Des|gualdad ......................... S I .........................................................................................
Ot rOSde“t OS ......................... RObOS ...................................................................................

Por fin, podemos analizar que todas estas ciudades tienen carencias
bien parecidas unas a otras, sobre todo en lo que dice respecto a la esta-
bilidad politica de la region (todas son zonas estables aunque hayan sido
comandadas durante mucho tiempo por una familia o un mismo partido),
desigualdad de renta vy, principalmente, a cuestiones relacionadas a la
propia eficiencia del sistema judiciario y del proprio Estado, asi como su
ausencia en proporcionar politicas de seguridad publica que atiendan la
demanda y necesidad de los ciudadanos. «Muchas veces la desigualdad
y la pobreza pueden motivar la entrada del individuo en el mundo del
crimen. Sin embargo, s6lo esto no explica todo el problema () Algunos
estados nordestinos aumentaran su renta — disminuyendo la desigualdad
y la pobreza — pero los indices de criminalidad crecieron significadamente
en todos ellos () Esta constatacion sugiere que otras variables necesitan
ser estudiadas, tales como la corrupcion de las instituciones coercitivas
y su ineficacia en la elucidacion en los homicidios y en la punicion de los
homicidas» (Nobrega JR. y Zaverucha, 2010: 80).

Analisis geografico de las zonas menos violentas

El opuesto de lo que ocurre en las zonas mas violentas de Brasil, pasa
cuando hacemos un analisis geografico y socioecondémico de las zonas
menos violentas de Brasil. Todas las ciudades aqui analizadas tiene o uno
de los mayores o el mayor PIB de Brasil (caso de Sao Paulo).

11.4 muertes por cada 100 mil habitantes
PBI: R$ 570706 192

Poblacién: 11967 825 (IBGE datos 2013 —
estimativa 2015)

Sao Paulo
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o 16.9 muertes por cada 100 mil habitantes
Floriandpolis PBI: RS 12740 917 (IBGE)
Poblacion: 421 240

) 17.5 muertes por cada 100 mil habitantes
Boa Vista PBI: RS 6 693 993 (IBGE)
Poblacion: 320714

18.9 muertes por cada 100 mil habitantes
(ampo Grande PBI: RS 20 674 988 mil (IBGE)
Poblacion: 853 622

. . 20.2 muertes por cada 100 mil habitantes
Rio de Janeiro PBI: RS 282 538 827 mil
Poblacion: 6 453 682 (IBGE)

Otro factorinteresante a la hora de analizar todas estas zonas es percibir
gue las mismas, juntas, también representan los mayores pib per capita del
pais. Apenas los Estados de Sao Paulo (32.6%) y de Rio de Janeiro (11.2%),
por ejemplo, casi la mitad de todo el Producto Interno Bruto de Brasil.
También son estas mismas ciudades que, hasta 2000 presentaban los
mayores indices de violencia, pero buscaron mejorar sus politicas pdblicas
de seguridad. Sin embargo, estas ciudades siempre tuvieron una de las
mayores riquezas del pais. Por esto mismo, lo que explica este cambio en
los indices de seguridad son las politicas de seguridad pdblica que pasan
a ser implementadas a partir de mediados de los anos 90.

El caso mas claro, de cambio en las politicas de seguridad, es lo de Rio
de Janeiro. A mediados de los anos 90, fue implementado el programa de
las Unidades de Policia Pacificadora (upp’s), que tienen como principal
objetivo la instalacion de cuerpos de seguridad de manera permanente
en las favelas de la ciudad. Otra politica de seguridad en Rio fue la inter-
vencion, cada vez mayor, del ejército en algunas favelas, sobre todo en
operaciones conjuntas con la policia para la implementacion de las upp’s.
Una de las operaciones mas sucedidas en este sentido, fue la Operacion
Rio, ocurrida entre 1994y 1995, que tuvo el empleo de las Fuerzas Armadas
contrala criminalidad en las favelas de la ciudad. Desde entonces, la ciudad
siempre cuenta con el apoyo del ejército cuando el mismo es solicitado
por el gobierno del Estado de Rio de Janeiro y por el proprio presidente
de la Republica.
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Consideraciones finales

La explicacion para la violencia en las zonas mas criticas de Brasil tiene
relacion directa con una serie de variables. La primera seria la pobrezay los
malos indices socioecondmicos que aln dominan determinadas zonas del
pais. Como pudimos observar, por ejemplo, las ciudades mas violentas de
Brasil tuvieron una mejoria bastante significativa en relacion a economia.
Sin embargo, aln siguen siego espacios geograficos y sociopoliticos bas-
tante desiguales en lo que se refieren a la distribucion de renta, cuando
lo comparamos con las zonas de menor indice de violencia del pais.

Entretanto, la violencia en Brasil no puede ser justificada apenas a la
cuestion de la desigualdad y de la pobreza, ya que estas seria una variable
importante pero la variable causal seria una mescla de estas misma des-
igualdad asociada a la impunidad. Es decir: solo la pobreza no explicaria
estaviolencia, pero cuando la misma es asociada a una inmensa debilidad
en el sistema de justicia del pais, lo que se tiene en marcha son Estados
débiles, donde la criminalidad s6lo avanza.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

BRASIL

(2012)

1. Estado de Acre 194
2. Estado de Alagoas 24
3. Estado de Amazonas 1338
4. Estado de Amapé 378 22
5. Estado de Bahia 233
6. Estado de Ceard 247
7. Basilia DF 389
8. Estado de Espiritu Santo 295
9. Estado de Giogas 30.6
10.  Estado de Maranhao 126
1. Estado de Minas Gerais 139
12. Estado de Mato Grosso 287
13. Estado de Mato Grosso del Sur  28.1
14. Estado de Paré 27
15.  Estado de Paraiba 2338
16. Estado de Pernambuco 286
17. Estado de Piaui 86
18. Estado de Parand 258
19. Rio de Janeiro 21
20. Estado de Rio Grande del Norte 22.8
21. Estado de Rodonia 278
22. Estado de Rio Grande del Sur ~ 14.1
23. Estado de Roraima 186 PROMEDIO
24. Estado de Santa Catarina 105 2‘4
q 46.8
L D DD T
MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
27 Estadode Tocantins B2 FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014.
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Chile: banado por
el Pacifico y abrazado
por el miedo

Jorge Andrés Pomar Rodriguez

Introduccion

En Chile la delincuencia esta instalada como una de las principales preo-
cupaciones ciudadanas. Segln los resultados de la Ultima encuesta CEP
(Centro de Estudios Publicos), la delincuencia (sumada a la salud vy la
educacion) es uno de los tres grandes problemas en los cuales debiera
abocarse el gobierno en dar solucién'.

Esta realidad se refuerza con las cifras de aprobacion ciudadana en la
gestion de gobierno respecto al combate a la delincuencia en el ano 2014,
la cual llegaba s6lo a un 16%’. Ello pese a que en los Gltimos nueve afios el
gasto publico aumentd en un 106% en las instituciones gubernamentales
dedicadas a la seguridad interna, y de ello el 62% se lo llevan policias y
fiscales, ascendiendo todo ello a un total de 2 billones de pesos chilenos’.

1 Fundacién Paz Ciudadana, «Balance de la delincuencia en Chile 2014: Radiografia
del sistema de seguridad vy justicia», Fundacién Paz Ciudadana, Santiago, Agosto de
2015, p.3

2 http://cepchile.cl/dms/archivo_5916_3714/EncuestaCEP_Abril2015.pdf
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Grafico 1: ;jCudles son los 3 problemas a los que debe dar el mayor esfuerzo en solucionar el
Gobierno?
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En ese sentido, cabe preguntarnos: Cuales son los niveles actuales de
violenciay delito a nivel nacionaly como han cambiado a lo largo del tiem-
po. Y por otra parte: ;Han sido efectivas las politicas pdblicas implemen-
tadas para dichos problemas? ;Cuales son los desafios que tiene nuestro
pais en torno a una de las preocupaciones ciudadanas mas importantes
a nivel nacional?

En primer lugar, ahondaremos en pocas lineas en la realidad nacional
en relacion a la violencia y el delito, haciendo una «radiografia» a la reali-
dad de nuestro pais y otras estadisticas que reflejan la realidad nacional.

Comenzaremos conociendo los delitos mas frecuentes a nivel nacio-
nal, los cuales, analizando diversas estadisticas, no comprenden cambios
sustantivos en los (ltimos anos. Carabineros de Chile, la institucion de
orden y seguridad interna del pais, entregd en su cuenta publica del afo
2014 un mapeo con los Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS) que
corresponden a robos con intimidacion, robos con violencia, robos con
sorpresa, lesiones, homicidios y violaciones. La composicion de los casos
policiales no ha variado significativamente desde que hay registro, pues
como explica Catalina Mertz, directora de Paz Ciudadana, el robo con
fuerza, robos por sorpresa, robos con violencia o intimidacion, violaciones
y homicidios fueron los delitos mas frecuentes en el 2012 y lo han sido
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historicamente”. Sin embargo, es importante observar que durante el afio
2074, uno de cada seis hogares no denuncio delitos entendidos como de
mayor «connotacion social», sumando los robos y hurtos un 87.5% de las
denuncias recibidas en el ministerio publico.

Por otra parte, la Region Metropolitana es el territorio en donde se
concentran gran parte de estos actos, no obstante si transformamos la
tasa en proporcional y no numerica, es la region de Antofagasta con 42.4
cada mil habitantes la que lidera este triste ranking, siguiendo Tarapaca
con 38.7 y luego la Metropolitana con un 36.7.

Delitos de Mayor Impacto

Comprendiendo que la composicion de los casos policiales no ha cam-
biado sustantivamente, es importante analizar las cifras actuales de vic-
timizacion. Segin el Indice de Paz Ciudadana-Adimark del 2014, existe un
aumento en la victimizacion anotando un 43.5% a nivel nacional en los
hogares en donde algin miembro de la familia ha sido victima de un robo
o intento de éste en los Ultimos seis meses, teniendo un alza de un 6.9%
desde diciembre del 2012. Esta variacion cambia dependiendo de si es en
Santiago o en regiones, siendo mas significativa en la capital del pais’.

Grafico 2: Hogares en que algtin miembro de la familia ha sido victima de robo o intento de robo
(ltimos 6 meses), seguin lugar de residencia. Victimizacion.

May 2000
Jun 2002
Jum 2003
Jun 2004
Jum 2005
Jun 2006
Jum 2007
Jul 2009
Oct 2010
Oct 2011
Dic 2012
Dic 2013

N7 258

=
=
=]
]
-]
=1

410

i

= Santiago «— Regiones

Fuente: Adimark-GfX, Indice Paz Giudadana, Oct. 2014.

4 Mertz, Catalina, «Delincuencia en Chile: Diagnostico y propuestas» en 95 pro-
puestas para un Chile mejor, Grupo Res Piblica Chile, 2011, p. 4

5 Adimark GFK-Paz Ciudadana, «Resultados del Estudio julio — septiembre de 2014
Version Conferencia de Prensa», en http://www.adimark.cl/es/estudios/documentos/
ipc-2014-version-conferencia-de-prensa-vf.pdf visitada el 12/01/2015
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Por otra parte, las variaciones dependen del nivel socioecondmico,
pues en el nivel alto llegan a un 48.7% y en el nivel medio a un 44.8% en
comparacién con la medicion del 2013°.

En relacion a laformaen la cual se llevan a cabo los delitos, se mantiene
la distribucion porcentual de hechos delictuales (robos o intento de robos)
con y sin violencia (dltimos 6 meses) siendo un 69.8% no violentos y un
30.2% con violencia segin mediciones de Octubre del 2014. Asimismo, la
distribucion porcentual de hechos delictuales (robos o intentos de robos)
dentro del hogary en la via pdblica en los Gltimos seis meses se mantiene,
presentandose un 84% en la via pblica y un 16% dentro del hogar’.

Por Gltimo, es preocupante la cifra en relacion al aumento de jovenes
que caen en la delincuencia. En 2014 hubo en Chile 94 689 personas cum-
pliendo condenas, de esas 10 338 eran jovenes entre 18 y 24 anos, lo cual
significa un 6.6% mas que en 2013.

Grafico 3: Hogares en que algiin miembro de la familia ha sido victima de robo o intento de robo
(Ultimos 6 meses), segun nivel socioeconémico.
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Fuente: Adimark-GfX, indice Paz Ciudadana, Oct. 2014

6 GFK Chile, «Indice Paz Ciudadana- GFK Adimark 2014» en http:/ /www.adimark.cl/
es/estudios/index.asp?id=252 visitada el 12/01/2016

7 Resultados del Estudio julio - septiembre de 2014 Version Conferencia de Prensa,
en http://www.adimark.cl/es/estudios/documentos/ipc-2014-version-conferencia-de-
prensa-vf.pdf, revisada el 12/01/2016, p. 9
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Grafico 4: Distribucion porcentual de hechos delictuales (robos o intento de robos) con y sin
violencia ( dltimos 6 meses).
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Fuente: Adimark-GfX, indice Paz Ciudadana, Oct. 2014

Grafico 5: Distribucion porcentual de hechos delictuales (robos o intento de robos) dentro del
hogary en la via pablica ( dltimos 6 meses).
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Fuente: Adimark-GfX, Indice Paz Ciudadana, Oct. 2014.

Cabe decir que las problematicas expresadas anteriormente no exclusi-
vas de nuestro pais, pues América Latinay el Caribe es una de las regiones
mas afectada por la violencia y el delito. De acuerdo con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito, en el ano 2012 139 256 homici-
dios ocurrieron en Ameérica Latinay el Caribe. Por otra parte, un 18% de la
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poblacion declara habersido victima de un delito de acuerdo al Barometro
de las Américas-LAPOP®. Siguiendo la encuesta anterior cabe sefialar que
un 29.6% expreso6 que la inseguridad es el principal problema del pais’.
En ese sentido, la realidad chilena no es una excepcion y a pesar de que
la situacion es muy distinta en cada pais de la region, todos éstos tienen
importantes desafios de modo de promover politicas que impulsen la
disminucién de la violencia y el delito en sus propias realidades”.

La realidad expresada anteriormente permite dar cuenta de que a
pesar de la inversion de dinero del gobierno en términos de seguridad,
que como se explico en los inicios del informe asciende a un total de dos
billones de pesos, los resultados no son coincidentes con ello. No se ve
una disminucion evidente de la violenciay de la delincuencia, sino que en
diversos aspectos las problematicas se han mantenido (como se pudo ver
en términos de la composicion de los casos policiales, la distribucion en
hechos con violenciay sin violencia y si son en el hogar o en la via pablica)
0 han aumentado, como se pudo ver en términos de victimizacion o el
incremento de jovenes cometiendo los actos delictuales.

Es por ello que en nuestro pais podemos ver que esta instalada una
gran sensacion de inseguridad. De esa manera es que hoy la delincuencia,
y por consiguiente el temor a ella, es uno de los centros de discusion de
las politicas publicas.

En 2015 existio una importante baja del 3%, producto de un descenso
en casi la totalidad de los delitos medidos. Se han contabilizado 595 877
casos policiales, o sea, 18 mil menos que en 2014 y el volumen mas bajo
desde 2009.

Dentro de lo que mas se logrd disminuir fueron los robos a camiones
de valores y cajeros automaticos, esto porque después de una verdadera
«ola de asaltos» de este tipo en afnos anteriores, existid un trabajo coor-
dinado de la autoridades y tambien de los privados involucrados. El 2015
se contabilizaron 114 robos a cajeros automaticos (30 consumados y 84

8 Fleitas Ortiz, Diego y Lodola, German, «Delito y Violencia en América Latina y el
Caribe», Asociacion para politicas plblicas, Buenos Aires, 2014, p. 7-9

9 Fleitas Ortiz, Diego y Lodola, German, «Delito y Violencia en América Latina y el
Caribe», Asociacion para politicas plblicas, Buenos Aires, 2014, P. 45

10 Para conocer las distintas realidades en paises de América Latinay el Caribe ver
Fleitas Ortiz, Diego y Lodola, German, «Delito y Violencia en América Latinay el Caribe»,
Asociacion para politicas publicas, Buenos Aires, 2014
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frustrados), lo que representa una dismunucion de 76% en comparacion
con 2014. El descenso en el asalto a camiones de valores fue de 44%."

Asimismo, producto de la mesa operativa conformada con los trans-
portistas fue posible abordar de mejor forma el robo de camiones y de
su carga. De acuerdo a las cifras proporcionadas por la PDI y la policia
uniformada, el aho recién pasado se realizaron 108 procedimientos, con
180 detenidos y $ 6 564 millones en mercaderia recuperada.

En materia de vehiculos robados, de los 41 802 vehiculos con encargo
por robo, 30 662 fueron recuperados, lo que representa el 73.4% del total.

Los grupos Gebro de la PDI realizaron 4 867 procedimientos, recuperando
113 940 especies, avaluadas en $ 5.827 millones.

En materia de drogas, Carabineros decomisd 17.3 toneladas de sustan-
cias (clorhidrato cocaina, pasta base de cocaina y marihuana elaborada),
mientras la PDI 20 toneladas de las mismas drogas.

«Estas cifras que en nimero son alentadoras, no nos dejan satisfechos,
porque en el pais hay una sensacion de inseguridad muy importante. De
hecho, la percepcion ha ido aumentando progresivamente y nosotros
atribuimos eso al hecho que cada vez los delitos se producen con mayor
violencia, por distintos factores: sociales, consumo de drogas, tecnologi-
cos», indico el ministro del interior (s) Aleuy”.

Pero en el pais sigue existiendo la idea potente, de que los delincuentes
no tienen un castigo suficiente, la llamada «puerta giratoria». En donde
los antisociales desfilan por fiscalia, carceles y la libertad con total habi-
tualidad.

Al paracer esto tiene mas base de lo que supondriamos, ya que los
resultados obtenidos por la fiscalia y la policia, dan cuenta de que uno de
cada diez atracos denunciados no se resuelve y en un 93% de los casos
éstos se cierran sin que se condene a los responsables. «En total, durante
todo 2074, la fiscalia investigd 361219 delitos de este tipo en el pais. De ellos,
seglin elinforme, 336 327 (93%) terminaron sin responsables, mientras que
los otros 24 892 (7%) fueron resueltos, y el autor fue sentenciado por la
justicia»” se explica en un reportaje del Diario La Tercera. Un tema a aclarar

11 Datos entregados por la Subsecretaria de Prevencién del Delito

12 http://www.gob.cl/balance-policial-2015-arroja-baja-de-18-mil-delitos-de-ma-
yor-connotacion-social/

13 Labrin, Sebastian, «Las altas cifras de la impunidad en los delitos de robo y asalto
en Chile» en Diario La Tercera, http:/ /www.latercera.com/noticia/nacional/2015/07/680-
639060-9-las-altas-cifras-de-la-impunidad-en-los-delitos-de-robo-y-asalto-en-chile.

Chile: banado por el Pacifico y abrazado por el miedo
407



Jorge Andrés Pomar Rodriguez

entonces, es que los delincuentes tengan un real castigo de sus actos.

Sin embargo, muchos creen que la delincuencia se soluciona s6lo
construyendo mas carceles, «mano dura» le llaman, que los delincuentes
estén encerrados y separados completamente de la poblacion; jueces
muy ortodoxos y policias represivas contra los antisociales que amenazan
y ponen en jaque el orden interno. Y pese a que aquello cita que el foco
del combate a la delincuencia debe estar puesto, tanto del delito como
de esa persona que opta por ser delincuente, en la prevencion de ambos.
Como expone la Organizacion para las Naciones Unidas, prevenir los delitos
tiene que ver con adoptar medidas de prevencion primaria que fomenten
el bienestar, la salud, los valores comunitariosy la responsabilidad civica™,

En ese sentido, una nacion que pueda proporcionar mayores oportuni-
dadesy alternativas para el desarrollo de sus ciudadanos, podra combatir
la delincuencia «sin tener que enfrentarla» de manera directa.

Un ejemplo claro de ello es el fomento al deporte, instancia que permite
a los jovenesyadultos aprenden habitos, disciplinay alejarse del contexto
de violenciay vulnerabilidad en el cual estan inmersos. En Haiti y Brasil se
desarrollan dos programas deportivos que son un claro ejemplo de como el
deporte puede ser unarma poderosa para evitar los delitos. En Curitiba, en
elsurde Brasil, UNICEF apoya un centro de detencion para adolescentes en
conflicto con la ley. Como explican desde la UNICEF, «después de las clases
académicas, juegan al futbol, aprenden yudo y practican gimnasia. Esto
los ayuda a canalizar sus frustracionesy a aprender formas alternativas de
manejar su ira»". Por otra parte, en Haiti 1400 nifios en situacion de calle,
empleadas domésticas no remuneradas, huérfanos y otros ninos y ninas
vulnerables integran el proyecto Timoun Nan Spo Pou La Pe (Nifos en el
Deporte por la Paz), en el cual, en palabras de la UNICEF, «nifias y nifos
de 8 a 15 anos se han integrado a clubes de futbol, donde no sélo tienen
la oportunidad de practicar ese deporte sino también de hablar de pazy
decir no a la violencia»®.

Este es un ejemplo claro de una politica plblica valiosa que debiera im-
plementarse en nuestro pais, promoviendo el deporte como una instancia

shtml, revisada el 12/01/2016

14 ONU, Prevencion del delito I, en https://www.unodc.org/pdf/compendium/
compendium_2006_es_part_03_01.pdf, revisada el 12/01/2016, p. 293

15 UNICEF, «Deporte para el desarrollo en América Latina y el Caribe» en http://
www.unicef.org/honduras/deporte_para_el_desarrollo(5).pdf revisada el 12/01/2016
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fundamental para construir un pais mas seguro y con menos violencia.
Como explican desde la UNICEF, «el deporte —desde el juego y la actividad
fisica hasta la competencia organizada—- ensena valores esenciales, como
la cooperacion y el respeto (...) es también una forma eficaz de llegar a
los nifnos y adolescentes que son excluidos y discriminados, ofreciéndoles
compania, apoyo y un sentido de pertenencia. De bajo costo, universal-
mente comprendido y politicamente neutral, el deporte en todas sus for-
mas puede ser una forma poderosa de promover la paz y el desarrollo»”.

En conclusion, las estadisticas reflejan claramente que el pais nece-
sita de politicas que busquen evitar los delitos y que promuevan una
cultura de paz. Vivimos en un pais en el que a pesar de que no ha subido
sustancialmente los delitos, tampoco ve bajar las cifras de violencia, a
pesar de los grandes gastos a nivel gubernamental.

Asi, son grandes los desafios para lograr penas efectivasy evitar la delin-
cuencia, disminuyendo la sensacion de inseguridad que agueja a un sector
importante de la sociedad chilenay logrando un ambiente de seguridad.

Existencia de Mercados llegales y
Niveles de Corrupcion

En Chile los conflictos propios de la agenda de seguridad se mezclan con los
estragos que deja la globalizacion y la notoria desigualdad. El narcotrafico
y el contrabando son amenazas nuevas que han forjado el surgimiento de
nuevos actores y mercados.

Debido al aislamiento geografico del pais, Chile hasta principios del siglo
xxI fue un mercado indiferente para el narcotrafico, quien concentraba
sus ganancias en Colombia, Centroamérica y el Caribe. Ser una «ruta de
transito» era la Gnica funcion de la region.

Sin embargo, en los Gltimos anos el escenario ha cambiado. Las es-
trategias y planes antidrogas o las acciones empleadas por los grupos
criminales han reconfigurado el mapa delictual, abriendo nuevas rutas y
mercados dentro del narcotrafico.

El problema ya no se centra s6lo en el norte de Chile, ahora se ha
desplazado hacia el sur. No so6lo para utilizar al pais como el paso
hacia Europa sino también para la reproduccion de nuevos mercados de
consumo.

17 IBIDEM
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Cuadro 1: indicadores de corrupcion y funcionamiento del sistema politico e institucional.

Participacin Estabilidad :
Indicede | y Politicay Ffectividad | 2idad

Respeto por | Control dela

dela v
las leyes Corrupcion

Corrupcion | Dar cuenta Ausencia Del Gobierno v
p Regulacién

(accountability) | de Violencia

Paises 021 0.92 0.84 0.81 0.88 0.82 0.82
desarrollados

Américalatina 065 052 039 035 075 0.26 025
Africa 0.6 041 039 0.28 057 032 025
Economiasen ) oo 0.50 0.48 0.29 0.47 033 023
Transicion

Asia 0.58 0.4 0.56 048 0.67 0.48 038
(Tigres) (043) (0.55) (0.68) 067)  (0.80) (071) (0.57)
OrienteMedio 055 039 0.42 047 0.69 0.54 039

Chile: banado por el Pacifico y abrazado por el miedo
410



Jorge Andrés Pomar Rodriguez

En Chile hasta el ano 2005 los consumidores de marihuana, pasta base
y cocalna gastaron aproximadamente 49 mil millones de pesos en un afio.”

Con respecto a la corrupcion, América Latina en general presenta altos
niveles comparados a otras regiones mas desarrolladas. En el siguiente
cuadro pueden observarse los indicadores de corrupciony funcionamiento
del sistema politico e institucional en 100 paises, entre ellos, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Costa de
Marfil, Nigeria, Sudafrica, Bulgaria, Croacia, Polonia, Canada, etc. ”

Sin embargo, Chile se posiciona dentro de América Latina como el pais
con menor corrupcion y con grandes niveles de participacion y rendicion
de cuentas (accountability), como se puede observar a continuacion en
la siguiente pagina.”

Pese a los bajos niveles presentes en Chile, estos se asocian a los es-
tragos dejados por la dictadura de Augusto Pinochet. Esto, debido a la
ausencia de organismos fiscalizadores independientes, a la falta de una
prensa librey, por Gltimo, a la ausencia de un poder judicial que no adhi-
riera al gobierno militar.

En el pais se ha presentado en los (ltimos anos un «abandono ético»,
tras el razonamiento generalizado en el gobierno de que la politica debe
realizar actos que no impliquen reacciones que generen situaciones mas
graves que las que se pretende solucionar.”

18 Segln la Sexta Encuesta Nacional de Drogas realizada por profesionales del
Conace.

19 https://www.researchgate.net/profile/Raimundo_Soto/publication/5128681_La_
Corrupcin_desde_una_Perspectiva_Econmica/links/0912f50a3499d9322e000000.pdf

20 https://www.researchgate.net/profile/Raimundo_Soto/publication/5128681_La_
Corrupcin_desde_una_Perspectiva_Econmica/links/0912f50a3499d9322e000000.pdf

21 «Probidad y corrupcién en Chile. El punto de quiebre»: Patricio Orellana Vargas
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Cuadro 2: indicadores de corrupcion y funcionamiento del sistema politico e institucional en
América Latina

Participaciony | Estabilidad | Efectividad| Calidad Respeto | Control
Rendir Cuenta | Politicay del dela porlas | dela
(accountability) | NoViolencia | Gobierno | Regulacion | Leyes Corrupcion

Venezuela 0.74 0.51 0.38 0.14 0.58 0.17 0.12
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Analisis geografico de las zonas mas violentas

Chile es uno de los paises menos violentos de la region; a partir 2005-2011
la tasa de homicidios varia sélo ligeramente, fluctuando entre 3.5 a 3.7
homicidios por cada 100 mil personas. Esto representa una caida desde el
comienzo del siglo, cuando la tasa fue de 5.7 por 100 mil, pero un aumento
en la tasa mas baja de la Gltima década en 2004, cuando se redujo a sblo
1.7 homicidios por cada 100 mil habitantes.”

El gobierno anuncio a principios de 2013 que el nimero de homicidios
registrados se redujo en 60 en 2012, marcando una caida de 11.8%.

A pesar del bajo nivel de violencia, el pais se enfrenta a los retos de
seguridad relacionados con el trafico y consumo de drogas, las bandas
locales y una pequena insurgencia indigena.

Los bordes compartidos de Chile con los paises productores de cocaina
de Per( y Bolivia hace que sea vulnerable a laamenaza del trafico de drogas.
De hecho, el Departamento de Estado identifica a Chile como un pais de
transito «significativo» para la cocaina andina de trata principalmente a
Europa, aunque el pais esta lejos de la de ser una de las principales rutas
de trafico en comparacion con su vecino Argentina, por ejemplo.

En 2011, un ministro del gobierno identificd 140 rutas de transito de
drogas por tierra en Chile, con mas de dos tercios de los originarios de
Bolivia. Muchos de estos envios destinados al mercado internacional se
mueven fuera de Chile por mar desde los puertos del pais.

Las autoridades confiscaron 10.19 toneladas de cocaina en los primeros
11 meses de 2012, un aumento de 19.2% en comparacion con 2011 y 13.01
toneladas de cannabis, un descenso del 6.6% respecto al ano anterior.
Aproximadamente la mitad de todas las drogas incautadas en Chile se
encuentran en las tres regiones del norte: Arica y Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta.

El trafico internacional de drogas es manejado principalmente por
grupos de Bolivia y Perl, que a veces colaboran con las organizaciones
locales. Hay poca evidencia para sugerir grandes carteles u organizaciones
de trafico de drogas tienen una presencia significativa en el pais.

Historicamente, Chile tenia un sistema de justicia secreta por escrito,
inquisitivo penal, aunque esto se cambid gradualmente a un sistema oral,
publico, a través de las reformas llevadas a cabo entre 2000 y 2005. No hay

22 http://www.bcn.cl/observatorio/latinoamericano/noticias/seguridad-publi-
ca-en-america-latina-homicidios-femicidios-y-el-caso-de-chile
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juicios con jurado, sin embargo, y los casos en lugar de primera instancia
son escuchados por un panel de tres jueces.

El mas alto tribunal de apelacion en Chile es el Tribunal Supremo que
se compone de 21 jueces, conocidos como ministros, uno de los cuales es
elegido por sus companeros por un periodo de dos anos como presiden-
te. Los jueces son nombrados por el presidente, que elige de una lista de
cinco nombres sugeridos por el tribunal con la aprobacion del Senado.

También hay un Tribunal Constitucional (Tribunal Constitucional), que
revisa los actos legislativos y las cuestiones constitucionales, un tribunal
electoral (Tribunal Calificador de Elecciones) y un Tribunal de Comercio
(Tribunal de Defensa de la Libre Competencia) que media en las disputas
comerciales.

Chile cuenta con 17 tribunales de apelacion regionales (Cortes de Apela-
ciones) que oyen desafios contra las resoluciones en primera instancia de
los juzgadosy tribunales especializados penaly civil en las areas de trabajo
(Letras de Trabajo), mano de obray los activos financieros de la seguridad
social (Cobranza Laboraly Previsional) y los tribunales de la familia (familia).

Los casos son investigados y procesados por el Ministerio Plblico /
Fiscalia (Ministerio Publico / Fiscalia de Chile), que también es responsable
de la proteccion de testigos. Hay oficinas tanto de los fiscales nacionales y
regionales, que coordinan a través del Consejo General (Consejo General).
También hay un Defensor Plblico Penal (Defensoria Penal Pablica), que
proporciona una representacion gratuita a los acusados. Durante la fase
de instruccion, un juez de control (Juez de Garantia) de los tribunales de
garantia (Juzgado de Garantia) supervisa el debido proceso. Los tribunales
garantizan también escuchan casos bajo, abreviados, o procedimientos de
control simplificado y supervisar la ejecucion de la sentencia.

Estabilidad Politica en las zonas criticas

La agencia de inteligencia del gobierno chileno es la ANI. Los carabineros
tienen su propia agencia de inteligencia, la Direccion de Inteligencia de
la Policia (Direccion de Inteligencia Policial de Carabineros-DIPOLCAR)
al igual que el Policia De Investigaciones (PDI), que tiene la Jefatura de
Inteligencia Policial. El ejército, la marinay la fuerza aérea también tienen
todas sus agencias de inteligencia, que coordinan con el Ministerio de
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Defensa Direccion de Inteligencia de Defensa (Direccion de Inteligencia
de la Defensa-DID).

Las fuerzas de seguridad chilenas trabajan con varios socios interna-
cionales. El pais coopera con Estados Unidos en materia de seguridad
predominantemente relacionados con el trafico de drogas y con Bolivia en
operaciones antinarcoticos en la frontera comuin, a pesar de una serie de
incidentes diplomaticosy las tensas relaciones. El ejército chileno también
trabaja en estrecha colaboracion con Argentinay tiene una fuerza conjunta
entrenados en el trabajo humanitario.

El Plan de Seguridad Publica de Chile 2010-2014 identifica dos objetivos
principales: reducir el nUmero de hogares que reportan haber sido victima
deladelincuencia (15%)y que toman el 2009 un 33.6% de los hogares como
linea de base; y reducir los crimenes cometidos en los espacios plblicos en
un 25%, también a partir de una linea de base de 2009. El plan se centra en
cinco areas; prevencion; proteccion; castigo; apoyoy rehabilitacion. Que se
acerca a los objetivos, tanto desde una perspectiva de seguridad social y,
entre ellos los planes para nuevas iniciativas y programas para combatir el
abuso de sustancias, la violencia doméstica, la reincidencia, el abuso sexual
y la seguridad en lugares publicos, junto con politicas para evitarel trafico
de drogas, aumentar el nimero de policias y promulgar reformas legales.
Los planes incluyen la creacion de un Centro de Fusion de Investigaciones
Criminales de la informacion (Centro de Fusion de Informacion Delictual
Investigativa) y fiscales especializados para Delitos Complejos (Fiscalias
Especializadas para Delitos de Alta Complejidad) unidad.

La reforma judicial mas significativo se observa en Chile en los Gltimos
anos fue la 2000-2005 cambios en un sistema de justicia acusatorio. Este
proceso llevo a la creacion del Ministerio Pablico, la Defensa Publica Pe-
nal, y el Juez de Garantias, asi como la adopcion de juicios publicos, oral,
contradictorioy el establecimiento de principios tales como la presuncion
de inocencia, la imparcialidad y el derecho a la defensa.

En el gobierno de el presidente Sebastian Pinera se propusieron nue-
vas reformas para el sistema judicial, que contienen 36 modificaciones
en el codigo de proceso penal. Estos son en su mayoria en las areas de
proteccion de las victimas, la persecucion penal del Ministerio Publico, los
procedimientos de la policia y el sistema judicial. El objetivo principal de
las reformas, segln el presidente, es cerrar las lagunas de procedimiento
qgue impedian la persecucion eficaz.

El gobierno de Pifiera también inici6 el proceso de desarrollo de un
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nuevo codigo penal para sustituir el codigo actual, que tiene 139 anos de
edad, y la reforma del cddigo de procedimiento civil.

La reforma del sistema de justicia militar ha sido un problema en cur-
s0. Una reforma aprobada por el Congreso en 2010 puso fin a la polémica
jurisdiccion de los tribunales militares sobre los civiles en algunos casos,
[levar a Chile en linea con un fallo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En ese momento, el gobierno prometié modificaciones mas
importantes en el codigo que aln no se han materializado y Chile sigue
enfrentandose a las criticas por el sistema, porque el tribunal todavia se
encarga de casos de abusos de las fuerzas de seguridad.

A principios de 2013, diputados de la oposicion propusieron una inicia-
tiva para derogar el codigo penal military establecer uno nuevo. El codigo
propuesto parareorganizar la estructura de la corte y ver el personal militar
de quienes cometen delitos comunes no relacionados con los militares
juzgados por tribunales civiles.

De acuerdo con el Departamento de Estado de Estados Unidos, el go-
bierno emprendid una serie de reformas para el sistema penitenciario en
201 para hacer frente a las condiciones dentro de las instalaciones. Entre
las medidas adoptadas, estan las de proveer a los presos con mas mantasy
colchones, mejorar la alimentacion, el saneamiento, y aumentar el tiempo
que los internos pasan fuera de sus celdas.

Ha habido varios intentos de crear una oficina de defensores del pueblo
en los dltimos anos, pero todas ellas han fracasado, en gran parte debido
a razones politicas.
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Tasa de homicidios por cada

- 100 mil habitantes en

) CHILE
2012

; (2012)
TOTALDEENTIDADES: 15 o]

3 1. Antofagasta 89

2. Aricay Parinacota 5.7

3. Atacama 9

4. Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo

6 5. Biobio 84
6. Coquimbo 17

15— 7. laAraucania 10
13 8. Libertador General Bemardo 0'Higgins 109

9. Los Lagos 6.6

s 10.  Los Rios 126
12 1. Magallanes y Antértica Chilena 87
12. Maule 77

13. Metropolitana de Santiago 88

14. Tarapacd 83

15. Valparaiso 76

PROMEDIO

9.2

o
MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
. FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la oNUDC, 2014.
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Tasa de homicidios por cada

100 mil habitantes en
B CHILE

(2013)

Tasa

1. Antofagasta 6.1
2. Aricay Parinacota 52
3. Ataama 105
4. Aysén del General Carlos Ibdiez del Campo 188
5. Biobio 102
6. Coquimbo 59
7. laAraucania 134
8. Libertador General Bernardo 0'Higgins 146
9. LosLagos 58
10. Los Rios 8
11. Magallanes y Antartica Chilena 92
12. Maule
13. Metropolitana de Santiago 9.1
14. Tarapacd 146
15. Valparaiso 9.1

PROMEDIO
10.6
193 \
(TTTTTHTE

MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014,
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Paraguay: la violencia
COMO una cuestion
de propiedad

Sarah Patricia Cerna Villagra
y Carlos Anibal Peris Castiglioni

Introduccion’

Esta «isla rodeada de tierra» como algunavez llamo el premio Cervantes de
Literatura, el célebre escritor paraguayo, Augusto Roa Bastos a Paraguay,
contiene interesantes contradicciones respecto al tema de violencia e
inseguridad ciudadana. Porque si bien es cierto que la tasa de homicidios
por cada 100 mil habitantes es baja, ya que sblo alcanza a 9.7 a nivel nacio-
nal, por otra parte, esta cifra se dispara en el departamento de Amambay,
alcanzando niveles alarmantes de 71.57 homicidios por cada 100 mil habi-
tantes en elano 2013, por lo tanto, Paraguay es un pais pacifico con ciertos
territorios violentos. Otro hecho que no deja de llamar la atencion sobre
el caso paraguayo lo representa el departamento Central, ya que si bien,
concentra la mayor densidad demogréafica del pais, 901. 1 habitantes/km?,
asi también representa uno de los principales focos de atencion de los
noticieros televisivos respecto a temas de inseguridad ciudadana pero los
datos empiricos demuestran que la tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes es relativamente baja, alcanzando tan s6lo a 2.79 homicidios.
Estos son tan s6lo dos ejemplos del porqué es interesante abordar al caso
paraguayo en perspectiva comparada con otros paises de América Latina

1 Los autores agradecen el trabajo de apoyo de investigacion realizado por Juan
Manuel Cerna Villagra.
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en torno a sus datos e indicadores en torno a la violencia e inseguridad
ciudadanayempezara desmistificar los factores explicativos de la violencia
en este pais sudamericano.

El objetivo de esta investigacion es presentar un analisis interpretativo
de las zonas consideradas mas violentas y menos violentas en Paraguay,
principalmente, en lo relacionado con actividades criminales e ilegales
gue se presentan en esos territorios, las modalidades delictivas en esas
zonas, asi como también las dinamicas que se manifiestan relacionadas
con los ambitos econdmicos, sociales y/o politicos.

Desmistificando la violencia

En su obra «Ser violento: los origenes de la victima-complice» asi como
en otros trabajos sobre la violencia y la inseguridad ciudadana, Marcelo
Moriconi sostiene que el verdadero problema detras de estos fendmenos
no son los indicadores socio-econdmicos en los paises (tales como po-
breza o desigualdad) sino el colapso de la legalidad, ésta pensada como el
valor central de las interacciones diarias y la desigualdad y el crimen como
consecuencias logicas de ello (Moriconi, 2013:17). Es por ello que Moriconi
(2011) plantea como necesario, desde el ambito académico, desmistificar
la violencia en la region.

Este trabajo se adscribe a las propuestas tedricas de Moriconi (2013,
2015) y Solis y Torre (2015) respecto a la vinculacion incorrecta entre altos
niveles de pobreza, desigualdad, asi como la falta de educacion y cultura
y su relacion con altos niveles de violencia e inseguridad en los paises de
Ameérica Latina. En este sentido, en esta investigacion se ofrecen otras
variables explicativas al fenomeno de la territorializacion de la violencia,
en este caso en Paraguay. En esta investigacion se sostiene que las va-
riables explicativas a la violencia e inseguridad ciudadanas en Paraguay
son las siguientes: la existencia de mercados ilegales, el incremento de la
corrupcion, la presencia de bandas criminales, la estabilidad politica en
el territorio, la presencia de la narco-politica y la impunidad imperante
en todo el pais. Para justificar estas variables se presentan los distintos
indicadores tanto en las zonas violentas como en las pacificas del pais.
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Algunos datos socio-demograficos de Paraguay

Paraguay cuenta con 6 672 631de habitantes segln cifras de la DGGEC (2014)
y tiene una superficie de 406 752 kmZ2. El Producto Interno Bruto de este
pais sudamericano alcanza a 30.98 mil millones de délares y la densidad
poblacional alcanza a 16.9 habitantes/km? segln cifras del Banco Mundial
(2014).

Respecto a las cifras en torno a la violencia, la tasa de homicidios en
Paraguay alcanza a 9.7 por cada 100 mil habitantes, cifra que, comparada
con el resto de paises del MERCOSUR, se encuentra entre las mas bajas junto
con Uruguay y Argentina, a comparacion de las altas tasas que presentan
paises como Venezuela o Brasil (ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Homicidios por paises integrantes del MErcosuR (uNocp, 2012).

Paraguay 649 9.7
Bras|| .......................................... 50108252 ..............
Argentma (a n0201 0) ........................ 2 237 ................................. 55 ..............
Uruguay .......................................... 267 ................................. 79 ..............
Venezue|a16072537 ..............
Bo||v|a ........................................... 1270121 ..............

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del documento Delito Violencia en América Latina.

Los datos empiricos respecto a la violencia homicida muestran que
Paraguay no representa un territorio con altas tasas de criminalidad y
violencia, sin embargo, la inseguridad ciudadana constituye uno de los
temas mas sensibles para la ciudadania quien exige constantemente su
abordaje por parte la clase politica de turno. Al respecto, el dltimo sondeo
de percepcion sobre el gobierno del actual del presidente Horacio Cartes
realizado por la consultora Ibope- CIES de agosto de 2015, indica que el 81%
de la poblacion piensa que la inseguridad crecio, el resto, el 18% senala
que la situacion sigue igual (Paraguay.com, 2015).

Con respecto al punto anterior, vale destacar las apreciaciones de Hunh,
Oettlery Peetz (2006) que sugieren que la violencia es una problematica en
América Latina debido a que la gente lo senala como un tema prioritario,
principalmente, por la influencia que ejercen sobre éstos los medios de
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comunicacion masiva. En este sentido, basta con mirar los programas y
noticieros de television en Paraguay para percibir la relevancia y el tra-
tamiento de las noticias sobre inseguridad y violencia, lo cual influye de
manera directa en la percepcion de la ciudadania respecto a estos temas.

Paraguay no escapa a la realidad de otros paises de la region en cuan-
to a la comisidon de delitos como hurtos, robos, secuestros, amenazas,
bandas delictivas y narcotrafico, con lo cual, la inseguridad ciudadana y
la violencia se mantienen en la agenda publica de manera permanente.
Todo lo planteado con anterioridad sirve de justificacion para que en este
trabajo se busque abordar los principales hechos delictivitos cometidos
en el pais, de acuerdo a una division por zonas geograficas, asi como tam-
bién se ofrecen variables explicativas a los fenomenos de la inseguridad
ciudadanay la violencia en esta nacion guarani.

Delitos de mas impacto en el pais

Los delitos de mayor impacto en el pais son el hurto simple y agravado,
el robo agravado, la exposicion al peligro en el transito, el abigeato, las
lesiones y la violencia familiar, los cuales mantienen diferencias en los
distintos departamentos del pais, presentandose en la mayoria de ellos
(ver Cuadro2). Los delitos citados, segiin las leyes civiles y penales del pais,
entran en todas las categorias de «tipos penales» existentes en Paraguay.
Asi, por ejemplo, el hurto simple o la violencia familiar, catalogados como
delitos menores, pueden ser excarcelables mediante medidas sustitutivasy
otros como el robo agravado o la exposicion al peligro en el transito, como
faltas mayores, con una pena mayor a 5 afos de reclusion.
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Cuadro 2: Delitos de mayor impacto en el Paraguay (2014).

Hurto simple 1. 12923
Hurtoagr avado ........................................ 20 .......................................... 9 328 ........................
RObo Agravad .0. ........................................ 30 .......................................... 7185 ........................
coi e .
Ab| geato ................................................ 50 .......................................... 2 049 ........................
Lesmn .................................................... 60 .......................................... 1 394 ........................
Volendafamifar 2

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion (2014) del Ministerio Piblico de la Repblica del
Paraguay.

Con respecto al hurto, tanto el agravado como el simple, se debe des-
tacar que estan catalogados dentro de la tipificacion juridica de «danos
contra la propiedad», resumiéndolos como cualquier accion de tomar
ilegalmente algo ajeno. Estos delitos se hallan entre los 4 principales de-
litos de los 17 Departamentos del pais, encabezando en Canindeyd, Chaco,
Neembuci, Asuncion, Central, Alto Parana, Misiones, Itapua, Caaguazd,
Guairay Concepcion. Eldelito del hurto, por lo tanto, es el que mas impacto
tiene a nivel nacional, tanto en zonas urbanas y rurales.

Con respecto al robo agravado y a la exposicion al peligro, presentes en
las listas de los principales delitos en 10 regiones, destacandose Asuncion,
Central y Alto Parang, todas zonas geograficas que albergan a la gran ma-
yoria de la poblacion urbana del Paraguay. Estos delitos estan catalogados
como «danos contra las personas», con una pena de prision grave y pocas
medias sustitutivas para seraplicadas. En el caso del delito de «exposicion
al peligro de transito» cabe senalar que es el delito de mayor crecimiento
anual, en el cual predominan las detenciones por conduccion en estado
de ebriedad.

Por altimo, cierran la lista el abigeato, lesion y violencia familiar. El
abigeato predomina en las zonas rurales, como Concepcion, San Pedroy
Caazapa, mientras que los otros dos restantes, se presentan en todo el pais,
pero principalmente en Asuncion, Guaira, Misiones y Amambay, destacan-
dose los de agresiones contra la mujer (en el caso de violencia familiar).
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A continuacion, se presentan algunas variables explicativas al fenomeno
de laviolenciay la inseguridad ciudadana en Paraguay, entre las cuales se
encuentran: 1) la existencia de mercados ilegales; 2) el crecimiento de la
corrupcion; 3) el narcotrafico; 4) los nexos entre narcotrafico y élites poli-
ticas en las zonas fronterizas y; 5) la impunidad imperante en todo el pais.

Los mercados ilegales

La literatura especializada utiliza los términos economia subterranea, es-
condida, informal, oculta, en negro como sinénimos para designar a las
actividades ilegales o que no estan controladas por la ley, las cuales inclu-
yen la pirateria, la falsificacion, el narcotrafico y la evasion de impuestos.
En este tipo de actividades, las empresas que participan en ellas pueden
obtener ventajas diferenciadas frente a las responsabilidades y requeri-
mientos que las empresas formales si deben cumplir (ABc Color, 2013a).

Al respecto, Schneider et al., (2010) definen la economia informal o
subterranea como todas aquellas actividades que estan ocultas para evi-
tar su medicion y precisamente para evadir impuestos, por lo tanto, en
si mismas, pueden ser legales o ilegales. Entre las actividades ilegales se
encuentran: los ingresos personales no reportados, actividades comer-
ciales no declaradas, sub empleo, empleo disfrazado, asi como también,
comercio de bienes robados, falsificaciones, pirateria, produccion y venta
de estupefacientes, prostitucion y juegos ilegales, entre otros (Asociacion
PRO Desarrollo Paraguay, 2015).

En el caso paraguayo, la magnitud de la economia subterranea alcanza
cifras alarmantes, ya que segln datos de pro Desarrollo Paraguay (2015),
s6lo en el ano 2013, la economia informal ascendié a 11.700 millones de
dolares, lo cual representa la sideral cifra del 39.5% del PIB nacional en
este pequeno pais sudamericano. Lo cual equivale, segin la informacion
proporcionada por la misma institucion, al triple de los ingresos anuales
de la entidad Itaipd Binacional o a 10 veces mas que los bonos emitidos
en el extranjero por el pais guarani.

Otro de los hallazgos significativos de la Asociacion PRo Desarrollo (2013)
es la relacion negativa entre el nivel de informalidad en Paraguay y su nivel
de desarrollo humano, es decir, a mayor nivel de informalidad en un pais,
menor es el desarrollo humano del mismo en ambitos como educacion,
saludy calidad de vida. Estos datos permiten conocer la evidencia empirica
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respecto a la existencia de mercados ilegales en el pais que fomentan a
su vez situaciones de inseguridad y violencia porgue como lo plantea Mo-
riconi (2013) la relacion entre ilegalidad y violencia se explica con la figura
de la victima-complice permite donde son los ciudadanos que consumen
y fomentan los mercados ilegales igualmente responsables que aquellos
que los producen, trafican y lucran con ello, lo cual, repercute a su vez en
el incremento de delitos relacionados con la seguridad publica.

Niveles de Corrupcion

Los indices de corrupcion a nivel internacional posicionan a Paraguay
como una de las naciones mas corruptas de América Latina, lo cual la sitla
claramente en desventaja a la hora de comparar el fortalecimiento de sus
instituciones y sus capacidades estatales para responder las demandas
ciudadanas en relacion a sus pares de la region, en general y del Conosur,
en particular.

Para muestra un boton, en el indice de Percepcion de la Corrupcion
confeccionado por Transparencia Internacional en el ano 2014, Para-
guay se ubico en el puesto 150/175 sblo por detras de Haiti (161/175) y de
Venezuela (161/175) en el continente. Mientras que sus pares del Conosur,
como Argentina (107/175) y Bolivia (103/175) ostentan posiciones de niveles
mayores de corrupcion, frente a los otros casos de menor corrupcion como
Brasil (69/175) y Uruguay (21/175).

La desventajosa posicion que ocupa Paraguay en los indices de
corrupcion internacional implica para el pais una serie de consecuen-
cias econdomicas y sociales preocupantes. Al respecto, Alonso y Mulas-
Granados (2011: 64-65) sefalan que entre las principales consecuencias de
la corrupcion se encuentran: a) su repercusion las condiciones de eficiencia
(estatica) y de operacion en la economia; b) su incidencia de manera ne-
gativa sobre las posibilidades (o las dinamicas) de inversion y crecimiento
nacional; ¢) su afectacion en las inversiones pablicas y tienen un impacto
negativo sobre la acumulacion de capital y por ende, la dinamica econo-
mica; d) con la reduccion del crecimiento econdmico se tiende a penalizar
la educacion, a través de la reduccion de la inversion en capital humano
(Elhrich y Lui, 1999) y se puede sesgar el peso de los diferentes tipos de
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formacion® (Tanzi y Davoodi, 2001), asi como también desviar el talento
hacia actividades socialmente menos productivas (Murphy et al., 1991,
1993). Alonso y Mulas-Granados (2011: 65) sostienen que diversos estudios
empiricos sobre los efectos de la corrupcion en los paises han demostrado
que: a) mejoras en los indices de corrupcion generan o podrian generar
aumentos en la tasa anual de crecimiento del PIB per capita (Mauro: 1995,
1996; Bigio, Ramirez- Rondan, 2006); b) tiene un efecto negativo sobre la
inversion privada tanto doméstica como extranjera en los paises corruptos
(Mauro, 1995; Wei, 1997a y 1997b; Weiy Wu, 2001) y; ¢) pueden incrementan
las inversiones publicas pero reducir la eficiencia de las mismas (Tanzi y
Davoodi, 1998).

A continuacion, se presentan los indicadores sobre violencia en las
zonas mas peligrosas del pais, entre las que destacan los departamentos
de Amambay, Canindeyl y Concepcion.

Analisis geografico y demografico de las zonas
mas violentas

Homicidios en los zonas mas violentas

Con respecto a los datos demograficos de las zonas mas violentas del Pa-
raguay, primero se debe destacar que los Departamentos de Canindeyd,
Concepcion y Amambay son los mas violentos en relacion a la proporcion
correspondiente con la cantidad homicidios realizados y el nimero total
respectivo de habitantes, como puede apreciarse en el Cuadro 3 y en
Grafico 1.

2 Estos autores plantean que con la corrupcion se afecta los tipos de formacion,
en el sentido de que se alienta de manera excesiva la formacion legal en detrimento
de la formacion técnica
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Cuadro 3: Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en los departamentos mds violentos
del pais, comparativo de afio 2013 con 2014.

(anindeyud 343 23.09
(oncepcion 2742 2218
Amambay 71.57 66.74

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana, 2015

El Grafico T muestra la cantidad de denuncias de homicidios dolosos en
los tres departamentos mas violentos del pais, donde destaca las cifras en
el caso de Amambay que se mantienen al alta respecto a los demas depar-
tamentos pero que en los Gltimos cinco afios (entre 2010 y 2014) y aunque
ha tenido oscilaciones, recientemente tiene una tendencia a la baja.

Grafico 1: Denuncias de Homicidio Doloso en Paraguay en los tres departamentos més violentos
entre los afios 2005 y 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, 2015.

Es importante destacar que las zonas que componen estos tres de-
partamentos del pais no concentran una gran cantidad de poblacion, las
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cuales suman entre las tres regiones tan sélo 506 987 habitantes de los
7 027 048 de paraguayos repartidos por todo el territorio nacional (DGDEC
2015). De hecho, de los 17 departamentos que componen la division politica
del pais, Canindeyl, Concepcion y Amambay se sitlan respectivamente en
las posiciones 10.°, 11.° y 13.° (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4: Demografia de Canindeyu, Concepcion y Amambay, Afio 2013.

SuperfiieenKkms? | Densidad hab/kms®

Concepcidn 189929 18051 10.5
(anindeyd 191447 14667 13.1
Amambay 125611 12933 9.7

Fuente: Elaboracién propia con base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica y Censo,
2013

Si bien, por sus caracteristicas demograficas, no tendrian por qué re-
presentar peligro alguno para el pais y sus habitantes con respecto a los
niveles de violencia, los datos empiricos demuestran lo contrario, motivo
por el cual, en este trabajo se consideran dos factores explicativos que
inciden en la inseguridad en dichos territorios. El primero de ellos, cons-
tituye el hecho de que los tres territorios, ademas de ser vecinos entre si,
son fronterizos con Brasil, siendo lugares propicios para la instalacion de
bandas criminalesy actividades ilicitas como trafico de drogasy contraban-
do, temas abordados en el presente trabajo en las siguientes secciones.

El segundo punto clave lo constituye el hecho de que dos de los depar-
tamentos estudiados se encuentran entre aquellos que presentan menor
progreso econdémico y social en el pais. Lo anterior se demuestra con los
datos sobre Desarrollo Humano que presenta el PNUD para el ano 2013,
donde Amambayy Canindeyd tienen un nivel medio situado en 0.601y 0.604
en el indice de Desarrollo Humano (1DH), siendo Concepcion la excepcion
con unindice de 0.751, correspondiente a un estandar alto de crecimiento.
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Delitos de mayor impacto en las zonas
mas violentas del pais

Sobre los delitos de mayor impacto en las zonas mas violentas del Para-
guay se destaca que en los tres casos aparecen transgresiones similares,
relacionadas con delitos a la propiedad privada, aunado a otros delitos
caracteristicos de cada region, segln ciertas configuraciones propias. Con
respecto a Canindeyd, el hurto simple es el delito mas comun en este de-
partamento, le siguen el robo agravado, la lesion, laamenaza (ver Cuadro 5.
La presente zona geografica tiene una division econémica principalmente
dedicadaa laagriculturay la ganaderia constituyéndose en los principales
focos de lesion y amenaza, mientras que en su capital que cuenta con un
mayor desarrollo econdmico, Salto del Guaira, los delitos de mayorimpacto
son el hurto simple y el robo agravado.

Cuadro 5: Delitos mds cometidos en el Departamento de Canindey.

_____ U0 e S

..... RoboAgravado 20 M8

..... L - L. S

..... Amenaza A W
Total de Casos 763

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion, Afio 2014, del Ministerio Publico de la Republica
del Paraguay

Por otra parte, en el Departamento de Concepcion se encontro que,
durante el ano 2074, el hurto agravado fue el principal delito, seguido por
la exposicion al peligro de transito en segundo lugar, tras éste, la violencia
familiar en tercera posicion y, por Gltimo, el abigeato (ver Cuadro 6). Cabe
destacar que Concepcion, al igual que Canindeyd, son zonas del pais que
albergan tanto territorios urbanos como rurales, por lo tanto, presentan
tanto delitos tipicos del campo, como el abigeato junto con otras transgre-
siones tipicas de la ciudad como el hurto agravado. Los otros delitos como
la violencia familiar y la exposicion al peligro en el transito se presentan
en igual medida tanto en las zonas urbanas como en las rurales.
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Cuadro 6: Delitos mds cometidos en el Departamento de Concepcion.

Hurto Agravado 1. 408
""" Bposionalpeligoentrnsito 20 43
Voenafomifr 3 w o
Mbigeto 4 %0
 otaldeGss 1838

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion, Afio 2014, del Ministerio Publico de la Republica
del Paraguay

Por Gltimo, en el Departamento de Amambay en el ano 2014, el delito
de exposicion al peligro en el transito es el mas comin con 973 denuncias.
Al respecto, llama la atencion que en el departamento mas violento del
pais, el delito mas cometido sea el de la exposicion al peligro en transito
y no otros delitos relacionados con la seguridad ciudadana o la propiedad,
lo cual confirma lo planteado por Marcelo Moriconi respecto a la escasez
de estudios en torno a la seguridad ciudadana relacionada con accidentes
de transito, la que se ha constituido en la principal causa de muerte no
natural en paises como Argentina y México y que en Paraguay, a su vez,
representa el principal motivo de muertes violentas en el pais, muy por
delante de los homicidiosy suicidios, segiin el MmspyBs (Paraguay.com; 2015).

La lista anterior se complementa con el hurto agravado, la violencia
familiar y el hurto simple (ver Cuadro 7). Este departamento fronterizo y
convulso se caracteriza por ser una de las zonas de mayor intercambio
comercial con el Brasil, lo cual repercute en que la principal actividad
econdmica de sus habitantes sea el comercio, lo anterior tiene sentido a la
hora de analizar los delitos mas cometidos en este territorio relacionados
principalmente con la propiedad privada.
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Cuadro 7: Delitos mds cometidos en el Departamento de Amambay.

Exposicidn al peligro en trénsito 10 973
""" MrtoAgavado 2 61
""" Volencafamifar 3 35
""" T
O TotaldeCasos 277

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion, Afio 2014, del Ministerio Publico de la Repiblica
del Paraguay

Por Gltimo, cabe destacar, que en las zonas mas violentas del pais tienen
una fuerte presencia los delitos de hurto simple y agravado, los que repre-
sentan a su vez las transgresiones de mayor impacto a nivel nacional. Los
otros delitos como exposicion al peligro en el transito, lesion o violencia
familiar, también han tenido mayor crecimiento a nivel nacional durante los
Ultimos anos. En este sentido, estos departamentos reflejan lo que sucede
a nivel nacional en cuanto a violencia e inseguridad ciudadana ya que los
delitos mas cometidos en esas zonas son también los mas frecuentes en
el resto del pais.

Respecto a los datos sobre violencia familiar de los Cuadros 6 y 7, cabe
sefnalar que en el estudio presentado por Latinobarémetro en torno a la
percepcion sobre la violencia intrafamiliar en la region latinoamericana,
Paraguay junto a Nicaragua constituyen dos de los paises considerados
como los mas violentos hacia grupos vulnerables como las mujeres, los
nifos y los ancianos (Latinobarometro, 2012)

Victimizacion

En cuanto al tema de la victimizacion en Paraguay, el Informe de Latinoba-
rometroy el Reporte Global de UNDOC senalan que Paraguay se encuentra
entre los paises con menores niveles de victimizacion y con una tasa tam-
bién baja de homicidios por cada 100 mil habitantes, mientras que otros
paises como Per( y Argentina reportan mayores niveles de victimizacion
y menores tasas de homicidios.
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Cuadro 8: Paises con mayores niveles de victimizacion que de homicidios.

Nivel de victimizacion Tasa de homicidio

México 42 18.1
""" -
Mgentna 55
""" Costakia ¥ 13
""" Oomia 8 B4
""" Blva ¥ 89
""" Bl x» 21
""" fwdr 2 w2
Nicaragua 31 13.2
""" Paguy % ns
Uruguay 30 6.1
""" ot 0 o» 37
""" RepibicaDominicna 27 49

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Latinobarémetro (2011) y Global Report Homicides, unpoc)

Con los datos del Cuadro 8 se desmistifica el supuesto incremento y
desborde de la violencia en Paraguay que tanto senalan los medios de
comunicacion de este pais, ya que tanto el nivel de victimizacion como la
tasa de homicidios en todo el pais mantienen niveles bajos con respecto
a sus pares de la region. Tras observar el Cuadro 1 resalta la posicion que
ocupa Paraguay en ambos indicadores, la cual mantiene similitudes con
paises como Uruguay en cuanto al nivel de victimizacion y Costa Rica en
cuanto alatasa de homicidios, ambos paises considerados entre los menos
violentos de la region, un dato por demas interesante.

Narcotrafico en las zonas violentas

En dos de los departamentos mas violentos del pais, tanto en Canindeyu
como en Amambay se desarrollan actividades ilicitas relacionadas princi-
palmente con el narcotrafico. Al respecto, el ex gobernador del departa-
mento de Amambay habia sefalado que los narcotraficantes «se cobran
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las deudas con balas» para referirse a una serie de asesinatos en la zona
en elano 2009 relacionados con el narcotrafico fronterizo (aBc Color, 2009).
Principalmente en la zona fronteriza con Brasil se enfrentan grupos de
narcotraficantes relacionados con el Primer Comando de la Capital y con
el Comando Vermelho, ambos carteles del narcotrafico cuyas bases se
encuentran en territorio brasilero, pero pelean territorios en esta region
fronteriza del Paraguay.

El Primer Comando de la Capital (Pcc) cuenta con células de su organi-
zacion en Amambay, Canindey( y Alto Parana, principalmente. Ademas de
dedicarse al narcotrafico, el Pcc también mantiene otros tipos de negocios
ilicitos en territorio paraguayo, tales como: robo de caudales, robos a enti-
dades financieras y cajeros automaticos (ABc Color, 2015a). De esta banda
criminal se brindaran mas detalles en una seccion posterior del trabajo.

Conrespecto alarelacion entre elites politicas y el narcotrafico en estas
zonas fronterizas del pais, a continuacion, se brindan detalles de algunos
de los principales acontecimientos sucedidos en anos recientes en dichos
departamentos.

Ciudades mas peligrosas del pais

Respecto a las ciudades mas peligrosas de los departamentos mas vio-
lentos del pais, se sefalan las siguientes: Pedro Juan Caballero, Capitan
Bado y Salto del Guaira, ubicadas las dos primeras en los departamentos
de Amambay y la Gltima en Canindeyd.

Precisamente ha sido en Capitan Bado donde se han capturado en va-
rias ocasiones a miembros del Pcc dedicados al narcotraficoy al trafico de
armas (ABC Color, 2015b). Asi como a jefes del narcotrafico en el pais (ABC
Color, 2013b). Ademas, en esta ciudad del departamento de Amambay se
han cometido numerosos asesinatos violentos como resultado de disputas
entre carteles del narcotrafico en torno al territorio, asi como resultado
de disputas entre trabajadores agricolas y también en esta ciudad se han
hallado de cadaveres no identificados en fosas comunes (aABc Color, 2013c).
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Estabilidad politica en las zonas criticas

En esta seccidon se presentan los datos empiricos respecto a la estabilidad
o inestabilidad politica de los departamentos mas violentos del pais. Como
se puede observar en el Cuadro 9, los tres departamentos presentan im-
portantes diferencias en cuanto a la estabilidad politica en los gobiernos
departamentales, ya que mientras Concepcion es una zona altamente
competitiva entre los partidos politicos ANRY PLRA, por su parte, Amambay
ha logrado consolidarse desde el ano 2003 como un bastion liberal y, por
otra parte, Canindeyl se ha consolidado desde 1998 como un bastion del
partido Colorado (ANR).

Cuadro 9: Partidos electos para Gobernador desde 1998 hasta 2013 por Departamento y
principal tendencia

Electos 1998 | Electos 2003 | Electos 2008 | Electos 2013

Departamento Tendencia
Partido Partido Partido Partido
Politico Politico Politico Politico
Concepcidn Alianza PLRA PLRA ANR Competitivo
p (PLRA-PEN) P
Amambay ANR PLRA PLRA PLRA Bastion Liberal
(anindeyd ANR ANR ANR ANR Bastion Colorado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cerna y Solis (2015)

A la aparente estabilidad politica de los territorios estudiados cabe
agregarle el dato de los nexos entre algunos politicos de la region y gru-
pos de la delincuencia organizada, fendmeno que en anos reciente se ha
denominado en los medios de comunicacidon como «narcopolitica».

Narcopolitica en zonas fronterizas

Desde hace pocos anos, la relacion entre elites politicas y bandas de-
dicadas al narcotrafico denominada «narcopolitica» se ha establecido
como un fenémeno que poco a poco ha ido ganando terreno y victimas
en las zonas fronterizas de este pais sudamericano, especialmente en los
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departamentos de Amambay, Canindeyd, Concepcion y Alto Parana. El
caso mas sonado fue el asesinato del ex diputado nacional y candidato a
intendente por el Partido Colorado, Magdaleno Silva, en su ciudad natal,
Yby Yal, departamento de Concepcion en mayo de 2015. El ex diputado
nacional fue asesinado a balazos junto a otras tres personas en una plaza
publicaa plena luzdel dia en la mencionada ciudad, seglin investigaciones
preliminares, fueron cuatro los sicarios que realizaron el atentado bajo
las 6rdenes de un narcotraficante de la zona que tenia problemas con
Magdaleno Silva (aABc Color, 2015¢).

Otro caso muy difundido fue el de varios narcotraficantes detenidos
en territorio brasilero y paraguayo, ligados con el PCC, quienes tenian
nexos familiares con politicos de los departamentos de Amambay vy
Canindey, asi como la detencion de dos «narco-concejales por conexio-
nes con un cargamento de 252 kilos de cocaina en la zona de Zanja Pyta,
Amambay (aBc Color, 2015d).

Como los citados casos existen otros tantos que con menor fuerza co-
bran notoriedad en los medios de comunicacion paraguayos y brasilefnos.
Las investigaciones preliminares sobre estos casos permiten vislumbrar las
conexiones entre politicos de la zona y las bandas criminales de manera
directa, lo cual, a su vez, influye en la inseguridad ciudadanay la violencia
en dichos departamentos del pais, ya que aunada a la violencia en sus
gjecuciones se suma la impunidad imperante en la mayoria de los casos.

Bandas criminales en la zona

La presencia del Primer Comando de la Capital en departamentos como
Canindeyl y Amambay es de mucha relevancia para explicar la violencia
registrada en esta zona del pais. Una prueba de la presencia del pcc en
la zona es el envio de remesas desde Pedro Juan Caballero, por uno de
los «peces gordos» de esta banda criminal, Ledson Moura da Silva, hacia
distintos bancos ubicados en el territorio brasilefio (ABc Color, 2014a). Fue
en el ano 2006 cuando el PcC se expandid hasta territorio paraguayo se-
gln el periddico brasilefio Folha de Sao Paulo, con el objetivo de disputar
territorios de cultivo de marihuana en la zona fronteriza entre Paraguay y
Brasil, especificamente entre el departamento de Amambayy el estado de
Mato Grosso do Sur. En dicho periodo también tuvieron presencia en esa
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zona, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia con el objetivo de
cambiar drogas por armamento (ABc Color, 2006).

Otraagrupacion delictiva con fuerte presencia en las zonas consideradas
mas violentas en Paraguay es el Comando Vermelho (cv). Como prueba de
lo anterior, en el ano 2013 se detuvieron a varios miembros del cv, quienes
se desempenaban como sicarios en lazona de Amambay (ABc Color, 2013d).
Posteriormente, en diciembre de 2014, se detuvo a uno de los generales de
esta organizacion criminal, Luis Claudio Machado en la ciudad de Asuncion,
capital de Paraguay. Este lider del Comando Vermelho estaba profugo tras
escaparse en una fuga masiva organizada por él desde una de las carceles
de mayor seguridad del Brasil (aBc Color, 2014b).

Otra organizacion criminal asentada al norte del pais entre los depar-
tamentos de Concepcion y San Pedro, es el Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP), quien ha sido responsable de varios atentados a destacamentos
militares y puestos policiales, asi como de secuestros de ganaderos de la
zona y homicidios en contra de fuerzas policiales. Al respecto, en el mes
de julio de 2015, fueron ejecutados dos policias en la zona fronteriza entre
los departamentos de San Pedro y Amambay, sobre este hecho, la Fuerza
de Tarea Conjunta no habia podido discernir si se trataba de un atentado
por parte del EPP 0 de grupos de narcotraficantes que se disputan el te-
rritorio (ABC Color, 2015e). Al caso anterior, en menos de una semana, se
sumo el caso de tres policias ejecutados en la zona de Yaguareté Forest en
el departamento de San Pedro por supuestos miembros del EPP. Desde el
ano 2015, la zona de operacion del EPP se localiza seglin fuentes oficiales
del gobierno paraguayo entre los departamentos de San Pedro, Concep-
cion y Amambay, en la cual se han dado todos los delitos adjudicados a
esta banda criminal desde los secuestros a ganaderos y policias, asi como
ataques a estancias, asesinatos a ganaderos extranjeros, peonesy policias
(Ultima Hora, 2015)

Un desprendimiento de este grupo criminal, es la Agrupacion Criminal
Armada (AcA), agrupacion que se escinde del EPP por desavenencias entre
los hermanos Jara Larreay la cpula del EPP. AL ACA se le atribuyen secues-
tros en el departamento de Concepcion y basicamente, se distinguen del
EPP por sus intereses mas econdmicos que ideolégicos (Paraguay.com,
2014). Esta banda criminal sufridé un duro golpe en noviembre de 2015, en
el departamento de Concepcion, tras un enfrentamiento entre miembros
de la Fuerza de Tarea Conjuntay algunos integrantes del Aca, el resultado
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de ello, ha sido la baja de cuatro miembros, entre los cuales figura su lider
principal, Alfredo Jara Larrea (Vanguardia, 2015).

El periodismo: una profesion de alto riesgo en las
fronteras paraguayas

Desde queinicid la transicion democratica en Paraguay, en elano 1989, han
sido abatidos violentamente 17 periodistas paraguayos. Desde el fatidico
caso de Santiago Leguizamon en 1991, en el departamento de Amambay
hasta las recientes ejecuciones de Pablo Medina y Antonia Almada en
Canindeyl, ambos reporteros de uno de los periddicos mas importantes
del pais, ABC Color. Desde 2013 hasta 2015, han aumentado significativa-
mente el nimero de asesinatos cometidos en contra de periodistas en
Paraguay, alcanzando un total de 7 homicidios en ese lapso de tiempo. Lo
preocupante de esta situacion es que de los 17 asesinatos a periodistas
cometidos desde el inicio de la democracia ninguno ha sido esclareci-
do segln lo denuncia el Foro de Periodistas Paraguayos (Infobae, 2015).
A'lo anterior, se suman los casos de impunidad de politicos y ciudada-
nos asesinados por bandas criminales, como se explica a continuacion.

Crimenes e impunidad en la zona fronteriza

Como ya se senald en el apartado anterior, varios de los homicidios per-
petrados en contra de periodistas en la zona mas violenta del pais confor-
mada por los departamentos de Amambay, Canindey(y Concepcion siguen
impunes hasta diciembre de 2015. A los casos de periodistas, se suman los
casos de politicos asesinados como el de Magdaleno Silva y Julian Ninez
(ex intendente del municipio de Ypeh(, departamento de Canindeyi) que
siguen impunes hasta la fecha.

A continuacion, se ofrece un panorama general de los indicadores
relacionados con violencia e inseguridad ciudadana en las zonas menos
violentas del pais, a modo de establecer una comparacion entre éstas y
las zonas mas convulsas del territorio paraguayo.

Paraguay: la violencia como una cuestion de propiedad
438



Sarah Patricia Cerna Villagra y Carlos Anibal Peris Castiglioni

Analisis geografico y demografico las zonas
menos violentas

Homicidios en las zonas menos violentas

Las zonas menos violentas del Paraguay, segln la tasa de homicidios come-
tidos por cada 100 mil de habitantes, constituyen los Departamentos de:
Cordillera, Paraguari, Central, Guaira y Misiones. Estos departamentos se
mantienen con los niveles mas bajos con un promedio de tres asesinatos
por cada 100 mil habitantes, con la excepcion de Guaira que mantiene un
promedio de 8 muertes por cada 100 mil en el ano 2014 pero ya para el
ano 2014 ha mostrado una tendencia a la baja en dicha tasa, como puede
observarse en el Cuadro 10y el Grafico 1.

Cuadro 10: Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en los departamentos menos violentos
del pais

Cordillera 3.5 3.46
""" Paguei 22 2@
""" el 29 25
""" Gaii 8% 4@
""" Msones 00 414

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana, 2015.

En el Grafico 2 se observan diferencias entre los departamentos estudia-
dos, principalmente entre Centraly las otras cuatro jurisdicciones, debido
principalmente a la densidad poblacional que presenta el primer caso, en
el cual se concentra mas del 30% de la poblacion total del pais. Los demas
departamentos presentan un nimero muy reducido de denuncias en los
anos estudiados.
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Grafico 2: Denuncias de Homicidio Doloso en Paraguay en los cinco departamentos menos violentos
entre los afios 2005y 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana, 2015

De los departamentos estudiados, algunos de ellos concentran una
densidad poblacional importante. Como se senald anteriormente, es el
departamento Central el que concentra el mayor nimero de habitantes
de todo el pais, donde residen 2 221180 personas de un total de 7 027 048
paraguayos y paraguayas. Le siguen con un nivel medio, Cordillera con
281981 habitantes y Paraguari 239 633. Por dltimo, Guairay Misiones, man-
tienen niveles poblacionales muy bajos con 198 532 y 119 719 habitantes
respectivamente (Ver Cuadro 11).

Cuadro 11: Demografia de Cordillera, Paraguari, Central, Guaira y Misiones

Superficie en Kms Densidad hab/kms

Cordillera 282981 4948 512
""" Praguai 2963 sws 75
Central 2221180 2465 901.1
e 85 we 56
""" Misones 179 e 125

Fuente: Elaboracién propia con base a datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica y Censo,
2013

Con respecto a sus situaciones geograficas, estos departamentos se
encuentran en el centro-oeste de la region Oriental del Paraguay, donde
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solo Central es fronteriza con la parte noreste de Argentina. Todos los
departamentos se conectan entre si y representan unas de las areas
de mayor crecimiento y estabilidad econdmica en el pais. Esta zona
se caracteriza por los rubros de los servicios, el comercio, la ganade-
ria y la agricultura, asi como una fuerte presencia de la actividad de
la construccion.

El desarrollo economico de esta zona del pais se refleja en los Indices
de Desarrollo Humano de sus departamentos, donde Central posee un
IDH alto con 0.749, mientras que Cordillera se ubica en un nivel medio
con 0.576, junto con 0.611 y Misiones con 0.606. S6lo Paraguari presenta
un crecimiento econémico y social bajo, por lo que su nivel de desarrollo
humano se sitda en 0.504 (PNUD 2013).

Delitos mas cometidos en las zonas menos violentas

Con respecto a las transgresiones de mayor impacto en las zonas menos
violentas del Paraguay, cabe destacar que sélo en Cordillera y Paraguari
lidera la lista el delito de exposicion al peligro en el transito con 493 y 369
denuncias respectivamente. Los demas delitos cometidos en estos depar-
tamentos guardan relacion, nuevamente, con delitos relacionados con la
propiedad privada como el hurto y el abigeato, (ver Cuadro 5).

Cuadro 5: Delitos mds cometidos en el Departamento de Cordillera.

Exposicidn al peligro en trénsito 1. 493
""" to 2w
""" T
MG e B
Total de Casos 1616

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Gestidn, Afio 2014, del Ministerio Publico de la Republica
del Paraguay

La produccion econdmica en ambos departamentos se concentra en
la ganaderia, sin embargo, recientemente el turismo se ha convertido
en una de las actividades que mas ha prosperado en los dltimos anos.
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En este sentido, han crecido el nimero de denuncias realizadas por
extranjeros que optan por estos destinos turisticos, tanto de delitos como
el hurto simple y el agravado.

Cuadro 6: Delitos mds cometidos en el Departamento de Paraguari.

Exposicion al peligro en trénsito 1. 369

Total de Casos 1381

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion, Afio 2014, del Ministerio Pblico de la Republica
del Paraguay

En los departamentos de Central, Guaira y Misiones, los delitos relacio-
nados con la propiedad privada encabezan las listas, tanto el hurto como
elroboy el abigeato. El delito mas cometido en estos tres departamentos
es el hurto, (ver Cuadros 11, 12 y 13). La comision de este delito no debe
parecer extrana, pues éste constituye el acto delictivo de mayor impacto
en todo el pais, convirtiéndose practicamente en una tendencia en todos
los departamentos que componen el Paraguay.

Cuadro 7: Delitos mas cometidos en el Departamento de Central.

..... HutoAgravado e 00

..... U, S ... SN

..... RoboAgravado S 185

..... Exposicional peligroentransito A 3800
Total de Casos 17724

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Gestidn, Afio 2014, del Ministerio Publico de la Republica
del Paraguay

Central es el departamento de mayor poblacion e industrializacion
de todo el pais. Lo anterior explica porque sus principales crimenes son
aquellos que se cometen principalmente en zonas urbanas como el robo
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agravado (4185)y la exposicion al peligro en el transito (3801). Esimportante
senalar que, si se compara el nimero de denuncias presentadas en este
departamento con las de otros departamentos, las cifras pueden parecer
altas, esto solo se debe a la mayor poblacion que reside en Centraly no a
un aumento de la inseguridad en dicho departamento.

Cuadro 8: Delitos mas cometidos en el Departamento de Guaira.

..... 2\ S
Abigeato 2° 310
Incumplimiento del deber alimentario 30 126

olenfamar ¥ B

Total de Casos 919

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion, Afio 2014, del Ministerio Piblico de la Repiiblica
del Paraguay

Finalmente, en Guaira, las trasgresiones de mayor impacto son el abigea-
to, elincumplimiento del deberalimentarioy la violencia familiar, mientras
gue en Misiones la lesion, la amenaza y la violencia familiar.

Cuadro 9: Delitos més cometidos en el Departamento de Misiones.

Hurto 1° 297
T S - S

Amenaza 3.0 208
Violencafomifar -~~~ 4 80
7 otaldeCasss 951

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de Gestion, Afio 2014, del Ministerio Piblico de la Repiiblica
del Paraguay

Respecto a los delitos de incumplimiento del deber alimentario y de
violencia familiar, cabe senalar que se presentan en todo el pais pero que
mantienen importantes porcentajes de subregistro debido a las dificulta-
des que tienen las victimas para presentar las denuncias, ya que el sistema
judicial es muy poco eficiente.
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Estabilidad politica en las zonas menos violentas

Con respecto a la estabilidad politica en las zonas menos violentas del pais
se manifiestan diferencias importantes entre los cinco departamentos mas
tranquilos de Paraguay. Como se puede observar en el Cuadro 10, mientras
que Guaira y Paraguari son bastiones del Partido Colorado, Cordillera se
ha convertido en un departamento competitivo entre l[a ANR Y el PLRA, asi
como en Misiones se ha dado la alternancia en el ano 2008 de la ANR al
PLRA para luego volver a manos de la ANR Y por su parte, el departamento
Central desde 1998 ha sido un bastion indiscutible del partido Liberal.

Cuadro 10: Partidos electos para Gobernador desde 1998 hasta 2013 por Departamentoy principal
tendendia.

Electos 1998 | Electos 2003 | Electos 2008 | Electos 2013

Departamento Tendencia

: ” Partido Partido Partido

PartidoPolitco | poiico | Politic | Politico

Cordillera ANR ANR PLRA PLRA (ompetitivo
Guaird ANR ANR ANR ANR Bastion Colorado
Misiones ANR ANR PLRA ANR Alternancia
Paraguari ANR ANR ANR ANR Bastion Colorado

Alianza P

PLRA PLRA PLRA

Central (PLRA-PEN) Bastion Liberal

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Cerna y Solis (2015).

Consideraciones finales

Entre los hallazgos relevantes de esta investigacion destacan: 1) todos los
departamentos mas violentos del pais (Amambay, Canindeydy Concepcion)
se encuentran en la zona fronteriza del noreste del pais; 2) los principales
delitos cometidos tanto en las zonas mas violentas como en las menos
violentas guardan relacion con transgresiones en contra de la propiedad
privada como hurtos, robosy abigeatos; 3) en las zonas de mayor violencia
del pais también existen conflictos en torno a la propiedad del territorio
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entre bandas criminales relacionadas con el narcotrafico y entre bandas
criminales y fuerzas de seguridad publica.

La disputa territorial en el noreste del pais entre bandas de narco-
traficantes genera repercusiones importantes en los departamentos
de Amambay, Concepcion y Canindeyl en lo relacionado con la seguri-
dad ciudadana, ya que esta blsqueda por el dominio territorial entre
narcotraficantes es la causa principal de las muertes violentas de ciuda-
danos, politicos y policias en dicha zona del pais. Aunado a lo anterior,
la violencia se recrudece en esta zona del pais debido a la presencia de
bandas criminales como el EPP y el ACA, quienes disputan el territorio con
fuerzas de seguridad del Estado paraguayo y han sido protagonistas de
actos delictivos de fuerte impacto en dichos territorios fronterizos.

Un tema relevante que ha cobrado notoriedad tras los resultados
presentados en esta investigacion, ha sido el hecho de que los delitos de
mayor impacto en el pais estan relacionados con la propiedad privada, lo
cual abre nuevas aristas para investigaciones posteriores, asi como para
las intervenciones en materia de politicas publicas relacionadas con la
seguridad publica y la ciudadana.

Relacionado con lo anterior, otro fendmeno preocupante relacionado
con laviolencia en el pais, es el alto porcentaje de presos que no cuentan
con sentencia, lo cual en el caso paraguayo alcanza a un total de 70% de las
personas privadas de su libertad (Paraguay.com, 2014a). En este sentido, el
escenario paraguayo en cuanto a seguridad ciudadanay violencia presenta
ciertas complejidades, ya que los delitos de mayor impacto son aquellos
relacionados con la propiedad privada, lo anterior se inserta dentro de un
sistema penal que castiga a las personas de menores recursos econoémicos
que una vez dentro del sistema no cuentan con una condena y son pri-
vadas de su libertad en condiciones de hacinamiento, de vulneracion de
sus derechos humanos y que tras cumplir su condena, tienen muy pocas
probabilidades de reinsercion social.

Finalmente, con los resultados presentados en este trabajo, quedan
abiertas nuevas preguntas de investigacion, asi como nuevos desafios para
los actores politicos, las autoridades judiciales y otros decision makers en
materia de seguridad ciudadanay violencias, entre ellos: 1) el replantea-
miento de las politicas publicas de seguridad que criminalizan la pobreza;
2) la reestructuracion de los mecanismos del sistema penal que cada dia
producen mas presos y mayoritariamente castigan a los mas desfavoreci-
dos econdmicamente; 3) el mejoramiento de las condiciones en cuanto a
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infraestructura y servicios al interior de las instituciones penales, ya que
actualmente, son espacios de hacinamientoy de violaciones permanentes
a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad y; 4) el
cumplimento de las funciones de reinsercion social de las personas priva-
das de su libertad a través de capacitaciones y formacion para el ambito
laboral. Ya que los factores mencionados anteriormente sélo favorecen el
aumento de la violenciay la inseguridad ciudadana, como ha sucedido en
otros contextos como el salvadoreno, el brasilefio o el hondureno, segin
lo sostiene la cipH (Paraguay.com, 2014b).

Paraguay: la violencia como una cuestion de propiedad
446



Sarah Patricia Cerna Villagra y Carlos Anibal Peris Castiglioni

Tasa de homicidios
por cada
100 mil habitantes en

PARAGUAY

(2012)

Tasa

1. Alto Paraguay 2713

2. Alto Parand 147

4. Asuncin 6.09

5. Boquerdn 486

6. Caaguazil 290 15 13
7. Caazapd 65.10 w
8. Canindeyt 30.1

9. Central 276

10. Concepcién 1455

11. Cordillera 3.84

12, Guaird 13.09

13. ltapia 6.50

14. Misiones 573

15, Neembucd P

16. Paraguari 3.60

17. Presidente Hayes 1842

18. San Pedro 1217

69.9 237
ARRRRR R RRRRRR R ]

MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en la ONUDC, 2014.
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Uruguay:

incremento del delito
y construccion social
de la «(in)sequridad»

Belén Villegas y Camila Zeballos

Resumen

El presente capitulo analiza como ha evolucionado el crimeny la violencia
en Uruguay en términos generales, pero particularmente observa como la
sociedad uruguaya ha tendido a la segregacion residencial y a la violencia
interpersonal.

Los cambios en la formas de convivencia e integracion de la sociedad
uruguaya han tenido por resultado tres procesos estrechamente interco-
nectados. En primer lugar, el aumento de cierto tipo de delitos entre los
que se destacan las rapinas, y el crecimiento exponencial en los Gltimos
anos de la poblacion carcelaria. En segundo lugar, la politizacion de los
procesos de crimeny seguridad, fundamentalmente desde el ingreso de la
centro izquierda politica al gobierno (Frente Amplio), tornandose este un
campo en disputa politica creciente. Finalmente, este proceso es parte de
la ruptura de ciertos imaginarios colectivos que el Uruguay esta decons-
truyendo. Asi, la «sociedad hiperintegrada» y la «sociedad amortiguadora»
que caracterizaron la autoimagen del Uruguay a mediados del siglo xx,
comenzo a resquebrajarse, y hoy se encuentra en un nuevo proceso de
construccion, donde los procesos de violencia adquieren nuevas formas
de visibilizacion.
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El contexto nacional ;de la fragmentacion social a
la recomposicion?

El Uruguay post crisis de 2002 cristalizd una serie de procesos tendientes
a la fragmentacion y desigualdad social. Contra la integracion y homoge-
neidad que prevalecid en la mayor parte del siglo xx, desde inicios de la
década de 1990, se registrd una tendencia a la segmentacion residencial
(caracterizada por la multiplicacion de barrios separados por estratos so-
ciales), educativa (donde la ensefanza piblica se concentra en la provision
a quienes no pueden acceder al servicio privado) y social (determinada
por la existencia de importantes contingentes poblacionales sin acceso a
la educacion formal, trabajo, salud ni vivienda).

De esta manera, los Gltimos anos del siglo pasado y los primeros del
presente asistieron a graves procesos de desarticulaciony exclusion social.
Estos procesos fueron tramitados de peor manera por algunos grupos
especificos de la sociedad, fundamentalmente los ninos, las mujeres, los
afrodescendientesy los grupos LGBT, ya que poseian menores mecanismos
de amortiguacion, resguardo e inclusion que el resto de la sociedad. Esta
circunstancia se explica, en algln punto, por el escaso vinculo que man-
tenian estos grupos con el mercado formal de empleo, principal factor de
integracion (Midaglia 2013; Midaglia y Antia 2007).

En este marco, la fragmentacion social evidenciada cuestiond la tradicio-
nal autopercepcion —que la mayor parte de la poblacion uruguaya poseia
sobre si misma— acerca de ser una «sociedad amortiguadora». El término
acunado por Real De Azla en 1971 sirvio para caracterizar al Uruguay hasta
mediados del siglo xx. Segln el autor, desde la primera mitad del siglo
el pais disend un sistema politico y social caracterizado por un sistema
de equilibrios complejos entre sectores con un alto grado de integracion,
que tendieron a amortiguar la hegemonia de cualquiera de los integrantes
de la «constelacion de poder» caracteristica de América Latina: Iglesia,
Oligarquia y Fuerzas Armadas.

Comparado con sus pares regionales, Uruguay se constituyo a inicios
del siglo pasado como una «sociedad de cercanias», culturalmente ho-
mogénea, con una temprana universalizacion en la cobertura de derechos
sociales basicos, lo suficientemente igualitaria en términos econémicosy
movilizada en relacion a lo politico —tanto en el gjercicio democratico de
sus partidos como en la accion sindical de sus asalariados—. Ahora bien,
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esa caracteristica integradora comienza a mostrar signos de agotamiento
y crisis a partir de la década de 1960.

La crisis econdmica iniciada a mediados de los anos 50, el giro desa-
rrollista de indole liberal que comenzo a gestarse a finales de los sesenta
y la destruccion definitiva del viejo modelo de desarrollo se plasmaron en
la irrupcion de la dictadura militar en 1973. Paralelamente, la consolida-
cion del modelo liberal a inicios de los anos noventa bajo la égida de los
lineamientos provenientes del Consenso de Washington y la anunciada
crisis economica y financiera del ano 2002 modificaron radicalmente la
geografia urbana, la conformacion de la estructura laboral y las formas
de integracion social (Kaztman et al., 2004: 5; Filgueira y Filgueira 1989).

Los anos posteriores a la crisis, fueron espectadores de un aceleramien-
to de la economia y una mejoria en los indicadores socioeconémicos. En
este contexto, se comenz0 a transitar por nuevos imaginarios de conviven-
ciay ciudadania, que fueron contemporaneas a la rotacion de los partidos
politicos en el podery la aparicion de algunos factores tendientes a proce-
sar un cambio en la matriz de proteccion social que se asocia a la entrada
en agenda de una serie «nuevos derechos» y «nuevas desigualdades».

En términos politicos, la seguridad ciudadana no fue un problema
de «disputa politica» en Uruguay hasta 2005, cuando se produjo una
modificacion en el sistema de partidos y la «derecha politica» —concen-
trada principalmente en los tradicionales partidos Colorado y Nacional—
comenz6 a demandar respuestas y soluciones sobre el tema al reciente
gobierno deizquierda, encabezado por el Frente Amplio. Como indicador de
la disputa politica que estaba teniendo lugar puede sefalarse el aumento
de la cobertura mediatica sobre el tema de la seguridad en la campana
electoral de 2009, en relacion a la campafia electoral de 2004'.

A partir del primer gobierno de la coalicion de centro-izquierda
(2005-2010) el tema comenz6 a adquirir creciente relevancia. La oposicion
politicaacuso al gobierno de incapacidad para hacer frente a los problemas
de seguridad, y demandd «mayor firmeza». Un punto algido en este proce-
so sucedid en el ano 2011, cuando sectores de dichos partidos crearon la
Comision Nacional por la Seguridad para Vivir en Paz, buscando movilizar
a la ciudadania para combatir la delincuenciay la inseguridad. «El objetivo
centralfue recabar las 250 mil firmas necesarias para convocar un plebiscito

1 Asimismo, aln cuando el pais no habia iniciado modificaciones profundas se
produjo un aumento de un 300% en la cobertura de la prensa escrita sobre los temas
de seguridad en la campana electoral.
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nacional que permitiera, mediante reforma constitucional, bajar la edad
de imputabilidad penal adulta de los 18 a los 16 afios de edad» (Rojido y
Trajtenberg 2014: 72).

Si bien tradicionalmente la sociedad uruguaya fue imaginada como
integrada, y en comparacion con algunos paises de la region quizas lo sea,
ya sea por los niveles de pobreza y desigualdad que caracterizan hoy al
pais, como a gran parte de sus pares latinoamericanos, y los consecuentes
niveles de desintegracion social, como por el su uso politico de la «inse-
guridad» en el escenario politico-partidario, hoy el tema presenta gran
relevancia en el escenario actual y relativo rédito politico.

Como argumenta Paternain (2012: 11-13) el sentimiento de inseguridad
tiene algln grado de correspondencia con las manifestaciones reales de
violencia y criminalidad, pero no so6lo se explica por esta. Los procesos
de «violencia» y «la inseguridad» no deberian ser explicados de forma
exclusiva por el delito. En este punto, hay que asumir la correlacion entre
la preocupacion por la delincuencia, las representaciones de vulnerabi-
lidad social, los procesos de desregulacion econémica y la sustitucion
de lazos sociales por laautonomiaindividual, entre otros campos de carac-
ter simbolico.

Los delitos de mayor impacto en Uruguay

Antes de adentrarse en el desarrollo del capitulo propiamente dicho vale
la aclaracion de algunos conceptos que seran transversales al mismo. En
términos generales se asumira que la violencia implica a toda expresion
0 conducta agravante hacia terceros, que puede ser fisica, verbal, psico-
l6gica y simbolica, que si bien puede no significar un dano permanente,
supone una experimentacion o enmarcacion dentro un ambito de recono-
cimiento publico. Por tal motivo la misma puede estar dirigida a personas
individuales como a colectividades. La inseguridad, por su parte, se erige
como la expresion o sensacion de temor de las personas a ser victimas
de la violencia o el crimen en cualquier circunstancia de su vida cotidiana.

Paralelamente, a efectos de depurar la gravedad del problema de la
violencia en cada pais es importante comparar las tasas nacionales con
informacion similar de otros paises. Por tal motivo es imprescindible contar
con estandares o patrones de comparacion entre paises fiables. Mas alla
de que las estadisticas internacionales sobre criminalidad no abundan,
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suelen poseer problemas que dificultan la realizacion de comparaciones
significativas. Por ejemplo, hay paises que solo reportan informacion
sobre los delitos consumados, mientras que otros también contabilizan
las tentativas y denuncias. Por tal motivo es imprescindible analizar con
cautela y tener en cuenta estas puntualizaciones.

Asimismo, entre los investigadores especializados en estudios compa-
rativos sobre la tematica existe consenso en relacion a las fuentes estadis-
ticas internacionales mas confiables a la hora de analizar los homicidios:
INTERPOL, Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud (oms)
(LaFree, 1999).

Ahora bien, en América Latina el tema de la inseguridad aparece colo-
cado, desde hace algunos anos, en los primeros lugares de las encuestas
de opinién, en muchos casos por encima de temas tan cruciales como la
salud, la educacion y el desempleo (UNICEF 2014). De forma paralela, es
un hecho que la criminalidad se asocia a procesos amplios vinculados
con la desestructuracion del mundo del trabajo, el desempleo juvenil, la
desafiliacion institucional, el deterioro del espacio urbano, la segregacion
residencial, las politicas de control social, la prevalencia del consumo de
alcoholy drogas y la expansion del mercado de las armas de fuego, entre
otros factores condicionantes explicitados con anterioridad.

Uruguay no parece ser la excepcion a la regla. El incremento de las
desigualdades sociales, y su respectiva traduccion en exclusion social se
convierten en posibles variables que inciden en el delito, la violencia, la
criminalidad y la inseguridad que se han instalado en el pais (Paternain
2008; Riella y Viscardi 2003).

Para determinadas visiones, Uruguay esta inserto en una de las regio-
nes mas violentas y desiguales del mundo, que durante la década de los
noventa vio crecer de manera alarmante su grado de criminalidad. Mas
alla de eso, el pais muestra algunos rasgos excepcionales. A pesar de la
modificacion de algunas caracteristicas de parte del modelo socioecono-
mico que supuso el arribo del Frente Amplio en 2005 al Gobierno Nacional
no se pudo evitar los efectos estructurales que afectaron directamente los
aspectos de la integracion social desde 1970 en adelante.

En términos generales se dira que la liberalizacion de la economiay sus
consecuencias radicales sobre el mercado de trabajo, reduciendo empleos
permanentesy puestos de trabajo calificados y fomentando la generaliza-
cion de puestos de trabajo precarios, comenzaron a convivir con crecientes
tasas de desempleo e informalidad que fomentaron la generalizacion de
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la marginalidad. A continuacion se presentan algunos datos del periodo
relativos a la pobreza y la desigualdad.

Tabla 1: Evolucion de la pobreza y la indigencia 2001-2013.

Porcentaje . Porcentaje de personas
de personas indigentes en situacion de pobreza

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Tabla 2: Evolucion del salario real 2000-2013

SALARIOS REALES
Base: 1995 =100
Promedio anual

I T TR

Fuente: Elaboracion propia en base a dato INE

Dinamica reciente de la seguridad pablica en Uruguay

Para mediados de los anos noventa, los delitos y la inseguridad apa-
recieron como datos consolidados y evidencias de un proceso mas
general relativo a la fragmentacion social que presentaba el pais desde
décadas atras como fuera mencionado anteriormente. Por tales motivos
es posible asumir que el crecimiento del delito, la multiplicacion de di-
versos tipos de violencia, la crisis humanitaria del sistema carcelario, las
deficitarias y deslegitimadas respuestas institucionales y la sensacion de
inseguridad’ han transitado de forma paralela al deterioro socioeconémico,

2 En2008deacuerdoaun estudio realizado por la Consultora Factum la percepcion
sobre la seguridad publica de la poblacién uruguaya se habia agravado, respondiendo

Incremento del delito y construccion social de la «(in) seguridad»: el caso uruguayo
459



Belén Villegas y Camila Zeballos

la fragmentacion social y el creciente desarrollo de una cultura del miedo
y la desconfianza que ha primado en el pais durante las Gltimas décadas
(Paternain, Sanseverino 2008: 9).

La violencia, la criminalidad y la inseguridad se han transformado en
serios problemas para la sociedad uruguaya. De hecho, desde la restau-
racion democratica hasta la fecha, la percepcion colectiva ha ubicado
estos asuntos entre sus principales preocupaciones. Si bien la realidad
nacional no ha adquirido los contornos de gravedad que se registran en
América Latina, las modificaciones sobre la estructura social senalados
precedentemente cuestionan los perfiles tradicionales de convivencia e
instalan nuevas formas de comportamiento.

Para Rojido y Trajtenberg (2014: 1-3) Uruguay enfrenta un escenario
problematico en lo que se refiere a criminalidad e inseguridad que se
evidencia en tres factores. En primer lugar, las estadisticas policiales y
judiciales revelan un aumento de la criminalidad durante los Gltimos afos:
entre 2000 y 2010, la cantidad de denuncias de delitos contra la persona
aumento un 53% (de 17 088 a 26 089), mientras que los delitos contra la
propiedad lo hicieron un 63% (de 83 349 a 136 063). Entre los afios 2000 y
2012, la tasa de homicidios cada 100 mil habitantes paso de 6.5a7.9; la de
hurtos, de 1836 a 2 780; y la tasa de rapinas crecio de 205 a 460°,

En segundo lugar, si bien recientemente se han logrado mejoras en las
condiciones de habitabilidad, el pais experimenta una compleja situacion
penitenciaria. La poblacion carcelaria ha crecido de 4369, en elano 2000, a
9 413, en el 2012. Durante esos anos, la tasa de prisionizacion cada 100 mil
habitantes pas6 de 132 a 279, convirtiéndose en la mas elevada de Suda-
mérica. Adicionalmente, el porcentaje de reincidentes entre la poblacion
privada de libertad aument6 del 49% al 59%, entre 2000 y 2012". En tercer
lugar, en Uruguay existe un elevado nivel de inseguridad ciudadana. Segln
una encuesta de victimizacion realizada en 2011, el 62% de los uruguayos
considera la delincuencia y la inseguridad como el principal problema.
Asimismo, 72% de las personas supone que en el Gltimo afno la delincuen-
Cia aumento y 59% cree que probablemente o muy probablemente sera
victima de un delito en los proximos meses.

a una tendencia que se instalada en el pais desde 20 anos atras. Fuente: http://www.
espectador.com/politica/129104/ la-seguridad-publica-y-la-sensacion-termica

3 Ver: Oficina de Planeamiento y Presupuesto-Ministerio de Desarrollo Social
(2013).

4 Ver: Oficina de Planeamiento y Presupuesto-Ministerio de Desarrollo Social
(2013).
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En cuanto a la manera de abordar tales problematicas, en los Gltimos
veinte anos, Uruguay ha oscilado sin demasiada conviccion entre el en-
durecimiento punitivo y las tibias iniciativas preventivas. Las leyes, los
codigos y otras normas, dictadas al amparo de las exigencias de la opinion
publica, han reconocido nuevas realidadesy en muchos casos han elevado
el umbral de las penas. Los resultados de todo ello pueden sintetizarse de
la siguiente manera: los delitos de mayor impacto, como por ejemplo las
rapinas, no han parado de aumentar; Uruguay llego a tener las tasas mas
altas de poblacion privada de libertad de todo el continente mientras que
la modernizacion del Estado ha obviado los sistemas policial y penal al
tiempo que la inseguridad ciudadana reside en cotas altas con absoluta
autonomia de las decisiones politicas y estatales (Paternain, Sanseverino
2008:11).

Asi, la experimentacion de la violencia como instancia cotidiana paso a
constituirse en un proceso social en que todos los ciudadanos participan
de un modo u otro producto del marcado aumento del tipo de fendmenos
que confluyen en la generacion de un creciente sentimiento de inseguridad
ciudadanay en la modificacion de la imagen «pacifica» e integrada que el
pais tenia de si mismo (Riella, Viscardi 2003). De este modo, la violencia, la
criminalidady la inseguridad se han transformado en problemas cotidianos
para una buena porcion de la sociedad uruguaya.

De hecho, desde la restauracién democratica en 1985 hasta la fecha,
la percepcion colectiva ha ubicado a estos asuntos entre sus principales
preocupaciones. Si bien la realidad nacional no haadquirido los contornos
de gravedad que se registran en América Latina —segln determinadas
miradas, la region mas violenta del mundo— es posible considerar una
serie de cambios que interrogan a los perfiles tradicionales de convivencia.

Por su parte las leyes, los codigos y otras normas dictadas en funcion
de las exigencias de la opinidn pablica, han reconocido nuevas realidades
y en muchos casos han elevado el umbral de las penas. Los resultados de
todo ello pueden sintetizarse de la siguiente manera: los delitos de mayor
impacto, como por ejemplo las rapinas, continuaron suaumento altiempo
que Uruguay llegd a poseer las tasas mas altas de poblacion privada de
libertad de todo el continente’ mientras que los sistemas policial y penal

5 La mencionada tasa crece en 1986, como inercias de la dictadura militar que
habia culminado en 1985 tras doce anos de represion y en 2002 como efecto de la
crisis socioeconomica que habia golpeado al pais en ese mismo ano. Por su parte,
el nimero de personas procesadas aumentd 66%, primero en 1995 —ano en que se
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no procesaron importantes innovaciones.

En 2012, las carceles uruguayas tenian una sobrepoblacion de 2000
personas — sobre todo en los departamentos de Artigas y Soriano—
segln el informe realizado por el Comisionado Parlamentario para el Sis-
tema Nacional de Carceles’. Es importante sefialar que en el afio 2010, a
través de la Ley de Presupuesto N.° 18 719, en la segunda administracion
del Frente Amplio liderada por José Mujica, se cre6 el Instituto Nacional de
Rehabilitacion’ (INR), a través de la reorientacion del presupuesto y de los
recursos humanos presentes en la antigua Direccion Nacional de Carceles,
Penitenciarias y Centros de Recuperacion del Ministerio del Interior. Dicha
direccion es la encargada de ejecutar la politica carcelaria dispuesta por
el Gobierno Nacional, dar seguimiento de la gestion y efectuar la planifi-
cacion, evaluacion y control del conjunto del sis-tema penitenciario.

Encauzando la discusion planteada, se sostendra que las tasas de homi-
cidiose duplicaron en Uruguay durante las décadas del ochentay noventa:
de 2.6 cada 100 mil habitantes pasaron a 4.8 (CEPAL1999). Tendencia que se
mantuvo durante la primera década del nuevo milenio y el Gltimo lustro.

De acuerdo a las sistematizaciones del Latinobarémetro 2012, en el Cono
Surde América Latina laincidencia de los homicidios estaria mas vinculada

aprueba la Ley de Seguridad Ciudadana N.° 16 707— y luego en 2001. El resultado de
toda esta dinamica le implico al pais la obtencion de un lugar de privilegio entre las
tasas mas altas de poblacion reclusa en América Latina (Paternain 2008).

6 En dicho informe se indica que habia 9535 reclusos sobre un total de 7650 pla-
zas disponibles, lo que revela un déficit de 1885 plazas. La carcel mas grande es la del
COMCAR (Santiago Vazquez) con 2644 presos en 1800 plazas disponibles. El hacinamiento
real era de 1688 reclusos, lo que significa un 63.8%. En el penal de Libertad (ubicado
en el departamento de San José) habia en 2011, 1374 presos ubicados en 1200 plazas.

7 Dentro de su mision se destaca la contribucion al desarrollo de una so-
ciedad mas segura garantizando el cumplimiento eficaz de las medidas privati-
vas de libertad y sus alternativas dispuestas por el Poder Judicial, proporcionan-
do un trato digno, desarrollando programas socio laborales e intervenciones
técnicas que contribuyan a disminuir las probabilidades de reincidencia delictual.
En relacién a su vision institucional se sefala construir «una Institucion reconocida en
nuestro pais por contribuir al fortalecimiento, desarrollo y garantias de la seguridad a
la sociedad, a través de la implementacion de programas especificos de intervencion
(en areas de trabajo, educacion, salud, cultura fisica) para las personas privadas de
libertad, en un marco de absoluto respeto a su dignidad y a las politicas del Estado
en la materia»

(Ver: https://inr.minterior.gub.uy/index.php/institucional/mision-y-vision)
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a los hechos de violencia doméstica. Asi Chile y Uruguay tienen tasas de
homicidio similares a la de los paises desarrollados.

Como lo muestra el Cuadro 1, las tasas para los principales delitos se
han incrementado en Uruguay entre 1985y 2007, sin embargo revisten im-
portantes variaciones a la interna. Mientras que el delito que presenta un
mayor porcentaje de crecimiento es la rapina —que en doce anos aumenta
un 417%— el homicidio es el que presenta un menor crecimiento (44.2%).
Cada tipo de delito ha tenido distintos empujes de crecimiento a lo largo
del periodo. Por ejemplo, la tasa de homicidios crece sustantivamente en
1989 y luego se estabiliza, al tiempo que la tasa de rapifas varia su ten-
dencia al promediar la década de los noventa, registrandose los maximos
niveles maximos de denuncias en 2002, momento en que estalla la crisis
econdmica-financiera.

Cuadro 1: Tasas de delitos por afio en Uruguay

Delitos contra la persona 25.1 33.9 48.9 62.7 70.0
""" Homicdos 40 61 66 62 58
""" lesones W9 N5 21 B4 04
""" Detossexuales 251 45 41 413 36
""" Denundascontralapropiedad 191 25 B6 13 410
""" Moos 166 172 163 304 300
""" Rpiis 53 W4 160 26 206
""" Dos 12 186 205 364 357

Nota: Homicidios y delitos sexuales cada 100 mil habitantes; delitos contra la persona cada 10 mil habitantes;
y delitos contra la propiedad y hurtos cada 1000 habitantes.
Fuente: Paternain 2008: 20
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Cuadro 2: Variacion porcentual de delitos

Tipo de delito 1985—1995 | 1995—1999 | 1999—2004 | 2004—2007 | 1985—2007

o
""" H om|c|d|05505846059442
""" lesines 42 34 UT 19 88
""" Deliossexuales 26 18 719 86 38

gf;‘p‘:g;f; contrala 181 46 66.3 42 147
""" s 35 53 81 -1 806

Rapifias 169.9 109 352 278 41638
""" Dafos 31 01 72 20 83

Fuente: Paternain 2008: 20

Porsu parte, las manifestaciones de violencia interpersonal ascendieron
en 1986, y lo volvieron hacer entre 1997 y 1999, probablemente en funcion
de laincidencia de la violencia doméstica (Paternain 2008: 20). Finalmen-
te, los hurtos acompanan la agudizacion de la crisis socioecondmica y el
deterioro de los principales indicadores sociales registrados durante la
década del noventa.

Mas alla de los datos empiricos, la percepcion sobre el delito ha va-
riado en Uruguay como lo ha hecho en los Gltimos anos en la region en
general. Respecto a este punto, en 2012, los uruguayos respondian que
la Delincuencia/seguridad publica era el problema mas importante del
pais, inquietud compartida con Argentina, Venezuela y Ecuador, entre
otros (Latinobarometro 2012). Sin embargo, ante la interrogante sobre la
percepcion del grado de violencia imperante en el pais, donde 1 es «Muy
pacifico» y 10 es «Muy violento», los uruguayos, en promedio, senalaron
el 4 alejandose de las respuestas indicadas por sus vecinos.

Es de destacar que Uruguay y Chile —dos de los paises con mayor de-
sarrollo democratico de la region— presentan una congruencia entre las
tasas mas bajas de homicidios y de victimizacion en la region. Mientras el
pais trasandino posee un nivel de victimizacion de 29 y una tasa de homi-
cidios de 3.7, Uruguay posee 30y 6.7 respectivamente. Dado que no todo
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delito es declarado, la comparacion de ambas fuentes sobre el indicador
puede otorgarimportantes elementos de analisis (Latinobardmetro 2012)°.

Caracteristicas de los delitos cometidos en Uruguay

Dadas las especificidades geopoliticas y demograficas del pais, las dina-
micas de la violencia en Uruguay poseen caracteristicas especificas. De
acuerdo a las cifras establecidas por los Gltimos Censos realizados en 2017,
3286 314 son el total de habitantes del pais, y el 39.33% de esa poblacion
reside en Montevideo.

De forma adicional, los resultados del Censo muestran que la pobla-
cién uruguaya crecid a un ritmo anual de 019%, lo que ha implicado una
reduccion en el ritmo de crecimiento que confirma la tendencia a la baja
iniciada en el periodo intercensal 1996-2004. Para el periodo 1985-1996 (INE
2012) solamente seis, de los diecinueve departamentos, registraron creci-
miento total positivo en el periodo 2004-2011: Maldonado, Canelones, San
José, Colonia, Salto y Rio Negro. Los otros trece departamentos mostraron
indicadores negativos.

En el Uruguay de los Ultimos anos parece posible aseverar que la socie-
dad ha logrado identificar en el asunto de la criminalidad un problema de
orden prioritario, tanto en la opinién publica como en la agenda politica.
Sin embargo resulta imprescindible cuantificar laimportancia de distintas
clasesyvariedades deviolencia letal. En particular, la literatura especializa-
da enfatiza la importancia de las clasificaciones basadas en dos aspectos:
los motivos y las circunstancias que llevaron al hecho, y el tipo de relacion
0 vinculo existente entre autor y victima.

Corresponde sefalar que en la historia de la clasificacion de los
homicidios con fines de investigacion cientifica, una de las prime-
ras distinciones fue entre los homicidios derivados de otros delitos

8 Uruguay, Chile y Costa Rica se destacan del resto de los paises de América Latina
y el Caribe por su alto desarrollo democratico segln el Indice de Desarrollo Democra-
tico de América Latina (IDD-Lat 2015). Este indice busca un conjunto de indicadores lo
mas objetivos posibles que definen el comportamiento de los actores del régimen, de
las instituciones y procesos que integran el sistema y el nivel de cumplimiento de sus
fines. Al respecto ver: http://www.idd lat.org/2015/informes/2015/index.html

9 El operativo Censos 2011 incluyo el relevamiento en campo de los censos de

Domicilios, Entorno Urbanistico, Locales, Viviendas, Hogares y Poblacién. Se ejecutd
durante el periodo comprendido entre el 1.° de setiembre y 30 de diciembre de 2011.
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—basicamente de las rapinas y los hurto —y los homicidios carentes de
conexion con otros delitos. Mas alla de la basica distincion anos después
se descubrié que ambas clases de delitos se distanciaban en funcion de
muchos aspectos. Mientras que en el primer tipo la motivacion radicaba,
generalmente, en el lucro e involucraban como autory victima a personas
gue no se conocian, los agrupados bajo el segundo grupo tenian lugar entre
personas conocidas, en el contexto de disputas, discusiones y conflictos
cargados de emotividad. En virtud de estas diferencias, desde entonces
muchos autores han dado en llamarinstrumentales a los primeros y expre-
sivos a los Gltimos. Problematizaciones subsiguientes permitieron superar
este enfoque dicotdmico e introdujeron esquemas de clasificacion mas
complejos (Donnagelo 2006).

En términos generales, la conducta delictiva ha sido pensada como un
fendbmeno endémico de las sociedades que se manifiesta mayoritariamen-
te en areas urbanas. Ademas si le sumamos los procesos de segregacion
urbana que se han dado en las Gltimas décadas, serviran de alguna forma
para explicar el aumento de la sensacion de inseguridad entre las perso-
nas radicadas en ciudades. Paralelamente, dado que la poblacion tiende a
concentrarse cada vez mas en el medio urbano, se generan grupos homo-
géneos de poblacion que se asientan territorialmente en zonas periféricas
de la ciudad (Donnangelo 2006).

En Uruguay, durante el Gltimo tiempo, se ha experimentado de forma
intensa, la segregacion urbana vy residencial de la poblacion sobre todo
de la capital del pais —Montevideo—. La segregacion residencial opera
como factor determinante de muchos aspectos que hacen a las diferen-
cias sociales y a las desigualdades territoriales, y justamente es ahi, en
su territorio donde los infractores reproducen sus pautas y conductas
delictivas (Veiga 2010)

Elcrimen en Uruguay se ha concentrado en las zonas urbanas, siguiendo
las tendencias presentes a nivel internacional. Montevideo, departamento
que concentra el 40% del total de la poblacion del pais, seglin los datos
ofrecidos por los Censos de 2011, contenia al 60% de las denuncias reali-
zadas en los principales delitos (homicidios, lesiones, hurtos y rapifias) y
el 82% de las denuncias relativas a las rapifas (Observatorio del Ministerio
del Interior: 2014)

Dadas estas condiciones demograficas es pertinente sefalar aspectos
asociados a la lectura de los datos de criminalidad. En el ano 2013, segin
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cifras aportadas por el Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminali-
dad de Uruguay, los Homicidios en todo el pais ascendieron a 260, lo que
implicaba una variacion negativa del 3% dado que en el 2012 los mismos
fueron 267. EL 31% de los mismos respondian a causas relacionadas a con-
flictos entre criminales y ajustes de cuentas, el 23% respondia a la rapina/
copamiento o hurto, el 17% respondia a causas relativas a la violencia
intrafamiliar, el 12% respondia a causas generadas en un altercado es-
pontaneo, el 2% referia a conflictos originados por deudas o propiedades.
Finalmente, el 16% restante corresponde a situaciones donde se desco-
noce el motivo que origind el conflicto y a «otros motivos» (Observatorio
de Criminologia MI: 5).

Por otra parte, en cuanto a los delitos cometidos por menores de entre 11
y 17 anos (a pesar que de los nifos de 11y 12 no se consideran penalmente
responsables), contra la propiedad, la persona, y las infracciones sexuales,
ascienden en el ano 2005 a 13 171; en 2006 13 751; en 2007, 13 137; en 2008,
13400, y por Gltimo, en 2009, se registraron 13 088. (Unicef, 2012). En relacion
a los homicidios que son efectuados por menores de edad en todo el pais
y en nimeros absolutos —es decir aquellos adolescentes a los que se les
ha iniciado un proceso judicial por ese tipo de delito— se obtiene que el
ano 2012 fue el que presentd mayor cantidad de estos (38) mientras que
en el 2011y 2013 la cifra disminuyo (26). Para el trienio 2011-2013, la abrupta
mayoria de los delitos tipificados de homicidio no tenian entre sus autores
a individuos menores de edad.

De forma paralela, desde el afo 2005 segln las cifras manejadas por el
Ministerio del Interior, se ha producido un crecimiento sostenido de las
denuncias porviolencia doméstica, fendmeno que se acelerd notoriamente
en los dos dltimos anos. Segln datos suministrados por CEPAL en el afo
2012, Uruguay estuvo entre los primeros paises en muerte de mujeres
ocasionadas por su pareja o expareja, en relacion con la cantidad de

10 En Octubre de 2014 junto a las elecciones nacionales donde se renovaba la
totalidad del Parlamento y se elegia al nuevo Poder Ejecutivo que gobernaria durante
el quinquenio 2015-2020, se plebiscitd la reforma que implicaba una baja en la edad
de imputabilidad penal: de 18 a 16 anos. La propuesta fue elaborada por la Comision
Nacional para Vivir en Paz, creada bajo el influjo de los Partidos Tradicionales en 2011
y en términos generales implicaba que los jovenes imputados pasarian a juzgados
regidos bajo el sistema penal adulto. Finalmente, el resultado de las elecciones signi-
ficd una contundente derrota de la propuesta ya que la opcidon por bajar la edad de
imputabilidad penal alcanzd el 48% de los votos, mientras que para procesar ese tipo
de modificaciones es necesario arribar al 50% de los votos.
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habitantes. El pais registraba para ese ano unatasa de 0.62, con 21 muertes,
s6lo por debajo de Republica Dominicana (1.01) y Nicaragua (0.67)".

Cuadro 3: Homicidios Consumados por Departamento y Afio (2012-2013).

Artigas 5 3
..... ( ane|0ne53433
..... ( errOLargo44
..... ( 0|oma106
..... [) urazn021
..... F |ore511
..... F |ondaz4
..... L ava"eja71
..... M a|donad0113
..... M ontev|de0155163
..... p aysandu33
..... R ,ONegmzz
..... R |Ve|—a4]6
..... R ocha32
..... 5 a|t043
..... 5 anjose42
50nano ....................................................................................... 2 ........................................ 1 ...................
Tacuarembo ............................................................................... 4 ........................................ 3 ..................
TremtayTres ............................................................................... 2 ........................................ 1 ...................
..... ( emmscarce|an0583
Total general 267 260

Fuente: Observatorio MI
1 Ver: www.elpais.com.uy/.../asesinatos-mujeres-uruguay-tasa-mas.html Consul-
tado el 23 de diciembre de 2015.
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Entre noviembre de 2013 y octubre de 2014, 24 mujeres hallaron la
muerte por causas atribuidas a «violencia doméstica», segin los datos
difundidos por el Observatorio de Violencia y Criminalidad del Ministerio
del Interior. En el mismo periodo, se produjeron 15 intentos de asesinato
de mujeres por violencia domeéstica. Por lo que, sumando las tentativas
y los homicidios consumados, cada 9 dias se matd o intentd matar a
una mujer. En el 29% de los homicidios el atacante fue una pareja o ex
pareja (en 2013 fue el 49%) y el 22%, otro familiar. En uno de cada cinco
casos, habia habido denuncias previas contra el agresor. En relacion al
porcentaje de poblacion, Rocha fue el departamento que registrd mas
homicidios de mujeres por violencia doméstica, seguido de Durazno
y Rivera”.

Con lafinalidad de visualizar los estos datos en perspectiva comparada,
debe senalarse que la cantidad de muertes por violencia doméstica en
Uruguay es 10 veces mayor a las que se registran en Espanay cinco veces
mayor a las que se conocen en Chile. Asimismo, segin datos de la Comision
Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Uruguay lidera el indice
de homicidio de mujeres por violencia doméstica, que asciende a 0.73%.
El mismo valor se registra en El Salvador, pais que en 2012 fue catalogado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como «el
mas violento del planeta». En tanto, en Espana el indice es de 0.12% y en
Chile es de 0.23%.

Como senala a Figura 1, Montevideo y Lavalleja para el ano 2012 eran los
departamentos donde se cometian mayor cantidad de homicidios por 100
mil habitantes (tasa de 11.8 y 11.9 respectivamente). A su vez, segin datos
suministrados por el Observatorio Nacional sobre Violenciay Criminalidad
del Ministerio del Interior, en la capital del pais, el 70% de los homicidios
fueron consumados por medio de la utilizacion de un arma de fuego,
mientras que en el interior del pais el 46% de los mismos eran realizados
con ese tipo de arma. Para el ano 2013, segln los datos relevados por el
mismo organismo, se consumaron 260 homicidios, uno cada 12 640 habi-
tantes. Mas de la mitad de ellos (163) en Montevideo, lo que supone una
muerte violenta cada 8092 habitantes.

Como fuera adelantado previamente, el homicidio es un evento poco
frecuente y por tal motivo, los hechos de esta clase adquieren mucha
relevancia. En general, los homicidios responden a factores coyunturales

12 Ver: http://www.elpais.com.uy/informacion/violencia-domestica-mueren-men-
sualmente.html consultado el 23 de diciembre de 2015.
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y azarosos, especialmente cuando se consideran lapsos de tiempo cortos.
Por ejemplo, en relacion a los factores coyunturales que pueden impactar
sobre el numero de homicidios es posible mencionar el egreso del siste-
ma carcelario de un nimero inusualmente alto de individuos con perfiles
violentos, o el incremento por cualquier otra razén de la presencia de
individuos con inclinaciones delictivas en cierto territorio.

Resulta especialmente importante senalar que no seria pertinente rea-
lizar inferencias basadas en la consideracion de datos correspondientes
a periodos de tiempo muy breves, por ejemplo variaciones mensuales. La
distribucidon por meses presenta una importante variabilidad, con subidas
y bajadas bruscas. En otras palabras, la informacion de la cantidad de
homicidios ocurrida durante un mes determinado dice muy poco sobre
lo que se puede esperar al mes siguiente, y cualquier intento de predecir
las cifras de meses venideros (Donangelo 2012).

A diferencia de lo que sucede con otros delitos, el homicidio es un tipo
de delito que presenta una serie de caracteristicas que dificultan su pre-
vencion a través de la accion policial. Por tal motivo, no es posible utilizar
las tendencias mas recientes en materia de prevencion policial de éstos en
base a «predicciones» acerca de cuando, dondey por qué tipo de personas
cabe esperar que se realice un delito. En el caso de los homicidios, dada
su infrecuencia, — como la mayor parte de las capitales departamentales
del interior de Uruguay— se presenta con una muy baja (dos o tres casos
al ano) (Donnagelo 2012).

En sintesis, Uruguay presenta bajos niveles de violencia interpersonal,
en comparacion con paises con niveles de desarrollo comparables, segin
los datos suministrados por el Sistema Regional de Indicadores Estanda-
rizados de Convivenciay Seguridad Ciudadana del BID para los anos 2010 y
201, aunque se visualizan algunas tendencias al alza en los Ultimos anos.
En términos generales, no se observa una de las grandes diferencias en
comportamiento del delito segln los departamentos del pais. Lo que su-
cede, es que aquellos departamentos mas pobladosy urbanizados poseen
niveles mas altos que el resto. Asi, el promedio de muertes por homicidios
cada 100 mil habitantes asciende a 5.2.

Incremento del delito y construccion social de la «(in) seguridad»: el caso uruguayo
470



Belén Villegas y Camila Zeballos
Conclusiones

En términos generales se observa que la mayor cantidad de delitos tienen
lugar en las areas urbanizadas y que la incidencia delictiva ha crecido
considerablemente en las Gltimas décadas. Como es de esperar segln la
tendencia regional, las tasas mas importantes de delincuencia se observan
en zonas con bajos niveles socioeducativos y socioecondmicos. A partir
de este dato es posible argumentar que las desigualdades sociales, los
cambios en el mundo del trabajo y la segregacion residencial tienen gran
influencia en los perfiles que ha tomado la violencia en Uruguay durante
las Gltimas décadas.

La segregacion espacial del delito ha comenzado a adquirir perfiles
especificos conforme la segregacion residencial avanza. De este modo la
existencia del delito en zonas periféricas comienza a adquirir un caracter
endémico ya que se relaciona con la socializacion delictiva y la permisivi-
dad, tanto vecinal como policial, en tanto responde a cambios estructurales
de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, es posible advertir es que en la inmensa mayoria de los deli-
tos violentos cometidos existen relaciones o algiin grado de conocimiento
previo entre el autor y la victima. En efecto, la suma de las categorias
pareja/ex pareja, otro familiar y amigo/conocido implica una importante
porcion del total de homicidios cometidos en el pais. En otras palabras, en
algo menos de dos tercios de los homicidios la victima y el autor habian
tenido contactos previos al hecho. Esto contrasta fuertemente la generali-
zada percepcion de la opinion pablicay de los medios de comunicacion de
que el grueso de los homicidios es cometido por extranos o desconocidos
de la victima (Observatorio Ministerio del Interior).

La politizacion de la tematica del delito ha determinado que partidos
politicos y sociedad civil produzcan en la Gltima década una serie de medi-
ciones cuantitativas y cualitativas de este fendmeno asi como propuestas
de politicas para abordarlo. En este mismo sentido, la politizacion de la
tematica ha permitido visibilizar viejos delitos antes constrenidos al ambito
«privado» como es el caso de la violencia domeéstica.

Finalmente, debido a la complejidad del problema, las soluciones de-
ben establecerse a distintos niveles. En primera instancia, a nivel social
el agravamiento de fendmenos de violencia es un indicador mas de un
proceso creciente de desigualdad social en la ciudad y su consecuente
desintegracion social. En este mismo sentido, el tratamiento no debe
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ser focalizado en lo delitos y no debe estar meramente enfocado en los
procesos represivos, sino que en paralelo se debe trabajar en la imple-

mentacion de politicas especificas que refuercen la construccion de un
modelo social integrado.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

URUGUAY

(2012)

Tasa

1. Artigas

2. (anelones 6.5

3. (errolargo 47

4. (olonia 8.1

5. Durazno 35

6. Flores 4

7. Florida 3

8. Lavalleja 19

9. Maldonado 6.7

10. Montevideo 18

11. Paysandi 27

12. RioNegro 37

13. Rivera 39

14. Rocha 44

1s. Salto 32 PROMEDIO

16. SanJosé 37 e | 4

. Soo S LTI

18.  Tacuarembé 44 MUERTES AL ANO POR CADA 100 MIL HABITANTES
19. TreintayTres 42 FUENTE: Dr. Juan Mario Solis con base en a ONUDC, 2014.
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Tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes en

URUGUAY

(2013)

41

1. Artigas

2. (anelones 63

3. (Cemolargo 47

4. Colonia 49

5. Durazno 18

6. Flores 4

7. FHorida 6

8. Llavalleja 17

9. Maldonado 49

10. Montevideo 124

11. Paysandu 27

12. RioNegro 37

14. Rocha 29

15. Salto 24 ""4°_”‘EE°

16. SanJosé 18 155 ‘ 12
1. e . 1T LT TP TE
18. Tacuarembd 33 MUERTES AL AKO POR CADA 100 MIL HABITANTES
19. TreintayTres 21 FUENTE: Dr.Juan Mario Solis con base en a ONUDC, 2014,
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EL recrudecimiento de la violencia en América Latina en el
tltimo cuarto de siglo, una vez que se apagaron los fusiles
de las contiendas revolucionarias, constituye el problema
mas serio que, de acuerdo con los estudios de opinion
publica, afecta a la convivencia socialy que, a la vez, sustrae
ingentes recursos del flujo econdmico cotidiano lastrando el
desarrollo. Las ofertas politicas frente a las constantes citas
electorales planean programas de «mano dura» con matices
muy diferentes que, sin embargo, luego son implementados
de manera torpe cuando no son reflejo de una improvisa-
cién preocupante.

El presente volumen esta guiado por una rigurosa voluntad
de analizar este problema cuyo origen es muy variopinto. La
cultura de la (i)legalidad, los distintos modelos de las politi-
cas de seguridad, los patrones de la violencia, el uso politico
de la misma, las redes transnacionales, son ejes, entre
otras, que asimismo conducen el libro. Por ello el analisis de
casos nacionales constituye un claro acierto al permitir
llevar a cabo aproximaciones basadas en evidencias que son
muy diferentes habida cuenta de los antecedentes dados en
cada pais, pues siendo muy relevante el impacto del narco-
trafico no lo es en todas las circunstancias, pero también de
sus logicas de actuacion politicas distintas. En este sentido,
los sistemas politicos con tradiciones mas consociativas
chocan con aquellos con esquemas mas verticales, los mas
institucionalizados con los de institucionalizacién mas pre-
caria. Reunir a la practica totalidad de los casos nacionales
latinoamericanos es un acierto indudable pues permite
llevar a cabo un ejercicio de rica comparacion.
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